So_l1so-PREI
12.2.2013

JUNTA DE ANDALUCIA

UN GOBIERNO VOLCADO EN EL EMPLEO

Consejo de Gobierno de 12 de febrero de 2013



ECARBAJAL
Cuadro de texto
38_13-PREI
12.2.2013





UN GOBIERNO VOLCADO EN EL EMPLEO

INDICE

1. ESCENARIO ECONOMICO

2. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO DEL EMPLEO Y
POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

2.1. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO DEL EMPLEO

2.2. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO

3. POLITICAS DE OFERTA DE FACTORES PRODUCTIVOS Y
SECTORIALES

3.1. POLITICA DE OFERTA DE FACTORES PRODUCTIVOS

3.2. POLITICAS SECTORIALES

4. INCIDENCIA DIRECTA EN EL EMPLEO DE LAS POLITICAS
SOCIALES

4.1. EDUCACION
4.2. SALUD

4.3. BIENESTAR SOCIAL

10

17

17

23

33

33

35

35






UN GOBIERNO VOLCADO EN EL EMPLEO | 1

La actual situacién de crisis econémica tiene como principal y mas preocupante
consecuencia la destruccion de puestos de trabajo y el aumento del paro. En este
sentido, la situacién econdmica general y la del mercado de trabajo en particular
condicionan de forma directa aquellas politicas que tienen capacidad para revertir
la tendencia actual hacia una economia que cree empleo.

En estas circunstancias excepcionales por el sufrimiento que la realidad
econdmica infringe a los andaluces y las andaluzas, el empleo se configura
como el objetivo sobre el que inciden de forma transversal todas las
politicas del Gobierno andaluz y no soélo las estrictamente econémicas.

Y con ello no hacemos otra cosa que ser fieles al mandato estatutario contenido
en los Articulos 156 y 157, que subordina al interés general el conjunto de la
rigueza de la Comunidad Autébnoma y que establece el pleno empleo y la
cohesién social como principios bésicos de la politica econdmica. Por lo tanto, lo
gue hace el Gobierno es cumplir la letra y el espiritu del Estatuto andaluz.

Este es un Gobierno volcado en el empleo.

Centrado en acelerar la ejecucion de las medidas y programas contemplados
en el Presupuesto de 2013, en un intento de que sus efectos sobre el empleo
puedan notarse lo antes posible para paliar, en la medida de nuestras
posibilidades, el ajuste en términos de empleo de unas politicas manifiestamente
equivocadas.

Un Gobierno que busca la complicidad de toda la sociedad, la suma de los
esfuerzos de todos, en la construccién colectiva de un modelo para el futuro de
Andalucia. Gobierno andaluz, partidos politicos, agentes econémicos y sociales,
asociaciones y ciudadanos, llamados a definir en pie de igualdad unas metas
comunes y un camino para alcanzarlas en el marco del Pacto por Andalucia.

Un proceso en el que es imprescindible contar con todas las Administraciones
Publicas, en especial de la Administraciéon Central del Estado, que ha de
abandonar su politica de agravio y represalias hacia Andalucia y centrarse en un
mayor compromiso con la generacién de empleo en Andalucia.

Y del mismo modo, es imprescindible que la Unién Europeo abandone su politica
suicida de austeridad a ultranza y apueste por acompasar los objetivos de déficit
a la necesidad de politicas expansivas que fomenten el crecimiento.
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1. ESCENARIO ECONOMICO

Las economias espafiola y andaluza estan atravesando la crisis econémica més
profunday duradera de la historia contemporanea. Asi lo muestra el hecho de
gue se haya pasado de crecer a un ritmo medio anual del 4,3% durante la
expansion, a decrecer un 1,1% anual durante los ultimos cinco afios.

La principal consecuencia de la crisis es el intenso proceso de ajuste que esta
registrando el mercado de trabajo.

- Entre 2007 y 2012 se han perdido en Espafia 3.074.000 empleos y 591.500
en Andalucia, el 40% de los empleos creados durante la expansion
(1.335.700).

- El nimero de parados se ha incrementado en 3,9 millones en Espafa y en
918.800 en Andalucia.

- La tasa de paro se sitlla en 2012 en maximos historicos: 25% en Espafia y
34,6% en Andalucia.

La intensa pérdida de empleo se debe, principalmente, a la reduccion de la
ocupacion en la construccién y actividades ligadas a la misma (393.400 empleos
menos desde 2007), que explica dos de cada tres empleos perdidos.

Al mismo tiempo la poblacion activa en Andalucia ha aumentado en mas de
trescientas mil personas (327.300 desde el afio 2007 hasta 2012), de forma que
Andalucia tiene hoy una tasa de actividad (59,1%) superior a la de la UE (57,5%).

De este modo, la destruccién de empleo en la construccion y actividades ligadas a
la misma, junto con el aumento de la poblacién activa ha determinado casi el 80%
del aumento del paro en Andalucia durante la crisis.

Si bien la fuerte destruccidén del empleo en la construccién es un elemento comudn
a todas las CCAA, no ocurre lo mismo con el crecimiento de la poblacion activa,
gue constituye un elemento diferencial. Asi, los 327.300 nuevos activos andaluces
representan el 38% de todos los nuevos activos de Espafia (861.100).
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El escenario econdmico se ha vuelto aln mas preocupante en 2012, puesto
gue la economia ha caido de nuevo en recesién y se han agravado las cifras del
mercado de trabajo. Todo ello como resultado de una politica econémica miope
consistente en considerar el control del déficit publico como Unico objetivo.

- Asi, en 2012 se han perdido mas empleos que en 2010 y 2011 juntos,
tanto en Andalucia como en Espafia.

- En 2011 se perdieron en Andalucia 83.100 empleos y 63.900 en 2010, que
suman, en esos dos afios, un total de 147.000 empleos perdidos, por
debajo de los 148.500 empleos perdidos en 2012.

- En 2011 se perdieron en Espafia 351.900 empleos y 431.400 en 2010,
gue suman un total de 783.300 empleos perdidos, por debajo de los
822.600 empleos perdidos en 2012.

- La reforma laboral ha elevado el nUmero de trabajadores afectados por
expedientes de regulacién de empleo.

- Entre marzo, entrada en vigor de la reforma laboral, y noviembre de 2012,
ultima informacion disponible, el nimero de trabajadores afectados por
Expedientes de Regulacién de Empleo se ha incrementado en Espafia en
un 43,8%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

- En Andalucia el aumento ha sido del 3,7%.

- Se ven especialmente afectados aquellos colectivos mas
desfavorecidos:

Joévenes de 16 a 34 afios, con un descenso del empleo del 11,9%,
especialmente los menores de 25 afios (-23,4%).

- Parados de larga duracién, mas de un afio en paro, con un aumento del
16,4%, suponiendo ya el 53,6% del total de parados.

- Hogares con todos sus miembros parados, con un aumento del 18,7%,
alcanzando la cifra de 457.200 hogares en Andalucia, que suponen el
15,4% del total de hogares andaluces.

- Hogares con todos sus miembros parados, sin ingresos y con cargas
familiares, que crecen un 18,9% respecto a 2011 y ascienden a 54.000.
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Con la vista puesta en 2013, las estrategias de politica econémica de aquellas
administraciones con mas competencias y capacidades para afrontar la crisis
economica y financiera, no apuntan un cambio de orientacion.

La Administracion Central no parece abandonar la idea de fiar el futuro de
nuestro pais a una hipotética recuperacion de la confianza de los mercados que
provendria de la reduccion drastica del déficit publico. La evidencia nos dice que
lo que se estd consiguiendo asi es, no reducir el déficit y, al mismo tiempo,
sacrificar el empleo y los derechos sociales y laborales de los espafioles.

Y por otro lado, la perspectivas financieras de la Unibn Europea conocidas
recientemente, ademas, de ser especialmente perjudiciales para Andalucia, nos
hacen albergar dudas sobre la capacidad de las politica europea para torcer el
rumbo de la crisis. Si bien es cierto que contempla algunas medidas que parecen
ir en la buena direccién, como el fomento del empleo juvenil, la reduccion del
presupuesto en su conjunto no hace sino generar incertidumbre sobre su potencia
para revertir la situacion de recesién y ajuste del empleo en toda Europa.

Todo ello, no hace si no confirmar la necesidad de un cambio en la politica
econémica del gobierno central que no sélo se preocupe del déficit sino el
crecimiento econodmico y la creacidon de empleo. Un cambio que debe sustentarse
en el desarrollo de programas especificos, que en el caso de Andalucia pasa por
un plan de empleo especifico que complemente las acciones desarrolladas por el
gobierno andaluz.
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2. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO DEL
EMPLEO Y POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO

La crisis econdmica tiene como principal y mas preocupante consecuencia la
destruccion de puestos de trabajo, con tres implicaciones directas:

¢ El aumento del nimero de parados.
e Ladificultad de los jévenes para encontrar un primer empleo.
e Y el aumento del nUmero de personas en riesgo de pobreza.

En estos momentos, la politica econémica debe abordar como prioridades el
empleo y lainclusion social. En este sentido, se debe actuar en tres frentes:

o Implantar medidas de empleo financiadas directa y transitoriamente
desde el sector publico para reducir el paro de larga duracién e incorporar
jovenes al sistema productivo.

o Reforzar las politicas de inclusién que atiendan, sobre todo, a las
familias sin recursos y en las que todos sus miembros estan en paro.

o Reforzar las politicas activas de empleo para mejorar la empleabilidad
de las personas en situacion de paro y sus posibilidades de encontrar
empleo.
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2.1. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE FOMENTO DEL EMPLEO

La Junta de Andalucia destina alrededor de 400 M€ en 2013 a programas
especificos de fomento del empleo.

e Plan de Choque por el Empleo

Se destinan 200 M€ (177 M€ en 2013) a un Plan de Choque que tiene entre su
poblacion objetivo tanto a las personas desempleadas de larga duracién como a
aquéllas que tienen cargas familiares y han agotado sus prestaciones. Este plan
esta estructurado en tres bloques:

- El Plan de Oportunidades Laborales de Andalucia (OLA). Destinado a
modernizar el sistema educativo andaluz a través de la construccion, reforma,
mejora o ampliacién de colegios e institutos, asi como del equipamiento
escolar.

El Plan OLA en Andalucia contempla un total de 759 actuaciones, de las que
532 estan incluidas en el Plan OLA inicial, correspondiente a 2012 (200 M€),
y 227 a la ampliacion del mismo por el Plan de Choque por el Empleo (100
M€ adicionales). La estimacion de empleo a generar por estas actuaciones es
de 7.894 puestos de trabajo en el sector de la construccion.

El 70,3% del Plan OLA inicial esta en ejecucion (obras finalizadas, en
construccioén o en contratacion). Si se considera la totalidad del Plan OLA, la
ejecucién es del 50%.

- Generacién de empleo verde. Se trata de la puesta en marcha y ejecucion
de un programa de mejora forestal y regeneracién ambiental y rural dotado
con 50 M€ y un conjunto de actuaciones de mejora de infraestructuras
agrarias (caminos) por valor de otros 40 M€. De este conjunto de actuaciones
se desprende una prevision de generacion de empleo de 498.692 jornales
para 2013.

Por lo que respecta a la linea de mejora forestal y regeneracién
medioambiental, se afrontan 157 actuaciones que, a final del primer semestre
de 2013, puedan estar ejecutadas o iniciadas en su totalidad.

Las actuaciones relativas a infraestructuras rurales se encuentran en su
mayoria en fase de redaccion de proyecto, estando prevista que la ejecucién
de obras pueda iniciarse en algunos casos durante este mes de febrero, y
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que la totalidad de las contempladas en el Plan estén finalizadas en
septiembre.

Estas actuaciones recogen el testigo del Plan Encamina2 activado en 2012,
para la gestion de obras en caminos rurales con una inversién prevista de
118 M€ y una actuacibn en mas 5.000 km. La prevision global era la
generacién de mas de 250.000 jornales.

- Impulso a la rehabilitaciéon de Vivienda. Permitird a mas de 1.200 familias
con recursos limitados emprender obras de mejora en su residencia habitual
para lo que se contara con un presupuesto adicional de 10 M€. Est4 previsto
gue las obras puedan iniciarse en los primeros meses de 2013.

e Plan de Fomento del Empleo Agrario 2013

El Presupuesto de la Junta de Andalucia 2013 consigna 78,5 M€ para el PFEA,
manteniéndose respecto al pasado afio e incrementdndose un 115% desde 2010.

En 2012, los fondos puestos a disposicion por la Junta de Andalucia han
posibilitado la realizacion de alrededor de 2.000 proyectos de inversion en los
municipios andaluces, el empleo de 80.000 personas y la generacion de cerca de
2 millones de jornales.

La situacién actual del campo andaluz derivada de la pérdida de las cosechas y la
consiguiente reduccion en el nimero de jornales, ha afectado gravemente a las
posibilidades de empleo en el mundo rural andaluz. Por este motivo, se hace
imprescindible que, de manera urgente, se ponga en marcha desde el
Gobierno Central un PFEA con caracter extraordinario, con la finalidad de
paliar la pérdida de empleo en el campo.

e Plan Extraordinario de Accidon Social

La creacion de este nuevo Plan fue anunciada por el Presidente de la Junta de
Andalucia en octubre de 2012 en sede parlamentaria. Estara dotado con 60 M€
en 2013 y tendra una doble vertiente de empleo y accién social. Su objetivo
principal es paliar la situacién de emergencia que padecen los colectivos mas
perjudicados por la crisis. Los ayuntamientos participaran en el desarrollo del Plan
como entidades colaboradoras del programa.

Su orientacion y contenido especifico se han concretado y se pondra en marcha
en los préximos dos meses.
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2.2. POLITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO

El Gobierno Central, en los PGE 2012, aprobados en marzo del mismo afio,
recogia una disminucion de los créditos destinados a estas politicas de un 57%,
pasando de 700 M€ a 300 M€ para Andalucia. Esta dotacién practicamente se ha
mantenido en los PGE para 2013. Esta escasez de recursos, en un momento de
recesiébn econdémica, con destruccion de empleo e incremento del desempleo,
impide que las politicas activas de empleo actuen de forma eficaz.

No obstante, y pese al Gobierno Central, a las actuaciones dirigidas a la
empleabilidad y el emprendimiento se destinardn en 2013 casi 800 ME:
empleabilidad, intermediaciéon y fomento del empleo, 307 M€, formacién, 322 ME€;
y emprendedores 169 ME£.

2.2.1. Orientacion, intermediacién y fomento del empleo

La orientacién profesional es el primer servicio basico que se presta a toda
persona demandante de empleo. La atencidn se inicia con el disefio de un
itinerario personalizado de insercidn, que incluye las medidas adecuadas y facilita
la participacion en aquellas politicas activas de empleo que mejor contribuyan a
su insercion laboral. Actualmente, la Red Andalucia Orienta esta compuesta por
338 Unidades, cuenta con 1.022 profesionales de orientacion (de los cuales 151
estan especializados en atencién a jovenes y 97 en mujeres), 135 profesionales
del programa de acompafiamiento a la insercion y 8 de Centros de Referencia a la
Orientacion, que atienden a alrededor de 400.000 personas en un afio.

El Gobierno andaluz continuara desarrollando los programas de Acciones
Experimentales y de Experiencias Profesionales para el Empleo, destinados a la
adquisicion de experiencias profesionales entre la poblacion mas joven o con
mayores dificultades de acceso al mercado laboral.

En el ambito de la intermediacién con la empresa, el programa de Agentes de
Empresas actuard en la relacion entre las empresas que buscan o demandan
trabajadores y las personas que ofrecen sus servicios profesionales. En total, se
van a destinar 70,2 M€ para estas acciones de orientacion e intermediacion
laboral durante 2013.

Al fomento de empleo se destinardn 98,8 M€ mediante incentivos a la
contratacion que permitan desarrollar las capacidades de colectivos con
especiales dificultades para incorporarse al mercado de trabajo.
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- Acciones enfocadas a las personas con discapacidad a través de las
lineas de ayuda a los Centros Especiales de Empleo, con una dotacién de
38,8 M€. Concretamente, en la convocatoria de 2012 se han aprobado 984
expedientes de ayudas que han permitido el mantenimiento de 10.193
empleos de personas con discapacidad, por un importe de 27 M€.

- Acciones encaminadas a respaldar proyectos que dinamicen el tejido
productivo local y potencien el desarrollo endégeno, apoyando los
sectores emergentes y la recuperacion de actividades tradicionales. Cuentan
con un presupuesto de 14,4 M€.

- Fomento de la contratacion de caracter estable y la mejora de la
empleabilidad en los colectivos con mas dificultades de insercion se
dota con 45,6 M€.

En la eficacia de la actividad de orientacion e intermediacién juega un papel
determinante la calidad del funcionamiento del Servicio Andaluz de Empleo, a
cuyo fin destina en 2013 un total de 16,5 M£.

2.2.2. Emprendedores y fomento a la actividad empresarial

El principal dispositivo de asesoramiento y asistencia técnica al emprendimiento
en el territorio es la Red Andalucia Emprende. Desde los 214 Centros de Apoyo
al Desarrollo Empresarial (CADES) se ofrece informacion y asesoramiento técnico
cualificado, formacion en gestion empresarial, tutorizacion o acompafiamiento
durante todo el proceso de creacion, desarrollo y consolidaciéon de negocio, apoyo
en la busqueda de vias de financiacion y alojamiento empresarial, entre otros
Servicios.

- En 2012 ha contribuido a impulsar 10.655 empresas, que han
generado 13.009 empleos con una inversion asociada de 164,1 M€.

- Ademas, el nivel de supervivencia de las empresas apoyadas por
Andalucia Emprende es de un 78,6% transcurridos dos afios desde su
constitucion, lo que supone un 17% mas del total de empresas creadas
en la region, y de un 67,5% a los tres afios, incrementando en un
15,8% la probabilidad de sobrevivir que tienen las empresas que son
incubadas en Andalucia Emprende.
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- También hay que destacar la realizacion de 6.734 acciones de
promocion y difusién de la cultura emprendedora de las que se han
beneficiado 130.638 potenciales emprendedores.

Auténomos

Los trabajadores autonomos y los emprendedores son pilares fundamentales
de la economia andaluza. Una economia cuyo tejido productivo esti
representado en mas del 90% por autbnomos y micropymes y que crea cada
afio mas de 10.000 empresas y 12.000 empleos en la region.

En 2013 dedicaremos al Programa de Promocién del Empleo Auténomo la
misma cantidad que el pasado afo, 33,2 M€, a pesar de que la financiacién
estatal de la que dispone para ello es un 57% inferior debido al recorte del
Gobierno Central en materia de politicas activas de empleo.

A esta cantidad hay que afiadir los 46 M€ del Fondo Reembolsable para los
trabajadores autébnomos (FORAN auténomos), 10 M€ del Fondo de avales y
garantias destinado a los emprendedores y trabajadores autbnomos y, como
novedad en el 2013, un nuevo programa dotado de 20 M€ para el fomento de
la innovacion en el trabajo autnomo.

Economia Social

En Andalucia, se contabilizan mas de 7.400 empresas de economia social
gue ocupan a mas de 74.100 trabajadores, representando alrededor del 13%
del PIB andaluz. Estas cifras sitian a Andalucia en la primera posicion del
ranking nacional en economia social, tanto en numero de empresas (21% del
total nacional), como por el nimero de trabajadores que ocupa (20,3% del
total nacional).

La estrategia a desarrollar en materia de economia social de acuerdo con las
previsiones presupuestarias para 2013 se enmarca en lo establecido por el lli
Pacto Andaluz por la Economia Social, y persigue como objetivo general el
fomento y la promocién de una economia social emprendedora, innovadora y
competitiva con el fin de contribuir de una forma sélida al desarrollo
econdmico, social y laboral de Andalucia, con mas y mejores empresas y
empleo de calidad.

Para ello el Presupuesto 2013 destina 26,7 M€ a las distintas actuaciones en
el sector de economia social, con un significativo incremento con respecto a
2012, superior al 20%. Con esta dotacién se realizardn planes de innovaciéon
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y competitividad (4 M€); consolidacion de empresas (4 M€); fomento de la
cultura emprendedora en la economia social (3,2 M€) o fomento del
asociacionismo (1,5 M€).

Asimismo, estas empresas pueden acceder al Fondo Reembolsable de
Economia Sostenible, con el objetivo de posibilitar el acceso al crédito de las
empresas de economia social.

Apoyo a empresas

K/

« Fondos reembolsables. Se trata de instrumentos creados, a partir dela
aflo 2008, para facilitar el acceso a la financiacion empresarial que no se
consigue a través de las entidades financieras por las restricciones que
han impuesto sobre los créditos. Son fondos retornables.

Para 2013 hay 16 fondos disponibles, que cuentan con una dotacion
global de casi 1.300 M€.

En cuanto a la ejecucion del conjunto de instrumentos, hasta finales de
2012, se habian formalizado mas de 600 operaciones por un importe
global de alrededor de 400 M€ en operaciones formalizadas. Unos fondos
que han generado inversiones por mas de 1.400 M€ y ha permitido la
creacion y el mantenimiento de alrededor de 22.000 puestos de trabajo.

Asimismo, el Gobierno andaluz manifiesta la voluntad decidida de avanzar
en la configuracibn de un Ente Publico de Crédito que coordine la
intervencion de los diversos fondos reembolsables en la financiacion de las
pymes andaluzas, de forma que logre sinergias entre los mismos y mejore
la eficacia en términos de creacion de empleo

X3

%

Programa de Incentivos para el Fomento de la Innovacion y el
Desarrollo empresarial de Andalucia. Con esta orden, destinada
principalmente a PYME’'s, se apoya la creacion de empresas y su
modernizacion, se fomenta la cooperacién competitiva y la 1+D+i.

A principios de 2012 fue ampliada presupuestariamente con 250 M€ hasta
2015, momento en el que se aprovechO para readaptarla a la nueva
coyuntura econdmica incorporando elementos de flexibilidad vy
estableciendo como objetivos prioritarios el apoyo a las PYME's y la
creacion y el mantenimiento del empleo.
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Durante 2012 se han apoyado 1.083 proyectos empresariales con cargo a
esta Orden con un total de 57,8 M€ de incentivos que han movilizado
295,7 M€ de inversién. De esta forma se ha conseguido la generacion de
1.106 empleos y el mantenimiento de 59.197.

Desde el inicio del programa en 2008 se han apoyado 2.170 proyectos,
con una generacion certificada de empleo de 15.279 personas.

X3

¢

Programa de Suelo Productivo. Este programa ha sido prorrogado, de
manera que en vez de finalizar en diciembre de 2012 como estaba
previsto, finalizar4 en diciembre de 2013. Por otro lado se ha mantenido
integramente el resto de las caracteristicas del programa.

2.2.3. Actuaciones de fomento de la empleabilidad y emprendimiento para
colectivos con especiales dificultades de insercion

La perspectiva de género y edad es tenida en cuenta de forma transversal por el
conjunto de las politicas de la Junta de Andalucia.

De forma particular, las politicas activas de empleo desarrolladas por el Servicio
Andaluz de Empleo contemplan un especial tratamiento a aquellos colectivos que,
como las mujeres o los jovenes, se enfrentan a especiales dificultades para su
insercion laboral.

No obstante, la actuacion del SAE en la direccion de mejorar la empleabilidad y
fomentar el emprendimiento de ambos colectivos es apoyada y reforzada de
forma especifica por los organismos encargados de promover la igualdad de
oportunidades de ambos colectivos.

En concreto, relativo a las mujeres, el Instituto Andaluz de la Mujer destinara
este afio 13,2 M€ al fomento del empleo. Los dispositivos més significativos son::

- Unidades de Empleo de Mujeres (UNEM). Red de servicios de orientacion
profesional para mujeres, a través de itinerarios personalizados de insercién
laboral que posibilitan la mejora de su empleabilidad. Su objetivo es mejorar
la empleabilidad de las mujeres andaluzas, prestando especial atencién a
colectivos con especiales dificultades de insercion derivadas de su situacién,
como mujeres inmigrantes, de etnia gitana, con alguna discapacidad o que
pertenecen al ambito rural.
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Universidad y Empleo de Mujeres (UNIVERSEM). Su objetivo es mejorar
las opciones de empleabilidad de las graduadas y postgraduadas
universitarias, facilitandoles el conocimiento de los recursos de orientacion y
formacion disponibles, asi como las opciones mas ventajosas para acceder y
mantenerse en el empleo en funcién de sus intereses, demandas y sus
perfiles formativos.

CUALIFICA. Su objetivo es la insercion laboral de las mujeres victimas de
violencia de género mediante la mejora de sus competencias profesionales y
a través de un proceso integral de cualificacion incluye orientacion, formacion
y practicas en empresas.

Servicios de Asesoramiento de Emprendedoras y Empresarias. La
finalidad general del programa es incentivar la creacidon y consolidacion de
empresas de mujeres andaluzas para posibilitar y fomentar su participacion
en el desarrollo econdmico. Se integra en la labor desarrollada por los
Centros de Apoyo al Desarrollo Empresarial (CADESs) de la red Andalucia
Emprende.

IGUALEM. La finalidad del Programa es integrar el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la gestién de las empresas como
elemento de calidad e innovacion, potenciando nuevas formas de
organizacion del trabajo.

Mentorizacion empresarial Se trata de un programa para que empresarias
consolidadas y expertas puedan asesorar a nhuevas emprendedoras a través
de una formacion tedrica y un proceso practico de mentorizacion.

Reactivacion del pequefio comercio gestionado por mujeres e impulso
de la venta por Internet. Esta iniciativa tiene como objetivo mejorar la
eficacia comercial del tejido empresarial de mujeres andaluzas, mediante un
diagnostico de la situacion del negocio y el disefio de estrategias para
potenciar sus ventas y reducir sus costes. El plan de innovacion digital, por su
parte, trata de incorporar la utilizacion de medios digitales para la captacion y
fidelizacion de clientela, asi como canal de venta y distribucién de productos.

Nuevas oportunidades de empleo. Se realizarA una prospeccion del
mercado laboral andaluz para identificar nuevos yacimientos de empleo que
representen oportunidades de negocios y orienten el disefio de acciones
formativas para mujeres andaluzas con iniciativas emprendedoras y en
busqueda activa de empleo. El estudio sera comarcalizado.
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En lo relativo a los jovenes, los programas mas significativos desarrollados por el
Instituto Andaluz de la Juventud son los siguientes:

Programa formativo en empleabilidad. El IAJ viene desarrollando un
programa formativo dirigido a la empleabilidad del colectivo joven. El objetivo
concreto es formar a los jovenes en competencias y capacidades esenciales
para aprender y desempefiar eficazmente un puesto de trabajo.

Este afio el IAJ impartird aproximadamente 40 acciones formativas de la linea
de empleabilidad en los que podran participar alrededor de 1.000 jévenes al
incrementarse el presupuesto en un 67% respecto a 2012.

Escuela de Emprendedores. Con este foro se pretende que el centenar de
jovenes participantes conozcan y apliquen técnicas de creatividad orientadas
al autoconocimiento, a la busqueda de empleo y a la generacion de nuevas
ideas empresariales.

Portal de Emancipacion. El IAJ promocionara este afio entre la juventud
andaluza el acceso al portal de emancipacion juvenil “Radar de
Emancipacién” (www.emancipacion.es), una herramienta online de atencién a
este sector en materia de empleo y vivienda, que pretende potenciar la
emancipacioén juvenil, facilitando el acceso a la informacion sobre las politicas
y proyectos que, dirigidas a la juventud, se estdn desarrollando desde el
conjunto de las administraciones publicas en Andalucia.
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3. POLITICAS DE OFERTA DE FACTORES
PRODUCTIVOS Y SECTORIALES

En el actual marco de competencias marcado por la Constitucién Espafiola y los
Tratados Europeos, los gobiernos regionales tienen un claro protagonismo en el
desarrollo de politicas de factores productivos, es decir, en las denominadas
politicas de oferta que impulsan el crecimiento de la economia a medio y largo
plazo. A esta dimensién factorial se le une la especializacién sectorial, que
supone una mejora de las ventajas competitivas, la productividad y la
competitividad de los sectores con ventajas comparativas tradicionales, asi como
el avance de sectores con potencial de crecimiento.

Estas politicas aunque dinamizan la economia, a corto plazo, no pueden
compensar los efectos contractivos de la demanda y sus efectos se notan en la
economia a medio y largo plazo.

3.1. POLITICA DE OFERTA DE FACTORES PRODUCTIVOS

Se concreta en las actuaciones dirigidas a mejorar la cualificacién del capital
humano; a la dotacion de capital productivo; a la investigacion, el desarrollo y la
innovacién; al fomento de la cultura emprendedora, la mejora del marco
regulatorio para favorecer la actividad productiva; y el fomento de Ila
internacionalizacibn de nuestras empresas para competir en los mercados
exteriores y diversificar la demanda de los bienes y servicios producidos.

La Junta de Andalucia ha intensificado sus actuaciones dentro de este ambito
desde el inicio de la crisis, con resultados que han superado los del resto de la
economia espafiola. Asi, desde 2007:

- La poblacion activa cualificada se ha incrementado un 14,4%, 6,2 puntos
por encima del nivel nacional.

- El stock de capital productivo se ha incrementado un 5,4%, 1,5 puntos
mas que la media espafiola.
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- El gasto en I+D se ha incrementado 11,5%, 4,8 puntos por encima del

incremento nacional (6,3%).

- Las exportaciones han crecido en Andalucia un 59,1% casi 40 puntos mas

gue en Espafia (19,9%).

Sin embargo, el escenario actual de restricciones financieras por parte del
Gobierno Central y las dificultades de financiacibn de las empresas, esti
poniendo en riesgo la continuidad de las politicas de apoyo a los factores
productivos.

Por ello, desde el Gobierno andaluz defendemos que las inversiones en las
politicas de oferta deben tener un especial tratamiento en el actual marco de
consolidacion fiscal, y no computar en el célculo de déficit presupuestario.

3.1.1. Cualificacién de Recursos Humanos

Educacidon no Universitaria

Becas y ayudas al estudio. Desde el curso 2009/10, realizamos la gestién
de las becas de los niveles postobligatorios no universitarios y las ayudas
para el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo de los
niveles no universitarios, a través de Convenios de Colaboracion con el
Ministerio de Educacion que se suscriben para cada curso escolar.

Desde 2008 y hasta este curso, el importe destinado a estas becas se ha
incrementado en un 60% hasta los 190,7 Millones €. El dltimo curso cerrado
fueron cerca de 260.000 las becas y ayudas concedidas.

Ademas, hemos creado dos becas para fomentar la continuidad de los
jovenes en el sistema educativo, una vez finalizada la ensefianza obligatoria.
Son las siguientes:

% Beca 6000. Dirigida al alumnado perteneciente a las familias con rentas
mas modestas que termina la ensefianza obligatoria, para que continde los
estudios de Bachillerato o Formacién Profesional de grado medio,
compensando la ausencia de ingresos por no realizar ninguna actividad
laboral. Los beneficiarios perciben 6.000 € anuales, 600 €/mes desde
septiembre a junio, siempre que su rendimiento académico sea adecuado.
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En el presente curso se benefician de las mismas 7.500 jovenes, mas del
doble que en su primer afio de vigencia.

« Beca Andalucia Segunda Oportunidad. Esta iniciativa se puso en
marcha en el curso escolar 2011/12 con la convocatoria de una beca de
4.000 € anuales, 400 € mensuales desde junio a septiembre para jévenes
de entre 18 y 24 afios, que abandonaron los estudios, actualmente en paro
y sin recibir prestacion por desempleo, con el objetivo de que éstos
completen los estudios, y asi obtener una titulacibn de ESO o
postobligatoria y tengan mas opciones de encontrar un empleo.

El ndmero de beneficiarios en el curso 2011/12 fue de 54 y en el curso
actual de 280 (dato aun provisional, a falta de cerrar el procedimiento).

Formacion Profesional (FP). El impulso llevado a cabo en la FP se ha
traducido tanto en un importante avance en el reconocimiento social y
empresarial de estos estudios, como en un fuerte incremento de la
implantacion de estas ensefianzas, alcanzando en el curso 2012/2013 2.053
ciclos y 113 titulaciones vigentes.

Ademas de la oferta general de FP, también se realiza una oferta parcial de
ciclos formativos con la finalidad de favorecer la competencia profesional de
aquellos jévenes que quieren permanecer o incorporarse al mercado laboral
con garantias de éxito. Durante el curso 2012/2013, se escolarizan en los
centros docentes andaluces un total de 6.192 alumnos en esta modalidad de
ensefianza.

Formaciéon para el empleo. Las acciones para las iniciativas de formacién
para el empleo dispondran en 2013 de un presupuesto de 322 M€. Con ello
se persigue facilitar a los ciudadanos andaluces una formacion ajustada a las
necesidades del mercado laboral que atienda a los requerimientos de
competitividad de las empresas, a la vez que satisfaga las aspiraciones de
promocion profesional y desarrollo personal de las personas, ocupadas y
desempleadas, capacitdndolas para el desempefio cualificado de las
diferentes profesiones y para el acceso al empleo

Programas de Cualificacién Profesional Inicial. Se trata de programas
muy orientados al empleo que permiten la obtencion de un certificado de
profesionalidad de nivel 1. En el curso 2012/2013 estos programas se han
autorizado en 507 centros docentes sostenidos con fondos publicos,
contando con 16.580 alumnos.
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- Sistema de Evaluacién y Acreditacion de Competencias Profesionales.
Permite acreditar este tipo de competencias adquiridas a través de la
experiencia laboral o por vias no formales de formacion. Dicho sistema
comenzd a funcionar de forma incipiente en 2012.

Universidad

El Gobierno andaluz considera que la Universidad juega un papel determinante en
la recuperacién econdémica y la consolidacion, cara al futuro, de una economia
basada en el conocimiento. Con una estrategia en la que las universidades
tengan un papel protagonista en su triple vertiente de agente de cualificacion de
capital humano, generadora de conocimiento y agente de transferencia de
conocimiento y fomento del emprendimiento.

Por ese motivo, en 2013 dedicara 1.420,5 M€ a las Universidades, con lo que se
cumple el compromiso acordado con los Rectores en materia de financiacién de la
educacioén universitaria.

El presente curso académico se ha iniciado en Andalucia con un incremento en
torno al 3% en el numero de alumnado matriculado hasta alcanzar los méas de
245.000 estudiantes en sus 413 titulos de Grado, 458 masteres adaptados al
Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES) y 238 programas de Doctorado.

La actuacion de la Junta de Andalucia ha garantizado la igualdad de
oportunidades para acceder a la Universidad a pesar del Decreto 333/2012 de
precios publicos: igualdad de precios para los distintos grados e incremento
minimo del precio de los créditos. Asi, las universidades andaluzas aplicaran el
precio mas barato del conjunto del Sistema Universitario espafiol.

Ademas, se mantiene el programa de ayudas complementarias al Programa
General de Becas y apoyo a discapacitados, que se dota con 3,5 M€ a los que se
suman otros 3,5 M€ para compensar el aumento del precio publico para 32 y 42
matriculas.

En cuanto al fomento de la internacionalizacion, mantenemos el esfuerzo en el
programa ERASMUS con 15 M€ en 2013, en un momento en el que desde la
Union Europea y desde el M° de Educacion se estdn planteando reducir la
dotacion a estas becas. A fin de garantizar su permanencia, desde Andalucia se
han reorientado las condiciones de concesién de estas becas, modulandolas en
funcién del coste de vida de los paises de destino de los estudiantes.
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También se fomentan el emprendimiento, la creacién de empresas surgidas de la
comunidad universitaria y la interrelacion, tanto en materia formativa como de
investigacion y transferencia con el tejido productivo y sus empresas.

3.1.2. Infraestructuras

El presupuesto en materia de infraestructuras y movilidad para 2013 asciende a
473 M€, en un entorno financiero muy dificil caracterizado por la restriccion
presupuestaria. El nUmero de empleos asociados a dicha inversion es de 5.166.

Las principales actuaciones que se llevaran a cabo en esta materia durante 2013
seran las siguientes:

e Impulso de la Ley de Movilidad Sostenible

e Aprobacion del Plan Director de la Bicicleta y actuaciones de construccion
de una red metropolitana de carriles bici.

e Actuaciones para la finalizacion de algunas obras en la red de Autovias,
destacando las siguientes:

Variante de Albox en la Autovia del Almanzora A-334 (Almeria).

- Duplicacién de calzada en la A-491, (Rota-Chipiona).

- Autovia del Olivar, Tramo: Variante de Baeza a la N-322.

- Autovia del Olivar, Tramo: Enlace Oeste de Baeza-Enlace Norte
Puente del Obispo.

- Acceso Norte a Sevilla. Tramo 2.

e Metro de Méalaga. Se preve iniciar el servicio de la Linea 2 y la 1 hasta la
estacion del Perchel en 2013.

e Metropolitano de Granada. Durante 2013 se continuara con la ejecucion
de las obras, previéndose su puesta en servicio a finales de 2013.
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e Tren-Tranvia de la Bahia de C&diz. Durante 2013 se continuari
avanzando en la ejecucién de las obras de instalaciones con el objetivo de
poner en servicio los tramos mas avanzados durante el afio 2013.

3.1.3. Internacionalizacién

En 2013 se destinan a la politica de internacionalizacion de la empresa andaluza
87 M€, desglosados de la siguiente manera:

@

% Subvenciones de apoyo a la internacionalizacion: 21,5 M€, cuatro
veces mas que lo presupuestado en 2012 (5,42 M€).

« Acciones de promocion y apoyo en cumplimiento de los objetivos del
IV Plan de Internacionalizacién 2010-2013: 24 M€, supone un
incremento del 21% sobre el presupuesto de 2012. Con este presupuesto,
Extenda ha puesto en marcha un nuevo servicio de asesoramiento
individual a PYME's con escasa experiencia internacional y, con la ayuda
de Andalucia Emprende, est4d extendiendo sus servicios por todo el
territorio andaluz.

+ Fondo de apoyo financiero para la internacionalizacion: 41,5 M€, que
financiara los planes de accion de las empresas en el exterior.

En este sentido, de cara a ampliar y mejorar los canales de acceso de las
empresas andaluzas, resulta fundamental intensificar las relaciones de
cooperacion con las economias emergentes: América Latina, Sudeste Asiatico
y Oriente Proximo.

3.1.4. Investigacion e Innovacion

El Gobierno andaluz ha hecho una decidida apuesta por el conocimiento,
especificamente por la investigacion cientifica, para consolidar la ciencia como
factor productivo para el desarrollo econémico. Por ello, a esta politica, que ha
ido ganando peso en el presupuesto de la Comunidad Autbnoma, se destinan en
2013 355,4 M€, manteniendo practicamente su dotacion con respecto a 2012, a
pesar del contexto presupuestario de reduccién de recursos.
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Los grandes programas se desglosan de la siguiente manera:

- Convocatorias Competitivas de Investigacion. Estan dirigidas a los
Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y financian grupos de
investigacion, proyectos de investigacion de excelencia o el plan anual de
funcionamiento de los centros de investigacion. Se destinan mas de 100
ME.

- Financiacién operativa de los grupos de investigacién. A esta
financiacion, sujeta al cumplimiento de resultados se destinan 105 M€.

- Programa Talentia. Esta dotado con 6 M€ y una oferta de mas de 150
becas para que universitarios andaluces que ya han finalizado sus
estudios puedan acceder a programas de postgrado en las mejores
universidades extranjeras.

- Financiacién de proyectos empresariales innovadores. Es una de
nuestras prioridades el fomento de la interrelacién entre la capacidad de
generacion de conocimiento, su desarrollo y la transferencia al sector
productivo. Para ello, se destinan un total de 68 M€ a través de
Corporacion Tecnoldgica (5 M€), IDEA (43 M€) destinados a innovacién
en PYME’s). Como novedad este afio también se incluye el fomento de la
innovacioén en el trabajo auténomo.

- Parques cientificos-tecnoloégicos y centros tecnolégicos. Para a
garantizar su adecuado funcionamiento se destinan 30 M€.

3.2. POLITICAS SECTORIALES

La Junta de Andalucia trabaja por la necesaria reorientacibon de nuestra
especializacion productiva, de forma que ganen peso aquellas actividades
generadoras de mayor valor afiadido. No se trata de construir un nuevo modelo
productivo partiendo de cero o abandonar nuestros sectores tradicionales, sino
apoyar lo que ya existe mejorando sus ventajas competitivas, consolidarlos y
reforzarlos mediante la mejora de su competitividad y productividad y el
incremento de su capacidad exportadora. Al mismo tiempo, es necesario impulsar
sectores estratégicos para la economia andaluza, con potencial de generacion de
empleo.
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3.2.1. Sistema Agroindustrial y Pesquero

Al margen de las actividades de prestacion de servicios publicos y de gestion de
la PAC (que en buena parte son transferencias de rentas que también inciden en
el sostenimiento de la actividad agraria y, por ende, del empleo), la actuacion de
la Junta de Andalucia en materia de Agricultura y Pesca a lo largo de 2013
conllevara, en términos de previsién, la generacién y el mantenimiento de 3.000
empleos.

Entre las actuaciones que se desarrollaran este afio 2013, se pueden destacar las
siguientes:

- Incentivar el dinamismo y la capacidad de transformacion del sector
agroalimentario, a través de las diversas ayudas destinadas a la mejora
de la sanidad vegetal, la mejora de la calidad sanitaria y la rentabilidad de
las explotaciones ganaderas, el fomento de las razas autoctonas o el
servicio de asesoramiento a los agricultores.

- Facilitar el relevo generacional e incentivar el espiritu emprendedor de
los jovenes. Para ello se concederan ayudas por un importe de 15 M€ con
la finalidad de facilitar el acceso de 300 jovenes a la titularidad de las
explotaciones.

- Ayudas a la modernizacién de las explotaciones agrarias dirigidas a
mejorar la competitividad del sector.

- Ayudas a la modernizacién de los regadios andaluces. Tienen como
finalidad principal el ahorro de agua y la reduccion de la contaminacion y
cuentan con un presupuesto de 40 M€ para financiar las inversiones a
realizar por las Comunidades de Regantes.

- Lineas de apoyo a la agroindustria andaluza y a la produccién
ecoldgica.

- Investigacién, desarrollo e innovacion aplicados al sector
agroalimentario. Esta es una via imprescindible para que el sector gane
en eficiencia, competitividad y capacidad de adaptacién a las nuevas
demandas de los consumidores favoreciendo la creacion y mantenimiento
de empleo agrario. De forma directa, la convocatoria correspondiente a
2013 supondra la incorporacion de 90 efectivos al IFAPA entre
investigadores, técnicos de |+D+F y becarios de investigacion.
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- Modernizacion y reestructuracion del sector Pesquero. Para ello se
contemplan medidas que favorecen las inversiones productivas por parte
de las empresas del sector pesquero, acuicola y las dedicadas a la
comercializacion y transformacion, con un impacto directo en la
generacion de 165 nuevos empleos y el mantenimiento de otros 370.

Por otra parte, se espera que las actuaciones en materia de Desarrollo Rural
Territorial durante 2013 tengan un importante impacto sobre el empleo:

- La principal politica de intervencion en el territorio se realiza a través de
Estrategias Territoriales, basadas en la interaccion entre los agentes
sociales y econdmicos de los territorios rurales, y disefiadas y aplicadas
por los Grupos de Desarrollo Rural.

En este sentido, se ha conseguido movilizar 450 M€ de inversion para el
periodo 2007-2013, el 41% corresponde a gasto publico y el resto a
aportaciones privadas. Como resultado, se han impulsado 4.777 proyectos
de emprendedores rurales, contribuyendo a la creacién o consolidacion de
15.741 empleos. No obstante, haciendo una extrapolacion de los datos
obtenidos hasta ahora, la prevision de generacién de empleo a final de
2013 o primer trimestre de 2014 alcanzara algo mas de 19.000.

- Las ayudas al desarrollo y diversificacion de las zonas pesqueras que
se ejecutan a través de 7 Grupos de Desarrollo Pesquero se traduciran en
la creacion de 176 empleos y la consolidacion de 626 empleos en 2013.

3.2.2. Medio Natural como factor de desarrollo

La finalidad de las actuaciones es la puesta en valor de la extraordinaria riqueza
de nuestros espacios naturales, conciliando la dimension ambiental, social y
econdmica y abordando con rigor y eficiencia la ordenacién del territorio.

El conjunto de actuaciones desarrolladas en este ambito durante 2013 tendra un
impacto estimado en la generacion de mas de 350.000 jornales a través de:

- Ayudas parala Prevencion y Control de los Incendios Forestales.

- Actuaciones derivadas de las ayudas para la Gestién Sostenible del
Medio Natural.
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- Actuaciones de restauracion forestal, tratamiento silvicola, mejora de
lared viaria forestal y otras inversiones relacionadas.

Por otro lado, con la ejecucion de nuevas obras de abastecimiento,
saneamiento y depuracién de agua, el mantenimiento de las existentes y de
prevencion de riesgo de inundaciones se prevé la creacion y mantenimiento de
mas de 3.000 puestos de trabajo.

3.2.3. Hacia la cultura de la rehabilitacion: de la economia especulativa a la
productiva.

La accion de la Junta de Andalucia se orienta hacia la transformacién que ha de
desempefiar el sector de la Construccion en el nuevo modelo productivo. Un
cambio hacia una mayor sostenibilidad en el territorio y de la ciudad permitir
recuperar el sector de la construccién, generar empleo pormenorizado en la
construccién y el territorio de forma sostenible.

En total, en 2013 estd previsto destinar al impulso de actuaciones de
rehabilitacion un importe total de 54 M€ que, se estima, generaran con la
aportacion de otras Administraciones y de los propios beneficiarios de las
actuaciones una inversion total de 88,1 M€.

Se prevé que esta inversion generara en 2013 cerca de 8.100 empleos en el
sector de la construccion, entre empleos directos e indirectos; que las actuaciones
beneficiardn a mas de 11.310 familias y que se rehabilitaran un namero
equivalente de viviendas.

Por otra parte, la inversién de la Empresa Publica de Suelo de Andalucia en 2013
alcanzara la cifra de 64,9 M€ y se estima que generen un total de 4.532 empleos
directos e indirectos.

3.2.4. Sector Turistico

El turismo esta llamado a consolidarse como sector clave para el desarrollo de
Andalucia en términos de competitividad y sostenibilidad econdémica, ambiental y
social. Para ello es necesario mejorar la oferta turistica andaluza, potenciar la
calidad y la innovacion de los destinos, recursos y empresas turisticas, y fomentar
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una actividad turistica mas rentable, mejor distribuida en el tiempo y méas
equilibrada.

- Plan QUALIFICA. Se desarrolla desde 2007, y constituye una accion
integral que tiene como objetivo principal el aumento de la calidad y la
competitividad del destino turistico de la Costa del Sol Occidental.

Hasta el momento, los 62 M€ de inversion ejecutada han generado 2.170
empleos. Cuando se complete el resto de la inversion (33 M€), la
generacion total de empleo sera de 3.325 empleos.

- Planes Turisticos e Iniciativas de Turismo Sostenible. Estos
instrumentos cuentan con una subvencion de 105,2 M€ para la ejecucién
de 716 proyectos por un importe de 182 M€. Estas actuaciones generaran,
en 2013, un total de 5.070 puestos de trabajo, de los que 2.689 empleos
corresponderan a nuevos programas en materia turistica.

- Fortalecimiento del tejido empresarial. Durante el afio 2013 se
convocaran nuevas subvenciones dirigidas a PYME'’s para el fomento de
servicios turisticos, creacion de nuevos productos, y creacion y
modernizacion de infraestructuras turisticas. El importe previsto asciende a
9,6 M€, estimandose una generacién de 2.000 empleos.

- Puesta en marcha del Plan Integral del Turismo Interior Sostenible de
Andalucia (PITISA). Se trata de una apuesta por buscar alternativas al
modelo turistico imperante en Andalucia. Se potenciard el Turismo
Gastrondmico como segmento de gran potencialidad en Andalucia.

- Andalucia Lab. Andalucia Lab es un Centro Tecnolégico especializado en
el sector turistico cuyo principal objetivo es mejorar la competitividad de
las PYME's turisticas andaluzas mediante el asesoramiento y consultoria
personalizada y la formacion y capacitacién a los profesionales del sector.

X3

¢

Las acciones de formacion y mejora de la empleabilidad han
supuesto un total de 130 eventos desde 2008 con un impacto directo
sobre més de 11.000 profesionales.

X3

%

Se ha establecido un punto de encuentro entre el sector tecnolégico y
el sector turistico alrededor del Centro de Demostracién
Tecnoldgica, cuyo objetivo es acercar a los profesionales del sector
las dltimas novedades, productos y servicios tecnolégicos existentes
en el mercado.
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« Asesoramiento especializado para la puesta en marcha de
proyectos.

- Fondos reembolsables de apoyo a empresas turisticas y comerciales.
Las operaciones financieras previstas para 2013 implicaran la promocion
de 1.614 empleos. Desde 2010, se habran financiado 160 proyectos con
una generacion de 2.577 empleos (1.027 de ellos nuevos).

3.2.5. Comercio

- Incentivos para la modernizacién de PYME's comerciales. En 2013 se
destinardn 2 M€ a incentivos destinados a la modernizacion del comercio
tradicional e incorporacion de nuevas tecnologias en las PYME’s
comerciales, asi como a la mejora de su calidad.

- Incentivos para la mejora de la formacion en el sector. Se ha
presupuestado en 2013 1,3 M€ para mejorar la formacion profesional
tedrica y practica de personas desempleadas que quieran emprender un
negocio, con la finalidad ultima de propiciar su insercion laboral en el
sector.

- Regulacion de las Ferias de Oportunidades. Se trata de un nuevo
fendbmeno que se inserta en nuestra tradicional estructura comercial, y
cuya celebracién genera muchas dudas e inseguridad por parte del sector
en general, tanto profesionales como consumidores. Por tanto, ha sido
necesaria la aprobacion de una regulacion especifica de estos eventos
excepcionales, cuya consecuencia inmediata, en la actual situaciéon
econdmica, no solo serd la garantia en la mejor prestacion del servicio y la
mejor defensa y proteccion de los consumidores, sino también el hecho de
permitir a los comerciantes de una determinada localidad utilizar estas
ferias para mejorar sus ventas, obtener liquidez y dar salida a los
productos de su establecimiento.
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3.2.6. Energias Renovables

El Gobierno andaluz fomenta la consolidacion de un modelo energético basado en
la eficiencia, en el consumo y la generacién por fuentes renovables a través de
incentivos e iniciativas que suponen oportunidades para el desarrollo empresarial
y la generacién de empleo en estos ambitos.

Esta apuesta politica ha tenido efectos positivos en Andalucia desde el punto de
vista econdmico, energético e innovador. Respecto a los resultados
socioecondmicos, el sector de las renovables es uno de los que registra mayor
crecimiento en los Ultimos afios, hasta alcanzar hoy las cerca de 1.400 empresas
gue emplean a mas de 44.000 personas y que han movilizado més de 11.000
millones en inversiones entre 2008/11.

Con relacion a los resultados energéticos y medioambientales, Andalucia ha
conseguido que mas del 33% de la electricidad consumida por los andaluces
provenga de fuentes renovables (en 2006 era menos del 7%); se produce la
misma riqgueza empleando un 4% menos de energia; se han reducido en la ultima
década un 42% las emisiones de CO, por cada unidad de generacion eléctrica
producida; la comunidad es lider en solar térmica de baja temperatura, en
termosolar, biomasa y capacidad de produccion de biocarburantes, y destaca en
fotovoltaica y edlica; y ha alcanzado el grueso de los objetivos marcados para
2013 en el Plan Energético andaluz (PASENER).

3.2.7. Sociedad de la Informacion

La Junta de Andalucia muestra un renovado compromiso con que la sociedad y el
tejido empresarial de la comunidad incrementen su participacion en la sociedad
de la informacion e incorporen las TICs a su actividad. Por ello, a este fin dedica
en 2013 72,3 M€, un 30% mas que en el pasado afio.

- Proyecto Guadalinfo. Se mantiene la inversion con 8,7 M€ destinados a
promover el acceso en igualdad de oportunidades a la Sociedad de la
Informacion mediante entornos que favorezcan la colaboracion,
participacién y la innovacion social a la ciudadania.

- Programas de innovacion en las empresas andaluzas. Se destinan
30,9 M€ para incrementar la competitividad y la productividad empresarial
mediante el fomento de la incorporacién de las TIC's. Asimismo, se
fomentaran las redes de cooperacion empresarial, el desarrollo de un plan
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de formacién y capacitacion a empresarios sobre la necesidad de las TIC'’s
y se intentara fortalecer el Sector TIC andaluz.

- Proyecto MIRA. Este proyecto dotado con 5,2 M€ pretende fomentar el
uso de las redes sociales en la relacion de los andaluces con la
Administracién, asi como facilitar un medio de comunicacién de ésta con la
poblacion.

- Fomento, implantacion y desarrollo de infraestructuras de
telecomunicaciones y gestion de la red corporativa. Para ello se
destinaran 8,6 M€. Entre otros objetivos se incluye el despliegue de la fibra
Optica en linea con los objetivos planteados en la Agenda Digital Europea.

3.2.8. Industrias culturales y deporte

La politica de fomento de la cultura de la Junta de Andalucia tendra en 2013 un
impacto en la creacién de empleo de 23.525 empleos, 9.008 de forma directa y
14.517 en empleo indirecto.

El mayor impacto en términos de empleo proviene de las actuaciones de
conservacion, investigacion, restauracién y proteccion del patrimonio
histérico, las actuaciones en museos, los incentivos para la construccion de
espacios escénicos y la construccion de nuevas infraestructuras culturales.
Concretamente, en 2013 se prevén 19.407 empleos, de los cuales 6.838 seran
directos y el resto indirectos.

En cuanto a las actuaciones de fomento de la actividad artistica y cultural,
destacan instituciones como el Instituto Andaluz de Patrimonio Historico, el
Centro Andaluz de Arte Contemporaneo o las Orquestas andaluzas, que sélo
entre ellas suman més de 670 empleos. O la influencia sobre la industria cultural y
turistica de Granada que ejercerd el Patronato de la Alhambra y el Generalife con
1.709 empleos (en su mayor parte indirectos)

Y por supuesto el papel de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, que
tiene como mision ejecutar programas y actividades culturales para el fomento de
las Artes Escénicas (Musica, Danza y Teatro); el Flamenco; el sector Audiovisual;
las Letras; las Instituciones Patrimoniales y Programas de Fomento del Arte; las
Industrias Culturales y el Apoyo a Emprendedores; con 1.360 empleos, 851 de
ellos directos.
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En su programacion para 2013 destacan, la puesta en marcha de la “Plataforma
de Danza Contemporanea”, las lineas de fomento al sector de las artes escénicas
(“EXHIBETE”, “ENREDATE”, los “Microcontratos” y el “Programa de Compaiiias
Residentes”, entre otros ejemplos); los Programas de difusion e
internacionalizacion del Flamenco, donde ocupara un lugar destacado el
“Congreso Internacional de Flamenco”; las ayudas directas al sector y las
actuaciones destinadas a la difusion y promocién del sector audiovisual andaluz
(Antena Media o Made in Short); los programas de impulso a la lectura y de
estimulo a la creacion literaria; o el Programa “INICIARTE” que se recupera en el
afio 2013 destinado a apoyar a los jovenes creadores contemporaneos. Ademas,
en 2013, continuaremos apoyando la profesionalizacién y formacién en el sector,
y como novedad este afio se pondra en marcha un programa de prestacién de
servicios avanzados para empresas, a la vez que continuaremos atendiendo la
gestion de los Fondos Reintegrables de Apoyo a las Pymes de Industrias
Culturales.

Por otra parte, resulta destacable la influencia econdmica del deporte y su
importante contribucion a la realizacién de los objetivos de la Estrategia Europea
2020, como motor fundamental del crecimiento y el empleo, para asegurar la
cohesién social, el desarrollo de las competencias y el bienestar.

En el estudio realizado por Analistas Econdmicos de Andalucia, denominado
“Actividad Econdmica del Sector Deporte en Andalucia’, se constataba la
consideracion del deporte como un importante factor emergente de generacién y
mantenimiento del empleo, de hecho si tomamos como base dicho informe,
obtendriamos una estimacion del empleo que el deporte generara en 2013:
57.904 empleos en Andalucia, correspondiendo 35.530 a empleo directo y
22.374 a indirecto.

De estos 57.904 empleos estimados, 25.601 se consiguen gracias a las
actuaciones de la Junta de Andalucia, de los cuales 13.593 son empleos
directos. Las actuaciones de la Juta de Andalucia con mayor impacto en el
empleo se recogen a continuacion:

- Instalaciones deportivas. Las 365 actuaciones (80 pabellones cubiertos,
53 piscinas cubiertas, 100 campos de futbol y otras 132 instalaciones
varias distintas de las anteriores) que se van a realizar durante 2013,
supondran la generaciébn o mantenimiento de un total de 7.107 empleos,
2.961 empleos directos y 4.146 empleos indirectos.

- Actividades deportivas. Las subvenciones que anualmente concede la
Consejeria competente en materia de deporte a las federaciones
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deportivas andaluzas y a los clubes y escuelas deportivas prevén unos
9.196 empleos, 5.643 empleos directos y 3.553 empleos indirectos.

CETURSA. En un contexto en el que las estaciones espafiolas de esqui
estan sufriendo las consecuencias de la desaceleracion del mercado,
ahora agravadas por la situacion de crisis generalizada en el pais y la
subida del IVA que ha encarecido el pase de esqui vy del resto de
actividades asociadas Sierra Nevada esta resistiendo de manera
significativa.

La calidad de instalaciones e infraestructuras y el desarrollo de eventos
deportivos de primer nivel, posibilitan que el retorno econdémico de la
inversion realizada en la estacién (38 millones de euros en las ultimas
cinco temporadas) sea elevado para toda la provincia y la imagen de
Andalucia.

Ademas, en términos de empleo, CETURSA ocupa a unas 300 personas
de plantilla media (700 en puntas maximas), cifra que aumenta hasta los
4.231 empleos directos en toda la estacién a los que hay que sumar otros
4.270 empleos indirectos generados gracias a los efectos multiplicadores
de la produccién. En total hay 8.500 personas ocupadas (36% del total
provincial ocupado en el sector servicios).
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4. INCIDENCIA DIRECTA EN EL EMPLEO DE LAS
POLITICAS SOCIALES

4.1. EDUCACION

En la actualidad, el sistema educativo publico emplea a 138.492 personas,
después de que el desarrollo de la Ley de Educaciéon de Andalucia (LEA) haya
llevado aparejado un importante aumento del personal que presta sus servicios en
el mismo.

- Personal docente

Actualmente, su nimero asciende a 93.644 personas. La entrada en vigor
de la LEA supuso que, entre el curso 2007/08 y el 2011/12, se
incrementara el nimero de docentes en 6.008. Sin embargo, la aplicacion
de los recortes del Gobierno de Rajoy en materia de profesorado ha
provocado que en el presente curso 2012/13 la plantilla haya disminuido
en 4.502 docentes de Educacion Secundaria, como consecuencia de la
aplicacion del aumento de la jornada lectiva del profesorado. Aln asi, el
incremento de profesorado en los cinco ultimos afios ha sido de 1.578
profesores.

Con objeto de ampliar el nimero de funcionarios docentes y reducir la
inestabilidad de las plantillas, desde 2009 se han ofertado, en las distintas
convocatorias de empleo publico, un total de 16.313 plazas.

La oferta correspondiente al afio 2012 fue suspendida por el Tribunal
Constitucional, estando pendiente la resolucién definitiva que dictara dicho
organo. Para el afio 2013 se esta estudiando la realizaciéon de una nueva
oferta de empleo publico docente cuyo niumero de plazas dependera del
contenido de determinados informes juridicos que se han solicitado al M°
de Educacion, Cultura y Deporte.

Ademads, también hay que considerar los maestros que imparten docencia
en el primer ciclo de Educaciéon Infanti que han pasado de 2.572
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profesionales en el curso 2009/10 a 4.332 en el curso 2012/13, lo que
supone un incremento de 1.760 maestros.

Monitores

Se han dotado a los centros publicos de Educacién Infantil y Primaria de
782 monitores de gestion administrativa. Por lo que se refiere al personal
de atencion educativa complementaria se han generado 559 empleos de
monitores de educacion especial y 95 de monitores de intérpretes de
lengua de signos.

El personal técnico y auxiliar de los centros del primer ciclo de Educaciéon
Infantil ha pasado de 2.704 profesionales en el curso 2009/10 a 5.995 en
el curso 2012/13, lo que ha supuesto la creacién de 3.291 puestos de
trabajo.

Servicios complementarios de la ensefianza

K/

% Plan de Apertura de Centros Docentes. En los ultimos afios se
ha ampliado el nimero de centros acogidos a los servicios propios
de este plan. En el curso 2012/13 utilizan el servicio de aula
matinal 65.760 alumnos, de los que el 61,3% tienen algun tipo de
bonificacion, siendo gratuito el servicio para el 34,4%. Por lo que se
refiere al comedor escolar, son 174.828 los usuarios, de los que el
75,2% disfruta de bonificacion y el 49,6% de gratuidad. Finalmente,
son 100.389 los alumnos que realizan actividades
extraescolares, de los que el 78,5% disfruta de bonificacion y el
51,9% de gratuidad.

El desarrollo de los servicios vinculados al plan de apertura supone
la creacion de 17.301 puestos de trabajo anuales.

% Transporte escolar. En el curso 2012/2013, este servicio es
utilizado por 102.051 alumnos, que se desplazan por 1.722 rutas.
Ademds, 5.662 alumnos, que no pueden ser atendidos mediante
una ruta de transporte, reciben ayudas individuales. Todo ello
supone la creacién de 3.205 puestos de trabajo anuales, entre
conductores y monitores acompafantes del alumnado
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4.2. SALUD

El Sector Sanitario es un sector de proporciones importantisimas en la economia
andaluza. No solo por el hecho de implicar (la parte publica) aproximadamente un
30% del Presupuesto total de la Junta de Andalucia o de suponer, en total,
alrededor de un 10% del PIB andaluz (un 2% se estima que es gasto privado),
sino porque configura el 6% del total de empleo actual en Andalucia y por tratarse
de un sector clave para la generacion inducida de riqueza, para la cohesion social
y para evitar la exclusion.

El sector de los servicios sanitarios en Andalucia mantiene un total de 155.000
personas ocupadas, de las cuales 130.000 son empleados que, o bien pertenecen
al sector publico o a entidades ligadas al mismo (empleo indirecto o inducido) y
25.000 pertenecen al sector privado.

Si centramos el analisis en el sector publico, competencia de la Junta de
Andalucia, el SSPA es sin duda la principal empresa de nuestra Comunidad,
aportando empleo directo a un total de 100.000 personas (3,9% del total de la
poblacion activa de Andalucia).

Este empleo tiene ademas unas caracteristicas que lo hacen especialmente
valioso: cualificado, estable, no deslocalizable y ligado a sectores con alta
potencialidad de creacion de empleo y riqueza.

4.3. BIENESTAR SOCIAL

El Sector del Bienestar Social en Andalucia ocupa, aproximadamente, a unas
135.000 personas, lo que supone en la actualidad un 5,2% del empleo total en
Andalucia.

La expansion del empleo y de la economia del bienestar social en Espafia y en
Andalucia han venido de la mano de la puesta en marcha de la Ley de Autonomia
Personal y Atencion a la Dependencia, que ha supuesto en los Ultimos seis afios
la incorporacibn al mercado laboral, solamente en Andalucia, de,
aproximadamente, 45.000 personas, sin contar que por su propia naturaleza, el
cuidar a las personas dependientes, libera recursos familiares y sociales que
pueden incrementar su dedicacién al empleo y a la productividad del pais.
Ademds, ha permitido que 50.000 cuidadoras informales se incorporen a la
cotizacion de la Seguridad Social mediante el convenio especial establecido al
efecto.
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En Andalucia, con una inversién en Bienestar Social de 1.672 M€ (198,5 € por
persona y afio), el retorno estimado a las arcas publicas seria de 987 M€.

En este sentido, el multiplicador de empleo asociado al gasto en politica social,
esta entre los mas elevados de la economia (25 empleos por millon de euros,
frente a la media de otros sectores de 17 empleos por millon de euros de
actividad).

El empleo en el sector de los servicios sociales tiene también un perfil muy
definido: mayoritariamente femenino (87%); alta tasa de temporalidad (31,7%);
mayoritaria incidencia del sector privado (77%); gran peso del empleo de
personas cuidadoras vinculadas al SAAD; bajo nivel de cualificacién; muy fijado al
territorio; y muy vinculado al movimiento asociativo.

Las proyecciones econdmicas, sociales, demograficas y epidemioldgicas sefialan
un aumento progresivo de personas que requeriran servicios sociales y
sociosanitarios, cuya provision puede continuar siendo una fuente significativa de
empleo en el futuro.

Sin embargo, las reformas del Gobierno de la Nacion y las restricciones
presupuestarias en este campo estan teniendo o van a tener un impacto muy
significativo sobre el empleo en fechas inmediatas, que pueden significar una
pérdida de hasta el 25% del empleo en el sector, con especial incidencia en
el ambito de los servicios de ayuda a domicilio y las cuidadoras informales.

Por esta razon, cualquier estrategia de generacion o preservacion de empleo
deberia considerar prioritariamente este sector como uno de los escenarios
naturales de crecimiento futuro, pues ademas muestra un elevado valor afadido
desde el punto de vista del retorno social de la inversion.





