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EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La experiencia de mas de 30 anos de ejercicio democratico y de autonomia en Andalucia
permite abordar, de forma madura y abierta, la relacién con nuestra Memoria Democratica,
teniendo en cuenta que recuperar dicha memoria es la forma mas firme de asentar nuestro

futuro de convivencia y paz.

En este sentido es imprescindible recordar y honrar a quienes se esforzaron por
conseguir un régimen democratico en Andalucia, a quienes sufrieron las consecuencias del
conflicto civil, a quienes lucharon contra la Dictadura franquista en defensa de las libertades y
derechos fundamentales de los que hoy disfrutamos y a quienes lucharon por alcanzar nuestra
autonomia. Por lo tanto, la memoria del pasado y la pedagogia social cara al futuro son factores

de identidad politica y de orgullo para Andalucia.

Igualmente, hay que tener en cuenta que el movimiento asociativo en nuestra

Comunidad Auténoma ha desempenado un papel fundamental en el mantenimiento y la
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reivindicacion de la Memoria Democratica de Andalucia, jugando un papel crucial en las
actuaciones memorialistas en nuestra tierra y en recordar a las instituciones su deber con
respecto a la ciudadania. Ha sido, en gran parte, el impulso que desde la sociedad civil se ha
dado el que ha llevado a que los poderes publicos asuman como propias las politicas relativas a
la Memoria Democratica, como politicas publicas encaminadas a la defensa de los derechos

ciudadanos.

I

La Organizacién de las Naciones Unidas en el Principio 2 (el deber de la memoria) del
documento de la Comision de Derechos Humanos “Principios para la proteccion de los

derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad” sentencia que “...El conocimiento por
un pueblo de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio y, como tal, debe ser
preservado con medidas apropiadas en el nombre del deber a la memoria que incumbe al
Estado. Esas medidas tienen por objeto la finalidad de preservar del olvido la memoria
colectiva, principalmente para prevenir el desarrollo de tesis revisionistas y negacionistas...”.

Por su parte, el Principio 18 (Deberes de los Estados en materia de administracién de la

justicia), establece que “La impunidad constituye una infraccion de las obligaciones que tienen
los Estados de investigar las violaciones, adoptar medidas apropiadas respecto de sus autores,
especialmente en la esfera de la justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a
penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacién del perjuicio
sufrido y de tomar todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones”.

En el marco de estos principios resulta irrenunciable para la ciudadania de Andalucia
preservar la memoria y garantizar el reconocimiento juridico de las victimas del franquismo y de
la resistencia popular contra la Dictadura, en el largo camino que ha llevado al establecimiento
de un plano de igualdad con los demas pueblos del Estado Espafol. En este camino quedo el
padre de la Patria Andaluza, Blas Infante, asesinado como miles de andaluzas y andaluces por

su lucha por una Andalucia libre y mas justa.

En este sentido, el Parlamento de Andalucia mediante la Proposicién no de ley relativa a
conmemoracion del 125 aniversario del nacimiento de Blas Infante, acordd “Estudiar las vias y
posibilidades juridicas y politicas que permitan materialmente el reconocimiento y restitucion de
la dignidad y el honor del Padre de la Patria Andaluza, vulnerados por la Sentencia de 4 de
mayo de 1940, dictada por el Tribunal de Responsabilidades Politicas, cuatro afios después de
su asesinato.”. Reconocimiento y restitucion que esta ley reclama para todos los andaluces que
sufrieron la ilegitimidad de los Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabilidades Politicas,
Tribunal Especial de represion de la Masoneria y el Comunismo y Tribunal de Orden Publico
(TOP).
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Las violaciones de los derechos humanos acaecidas en Andalucia desde el golpe militar
contra la Republica hasta la finalizacion del proceso de transicién de la Dictadura franquista
requieren y justifican asimismo esta ley que también reconoce el caracter radicalmente injusto
de todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas de violencia personal producidas por
razones politicas, ideoldgicas, de género y de orientacion sexual o de creencia religiosa durante

la Guerra Civil, asi como las sufridas durante la Dictadura.

El 18 de julio de 1936 se producia el golpe militar contra el Gobierno de la Republica.
Como consecuencia, y en defensa de la legalidad constitucional de la Segunda Republica
Espanola, se desencadend la Guerra Civil, que acabé destruyendo el Estado Republicano que
pretendia llevar a cabo la necesaria Reforma Agraria y que estaba culminando nuestro primer
reconocimiento como Autonomia. Para Andalucia, la Republica supuso el empefo de
modernizar y hacer mas justas sus arcaicas estructuras economicas, junto con el intento de
superacion del secular dominio ejercido por la oligarquia agraria, con el beneplacito de la

jerarquia eclesiastica.

Es imprescindible que no quede en el olvido el legado histérico de la Segunda Republica
Espanola, como el antecedente mas importante de nuestra actual experiencia democratica.
Desde esa perspectiva, es necesario recordar con toda su complejidad y su tragico desenlace

los valores y principios politicos y sociales que presidieron ese periodo.

La Guerra Civil de 1936-1939 fue la culminacion de un proceso que puso fin a la
democracia, al programa de reformas impulsado por la Segunda Republica y a la cultura
democratica que habia arraigado en la ciudadania andaluza. Constituyé una enorme sangria
para el pueblo andaluz. La represion y la violacion de los derechos humanos durante el periodo
bélico y en la posguerra revistié una extrema dureza, siendo los trabajadores, las trabajadoras y
las fuerzas de la cultura, junto con las organizaciones politicas y sindicales que los
representaban, las principales victimas de la misma. Aplicaciones de los bandos de guerra,
desapariciones forzadas, sentencias de muerte, carcel, campos de concentraciéon, multas e
incautacion de bienes, torturas, exilio y persecucion laboral y profesional fueron comunes
durante la guerra y la posguerra, junto con la resistencia en las sierras andaluzas y en algunos
nucleos urbanos de grupos guerrilleros que pervivieron hasta bien entrada la década de los 50
del siglo XX. Las décadas de los 60 y 70 supusieron una modificacion de las formas de
dominacién de la Dictadura, aunque la violencia siguié presente como forma Uultima de

imposicion del franquismo.
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La transicion a la democracia, vista desde la perspectiva del tiempo transcurrido, dio
unos resultados politicos positivos, ya que permitié superar la division creada por la Guerra Civil
y la Dictadura, institucionalizé la vida democratica y cred espacios de convivencia. Consolidado
ahora el proceso democratico y nuestra autonomia, es el momento de preservar la memoria de
la ciudadania y de las entidades de todo tipo que, en las duras condiciones de un régimen
dictatorial de cuarenta afos, pusieron por delante de cualquier otra consideracion personal o
familiar el objetivo de recuperar las libertades arrebatadas por la Dictadura franquista, con el
sacrificio del trabajo, de la integridad fisica o de la vida. Durante la Transicion el pueblo andaluz
con las organizaciones democraticas tuvo que seguir luchando para conseguir su derecho a la
autonomia dentro del marco constitucional que estaba en proceso de construccion. El 4 de
diciembre de 1977 Andalucia se lanzaba a la calle reclamando su derecho al autogobierno
como expresion de su identidad histérica, convirtiendo esta fecha en un hito de nuestra memoria

colectiva.

|11}

El Estado surgido como consecuencia de la Guerra Civil fue condenado en 1946 por la
Naciones Unidas en sus primeras resoluciones, entre ellas la Resolucion 39 (1) de la Asamblea

General, de 12 de diciembre de 1946, en donde se declara que “En origen, naturaleza,
estructura y conducta general, el régimen de Franco es un régimen de caracter fascista,
establecido en gran parte gracias a la ayuda recibida de la Alemania nazi de Hitler y de la Italia

fascista de Mussolini”. Se trata por tanto de un régimen ilegal, en virtud de su ilegitima
procedencia. En consecuencia, esta ley pretende avanzar en el reconocimiento de los derechos
de las victimas de este régimen ilegal, lo que debe suponer la aceptaciéon de la primacia del

Derecho Internacional, con las consiguientes consecuencias juridicas y legales.

La nocion de crimen contra la humanidad busca la preservacion, a través del derecho
penal internacional, de un nucleo de derechos fundamentales cuya salvaguardia constituye una
norma imperativa de Derecho Internacional, y cuya preservacion constituye en consecuencia
una obligacion exigible a todos los Estados y por todos los Estados. El Estatuto del Tribunal

Militar Internacional de Nuremberg establece como crimenes contra la Humanidad “el asesinato,
la exterminacion, esclavizacion, deportacién y otros actos inhumanos cometidos contra
poblacion civil...constituyan o no una vulneracion de la legislacion interna del pais donde se

perpetraron”. Esta clase de crimenes también vienen regulados en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional de 1998, y en la Convencion Internacional para la proteccién de todas
las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la Asamblea General de

Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006, de la que Espafa es Estado Parte. El Dictamen
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de noviembre de 2013 del Comité de las Naciones Unidas contra la desaparicion forzada se
pronuncia sobre la obligacién de investigar las desapariciones durante la Guerra Civil y la
Dictadura franquista y facilitar el derecho a la verdad de las victimas y sus familiares. Los
crimenes cometidos por el franquismo durante todo el periodo estan claramente definidos como
crimenes contra la humanidad o crimenes de lesa humanidad, ya que consistieron en la
comisién de actos de extrema violencia incluidos en las categorias que establece el Tribunal de
Nuremberg, planificados y ejecutados desde el poder politico-militar, de forma sistematica y a
gran escala. Por su propia naturaleza, estos crimenes son imprescriptibles y debe asegurarse
su persecucion universal, por lo que no puede aplicarse a ellos la prescripcion de la accion
penal o de la pena mediante el establecimiento de leyes de Amnistia o de cualquier otro modo.
En consecuencia, en cumplimiento del Derecho internacional sobre crimenes de guerra y
crimenes de lesa humanidad, deberia derogarse o modificarse cualquier norma legal de

caracter estatal que se oponga o contravenga esta normativa internacional.

El Estado democratico tiene una deuda con quienes fueron victimas de violencia y
represion, a causa de su compromiso con la libertad. Esta deuda se extiende al conjunto de la
ciudadania, que ostenta el derecho a la verdad, en relacién con el largo historial de persecucién
llevado a cabo por el franquismo, asi como sobre los valores y los actos de resistencia

democratica que representan las victimas.

v

Desde la Junta de Andalucia se ha desarrollado una activa politica de recuperacion de la
memoria. Asi desde finales de las década de los noventa se han dictado numerosas
disposiciones por parte del Gobierno de la Comunidad Auténoma Andaluza, dirigidas a reparar,
en la medida de lo posible, a quienes padecieron persecuciéon durante el régimen franquista y a
proporcionarles recursos o compensarles por lo que perdieron. En este sentido, podemos
afirmar que Andalucia ha estado a la vanguardia dentro del Estado Espanol en relacion con el
desarrollo de politicas publicas de memoria. Los distintos gobiernos de la Junta de Andalucia no
han mirado para otro lado ante la magnitud de la represion llevada a cabo durante la Guerra
Civil y por el franquismo en nuestra tierra. Desde el afio 1999 han venido pronuncidndose y
desarrollando decretos y normas destinadas a sacar del olvido, recuperar y reconocer
institucional y socialmente la dignidad de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura.
Normativa pionera en Espafna que tiene su germen en la Proposicién no de ley aprobada por el
Pleno del Parlamento de Andalucia en junio de 1999 en relacion a la concesion de

indemnizaciones a ex-presos y represaliados politicos que no resultaron favorecidos con las
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indemnizaciones fijadas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1990 (D.A. 182
de la Ley 4/1990, de 29 de junio) y en los distintos decretos de indemnizaciones que se
comenzaron a desarrollar desde el ano 2001. Pero es, sin duda, el Decreto 334/2003, de 2 de
diciembre, para la coordinacion de actuaciones en torno a la recuperacion de la memoria
histérica y el reconocimiento institucional y social de las personas desaparecidas durante la
Guerra Civil Espafiola y la Posguerra, el que marcaria las pautas a seguir para el desarrollo de

unas politicas de memoria en Andalucia.

Estas politicas de memoria han estado dirigidas a establecer indemnizaciones a
excarcelados y represaliados politicos que sufrieron privacion de libertad, a la publicacion de un
protocolo andaluz de exhumaciones, a la recuperacion de cadaveres enterrados en fosas
comunes, a la busqueda de la verdad y esclarecimiento de la represion a través de estudios e
investigaciones histéricas, elaboraciéon del mapa de fosas comunes de Andalucia, levantamiento
de monumentos a la memoria por Ayuntamientos de nuestra Comunidad, proclamacién de
lugares de memoria en Andalucia, digitalizacion de fondos archivisticos, creacion de unidades
administrativas como el Comisariado de la Memoria Histérica o la Direccién General de Memoria

Democratica.

En este sentido cabe sefialar la especial sensibilidad que tanto el Parlamento de
Andalucia como el Gobierno andaluz han tenido con las mujeres que padecieron represion
durante la Guerra Civil y el franquismo con la publicacion del Decreto 372/2010, de 21 de
septiembre, por medio del cual se establecian indemnizaciones a mujeres que sufrieron formas
de represion en su honor, intimidad y propia imagen. Y es que las caracteristicas de la represion
ejercida exclusivamente sobre las mujeres durante la Guerra Civil y la posguerra tuvo un claro
componente de género; las mujeres fueron ultrajadas, a veces, unicamente por ser mujeres.
Muchas mujeres fueron asesinadas, otras violadas, encarceladas, vejadas, “paseadas’,

rapadas, etc.

Esta ley, siguiendo las recomendaciones de los Organismos Internacionales en cuanto a
proteccién de los derechos de las victimas del franquismo y concretamente del Informe de 22 de
julio de 2014 del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, desarrolla medidas especificas para la
localizacion, exhumacion e identificacion de todas las victimas andaluzas, e igualmente, realiza
un reconocimiento institucional especifico de aquellos colectivos de andaluces que en su lucha
por sus derechos y libertades durante la Guerra Civil y la Dictadura han sufrido un olvido de las

instituciones durante anos.
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El objeto de la ley es la regulacién de la politica publica para la recuperacion de la
Memoria Democratica de Andalucia con el fin de garantizar a la ciudadania andaluza tanto el
derecho a conocer la verdad de los hechos acaecidos como la proteccidén, conservacion y
difusiéon de la Memoria Democratica como patrimonio histérico y cultural de Andalucia relativo al
periodo que abarca la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura franquista y la transicidon

a la democracia hasta la entrada en vigor del primer Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Con esta politica publica la Junta de Andalucia responde a uno de los objetivos basicos
de la Comunidad Auténoma, el de velar por la salvaguarda, conocimiento y difusién de la
historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades, a que hace referencia el

articulo 10.3.24° de Ley Organica 2/2007,de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

En este sentido, la presente ley establece el régimen juridico de las iniciativas,
actuaciones y organos que son responsabilidad de la politica de memoria democratica de
Andalucia, en el cual, como politica transversal, se incluye un conjunto diverso de materias de
competencia estatutaria, junto a un conjunto de actuaciones que corresponde ejercer a la
Comunidad Autonoma de acuerdo con la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura. Y todo ello con objeto de

garantizar un ejercicio coherente y coordinado del conjunto de esta politica publica.

Efectivamente, la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, dispone que las Administraciones
publicas realicen un conjunto de acciones, cualitativamente importantes, que en nuestra
Comunidad Auténoma se integran en la politica de memoria democratica de Andalucia. Sin
estas acciones, la demanda de la ciudadania andaluza de verdad, justicia y reparacion, sobre
los hechos derivados del golpe de estado militar, la Guerra Civil y la Dictadura franquista,

dificilmente seria satisfecha.

La politica de memoria democratica de Andalucia abarca el periodo establecido en el
articulo 1 de esta ley; sin embargo, las actuaciones vinculadas con preceptos de la mencionada
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, tienen una delimitacién temporal determinada por la Guerra
Civil y la Dictadura. Por esta razoén, el articulado de la ley menciona este periodo especifico en

relacién con las victimas y concretamente con el titulo | y el articulo 32, por su vinculacién con la
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mencionada norma estatal.

Conforme a las anteriores consideraciones, la legitimidad de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para aprobar esta ley se asienta en el propio Estatuto de Autonomia que contempla,
entre los objetivos a conseguir en el ejercicio de sus poderes, la salvaguarda, conocimiento y
difusidon de la historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos vy libertades, y ademas
dispone que los poderes publicos andaluces deben promover el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena, fundamentada en los valores constitucionales y en los principios
y objetivos establecidos en el Estatuto como sefias de identidad propias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En definitiva, el contenido de esta ley encuentra amparo en el articulo
149.2 de la Constitucion, relativo a la cultura, competencia concurrente que permite tanto la

intervencion estatal como la autondmica, con la necesaria coordinacion entre ambas.

Ademas, resulta oportuno clasificar y diferenciar otros ambitos sectoriales previstos en el
Estatuto de Autonomia que fundamentan competencialmente el ejercicio de la politica publica
de memoria democratica en Andalucia para, a continuacién, exponer los vinculados a la ley
estatal por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de

quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Asi, cabe citar que, en ejercicio de la actividad de fomento (art. 45 del Estatuto de
Autonomia) se fundamentan las actuaciones previstas en los articulos 33, 53.3 y disposicion
final segunda; las competencias de procedimiento administrativo y de expropiacion forzosa (art.
47 del Estatuto) en relaciéon con los articulos 8.3, 9, 13.2, 24, 25, 28, 32, 39 y titulo VI y con los
articulos 11 y 27.4 respectivamente; las competencias de educaciéon (art. 52 del Estatuto) en
relaciéon con el articulo 46; de ordenacion del territorio y urbanismo (art. 56 del Estatuto) en
relacion con los articulos 7.3 y 29; competencias de medio ambiente (art. 57 del Estatuto) en
relacién con los articulos 22.3 y 29.5; de régimen local (art. 60 del Estatuto) en relacién con los
articulos 9.1, 12.2, 15.2, 18, 30, 43 y 48, competencias de patrimonio histérico y de patrimonio
documental (art. 68 del Estatuto) en relacién con el capitulo Il del titulo Il y el titulo Ill, o de

turismo cultural (art. 71 del Estatuto) en relacion con el articulo 22.3.

Por otro lado, el titulo | y el articulo 32 tienen su correspondencia con la mencionada Ley
52/2007, de 26 de diciembre y, mas especificamente, los mapas de localizacion del articulo 7
con el articulo 12.2 de la ley estatal; los protocolos previstos en el articulo 10 tienen su
correspondencia con el articulo 12.1 de la ley estatal; las autorizaciones administrativas para
actividades de localizacion e identificacion de los articulos 8 y 9 de esta ley tienen su correlato

en el articulo 13 de la ley estatal; asi como el acceso a los terrenos afectados por trabajos de
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localizacion e identificacion del articulo 11 de esta ley se corresponde con el articulo 14 de la ley
estatal; y el articulo 32 de esta ley sobre simbolos contrarios a la Memoria Democratica tiene su

evidente relacién con el articulo 15 de la ley estatal.

Los principios de verdad, justicia y reparacién recogidos en esta ley tienen fundamento
en lo dispuesto en el articulo 9 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que establece que
todas las personas en Andalucia gozan como minimo de los derechos reconocidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y demas instrumentos europeos e internacionales
de proteccion de los mismos ratificados por Espafa, en particular en los Pactos Internacionales
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en el
Convenio Europeo para la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. En este sentido esta ley propicia la aplicaciéon de la Doctrina de las Naciones
Unidas sobre los Crimenes contra la Humanidad a los cometidos durante la Dictadura
franquista. Hasta ahora han sido insuficientes las disposiciones tendentes al conocimiento y
reparacion de los multiples actos represivos que sufrid la oposicién politica y social al
franquismo. En la mayor parte de los paises de Europa, el conocimiento de los hechos
comprobados, como los campos de concentracion y exterminio, estan integrados en el curriculo
escolar obligatorio. Esta cultura de la verdad respecto a los efectos del fascismo ha sido clave
en el proceso de reconciliacion de naciones secularmente enfrentadas y de construccion de la
actual Union Europea, que se fundamenta en los valores democraticos aprendidos desde la
infancia, a partir de la constatacién de los efectos del militarismo y del totalitarismo. Esta ley
debe servir para incorporarse plenamente a los valores y a la cultura democratica,
fortaleciéndolos como base de nuestra convivencia y del respeto a los derechos humanos, al

igual que se ha realizado en los paises europeos de nuestro entorno.

VI

Esta ley se estructura en siete titulos. El titulo preliminar se dedica a las disposiciones
generales, entre ellas, el objeto y finalidad de esta ley, los principios generales en que se
fundamenta, los derechos del pueblo andaluz a conocer la verdad, a la justicia y a la reparacion,

asi como las definiciones.

El titulo | aborda la identificacion de las victimas. El propio concepto de victima de esta
ley incluye a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas

en peligro o para impedir la victimizacion, en los términos de la Resolucién 60/147, aprobada
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por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005. Igualmente
realiza una consideracion especifica de aquellos colectivos que padecieron persecucion o
violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura que no han recibido, o ha sido insuficiente, un
reconocimiento institucional. Ademas se establece un censo en el que se relacionaran las
victimas y la informacion relativa a los mismos, que sera publico, pero que en todo caso
respetara la normativa de proteccién de datos de caracter personal y de cualesquiera otros

datos protegidos.

De acuerdo con esta ley, es la Administracion de la Junta de Andalucia la obligada a
realizar las actuaciones necesarias, conforme a los protocolos aprobados, para recuperar e
identificar los restos de victimas desaparecidas y de elaborar mapas de localizacion de restos,
asi como la responsable de autorizar toda localizacién, exhumacién e identificacion de restos y
de autorizar la construccion o remocion de terrenos en los que se tenga conocimiento de la
existencia de restos. En este titulo se establecen normas para el acceso a los terrenos en que
se pretendan actividades de indagacién, localizacion, delimitacion, exhumacion, identificacion o
traslado de restos de victimas, y se determina el modo de proceder ante el hallazgo casual de
restos humanos, el traslado de los restos y las pruebas genéticas. En todo caso, la
Administraciéon de la Junta de Andalucia denunciara a la autoridad judicial la existencia de
indicios de comisién de delitos que se aprecien con ocasion de las localizaciones,

identificaciones o hallazgos de restos que se produzcan.

El titulo Il, relativo a la reparacién a las victimas, se encuentra dividido en tres capitulos.
El primero encomienda a la Administracion de la Junta de Andalucia que promueva medidas de
reparacion y reconocimiento de las victimas, en el marco del Plan Andaluz de la Memoria
Democratica, y declara el dia de su recuerdo y homenaje. El capitulo segundo regula los
Lugares y los Senderos de Memoria Democratica, los procedimientos de su inscripcién en el
Inventario, de modificacion y cancelacion de la inscripcién, y establece los efectos de la
inscripcion, las obligaciones que comporta para las personas propietarias, titulares de derechos
o simples poseedoras, asi como el régimen juridico de proteccion y conservacion del lugar. Para
la puesta en valor de los Lugares y Senderos y su adecuada interpretacion y difusion se articula
la previsidon de medidas de fomento en relaciéon con los mismos. El capitulo tercero recoge la
prohibicion de la exhibicion publica de simbolos y elementos contrarios a la Memoria
Democratica y la prevencion y evitacion de los actos publicos en menoscabo de la dignidad de

las victimas o sus familiares o0 en homenaje del franquismo o sus responsables.

El titulo Il se dedica a los documentos de la Memoria Democratica de Andalucia.

DECISION



PAG. 14

Aquellos que no formen parte del Patrimonio Documental de Andalucia podran ser reconocidos
a estos efectos como parte integrante del mismo, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia. Ademas se encomienda a los poderes publicos la adopciéon de
medidas para su identificacion, proteccion y difusidn, y especialmente en caso de peligro de
deterioro o degradacion, o sustraccion, destruccidn u ocultaciéon. En cuanto que documentos
constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia gozaran de las mismas garantias de
proteccién, conservacion, integridad y acceso previstas en la Ley de Documentos, Archivos y

Patrimonio Documental de Andalucia.

El titulo IV reconoce la relevancia del movimiento asociativo y fundacional en la
preservacion de la Memoria Democratica y en la defensa de los derechos de las victimas, y
establece que la Administracion de la Junta de Andalucia adoptara medidas de fomento en su
favor. Ademas prevé el Registro de las Entidades de Memoria Democratica de Andalucia y crea
el Consejo de la Memoria Democratica de Andalucia, como érgano colegiado consultivo y de

participacion del movimiento memorialista que opera en Andalucia.

El titulo V consta de tres capitulos. El capitulo primero, por un lado, prevé la aprobacion
del Plan Andaluz de Memoria Democratica, de caracter cuatrienal, en el que se estableceran las
actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de memoria democratica,
y la aprobacion de los planes anuales, y por otro, establece la obligacién de elaborar un Informe
anual de seguimiento de las actuaciones en materia de memoria democratica que se elevara al
Consejo de Gobierno, el cual lo remitira al Parlamento para su consideracién. El capitulo
segundo dispone la creacion del Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia para el
estudio, investigacion e impulso de las medidas establecidas en esta ley. El capitulo tercero
refleja la importancia que el conocimiento de la verdad tiene para lograr los fines de esta ley y
fortalecer los valores democraticos, y por ello obliga a que la materia de la memoria democratica
sea incluida en el curriculo de la educacion secundaria obligatoria, del bachillerato y de la
educacion permanente de personas adultas asi como en los planes de formacién del
profesorado y pueda ser considerada en los estudios universitarios que proceda. Ademas se
impulsara la realizacién de proyectos de investigacion y divulgaciéon sobre la materia y la
colaboracion de los medios de comunicacién publicos. Este capitulo termina con un articulo en
el que se detalla la mutua colaboracién entre la Consejeria competente en materia de memoria
democratica y las Entidades Locales en el cumplimiento de los objetivos de esta ley en el

respectivo ambito de competencias.

DECISION



PAG. 15

El titulo VI establece el régimen sancionador y la parte final de la ley tiene cinco
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y cinco finales. La disposicion
adicional primera establece la forma para que los Lugares de Memoria Historica de Andalucia
ya declarados tengan la consideracion de Lugar de Memoria Democratica de Andalucia y
puedan inscribirse en el Inventario que prevé esta ley. La adicional segunda tiene por objeto
obligar a la retirada de los elementos que ensalcen la Dictadura franquista, bien voluntariamente
bien de manera subsidiaria por la Administracién de la Junta de Andalucia. La adicional tercera
prevé la constitucion de una comision técnica que realizara una investigacion sobre la
desaparicion de los fondos documentales publicos en Andalucia. Ademas se refiere a la
transferencia al Archivo General de Andalucia de los fondos documentales estatales en materia
de memoria democratica localizados en Andalucia. Finalmente encomienda al Consejo de
Gobierno que impulse medidas para la restitucion del patrimonio documental en materia de
memoria democratica incautado por las fuerzas golpistas en Andalucia durante la Guerra Civil y
el franquismo. La adicional cuarta encomienda al Consejo de Gobierno que inste al Gobierno del
Estado la adopcion de medidas para hacer efectiva la reparacion y reconocimiento personal a
quienes padecieron condenas o sanciones por tribunales u otros 6rganos durante la Guerra Civil
o la Dictadura. La adicional quinta establece que la Administracion de la Junta de Andalucia
impulse la inscripcion en el Registro Civil de la defuncion de las victimas desaparecidas, de
acuerdo con las previsiones de la Ley del Registro Civil. La disposicion transitoria Unica dispone
sobre los procedimientos que hayan sido incoados con anterioridad a la entrada en vigor de la
ley. Y la derogatoria uUnica se refiere a la derogacién de preceptos que se opongan al contenido
de la propia ley. La disposicion final primera incluye una modificacion de la Ley del Patrimonio
Histérico de Andalucia, para establecer el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia como seccién del Catalogo General del Patrimonio Histérico de Andalucia. La final
segunda recoge una modificacién del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia para evitar que se otorguen subvenciones a las personas fisicas o
juridicas que hayan sido sancionadas por acciones contrarias a la Memoria Democratica de
Andalucia. La final tercera modifica la Ley de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas con la finalidad de introducir los procedimientos de
autorizacion de las intervenciones en Lugares y Senderos de Memoria Democratica de
Andalucia inscritos en el Inventario en la relacién de procedimientos respecto de los que esta
justificado el mantenimiento de su régimen autorizatorio. La disposicion final cuarta determina el

desarrollo reglamentario de la ley. Y por ultimo, la final quinta establece la entrada en vigor de la

ley.

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
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Articulo 1. Objeto y finalidad.

El objeto de esta ley es la regulacion de las politicas publicas para la recuperaciéon de la
Memoria Democratica de Andalucia al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.3.24° del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece como uno de los objetivos basicos de la
Comunidad Auténoma velar por la salvaguarda, conocimiento y difusion de la historia de la
lucha del pueblo andaluz por sus derechos vy libertades, con la finalidad de garantizar el derecho
de la ciudadania andaluza a conocer la verdad de los hechos acaecidos, asi como la proteccion,
conservacion y difusion de la Memoria Democratica como patrimonio histérico y cultural de
Andalucia, en el periodo que abarca la Segunda Republica, la Guerra Civil, la Dictadura
franquista y la transicién a la democracia hasta la entrada en vigor del primer Estatuto de

Autonomia para Andalucia.

Articulo 2. Principios generales.

1. Esta ley se fundamenta:

a) en los principios de verdad, justicia y reparacion,
b) y en los valores democraticos de concordia, convivencia, pluralismo politico, defensa de

los derechos humanos, cultura de paz e igualdad de hombres y mujeres.

2. Su aplicacién se llevara a cabo de conformidad con el ordenamiento juridico estatal y

autondmico y los principios y directrices basicos del Derecho Internacional.

Articulo 3. Derechos.

La Administracion de la Junta de Andalucia adoptara las medidas de accidn positiva que

resulten necesarias para hacer efectivo:

a) El derecho a conocer, a la luz del principio de verdad, la historia de la lucha del pueblo
andaluz por sus derechos y libertades asi como el deber de facilitar a las victimas
andaluzas y a sus familiares la busqueda y el esclarecimiento de los hechos de violencia o
persecucion que padecieron por su lucha por los derechos y libertades.

b) El derecho a investigar, en aplicacion del principio de justicia, los hechos de violencia o
persecucion que padecieron andaluces y andaluzas durante la Guerra Civil y la Dictadura

franquista por su lucha por los derechos y libertades.
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c) El derecho a la reparacion, que supone la aplicacion de medidas individuales y

colectivas, la reparacion moral, asi como las de restitucidon e indemnizacion.

Articulo 4. Definiciones.

A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Memoria Democratica de Andalucia: salvaguarda, conocimiento y difusion de la historia
de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades, para hacer efectivo el
ejercicio del derecho individual y colectivo a conocer la verdad de lo acaecido en la lucha
por los derechos y libertades democraticas en el periodo que abarca desde la
proclamacion de la Segunda Republica Espafola el 14 de abril de 1931 hasta la entrada
en vigor del Estatuto de Autonomia de Andalucia el 11 de enero de 1982, asi como la
promocion del derecho a una justicia efectiva y a la reparacion para las victimas andaluzas
del golpe militar y la Dictadura franquista.

b) Victimas: de conformidad con la Resolucion 60/147 aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas de 16 de diciembre de 2005, son todas las andaluzas y andaluces
que por su lucha por los derechos y libertades del pueblo andaluz, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas financieras o0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales y
libertades publicas, como consecuencia de acciones u omisiones que violan las normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derechos humanos durante el periodo que
abarca la Guerra Civil y la Dictadura franquista hasta la entrada en vigor de la Constitucion
Espafiola de 1978. De igual forma y en los términos y alcance que se expresa en esta ley,
se consideraran victimas a los familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido danos al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

c) Trabajo forzado: de acuerdo con el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de 28 de junio de 1930, relativo al trabajo forzoso, se define como tal todo trabajo
0 servicio exigido, durante el periodo que abarca la Guerra Civil y la Dictadura franquista
hasta la entrada en vigor de la Constitucion Espafola de 1978, a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.

d) Entidades memorialistas: aquellas asociaciones, fundaciones y otras entidades y
organizaciones de caracter social que tengan entre sus fines la Memoria Democratica de

Andalucia o la defensa de los derechos de las victimas.
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TITULO I

Sobre las victimas

Articulo 3. Identificaciéon de las vietimas.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia adoptara las medidas y actuaciones necesarias
para la localizacién, exhumacion e identificacion de todas las victimas a que se refiere el articulo
4.b).

2. En las actuaciones previstas para la identificacidon asi como para la reparacion, tendran una

consideracién especifica los siguientes colectivos:

a) Los familiares de las personas desaparecidas como consecuencia de su defensa de la
legalidad democratica frente al golpe militar y la Dictadura franquista.

b) Las personas que se exiliaron por causa del golpe militar y de la Dictadura franquista en
defensa de los derechos y libertades democraticas.

c) Los andaluces y andaluzas que en su lucha por los derechos y libertades del pueblo
andaluz sufrieron la confinacion, torturas y, en muchos casos, la muerte en los campos de
exterminio nazis.

d) Los nifios y nifias recién nacidos sustraidos y los adoptados sin autorizacion de los
progenitores.

e) La guerrilla antifranquista en defensa del Gobierno legitimo de la Segunda Republica
Espanola y por la recuperacion de la democracia.

f) Los andaluces y andaluzas que sufrieron represion por su orientacion sexual.

g) Aquellos grupos o sectores sociales o profesionales que sufrieron una especifica
represion colectiva.

h) Los partidos politicos, sindicatos, minorias étnicas, logias masodnicas, movimiento
feminista y agrupaciones culturales, represaliados por el franquismo.

i) Las personas que ejercieron cargos y empleos o trabajos publicos de la Segunda
Republica que fueron represaliadas.

j) Las personas que sufrieron privacion de libertad por su defensa de la Segunda
Republica o por su resistencia al régimen franquista dirigida al restablecimiento de un
régimen democratico.

k) Aquellos otros colectivos que por sus circunstancias especificas se incluyan en los

planes a que se refiere el articulo 42.

Articulo 6. Censo de victimas.
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1. La Consejeria competente en materia de memoria democratica confeccionara un censo de
victimas en Andalucia, de caracter publico, que requerira el consentimiento de la victima directa
y, en caso de fallecimiento o desaparicién, ponderara la existencia de oposicién por cualquiera

de sus familiares hasta el tercer grado.

2. En el Censo se anotaran, entre otra informacion, las circunstancias respecto de la represion
padecida, del fallecimiento o desaparicion de cada persona, del lugar, de la fecha, fehaciente o
aproximada, en la que ocurrieron los hechos asi como la informacion que se determine
reglamentariamente, que respetara, en todo caso, lo dispuesto en la normativa de proteccion de

datos de caracter personal.

3. La informacién se incorporara al Censo de oficio, por el 6rgano directivo competente en
memoria democratica, o a instancia de las victimas, de los familiares de éstas o de las

entidades memorialistas en la forma que reglamentariamente se determine.

Articulo 7. Mapas de localizacion de restos.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracién, si procede, con otras
Administraciones, instituciones o entidades, elaborara mapas de las zonas del territorio de
Andalucia en las cuales se localicen o, de acuerdo con los datos disponibles, se presume que
puedan localizarse restos de victimas desaparecidas. La informacién de los mapas sera remitida
para su inclusién en el mapa integrado de todo el territorio espafnol de conformidad con los
procedimientos previstos en el articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron

persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

2. La documentacion cartografica y geografica con las localizaciones a las que se refiere el
apartado 1 y la informacién complementaria disponible estaran a disposicion de las personas
interesadas y del publico en general, en soporte analogico y digital, y accesibles mediante
servicios web que sean conformes a los estandares establecidos por la Ley 14/2010, de 5 de
julio, sobre las infraestructuras y los servicios de informacion geografica en Espafa, en los

términos que se determinen reglamentariamente.

3. Las zonas incluidas en los mapas de localizacion de restos seran objeto de una preservacion
especial en la forma que reglamentariamente se determine, conforme a lo dispuesto en el

articulo 12 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y de acuerdo con la normativa sobre el

DECISION



PAG. 20

planeamiento y la ordenacion del territorio y de proteccion del patrimonio histérico.
Articulo 8. Localizaciéon., exhumacion e identificaciéon de las vietimas.

1. La Consejeria competente en materia de memoria democratica llevara a cabo las actuaciones
necesarias para recuperar e identificar los restos de las victimas desaparecidas de conformidad
con los protocolos de actuacion previstos en el articulo 10 y lo dispuesto en la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

2. El Plan Andaluz de Memoria Democratica, previsto en el articulo 42, priorizara las medidas y

actuaciones para la localizacion, exhumacioén e identificacion de las victimas desaparecidas.

3. Las actividades dirigidas a la localizacion, exhumacién y, en su caso, la identificacién de
restos de victimas desaparecidas deberan ser autorizadas por la Consejeria competente en
materia de memoria democratica de acuerdo con lo establecido en la normativa sobre
patrimonio histérico y los protocolos previstos en esta ley, con las garantias y procedimientos

que se establezcan reglamentariamente.

4. La construccién o remocion de terrenos donde, de conformidad con los mapas previstos en el
articulo 7, se localicen o se presuma la existencia de restos humanos de victimas
desaparecidas quedara supeditada, en todo caso, a la previa autorizacion de la Consejeria
competente en materia de memoria democratica, de acuerdo con lo previsto
reglamentariamente.

Articulo 9. Procedimiento para actividades de localizacion., exhumacion e
identificacion de restos.

1. El procedimiento para la localizacién, y en su caso exhumacioén e identificacion se incoara de
oficio, por la Consejeria competente en materia de memoria democratica, o a instancia de las
Entidades Locales, en el ejercicio de las competencias que les son propias, o0 a instancia de las

siguientes personas o entidades:

a) El conyuge de la victima o persona ligada por analoga relacién de afectividad, sus
descendientes, sus ascendientes y sus colaterales hasta el tercer grado.

b) Las entidades memorialistas.

¢) Las personas investigadoras y miembros de la comunidad académica y cientifica, para

las actividades de localizacion.
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2. La solicitud razonada debera acompanarse de las pruebas documentales o de la relacién de

indicios que la justifiquen.

3. La Consejeria competente en materia de memoria democratica ponderara la existencia de
oposicion por cualquiera de los descendientes directos, a cuyo efecto dara adecuada publicidad
a la solicitud presentada y resolvera con notificacion, en su caso, a las personas o entidades
que hayan instado el procedimiento. La solicitud se entendera desestimada transcurridos doce

meses desde su presentacion sin haberse dictado y notificado resolucion expresa.

4. La caducidad del procedimiento se producira transcurridos doce meses desde la fecha de su

incoacion, sin que se haya dictado y notificado su resolucion.

Articulo 10. Protocolos de actuacion para las localizaciones., las exhumaciones e
identificaciones de restos.

1. Las localizaciones, exhumaciones e identificacion de restos de victimas se realizaran
siguiendo protocolos que se estableceran reglamentariamente, acordes con el ordenamiento
juridico estatal y autonémico y los principios y directrices béasicos establecidos en el Derecho

Internacional.

2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica sera responsable del
seguimiento de la realizacion de los trabajos de indagacion, localizacidon y, en su caso,
exhumacion e identificacion, que seran supervisados por un comité técnico, del que formaran

parte las personas especialistas necesarias que garanticen el rigor cientifico.

3. Los hallazgos de restos se pondran inmediatamente en conocimiento de las autoridades

administrativas y judiciales competentes.

Articulo 11. Acceso a los terrenos.

1. Las actividades de indagacion, localizacion, delimitacion, exhumacion, identificacion o
traslado de los restos de victimas se declaran de utilidad publica e interés social al efecto de
permitir la ocupaciéon temporal de los terrenos donde deban realizarse de conformidad con la

normativa sobre expropiacion forzosa.

2. Previamente se debera solicitar el consentimiento de las personas titulares de derechos

afectados sobre los terrenos en que se hallen los restos. Si no se obtuviere dicho
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consentimiento se podra autorizar la ocupacién temporal, previo el correspondiente
procedimiento con audiencia de las personas titulares de los derechos afectados, con

consideracion de sus alegaciones y fijando la correspondiente indemnizacion.

3. El procedimiento para la ocupacion temporal de los terrenos debera ajustarse a la legislacion

de expropiacién forzosa y, en su caso, a lo establecido en la legislacion sectorial aplicable.

4. Mediante acuerdo del Consejo de Gobierno se declarara, previa informacién publica y
motivadamente, la necesidad de ocupacion, a efectos de la ocupaciéon temporal de los terrenos

concretos, publicos o privados, necesarios para realizar las actividades que la motivan.

5. En el acta de ocupacién se establecera la forma en que se recuperara el uso de los terrenos

una vez transcurrido el plazo de la ocupacion temporal.

Articulo 12. Hallazgo casual de restos humaneos.

1. En el caso de que, de forma casual, una persona descubra restos humanos en los terrenos
delimitados en los mapas de localizacién a que se refiere el articulo 7, debera comunicarlo de
forma inmediata a la Administracion de la Junta de Andalucia o al Ayuntamiento
correspondiente, el cual debera informar al 6rgano administrativo competente en materia de

memoria democratica a la mayor brevedad.

2. En el marco de la colaboracion en materia de memoria democratica de la Administracion de la
Junta de Andalucia y los Entes Locales prevista en el articulo 48, el Ayuntamiento, en el ambito

de sus competencias, preservara, delimitara y vigilara la zona de aparicion de los restos.

Articulo 13. Traslado de los restos y pruebas genéticas.

1. El traslado de restos humanos como consecuencia de los procedimientos de localizacion o
por hallazgo casual requerira autorizacion de la Consejeria competente en materia de memoria

democratica, sin perjuicio de lo que la autoridad judicial pueda disponer.

2. Reglamentariamente se determinaran las condiciones y procedimientos para garantizar que
las personas y entidades afectadas puedan recuperar los restos para su identificacion y
traslado. A este fin, la Administraciéon de la Junta de Andalucia podra establecer un sistema de
bancos de datos. Los restos que hayan sido trasladados y no sean reclamados deberan ser

inhumados en el cementerio correspondiente al término municipal en el que se encontraron.
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3. La Administracion de la Junta de Andalucia realizara pruebas genéticas que permitan la
identificacion de los restos 6seos exhumados. A tal fin podra establecer y gestionar un sistema de
banco de datos de ADN.

Articulo 14. Denuncia y personacion ante los organos jurisdiccionales.

La Consejeria competente en materia de memoria democratica, directamente o a través del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, denunciara, cuando proceda, ante los dérganos
jurisdiccionales la existencia de indicios de comision de delitos que se aprecien con ocasion de
las localizaciones, identificaciones o en relacion con los hallazgos a que se refiere esta ley. Del
mismo modo y en los mismos supuestos, la Consejeria competente en materia de memoria
democratica podra instar, cuando proceda, la personacion del Gabinete Juridico en
representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en aquellos procedimientos en los

gue no haya sido denunciante.

TITULO 11
Reparacion a las vietimas

CAPITULO I

Reparacion y reconocimiento

Articulo 15. Reparacion.

1. La Administraciéon de la Junta de Andalucia promovera medidas de reparacion a las victimas,
asi como a las organizaciones que contribuyeron a la defensa de la democracia, mediante la
elaboracion de estudios y publicaciones, la celebracion de jornadas y homenajes o la

construccion de monumentos o elementos analogos en su recuerdo y reconocimiento.

2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica colaborara y apoyara a las
Entidades Locales, las Universidades y las entidades memorialistas en acciones de reparacion y

reconocimiento de las victimas.

Articulo 16. Reconocimiento de las vietimas.

El Plan Andaluz de Memoria Democratica incorporara acciones especificas dirigidas al
reconocimiento y reparacion de las victimas, asi como a las instituciones andaluzas, fuerzas del
orden publico y organizaciones sociales que se opusieron al golpe militar y lucharon en defensa

de la legalidad democratica republicana durante la Guerra Civil y la Dictadura franquista.
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Articulo 17. Dia de recuerdo y homenaje a las victimas del golpe militar y la
Dictadura.

1. Se declara el dia 14 de junio de cada afio como dia de recuerdo y homenaje a las victimas

del golpe militar y la Dictadura.

2. Las instituciones publicas andaluzas impulsaran en esa fecha actos de reconocimiento y
homenaje, con el objeto de mantener su memoria y reivindicar los valores democraticos y la

lucha del pueblo andaluz por sus libertades.

Articulo 18. Fosas comunes en cementerios.

La Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia de
memoria democratica, y de acuerdo con las Entidades Locales, impulsarda un protocolo de

actuacion para dignificar las fosas comunes de las victimas en los cementerios municipales.

Articulo 19. Reparacion por trabajos forzados.

La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara actuaciones para hacer coparticipes de
las medidas de reconocimiento y reparacién a las organizaciones que utilizaron los trabajos

forzados en su beneficio.

Articulo 20. Investigacion cientifica y divulgacion.

La investigacion cientifica asi como la difusién del conocimiento en materia de memoria
democratica mediante el fomento de publicaciones, revistas, la realizacidon de congresos,
jornadas, y demas encuentros de tipo cientifico y divulgativo, seran una prioridad de la
Administracion de la Junta de Andalucia como medida especifica de reconocimiento y
reparacion a las victimas. Se atendera de forma singular la investigacion y divulgacion sobre la

experiencia especifica de las mujeres en el ambito de la memoria democratica.

CAPITULO 11
Lugares y Senderos de Memoria Demoeratica

Articulo 21. Lugar de Memoria Democratica de Andalueia.
Lugar de Memoria Democratica de Andalucia es aquel espacio, inmueble o paraje que se

encuentre en Andalucia y revele interés para la Comunidad Autbnoma como patrimonio

histérico, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
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Historico de Andalucia, por haberse desarrollado en él hechos de singular relevancia por su
significacion historica, simbdlica o por su repercusion en la memoria colectiva, vinculados con la
lucha del pueblo andaluz por sus derechos y libertades democraticas asi como con la represion
y violencia sobre la poblacion como consecuencia de la resistencia al golpe de estado de 1936,
la Dictadura franquista y por la lucha por la recuperacion de los valores democraticos hasta la
entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de Andalucia el 11 de enero de 1982, y que haya
sido inscrito por decision del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en el Inventario de

Lugares de Memoria Democratica de Andalucia que se regula en el articulo 23.

Articulo 22. Sendero de Memoria Democratica de Andalucia.

1. Sendero de Memoria Democratica de Andalucia es el conjunto formado por dos o mas
Lugares de Memoria Democratica de Andalucia que se encuentren uno a continuacién de otro y
tengan criterios interpretativos comunes de caracter historico, paisajistico o simbdlico, o valores

relevantes de tipo ambiental, etnografico o antropoldgico.

2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica, en colaboracién con las
Administraciones Publicas implicadas, podra impulsar la creacién de un Sendero de Memoria
Democratica, para su inscripcion en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia. Los Senderos de Memoria Democratica de Andalucia tendran el mismo régimen

juridico que los Lugares de Memoria Democratica de Andalucia.

3. En estos casos y siempre que los Senderos de Memoria Democratica presenten valores
relevantes de tipo ambiental, paisajistico, pedagogico, etnografico o antropologico, se impulsara
en colaboracion con las Consejerias competentes en materia de patrimonio histérico, educacion,
medio ambiente y turismo la configuracion de Itinerarios culturales de caracter interdisciplinar,
donde se integre la Memoria Democratica asociada con los valores ambientales y con la

ocupacién humana del territorio desde una perspectiva histérica.

Articulo 23. Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia.

1. Se crea el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia, como Seccién del
Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz regulado en la Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Historico de Andalucia, con el objeto de inscribir en él aquellos

espacios, inmuebles o parajes que reunan las caracteristicas definidas en los articulos 21 y 22.

2. La formacioén, conservacion y divulgacion del Inventario de Lugares de Memoria Democratica
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de Andalucia, que sera publico, corresponde a la Consejeria competente en materia de

memoria democratica.

3. La inscripcion de un bien en el Catalogo General del Patrimonio Historico Andaluz no sera
obstaculo para su inscripcidn en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de

Andalucia, en atencion a los distintos valores patrimoniales protegidos.

Articulo 24. Procedimiento de inseripcion.

1. El procedimiento para la inscripcion se incoara de oficio por la Consejeria competente en
materia de memoria democratica. Cualquier persona fisica o juridica mediante escrito
razonado dirigido a esta Consejeria podra instar dicha incoacién. La solicitud se entendera
desestimada transcurridos tres meses desde su presentacion sin haberse dictado y notificado

resolucion expresa.

2. La incoacion del procedimiento se realizard mediante acuerdo motivado, que incluira, como

minimo, los siguientes extremos:

a) Identificacion del bien.

b) Descripcion y determinacion de las partes del bien que son objeto de inscripcion.

c) Delimitacion cartografica del mismo con sus correspondientes coordenadas
geograficas.

d) Medidas cautelares, en su caso, que fuesen necesarias para la proteccion y

conservacion del bien.

3. La incoacién llevara aparejada la anotacion preventiva del bien en el Inventario de Lugares de
Memoria Democratica de Andalucia y determinara la suspensién cautelar de las
correspondientes licencias municipales de parcelacion, edificacion o demolicién, asi como de los
efectos de las ya otorgadas, hasta tanto se obtenga la autorizacion de la Consejeria competente
en materia de memoria democratica, la cual debera resolver la solicitud de autorizacion en el
plazo de tres meses. La denegacion de la autorizacidon llevara aparejada la necesidad de
proceder a la revocacion total o parcial de la licencia concedida. La proteccién cautelar derivada
de la anotacién preventiva cesara cuando se deje sin efecto la incoacidén, se resuelva el

procedimiento de inscripcidn o se produzca su caducidad.

4. El acuerdo de incoacion del procedimiento de inscripcién en el Inventario de Lugares de

Memoria Democratica de Andalucia sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
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de Andalucia.

5. En el procedimiento para la inscripcidon sera preceptivo el tramite de informacion publica, de
audiencia a los particulares directamente afectados, y de audiencia al municipio donde radique

el lugar.

6. La resolucion del procedimiento de inscripcién en el Inventario correspondera al Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de memoria democratica. El Acuerdo sera notificado a los interesados
directamente afectados y publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia e inscrito en el

Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia.

7. La caducidad del procedimiento se producira transcurridos doce meses desde la fecha de su
incoacion sin que se haya dictado y notificado su resolucién. Declarada la caducidad del
procedimiento, no podra volver a iniciarse en los tres afos siguientes, salvo que se realice a

instancias de la persona titular del bien.

8. La Consejeria competente en materia de memoria democratica dara traslado a la competente
en materia de cultura de todas las inscripciones que se realicen en el Inventario de Lugares de

Memoria Democratica de Andalucia.

Articulo 25. Modificacion y cancelacion de la inseripcion.

1. La Consejeria competente en materia de memoria democratica podra proponer la
modificacién de la inscripcion de los bienes inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia y podra promover la cancelacion de la inscripcion de los Lugares de
Memoria Democratica de Andalucia, cuando hayan cambiado o desaparecido las circunstancias

gue motivaron su inscripcion.

2. La modificacion y la cancelacion de la inscripcién de los Lugares se realizara siguiendo el

procedimiento establecido en el articulo anterior para su inscripcion.

Articulo 26. Efectos de la inscripcion y anotacion preventiva.

1. La inscripcion de un Lugar de Memoria Democratica de Andalucia en el Inventario supondra

un reconocimiento singular y la aplicacion del régimen general de proteccién establecido en esta

ley.
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2. La anotacién preventiva en el Inventario determinara la aplicacién provisional del régimen de
proteccién previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria

Democratica de Andalucia.

3. Mediante resolucién de la persona titular de la Direccidon General competente en materia de
memoria democratica podra establecerse la aplicacion provisional del régimen de proteccion
previsto para los lugares inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de
Andalucia respecto de aquellos espacios, inmuebles o parajes para los que se aprecie peligro
de alteracién, desaparicion o deterioro. Dicha resolucion sera anotada preventivamente en el
Inventario junto a las medidas cautelares que se establezcan. La anotacién preventiva y las
medidas cautelares deberan ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de
incoacion del procedimiento, previsto en el articulo 24, que debera efectuarse dentro de los
treinta dias siguientes a su adopcién. En todo caso, cesaran cuando no se haya adoptado el
acuerdo de inicio, cuando se resuelva el procedimiento de inscripcion o se produzca su

caducidad.

Articulo 27. Obligaciones de las personas titulares.

1. Las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de los terrenos o
inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia tienen el deber de
conservarlo y mantenerlo de manera que se garantice la salvaguarda de sus valores. A estos
efectos, la Consejeria competente en materia de memoria democratica podra asesorar sobre

aquellas obras y actuaciones precisas para el cumplimiento del deber de conservacion.

2. En el supuesto de que para garantizar la conservacion, mantenimiento o custodia de los
bienes inscritos como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia resulte necesario llevar a
cabo obras o actuaciones de cualquier tipo en los mismos, la Consejeria competente en materia
de memoria democratica, a la vista de los informes técnicos de los que se desprenda dicha
necesidad, ordenara a las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras las
actuaciones que deben llevarse a cabo, su coste y plazo de ejecucién. Dicha orden no excusara
de la obligacion de obtener de otras Administraciones Publicas las licencias o autorizaciones
que correspondan. Las personas destinatarias de tales 6érdenes de ejecucion vendran obligadas
a adoptar unicamente aquellas obras o actuaciones necesarias ordenadas por la Consejeria
cuyo coste no supere el 50% del valor del bien de que se trate, con arreglo a las prioridades

senaladas en cada caso por la Consejeria.
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3. Asimismo las personas propietarias, titulares de derechos o simples poseedoras de los
terrenos o inmuebles inscritos como Lugar de Memoria Democratica de Andalucia tendran la
obligacion de permitir su visita publica cuatro dias al mes, en dias y horas previamente
sefalados. El cumplimiento de esta obligacién podra ser dispensado total o parcialmente por la
Consejeria competente en materia de memoria democratica cuando medie causa justificada.
Ademas, deberan permitir la inspeccion por parte de la Consejeria competente en materia de
memoria democratica, asi como facilitar la informacién que pidan las Administraciones Publicas

competentes sobre el estado del lugar y su utilizacién.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo VI, la falta del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley para las personas propietarias, poseedoras o titulares de derechos
sobre bienes inscritos en el Inventario facultara a la Administracion de la Junta de Andalucia
para la expropiacion total o parcial del Lugar por causa de interés publico o social, resultando

aplicable la normativa en materia de expropiacion.

Articulo 28. Régimen de proteccion y conservacion.

1. La Consejeria competente en materia de memoria democratica podra impedir un derribo y
suspender cualquier clase de obra o intervencion en un Lugar de Memoria Democratica inscrito

en el Inventario.

2. lgualmente podra actuar de ese modo en el supuesto de anotacion preventiva en el

Inventario, prevista en el articulo 26.2, como medida cautelar.

3. Con la finalidad de salvaguardar los valores historicos, ambientales, paisajisticos,
pedagogicos, etnograficos, antropologicos u otros singulares previstos en los articulos 21 y 22
que motivaron su inscripcioén en el Inventario, sera necesaria la autorizacion de la Consejeria
competente en materia de memoria democratica, con caracter previo a las restantes
autorizaciones o licencias para cualquier cambio o modificaciéon que se desee llevar a cabo en
un Lugar de Memoria Democratica, tanto se trate de obras de todo tipo, incluyendo remociones
de terreno, como de cambios de uso, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 6 de este
articulo. Igualmente, la colocacion de publicidad comercial, cableado, antenas y conducciones

aparentes estaran igualmente sometidos a dicha autorizacién previa.

4. La solicitud de autorizacién debera acompanarse del proyecto de conservacion, a que se

refiere el apartado 5, correspondiente a la intervencidn que se pretenda realizar. En la
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resolucion del procedimiento se valorara por la Consejeria el proyecto de obra o intervencion y
su repercusion sobre la conservacion de los valores del bien inscrito, indicandose las
condiciones especiales a que deben, en su caso, sujetarse los trabajos, asi como las
recomendaciones técnicas y correctoras que se estimen necesarias para la proteccion vy
conservacion del bien. La Consejeria competente en materia de memoria democratica
dispondra de un plazo de tres meses, contados a partir de la recepcion de toda la
documentaciéon exigida, para resolver sobre la solicitud de autorizacion. Transcurrido dicho
plazo sin haberse notificado resolucion expresa, la persona interesada entendera desestimada
la solicitud de autorizacidén. La autorizacion se entendera caducada si transcurriera un afio sin

haberse iniciado las actuaciones para las que fue solicitada.

5. El proyecto de conservacion contendra un estudio historico del Lugar, un diagnostico de su
estado de conservacion actual, asi como una propuesta de actuacién y un presupuesto
econdémico de ejecucion, sin perjuicio, en su caso, de las competencias de la Consejeria
competente en materia de patrimonio histérico. El proyecto de conservacion sera suscrito por

personal técnico competente.

6. Reglamentariamente se determinaran aquellas obras o actuaciones no sometidas a

autorizacion en los Lugares de Memoria Democratica.

Articulo 29. Proteccion en relacion con instrumentos de ordenacion del territorio.
urbanismo y medio ambiente.

1. Los instrumentos de planificacién territorial y el planeamiento urbanistico general
estableceran determinaciones de ordenacién acordes con el régimen de proteccion establecido
para los bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de inscripcion del

articulo 24, o estén inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia.

2. El planeamiento urbanistico general incluird los Lugares incoados o inscritos en el
correspondiente Catalogo urbanistico mediante ficha individualizada y con un grado de

proteccién adecuado a la preservacion de dichos bienes.

3. La Consejeria competente en materia de memoria democratica emitira informe preceptivo al
planeamiento territorial e informe vinculante a los instrumentos de planeamiento urbanistico
general que afecten a bienes respecto de los cuales se haya incoado el procedimiento de

inscripcion del articulo 24 o estén inscritos en el Inventario.
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4. Los informes a los que se refiere el apartado anterior se emitiran en el plazo de tres meses.

En caso de no ser emitidos en este plazo, se entenderan favorables.

5. En las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental segun la
legislacion vigente, se adoptaran las medidas protectoras y cautelares necesarias para
conservar los bienes inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de

Andalucia. Dichas medidas y cautelas seran desarrolladas reglamentariamente.

Articulo 30. Difusiéon e interpretacion.

1. Para cada Lugar o Sendero de Memoria Democratica de Andalucia, la Consejeria
competente en esta materia establecera medios de difusion e interpretacion de lo acaecido en el
mismo. Reglamentariamente se determinaran los materiales, condiciones y medios de difusién
apropiados, asi como la participacion y colaboracién de las Entidades Locales del entorno, de

las Universidades publicas y de las entidades memorialistas andaluzas.

2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica establecera la identidad
grafica de los Lugares o Senderos de Memoria Democratica para su sefalizacion y difusion

oficial, de acuerdo con la normativa vigente en materia de identidad corporativa.

Articulo 31. Medidas de fomento en relacion con los Lugares inscritos.

La Consejeria competente en materia de memoria democratica, en el marco de los planes de
actuacion previstos en el articulo 42, colaborard en la conservacién, mantenimiento y

rehabilitacion de los Lugares y Senderos de Memoria Democratica de Andalucia.

CAPITULO 111

Simbolos y actos contrarios a la Memoria Democratica

Articulo 32. Elementos contrarios a la Memoria Democratiea.

1. La exhibicion publica de escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones, como el
callejero, inscripciones y otros elementos adosados a edificios publicos o situados en la via
publica realizados en conmemoracion, exaltacidon o enaltecimiento individual o colectivo del
golpe militar de 1936 y del franquismo, de sus dirigentes o de las organizaciones que
sustentaron al régimen dictatorial se considera contraria a la Memoria Democratica de

Andalucia y a la dignidad de las victimas.
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2. Las Administraciones Publicas de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias y de
conformidad con lo establecido en el apartado primero, adoptaran las medidas necesarias para
proceder a la retirada o eliminacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica de
Andalucia, sin perjuicio de las actuaciones que las victimas, sus familiares o las entidades

memorialistas puedan llevar a cabo en defensa de su derecho al honor y la dignidad.

3. No se considerara que concurren razones artisticas o arquitectonicas para el mantenimiento
de los elementos de exaltacion de la Dictadura, salvo informe favorable en tal sentido de la
Consejeria competente en materia de patrimonio historico, que se emitira por ésta en el plazo

de tres meses a solicitud de la persona interesada, en los siguientes supuestos:

- Placas, escudos, insignias, inscripciones sobre edificios o lugares historicos.
- Alusiones que desmerezcan a la legalidad republicana y sus defensores.
- Alusiones a los participantes, instigadores y/o legitimadores de la sublevacion militar de

1936 y de la Dictadura franquista.

4. Cuando los elementos contrarios a la memoria democratica estén colocados en edificios de
caracter privado con proyeccién a un espacio o uso publico, las personas propietarias de los

mismos deberan retirarlos o eliminarlos.

5. Cuando los elementos contrarios a la memoria democratica estén colocados en edificios de
caracter publico, las instituciones o personas juridicas titulares de los mismos seran

responsables de su retirada o eliminacion.

6. Para la determinacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica que no hayan
sido retirados o eliminados voluntariamente, mediante Orden de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de memoria democratica se constituira un comité técnico que
elaborara una relacion de los elementos que deben ser retirados o eliminados. La composicion y
las reglas de funcionamiento de este comité técnico, que estara adscrito a la Direccion General
competente por razén de la materia, seran establecidas asimismo por Orden, con sujecién a lo
dispuesto en la seccién 12 del capitulo Il del titulo 1V de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administraciéon de la Junta de Andalucia. La Direccion General competente notificara a las
personas titulares de los elementos incluidos en esa relacion el incumplimiento de su obligacion

de eliminarlos o retirarlos.

7. No habiéndose producido la retirada o eliminacién de los elementos a que se refiere este

articulo de manera voluntaria, la Consejeria competente en materia de memoria democratica
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incoara de oficio el procedimiento para la retirada de dichos elementos.

8. En todo caso se dara tramite de audiencia a las personas interesadas por un plazo maximo
de quince dias habiles. La resolucion motivada que finalice el procedimiento debera dictarse y
notificarse en el plazo maximo de tres meses contados desde el dia del acuerdo de inicio del

mismo. Transcurrido este plazo se producira la caducidad del procedimiento.

9. La resolucion por la que se acuerde la retirada de elementos contrarios a la Memoria
Democratica recogera el plazo para efectuarla y sera ejecutiva, sin perjuicio de los recursos que

puedan interponerse.

10. Transcurrido el plazo dado sin que se haya procedido a la retirada de dichos elementos, la
Administracion de la Junta de Andalucia podra realizar la retirada subsidiariamente, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

11. La Consejeria competente en materia de memoria democratica incluira en el informe anual
de seguimiento previsto en el articulo 43 un apartado especifico sobre el cumplimiento de la

retirada o eliminacion de los elementos contrarios a la Memoria Democratica de Andalucia.

12. Asimismo, las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus competencias,
prevendran y evitaran la realizacion de actos efectuados en publico que entrafien descrédito,
menosprecio o humillacion de las victimas o de sus familiares, exaltacion del golpe militar o del
franquismo, u homenaje o concesion de distinciones a las personas fisicas o juridicas que

apoyaron el golpe militar y la Dictadura.

Articulo 33. Ayudas y subvenciones.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia no subvencionara, bonificara o prestara ayudas
publicas a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, sancionadas por resolucién
administrativa firme por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la Memoria Democratica
de Andalucia conforme a lo establecido en el titulo VI de esta ley.

2. Reglamentariamente se desarrollara la prevision contenida en el apartado anterior.

3. A efectos de dar cumplimiento a lo establecido en este articulo, por la Consejeria competente
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en materia de memoria democratica se establecera una base de datos que permita cruces
informaticos para el seguimiento y comprobacion de aquellas personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas que hayan sido sancionadas por resolucién administrativa firme en

aplicacion de esta ley.

Articulo 34. Destino de los elementos que ensalcen la Dictadura franquista.

Los objetos y simbolos retirados podran depositarse en el Instituto de la Memoria Democratica

de Andalucia a que se refiere el articulo 44.

TITULO 11K
DOCUMENTOS DE LA MEMORIA DEMOCRATICA DE ANDALUCIA

Articulo 33. Documentos de la Memoria Democratica de Andalucia y su proteccion.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por documento de la Memoria Democratica de
Andalucia toda informacién producida por las personas fisicas o juridicas de cualquier
naturaleza como testimonio de sus actos, recogida en un soporte, con independencia de la
forma de expresion o contexto tecnologico en que se haya generado, relativa a la salvaguarda,
conocimiento y difusion de la historia de la lucha del pueblo andaluz por sus derechos y

libertades en el periodo que abarca la Memoria Democratica de Andalucia.

2. Los documentos de la Memoria Democratica de Andalucia que no sean constitutivos del
Patrimonio Documental de Andalucia podran ser reconocidos a estos efectos como parte
integrante del mismo por la Consejeria competente en materia de patrimonio documental, a
instancia de la Consejeria competente en materia de memoria democratica, de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos

y Patrimonio Documental de Andalucia.

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 21 de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, los documentos obrantes en archivos privados y publicos relativos a la Guerra Civil y

la Dictadura franquista son constitutivos del Patrimonio Documental y Bibliografico.

4. En el marco del Plan Andaluz de Memoria Democratica de Andalucia y de los planes anuales,
se acometeran las actuaciones necesarias para reunir y recuperar todos los documentos y
testimonios orales de interés para la Comunidad Autbnoma como documentos de la Memoria

Democratica de Andalucia.
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Articulo 36. Preservacion y adquisicion de documentos de la Memoria Democratica
de Andalucia.

1. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para la proteccion, integridad,
descripcion, identificacion y difusion de los documentos de la Memoria Democratica de
Andalucia, en particular en los casos de mayor deterioro o riesgo de degradacion,

protegiéndolos especialmente frente la sustraccion, destruccidon u ocultacion.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia aprobara, con caracter anual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestarias y teniendo en cuenta el plan de actuacion previsto en el
articulo 42, un programa para la adquisicion, copia o suscripcion de convenios sobre los
documentos referidos a la Memoria Democratica de Andalucia que obren en archivos publicos o
privados, nacionales o extranjeros, ya sean originales o a través de cualquier reproduccion fiel al

original.

Articulo 37. Derecho de aceceso a los documentos.

Se garantiza el derecho de acceso a los documentos de la Memoria Democratica de Andalucia
constitutivos del Patrimonio Documental de Andalucia de conformidad con la regulacion
establecida en el titulo IV de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, y demas normativa vigente que

sea de aplicacion.

TITULO IV
FOMENTO DEL MOVIMIENTO ASOCIATIVO Y FUNDACIONAL

Articulo 38. Reconocimiento del papel y la relevancia del movimiento asociativeo y
fundacional.

1. Las entidades memorialistas contribuyen a la concienciacion social para la preservacion de la

Memoria Democratica de Andalucia y a la defensa de los derechos de las victimas.

2. Las entidades memorialistas son reconocidas por esta ley como titulares de intereses

legitimos colectivos de las victimas.

Articulo 39. Registro de Entidades de Memoria Democratica de Andalucia.

1. Se crea el Registro de Entidades de Memoria Democratica de Andalucia, de caracter publico,
en el que se podran inscribir las entidades memorialistas que actiuen en el territorio de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.
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2. Seran inscribibles aquellas entidades, legalmente constituidas, entre cuyos objetivos y fines
estatutarios figure la Memoria Democratica de Andalucia o la defensa de los derechos de las

victimas.

3. Podran inscribirse en el Registro las entidades memorialistas que, ademas, cumplan los

siguientes requisitos:

a) Que carezcan de animo de lucro.
b) Que actuen en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

¢) Que tengan sede social en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

4. El Registro de Entidades de Memoria Democratica de Andalucia dependera de la Consejeria
competente en la materia de memoria democratica. Reglamentariamente se determinara el

procedimiento de inscripcidén en el Registro.

Articulo 40. Consejo de la Memoria Democratica de Andalucia.

1. Se creara el Consejo de la Memoria Democratica de Andalucia, adscrito a la Consejeria
competente en materia de memoria democratica, como ¢érgano colegiado consultivo y de

participacion de las entidades memorialistas que operan en Andalucia.

2. El Consejo, cuya presidencia correspondera a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de memoria democratica, estara compuesto por representantes de la Administracion
de la Junta de Andalucia, de la asociacién de municipios y provincias de ambito autonémico con
mayor implantacion en Andalucia, de las entidades memorialistas y de expertos en este ambito.
Reglamentariamente se determinara su composicién y régimen de funcionamiento, que
respetara una representacion equilibrada de mujeres y hombres en los términos previstos en el
apartado 2 del articulo 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta

de Andalucia.
3. El Consejo de la Memoria Democratica de Andalucia tendra las siguientes funciones:
a) Informar el proyecto del Plan Andaluz de Memoria Democratica, los proyectos de planes

anuales y conocer los informes anuales de seguimiento y evaluacion de los mismos.

b) Informar las propuestas de disposiciones reglamentarias relacionadas con el desarrollo
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de esta ley.
c) Elaborar, por iniciativa propia, informes y recomendaciones sobre la politica de
memoria democratica de la Junta de Andalucia.

d) Aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

Articulo 41. Fomento de la actividad asociativa y fundacional.

La Administracién de la Junta de Andalucia promovera, en el marco de los planes de actuacion
previstos en el articulo 42, la realizacidon de medidas que contribuyan a la consecucion de los
objetivos de esta ley a través de la actuacién de entidades memorialistas, a las que apoyara en

su creacion y mantenimiento.

TITULO V
ACTUACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO I
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 42. Plan Andaluz de Memoria Democratica y planes anuales.

1. Las actuaciones de la Administracion de la Junta de Andalucia en materia de memoria
democratica se articularan mediante el Plan Andaluz de Memoria Democratica y los planes

anuales.

2. El Plan Andaluz de Memoria Democratica tiene una duracion cuatrienal y contiene los
objetivos y prioridades que deben regir esta politica durante su periodo de vigencia. Asimismo,

determina los recursos financieros indicativos para su ejecucion.

3. El Plan Andaluz de Memoria Democratica establecera medidas especificas respecto de los

trabajos de indagacion, localizacién, exhumacion e identificacidon de las victimas.

4. Los planes anuales desarrollaran los objetivos, prioridades y recursos contenidos en el Plan

Andaluz para el ejercicio correspondiente.

5. El Consejo de Gobierno aprobara el Plan Andaluz de Memoria Democratica y lo remitira al

Parlamento andaluz para su examen. Igualmente, aprobara los respectivos planes anuales.

Articulo 43. Informe anual de seguimiento de las actuaciones en materia de
memoria democratica.
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1. La Consejeria competente en materia de memoria democratica realizara anualmente un
informe de las actuaciones desarrolladas para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
articulo 3 y en garantia de la salvaguarda, conocimiento y difusion de la historia de la lucha del
pueblo andaluz por sus derechos y libertades, en el que se incluiran las dificultades y obstaculos
que, en su caso, se detecten. El informe contendra un apartado especifico de las actuaciones

desarrolladas por las Entidades Locales de Andalucia.

2. Para la elaboracion del informe anual las Consejerias y sus entes instrumentales colaboraran
con la Consejeria competente en materia de memoria democratica, facilitandole la informacién

necesaria.

3. El informe anual se elevara al Consejo de Gobierno para su consideracion y remision al
Parlamento de Andalucia a efectos de su valoracion.

CAPITULO 11
INSTITUTO DE LA MEMORIA DEMOCRATICA DE ANDALUCIA

Articulo 44. Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia.

1. Para el estudio, investigacion e impulso de las medidas establecidas en esta ley se creara,
mediante decreto del Consejo de Gobierno, el Instituto de la Memoria Democratica de
Andalucia, como servicio administrativo con gestion diferenciada dependiente de la Consejeria
competente en materia de memoria democratica, de conformidad con la regulacion prevista en

el articulo 15 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2. La estructura y competencias del Instituto de la Memoria Democratica de Andalucia se

definiran en su correspondiente decreto de creacion.

CAPITULO 111
COLABORACION Y COOPERACION ADMINISTRATIVA

Articulo 43. Colaboracién en investigacion y divulgaciéon de la Memoria
Democratica de Andalucia.

Con objeto de avanzar en el estudio y conocimiento cientifico de la Memoria Democratica de
Andalucia, la Administracion de la Junta de Andalucia promovera proyectos de investigacion y
divulgacion en los que podran participar las Universidades, los Centros de Profesores y las
entidades memorialistas de Andalucia, de acuerdo con los planes de actuacién aprobados

conforme a lo establecido en el articulo 42.
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Articulo 46. Actuaciones en materia de ensenanza.

1. Para fortalecer los valores democraticos, la Consejeria competente en materia de educacion
incluira la Memoria Democratica en el curriculo de la Educacion Primaria, de la Educacion
Secundaria Obligatoria, del Bachillerato y de la Educacion Permanente de personas adultas.
Los contenidos deberan basarse en las practicas cientificas propias de la investigacion

historiografica.

2. Con el objetivo de dotar al profesorado de herramientas conceptuales y metodolégicas
adecuadas, la Consejeria competente en materia de educacion incorporara a los planes de
formacion del profesorado la actualizacion cientifica, didactica y pedagdgica en relacion con el

tratamiento escolar de la Memoria Democratica de Andalucia.

3. Asimismo se impulsara en colaboracion con las Universidades Andaluzas la incorporacion de

la Memoria Democratica en los estudios universitarios que proceda.

Articulo 47. Colaboraciéon de los medios de comunicaciéon publicos.

A través de los medios de comunicacion publicos de Andalucia se potenciara el conocimiento de
la Memoria Democratica de Andalucia mediante programas especificos de divulgacion y
mediante la cobertura informativa de las actividades relacionadas con la materia.
Reglamentariamente se aprobara un manual de estilo sobre lenguaje y tratamiento de la

informacién en materia de memoria democratica.

Articulo 48. Colaboracion con las Entidades Locales.

1. Las Entidades Locales de Andalucia colaboraran con la Consejeria competente en materia de
memoria democratica para que el ejercicio de sus competencias redunde en la ejecucion de lo

dispuesto en esta ley y en la consecucion de los objetivos y finalidades de la misma.

2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica colaborara con las Entidades
Locales andaluzas en el impulso del conocimiento, conmemoracion, fomento y divulgacion de la
Memoria Democratica en sus respectivas demarcaciones territoriales en los términos

establecidos por esta ley.

3. Cuando una Entidad Local incumpla las obligaciones recogidas en esta ley, la Consejeria

competente en materia de memoria democratica le recordara su cumplimiento, concediéndole el
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plazo de un mes a tal efecto. Si transcurrido dicho plazo el incumplimiento persistiera, la
Consejeria adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion, de acuerdo
con los requisitos previstos en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.

TITULO VI
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 49. Régimen juridico.

1. Las acciones u omisiones que supongan incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley seran sancionadas conforme a lo previsto en este titulo, sin perjuicio de otras

responsabilidades que pudieran concurrir.

2. La potestad sancionadora respecto de las infracciones tipificadas en esta ley se ejercera de
conformidad con lo dispuesto en ella y en la normativa en materia de régimen juridico de las

administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 30. Responsables.

1. Seran responsables como autores las personas fisicas o juridicas que dolosa o

imprudentemente realicen acciones u omisiones contrarias a esta ley.

2. En su caso, seran responsables solidarios de las infracciones previstas en esta ley quienes

hubieran ordenado la realizacion de tales acciones u omisiones.

Articulo 31. Infracciones.

1. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley se clasifican en muy graves, graves y leves.

2. Son infracciones muy graves:

a) La realizacion de excavaciones sin la autorizacion prevista en el articulo 8.3.

b) La construccion o remocion de terreno sin la autorizacidon a que se refiere el articulo 8.4
donde haya certeza de la existencia de restos humanos de victimas desaparecidas.

c) La destruccion de fosas de victimas en los terrenos incluidos en los mapas de
localizacién a que se refiere el articulo 8.4 o en un Lugar o Sendero de Memoria

Democratica de Andalucia.
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d) La omision del deber de conservacion conforme a lo previsto en el articulo 27 cuando
traiga como consecuencia la pérdida, destruccion o deterioro irreparable de bienes

inscritos como Lugar o Sendero de Memoria Democratica de Andalucia.

3. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de la obligacion de comunicar el hallazgo
casual conforme al articulo 12.1.

b) El traslado de restos humanos sin la autorizacion prevista en el articulo 13.1.

c) El incumplimiento de los deberes de conservacién y mantenimiento de un Lugar o
Sendero de Memoria Democratica de Andalucia conforme a lo previsto en el articulo 27,
cuando no constituya infraccién muy grave.

d) La obstrucciéon de la actuacion inspectora de la Administracion en materia de memoria
democratica, asi como la omisién del deber de informacion, conforme al articulo 27, en
relacion con un Lugar o Sendero de Memoria Democratica de Andalucia inscrito en el
Inventario.

e) La realizacion de cualquier obra o intervencién en un Lugar o Sendero de Memoria
Democratica de Andalucia que afecte a fosas de victimas sin la autorizacién a que se
refiere el articulo 28.3, y no constituya infraccion muy grave.

f) El incumplimiento de la resolucion por la que se acuerde la retirada de elementos

contrarios a la Memoria Democratica, conforme al articulo 32.

4. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 27.2 de permitir la visita publica
a los Lugares o Senderos de Memoria Democratica de Andalucia.

b) La realizacion de danos a espacios o mobiliario de los Lugares o Senderos de Memoria
Democratica de Andalucia, cuando no constituya infraccién grave o muy grave.

c) La realizaciéon de cualquier obra o intervenciéon en un Lugar o Sendero de Memoria
Democratica de Andalucia sin la autorizacion a que se refiere el articulo 28.3, cuando no
constituya infraccion grave o muy grave.

d) El incumplimiento de la prohibicion de exhibir publicamente elementos contrarios a la
Memoria Democratica, conforme al articulo 32, una vez transcurrido el plazo previsto en la
disposicidn adicional segunda.

e) El incumplimiento de obligaciones o prohibiciones establecidas en esta ley no tipificados

en ninguno de los apartados anteriores de este articulo.
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5. Las infracciones tipificadas en este articulo en relacion con los Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia inscritos en el Inventario se entenderan también referidas a los

bienes que cuenten con anotacién preventiva, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.2.
Articulo 32. Agravacion de la calificaciéon.

1. En caso de reincidencia las infracciones calificadas inicialmente como leves pasaran a
calificarse de graves y las calificadas inicialmente como graves pasaran a calificarse como muy

graves.

2. Existira reincidencia por la comisién en el término de un afio de mas de una infraccién de la

misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resoluciéon administrativa firme.

Articulo 33. Sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se podran sancionar con sanciones pecuniarias y no

pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias consistirdan en multas de cuantias comprendidas entre los

siguientes importes en funcion de la gravedad de la infraccion:

a) Para infracciones muy graves: multa entre 10.001 a 150.000 euros.
b) Para infracciones graves: multa entre 2.001 a 10.000 euros.

c) Para Infracciones leves: multa entre 200 y 2.000 euros.

3. Las no pecuniarias seran sanciones accesorias y consistiran en la pérdida del derecho a
obtener subvenciones, bonificaciones o ayudas publicas en materia de memoria democratica
por un periodo maximo de dos, tres o cinco afios en caso de infracciones leves, graves o muy
graves, respectivamente, y en el reintegro total o parcial de la subvencién en materia de
memoria democratica concedida. Para la imposicion y graduacion de estas sanciones
accesorias, se atendera a la gravedad de los hechos y su repercusion, de acuerdo con el

principio de proporcionalidad.
Articulo 34. Procedimiento.

1. Sera publica la accion para denunciar las infracciones en materia de memoria democratica.
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2. Las autoridades que tengan conocimiento de actuaciones que puedan constituir infraccion
con arreglo a lo previsto en esta ley estaran obligadas a comunicarlo a la Consejeria

competente en materia de memoria democratica.

3. La incoacion del procedimiento se realizara por acuerdo de la persona titular del 6rgano
competente en materia de memoria democratica de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia de la

ciudadania.

4. Para la imposicion de las sanciones establecidas en este titulo se seguiran las disposiciones
de procedimiento previstas en la normativa en materia de régimen juridico de las

administraciones publicas y del procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 33. Competencia sancionadora.

Son competentes para la incoacién y resolucién de los expedientes sancionadores por las

infracciones tipificadas en esta ley:

a) Tratandose de infracciones muy graves, la persona titular de la Consejeria competente en

materia de memoria democratica.

b) Tratandose de infracciones graves y leves, la persona titular de la Direccion General

competente en materia de memoria democratica.

Disposicion adicional primera. Incorporacion al Inventario de Lugares de Memoria
Democratica de Andalucia.

1. Los Lugares de Memoria Histérica de Andalucia declarados por el Consejo de Gobierno
conforme al Decreto 264/2011, de 2 de agosto, por el que se crean y regulan la figura de Lugar
de Memoria Histérica de Andalucia y el Catalogo de Lugares de Memoria Histérica de
Andalucia, tendran la consideracién de Lugar de Memoria Democratica de Andalucia, quedaran
inscritos en el Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia y se regiran por
esta ley y su normativa de desarrollo una vez instruido y resuelto por la Direccion General
competente en materia de memoria democratica un procedimiento individualizado con audiencia
de los particulares directamente afectados, tramite de informacion publica y comunicacion al

municipio donde radique el lugar.
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2. La Consejeria competente en materia de memoria democratica dara traslado a la competente
en materia de cultura de todas las inscripciones que se realicen en aplicacion del apartado
anterior.

Disposicion adicional segunda. Retirada de elementos contrarios a la Memoria
Democratica.

En el plazo maximo de 12 meses a partir de la entrada en vigor de esta ley debera procederse a
la retirada o eliminacion de los elementos a que se refiere el articulo 32. En caso contrario la
Consejeria competente en materia de memoria democratica incoara de oficio el procedimiento

previsto en el mismo articulo para la retirada de dichos elementos.

Disposicion adicional tercera. Desaparicion de fondos documentales.

1. En el plazo de un ano desde la entrada en vigor de esta ley se designara, mediante Acuerdo
del Consejo de Gobierno a propuesta de las Consejerias competentes en materia de patrimonio
documental y de memoria democratica, una comisién técnica que realizara una investigacion
sobre la desaparicion de fondos documentales publicos en Andalucia durante el periodo de

memoria democratica. Las conclusiones de esta investigacién seran publicas.

2. El Gobierno de la Junta de Andalucia emprenderd, en el plazo maximo de un ano desde la
entrada en vigor de esta ley, actuaciones encaminadas a que el patrimonio documental
perteneciente a la Administracion del Estado en relacion con la Memoria Democratica de
Andalucia se transfiera al Archivo General de Andalucia, a excepcion de los archivos judiciales

que se regiran por su normativa especifica.

3. El Consejo de Gobierno impulsara las medidas necesarias, en colaboraciéon con las
Administraciones Publicas, para la recuperacién del patrimonio documental en materia de
memoria democratica incautado por las fuerzas golpistas en Andalucia durante la Guerra Civil y

la Dictadura franquista y su incorporacion al Archivo General de Andalucia.

Disposicion adicional cuarta. Reconocimiento y restitucion personal como
consecuencia de la ilegitimidad de los tribunales y otros éorganos.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia instara al Gobierno del Estado a la adopcion
de medidas de todo orden que procedan para hacer efectiva la reparacion y reconocimiento

personal a quienes padecieron condenas o sanciones de caracter personal por tribunales,

DECISION



PAG. 45

jurados y cualesquiera otros 6rganos penales o administrativos, civiles o militares, como las
sentencias de los Consejos de Guerra, Tribunales de Responsabilidades Politicas, Tribunal
Especial de represion de la Masoneria y el Comunismo o del Tribunal del Orden Publico (TOP),
por causa de la lucha en defensa de los derechos vy libertades del pueblo andaluz, durante la
Dictadura franquista o la Transiciéon hasta la entrada en vigor de la Constitucion Espanola de

1978, que permitan satisfacer los derechos enumerados en el articulo 3° de esta ley.

Disposicion adicional quinta. Inscripcion en el Registro Civil del fallecimiento de
victimas.

La Administracion de la Junta de Andalucia impulsara la inscripcion de defuncidn de las victimas
desaparecidas, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional octava de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

Disposicion transitoria unica. Procedimientos en tramitaciéon.

1. La tramitacion de los procedimientos iniciados y no concluidos a la entrada en vigor de esta

ley se regira por la normativa en virtud de la cual se iniciaron.

2. La tramitacion de los procedimientos de declaracion de Lugar de Memoria Histérica de
Andalucia e inscripcion en el Catalogo de Lugares de Memoria Historica de Andalucia incoados

con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y no concluidos se regira por esta ley.

Disposicion derogatoria unica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango cuyo contenido se

oponga a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley del Patrimonio Historico de
Andalueia.

Se modifica el articulo 7 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Historico de

Andalucia, afiadiéndose un nuevo apartado 4:

“4. El Catélogo General del Patrimonio Histérico Andaluz tendra como Seccion el
Inventario de Lugares de Memoria Democratica de Andalucia. Este Inventario y los bienes
en él inscritos se someteran a su regulacion especifica.”

Disposiciéon final segunda. Modificacion de la Ley General de la Hacienda Puablica
de la Junta de Andalucia.
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Se maodifica el articulo 116 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la

Junta de Andalucia, anadiéndose un nuevo apartado 5:

“5. De acuerdo con lo previsto en la Ley de Memoria Democratica de Andalucia, no podran
ser beneficiarias de subvenciones aquellas personas fisicas o juridicas sancionadas por
resolucién administrativa firme por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la
Memoria Democratica de Andalucia.”

Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas.

Se modifica el Anexo | de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas , afadiéndose un nuevo numero 107 en los

siguientes términos:

107 | Intervenciones Ley de Memoria Democratica de Proteccion  del  patrimonio
en Lugares y Andalucia. historico (memoria
Senderos de democratica). Existencia de
Memoria inequivocos impedimentos
Democratica técnicos.

Andalucia

inscritos en el
Inventario:

Autorizacion.

Disposicion final cuarta. Desarrollo reglamentario.

El desarrollo reglamentario de esta ley se llevara a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 112 y 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de

octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de

Andalucia.
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