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DISPOSICIONES ESTATALES
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Real Decreto-Ley 16/1980, de 12 de
diciembre, por el que.se determina el re-
gimen presupuestario y patrimonial de los
Entes Preautondmicos.

(Publicado en el “B.O.E.” numero 17,
de 20 de enero de 1981.)

La sucesiva aprobaciéon del régimen de los En-
ies Preautonomicos ha determinado su contigura-
cién como nuevos entes dotados de personalidad
juridica e integrados en el a&mbito del sector pu-
blico.

Las disposiciones de creaciéon de los Entes
Preautonoémicos les reconocen, entre otras, atribu-
ciones para gestionar y administrar las funciones
y servicios transferidos por la Administracion del
Estado. En su aplicacién han venido adoptandose
diversos acuerdos de transferencias de competen-
cias a distintos regimenes preautondémicos, con la
consiguiente dotacién de medios personales, pre-
supuestarios y patrimoniales.

La utilizaciéon de estas dotaciones y otras ge-
nerales para gastos de funcionamiento, con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado, repre-
sentan un imporiante volumen de recursos publicos
gestionados por los citados Entes, sin gque para-
lelamentie exista una normativa que regule su ges-
tion presupuestaria, patrimonial y financiera, en tér-
minos analogos a los establecidos para los res-
tantes Agentes del sector publico.

En consecuencia, resulta necesario llenar este
vacio normativo, regulando estas materias de ma-
nera general y uniforme, en armonia con la nor-
mativa aplicable a todo el sector publico.

En su virtud, previa deliberacion del Consejo
de Ministros en su reunién del dia doce de di-
ciembre de mil novecientos ochenta, y en uso de
la autorizacion contenida en el articulo ochenta
y seis de la Constitucién,

DISPONGO:

Articulo primero. —Los Entes Preautonémicos
ejerceran su actividad econdémica y financiera en
coordinacién y relaciéon con la Hacienda Publica
del Estado, en base a los siguientes principios:

a) El sistema de gestion y administracion de
los ingresos cedidos a los respectivos Entes Pre-
autondmicos, en virtud de disposicidn legal o por
los correspendientes acuerdos de transferencia, se-

guiran rigiéndose por las mismas ‘reglas juridicas
originales o, en su caso, por las emanadas de las
instituciones del Estado.

b) El tratamiento fiscal de los Entes Preauto-
némicos sera el mismo que ia Ley tiene estable-
cido o establezca para el Estado.

Articulo segundo.—Uno. Los Entes Preautoné-
micos elaborardan y aprobaran anualmente un presu-
puesto general, que constituird la expresién cifrada,
conjunta y sistemdtica de las obligaciones que, co-
mo maximo, pueden reconocer y de los derechos
que prevean liquidar durante el correspondiente
ejercicio.

Dos. El ejercicio presupuestario coincidird con
el afio natural.

Tres. Las obligaciones de pago de los Entes
Preautonémicos sélo son exigibles cuando resulten
de la ejecucion de sus presupuestos o de sentencia
judicial firme.

Cuatro. La estructura de los presupuestos ge-
nerales de los Enies Preautonémicos se adaptara
a la del sector publico estatal de forma que sea
posible su consolidacion con los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

Cinco. Los Presupuestos, una vez aprobados,
se publicaran en el “Boletin Oficial del Estado” vy
en el del propio Ente Preautondmico.

Articulo tercero.—Uno. Los presupuestos de-
beran presentarse financieramente equilibrados e
incluiran:

a) Con {a debida especificacion, los créditos
necesarios para hacer frente al cumplimiento de
sus obligaciones.

b) Las estimaciones de los distintos derechos
economicos a liquidar durante el ejercicio, tanto
propios como derivados de transferencias de me-
dios de la Administracion del Estado, Qrganismos
auténomos y, en su caso, Corporaciones lLocales.

Dos. Los créditos autorizados en el estado de
gastos de los presupuestos tienen caracter limita-
tivo y, por tanto, no podran adguirirse compromi-
sos de gastos por cuantia superior a su importe,
siendo nulos de pleno derecho los actos adminis-
tralivos y disposiciones adoptadas que infrinjan di-
cha norma, sin perjuicio de las responsabilidades
a que haya lugar.

Articulo cuarto—Como documentacién anexa
a los presupuestos generales de los Entes Preauto-
ndmicos se acompafara:

a) Memoria explicativa del contenido de los
presupuestos.

b) La liquidacion de. fos presupuestos del afo
anterior y un avance de la del ejercicio corriente.
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c) Un informe econdmico y financiero.

Articulo quinto.—Uno. Carrespondera al orga-
no colegiado superior de gobierno del Ente Pre-
autondmico el examen y aprobacién del presupuesto
general.

Dos. Si los presupuestos generales no fueran
aprobados antes del primer dia del ejercicio eco-
nomico correspondiante, quedari automaticamente
prorrogada la vigencia del anterior.

Articuio sexto.—Para la puesta en marcha y
ejecucidn de sus presupuestos, los érganos supe-
riores de !os Entes Preatondmicos deberan apro-
bar unas bases de gestiéon que no podrédn alterar
en ningln caso, salvo en el aspecto organico, los
principios contenidos en la Ley General Presupues-
taria, regulando las siguientes materias:

Primera. Modificaciones presupuestarias en
curso de ejercicio, relativas a créditos extraordi-
narios y suplementarios, transferencias de crédito
enire conceptos, incorporacién de remanentes de
créditos, créditos ampliables y generados por in-
gresos y redistribucion de créditos.

En todo caso debera justificarse la existencia de
recursos disponibles para cubrir las atenciones a
que tales modificaciones se refieran.

Segunda. La autorizacion y limites para com-

prometer gastos de caracter plurianual.

Tercera. Gestion de los ingresos y gastos pre-
supusstarios, asi como de la tesoreria.

Cuarta. Liquidacion y cierre del ejercicio pre-
supuestario.

Articulo séptimo.—Uno. Todcs los actos, docu-
mentos y expedientes de la Administracion preauto-
nomica de los que se deriven derechos y obliga-
ciones de contenido econémico seran intervenidos
y contabilizados por la Intervencion de cada Ente
Preautondémico, con arreglo a lo dispuesto en la
Ley General Presupuestaria y disposiciones com-
plementarias.

Dos. Con independencia del control interno es-
tablecido en el parrafo anterior, los servicios com-
petentes del Ministerio de Hacienda podrdn exa-
minar y comprobar la gestion realizada por los
Entes Preautonomicos, en relacidn con cualquier
actuacion de los mismos de los que se deriven
derechos u obligaciones de contenido economico.

Articulo octavo. — Los Entes Preautondomicos
quedan sometidos al régimen de contabilidad pu-
blica en los términos previstos en la Ley General
Presupuestaria, debiendo rendir cuentas de sus
operaciones al Tribunal de Cuentas.

Articulo noveno. — Los Entes Preautondémicos
solo podran realizar operaciones de crédito por pla-
zo inferior a un afio, para cubrir sus necesidades
transitorias de tesoreria. Dichas operaciones de
tesoreria deberan cancelarse en todo caso en la
fecha de liquidacion del presupuesto que les sir-
viera de base.

Articulo diez.—A efectos de lo dispuesto en el
articulo ochenta de la Ley General- Presupuestaria,
los Entes Preautondmicos vendran obligados a pre-
sentar ante la Direccién General de Coordinacion
con las Haciendas Territoriales la siguiente docu-
mentacioén justificativa.

a) Los presupuestos generales del Ente, ela-
borados y aprobados con arreglo a lo dispuesto en
el presente Real Decreto-ley.

b} Las cuentas y liquidacién de los presupues-
tos del afo anterior.

Articulo once.—Los fondos de los Entes Pre-
czutondémicos se situaran en una cuenta abierta en
el Banco de Espafia, quien realizara, gratuitamente,
los correspondientes servicios de tesoreria.

No cbstznte, se podran abrir y utilizar cuentas
corrientes en las Entidades de crédito, siempre que
asi s2 autcrice por el érgano supericr ejecutivo del
Ente Preautcnomico, atendida la especial natura-
leza de sus operaciones o el lugar en que hayan
de realizarse.

Articulo doce.—La responsabilidad dea los En-
tes Preautondomicos precedera y se exigira en los
mismos términos y casos que establece la legisla-
cion reguladora del Régimen. Juridico de la Admi-
nistracion del Estado, la de Expropiacién Forzosa y
la General Presupuestaria.

Articulo trece.—Las cesiones de bienes y de-
rechos estatales que sean precisos para el funcio-
namiento de los servicios transferidos a los Entes
Preautondmicos se someteran al régimen estable-
cido en la seccién quinta, capitulo primero, del ti-
tulo segundo de la Ley de Patrimonio del Estado.

En todo caso, en los acuerdos de cesién de
bienes y derechos se determinara si ésta es total
o parcial o si es 0 no temporalmente limitada. La
cesion de bienes y derechos quedara sometida a
la condicion resolutoria a que se refiere el articulo
79 de la Ley de Patrimonio del Estado.

Articulo catorce.—Los contratos que en el ejer-
cicio de funciones propias o transferidas celebren
los Entes Preautondmicos se someteran a la le-
oislacién reguladora de la contratacién del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Los Entes Preautondémicos fijardn vy
eprobaran, junto con los presupuestos generales, la
piantilla de personal para cada ejercicio econémi-
co, con sujecidn a lo dispuesto, en su caso, por la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

segunda.—El régimen retributivo de! personal
al servicio de los Entes Preautonémicos se regira
por la normativa de retribuciones de funcionarios
y personal contratado, administrativo y laboral, de
la Administracion del Esiado. Las cuantias e incre-
mentos anuales serdn las que se determinen por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Tercera.—Los ingresos afectados a servicios es-
tatales transferidos a los Entes Preautonémicos
continuaran regulandose por su régimen juridico
actual, debiendo ingresar el producto de su recau-
dacién en el Tesoro Publico.

Por el Ministro de Hacienda se ordenaran las
actuaciones que se consideren procedentes para
verificar el cumplimiento de esta obligacion.

Cuarta.—Los Entes Preautondmicos se enten-
deran subrogados en los contratos de arrendamien-
to de los locales que se transfieran por el Estado,
sin alteracién en las condiciones de los mismos.

Quinta.—La Ley General Presupuestaria y dis-
posiciones complementarias tendrdn la considera-
cién de normas supletorias aplicables a los "Entes
Preautonémicos.

Sexta.—Por el Ministerio de Hacienda se dic-
taran las disposiciones necesarias para el desarro-
llo y cumplimiento de lo que en el presente Real
Decreto-ley se establece.
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Séptima.—El presente Real Decreto-ley entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el
“Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid a doce de diciembre de mil
novecientos ochenta.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
ADOLFQ SUAREZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO '
BLOOROOC

Real Decreto 2.968/1980, de 12 de di-
ciembre, por el que se modifica el fun-
cionamiento y composicion de fas Comi-
siones Mixtas de Transferencias de [os
Entes Preautonomicos.

(Publicado. en el “B.O.E. numero 17,
de 20 de enero de 1981.)

La experiencia adquirida en la tramitacién de
las transferencias realizadas a diversos Entes Pre-
autonomicos y el deseo reiteradamente expresado
por el Gobierno de igualar las competencias asu-
mibles en la fase preautondémica aconsejan adop-
tar un nuevo sistema para la elaboracién de las
propuestas de traspaso de funciones y de medios
que han de elevarse al Consejo de Ministros para
su ulterior aprobacién.

Con esta finalidad, el presente Real Decreto
moditica la naiuraleza y composicién de las ac-
luales Comisiones Mixtas de Transferencias de fun-
ciones, actividades y servicios de! Estado a los
Entes Preautondmicos, sustituyéndolas por Comi-
siones Mixtas especializadas por materias, en las
que se integraran representantes de la Adminis-
tracién del Estado y de todos los Entes Preauto-
némicos afectados. Esta nueva configuracién vy
composicidn de las Comisiones permitira una ma-
yor coherencia, celeridad y eficacia en la elabo-
racién de . las propuestas de traspasos que deben
ser elevadas al Consejo de Ministros.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de la
Presidencia y de Administracion Territorial, y pre-
via deliberacién del Conszjo de Ministros en su
reunion del. dia doce de diciembre de mil nove-
cientos ochenta,

DISPONGO:

Articulo primero.—Uno. Se crean Comisiones
Mixtas de Transferencias, una por cada Departa-
mento ministerial afectado por el proceso de trans-
ferencia a los Entes Preautondmicos en sustitucion
de las actualmenie previstas en las normas de des-
arrollo de lcs Reales Decretos-leyes por los que
aprugban los regimenes provisionales de auto-
nomia.

Dos. Corresponde a las Comisiones de Trans-
ferencias estudiar y elaborar las propuestas de
traspaso de competencias, funciones y servicios de
la Administracion del Estado a los Entes Preauto-
némicos en las materias que constituyen su objeto,
asi como las correspondientes a los medios perso-
nzles, presupusstarios y patrimoniales precisos para

el adecuado desarrollo de aquéllas, atendiendo es-
pecialmente a la homogeneizacion de los procesos
de transferencia, a fin de equiparar los niveles de
competencia asumidas por todos ellos.

Articulo segundo.—Uno. Dichas Comisiones,
integradas paritariamente por representantes de la
Administracion del Estado y de cada uno de los
Entes Preautondmicos, estardn compuestas por los
siguientes miembros.

Presidente: EI Ministro de Administracion Te-
rritorial y, por su delegacion, el Secretario de Es-
tado para las Comunidades Auténomas.

Vicepresidente: Uno de los Vocales represen-
tantes de los Entes preautondmicos, elegido por
aguélios.

Vocales:

El Secretario de Estado para las Comunidades
Autonomas, el Director general de Desarrollo Au-
tonémico y el Director general de Cooperacion con
los Regimenes Autonomicos del Ministerio de Ad-
ministracién Territorial.

E! Secretario general Técnico, asi como los
Directores generales del Ministerio afectado cuya
asistencia se estime necesaria.

El Director gensral del Patrimonio del Estado.

El Director general de Coordinaciéon con las
Haciendas Territorialss.

El Director general de la Funcién Publica.

Los Dirsctores generales de otros Departamen-
tos cuya asistencia se estime precisa en cada caso.

Un reprasentante designado por cada uno de
los Entes preautondmicos interesados en e! corres-
pondiente traspaso de funciones y servicios.

Secretario: Un funcionario de carrera con nivel
de Consejero Técnico, destinado en el Ministerio
de Adminisiracion Territorial.

Dos. Los Directores generales podran delegar
su representacion en un funcionario de carrera
destinado en el Ministerio respectivo, con nivel or-
ganico de Subdirector general o equivalente.

Articulo tercero.—Una vez elaboradas las co-
rrespondientes propuestas con sujecion a la nor-
mativa vigente, y tras su aceptacion por los Entes
preautondmicos interesados, se elevardn para su
aprobacién al Consgjo de Ministros.

DISPOSICIONES FINALES

Primera..—Quedan derogados, en todo lo que
no resulten afectados por las disposiciones de este
Real Decreto, los Reales Decretos cuatrocientos
setenta y cuatro/mil novecientos setenta y ocho,
de dieciséis de marzo; cuatrocientos setenta y cin-
co/mil novecientos setenta y ocho, de diecisiete
de marzo; cuatrocientos setenta y seis/mil nove-
cientos setenta y ocho, de diecisiete de marzo; cua-
trocientos setenta y siete/mil novecienios setenta
y ocho, de diecisiete de marzo; ochocientos treinta
y dos/mil novecientos setenta y ocho, de veintisiete
de abril; mil quinientos diecisiete/mil novecientos
setenta y ocho, de trece de junio; mil quinientos
dieciocho/mil novecientos setenta y ocho, de trece
age junio; mil quinientos diecinueve/mil novecientos
setenta y ocho, de trece de junio; dos mil cuatro-
cientos cinco/mil novecientos setenta y ocho, de
veintinueve de septiembre; dos mil cuatrocientos
seis/mil novecientos setenta y ocho, de veintinueve
de septiembre, y dos mil seiscientos noventa y



