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0. Disposiciones estatales

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ACUERDO 2/1983 de 29 de julio, sobre coordinacién de
la politica de inversiones piblicas a realizar en el ejercicio econé-
mico de 1984 (BOE nim. 60, de 10.3.1984.).

En el ejercicia de las competencias que le atribuye el articulo ter-
cero, dos, f), de la Ley Orgénica 8/1980 de 22 de septiembre, de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténomas, en materia de coordina-
cién de la politica de inversiones publicas, el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, como érgano consultivo y de deliberacién, en sesién ple-
naria celebrada el dia 29 de julio de 1983, ha estudiado una propues-
ta elevada por el Comité de Inversiones Pblicas en relacién con la
coordinacién de dichas inversiones en el ejercicio de 1984,

La citada propuesta, que se inspira en el acuerdo 2/1982 de 18
de mayo, de este Consejo, sobre la coordinacién de la politica de in-
versiones publicas a realizar en el ejercicio de 1983, se centra en la
coordinacién de las inversiones piblicas a ejecutar en 1984, no preten-
diendo disefiar la forma en que se han de coordinar las inversiones pu-
blicas en los afios sucesivos, por las siguientes razones:

Primera. El proceso de transferencias a las Comunidades Auténo-
mas se encuentra ain en sy fase transitoria. Por una parte, sélo cuatro
Comunidades Auténomas tienen un paquete de servicios transferidos lo
suficientemente importante para que cobre verdaderamente sentido la
tarea de coordinacion, a pesar del avance experimentado en los Glti-
mos meses en cuanto a fluidez de transferencias a distintas Comunida-
des. Por ofra parte, incluso estas Administraciones son lo suficientemen-
te recientes como para no disponer de una informacién lo bastante de-
purada de la inversién de las Corporaciones Locales de su territorio. Fi-
nalmente, existen regiones, como es el caso de Madrid, que acaban de
iniciar su andadura autonémica.

Segunda. Un dato de méxima importancia para disefiar un sistema
estable de coardinacidn de las inversiones publicas es la aprobacién de
la Ley del Fondo de Compesacién Interterritorial, que actualmente no
ha avanzado su situacion respecto al afio anterior.

Tercera. La propia urgencia de los trabajos que se han de em-
prender cuanto antes para confeccionar el Proyecto de Presupuesto
para 1984 que el Gobierno ha de presentar a las Cortes antes del 1 de
octubre de este aiio.

Et documento que se somete a la consideracién de este Consejo
aborda las dos siguientes tareas bésicas, a saber: Por una parte, la de-
terminacién de los proyectos de inversién que deben financiarse con
cargo al Fondo de Compensacién Interterritarial, mediante comun
acverdo entre la Administracién Central del Estado y las Comunidades
Auténomas (articulo 16 de la Ley de Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas y articulo 7 del Proyecto de Ley del Fondo
de Compensacién Interterritorial), y, por otra, la coordinacién del resto
de las inversiones publicas que vayan a realizarse en el ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma correspondiente, sea cual fuere su
agente ejecutor.

Sin perjuicio de la decisién que habré de tomar este Consejo en el
ambito de sus competencias, y dada la premura de tiempo can que se
cuenta para la elaboracién del anteproyecto de presupuestos del Esta-
do de 1984, el documento elaborado en el seno del Comité de lnver-
siones Publicas con la colaboracién de representantes de las Comunida-
des Auténomas, ha servido de gula a las negociaciones celebradas en-
tre la Administracién Central con las distintas Administraciones Auténo-
mas con el fin de determinar los proyectos de inversién que han de fi-
nanciarse con cargo al Fondo de Compensacién Interterritorial en el
préximo ejercicio.

En su virtud, el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas, vélidamente constituido con la asistencia
de todos sus miembros de derecho, excepto el excelentisimo sefor
Diputado Foral Ponente de Economia y Hacienda de la Diputacién Fo-
ral de Navarra, previa deliberacion en su reunién del dia 29 de julio de
1983, adopté los siguientes acuerdos.

1o, Recomendaciones sobre la coordinacién de la pol:hco de inversio-
nes piblicas a realizar en el ejercicio de 1984.

En primera votacién, y con el Unico voto en contra del Consejero
de Economia y Hacienda del Gobiemo Vasco, que emite voto particu-
lar reservado, que figura camo anexo del presente acverdo, y a la vis-
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ta de la situacién actual de los trabajos de la Administracion Central en
orden a la elaboracién del Programa de Inversiones Poblicas
1984-1986, se aprueban las siguientes recomendaciones en reiacién
con lo coordinocién de las inversiones piblicas pora 1984, que han
sido elevadas o la consideracién del Pleno de este Consejo:

Primera. Que las tareas de coordinacién duronte este ofio se cen-
tren fundamentalmente en la determinacién de los proyectos a incluir
en el Fondo de Compesacién Interterritorial. Sobre las inversiones que
reolizon el Estado, las Comunidades Auténomas y-las Corporaciones
Locales en el ambito ferritorial de las Comunidades Auténomas, basta-
ré con que exista un intercambio de informacién.

Segunda. No obstante, en el caso de aquellas Comunidades que
opten por elaborar un Programa Econémico Regional, se deberé pro-
fundizar més en lo que respecta a las inversiones publicas que se reali-
zan fuero del Fondo de Compensocién Interterritorial.

Tercero. Puesto que el Comité de Inversiones Pablicas es el érgano
de que dispone la Administracién Central para la programocién de las
inversiones publicas, porece razonable que la determinocién de los
proyectos del Fondo de Compensacién Interterritorial se realice en reu-
niones conjuntas del Comité de Inversiones Publicas con los represen-
tantes de las Comunidades Auténomas. En este sentfido, y para llegar al
comon acverdo establecido en la Ley Orgénica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas, el Secretario del Comité de Inversiones Pabli-
cas recabard de las Comunidades Auténomas las priorizaciones de
proyectos a incluir en el Fondo de Compensacién Interterritorial, cuya
competencio aun no tienen asumida y que serdn tramitados a los co-
rrespondientes, Ministerios, a fin de que sean tenidas en cuenta en su
programacién en la medida en que ello sea posible. De otro lado, reca-
bard la remisién de los proyectos de su competencia en forma prioriza-
da, dado que los montantes crediticios para financior proyectos de
competencias asumidas por cada Comunidad no se conocerdn hasta
que esté dltimado el Programa de Inversiones Piblicas y sea conocido
el volumen del Fondo de Compensacién Interterritorial para 1984.

Posteriormente, en las reuniones a celebrar entre el Comité de In-
versiones Pablicas y las Comunidades se determinarén definitivamente
los proyectos que se financiarén con cargo al Fondo de Compensacién
Interterritorial para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto para
1984.

Cuarta. Se deberia utilizar el Proyecto de Ley del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial como guia de fos trabajos de elaboracién del
Fondo.

Quinta. Se deberia poner una fecha limite para alcanzar el acver-
do respecto a los proyectos a incluir en el Fondo de Compensacién in-
terterritorial, a fin de que el Consejo de Politica Fiscal y Financiera pue-
da pronunciarse sobre el conjunto de los proyectos antes de su inclusién
en le Proyecto de Ley de Presupuestos para 1984. Una fecha razona-
ble pudiero ser el 30 de julio.

Sexta. Antes de la determinacién definifiva de proyectos a incluir
en el Fondo de Compensacién Interterritorial, la Administracién Central

procederd a suministrar a las Comunidades Auténomas los siguientes:

céleulos.

1°. La Base del Fondo de Compensacién Interterritorial en la for-
ma en que determina e} articulo 3.2 de! Proyecto de Ley. del Fondo de
Compensacién Interterritorial y, por tanto, el volumen de éste para
1984,

20, La parte del Fondo que corresponde a cada Comunidod Auto-
noma en bose a los porcentajes de distribucién que suministre el Institu-
to Nacional de Estadistica.

3°. Para cada una de las Comunidades Auténomas, la cifra de re-
cursos con los que se finonciaran proyectos de su competencio. A este
fin, se considerarén competencias asumidas por cada Comunidad Au-
ténoma las competencias efectivomente transferidas ontes del 30 de
mayo de 1983 y oquélias otros sobre las que exista acuerdo antes del
1 de junio. Para la valoracién de las mismas se propone el siguiente mé-
todo: -

a) Reconstruir los créditos de inversién nueva correspondientes a
cada competencia transferida con el montante que en 1983 hubieran
tenido de no existir proceso autonémico.

b) Actudlizar dicho montante con el incremento asignado a ese
programa en el PIP 198486,

c) Aplicar o esa cantidad final el porcentaie transferido a nivel no-
cional. :

. d) ala cifra resultante se le aplicara el porcentaje que a cada Co-
munidad Auténoma le corresponde en el Fondo de Compensacién: in-
terterritorial segin los indicadores aportodos por el Instituto Nacional
de Estadistico. .

e) La agregacién de las cantidades resultantes para cada compe-
tencia asumida determinarén el montante que cada Comunidad Auts-
noma fiene disponible para financiar proyectos de su competencia; el
resto hasta el montante total de la cuota que corresponde.a cada Co-
munidad en el Fondo financiarén proyectos transferibles y no transferi-

bles.

20, Especial referencia a la coordinacién de las inversiones publicas
que se financien con dotaciones no procedentes del Fondo de Compenso-
cién Interterritorial.

Por unanimidad, el Pleno del Consejo ha acordado manifestar, de
forma expresa, sy insatisfaccién por el hecho de que las actuaciones
previstas sobre las inversiones publicas que se financian con dotaciones
no procedentes del Fondo de Compensacién Interterritorial se limiten a
un-mero infercambio de informacién, puesto que es decidida voluntad
del Consejo trasponer este limite inicial de actuociones paro que en
ejercicios futuros el 6mbito de coordinacién afecte a todas las inversio-
nes publicas, sean o no con corgo al referido Fondo.

ANEXO QUE SE CITA

Informe que emite el Consejero de Economia y Hacienda del Go-
bierno Vasco, en nombre y representocién de la Comunidad Auténomo
del Pais Vasco, ante el Pleno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
en su reunién del 29 de julio de 1983, como consecuencia de las dis-
crepancios que sustenta en relacién con el punto 6.1. del orden del diq,
relativo a «Decisién sobre recomendaciones en relacién con la coordi-
nacién de las inversiones piblicas para 1984. Propuesta formulada por
el Comité de Inversiones Publicas», como sigue:

1. En primer lugar, dejar constancia, una vez més, de las discrepa-
cias ya manifestadas sobre este mismo tema en las reuniones del Con-
sejo de fechas 16 de septiembre de 1981, 25 de mayo de 1982 y 29
de julio de 1982, que en este momento, deseo mantener en toda su ex-
tensién y significado, al no haberse modificado los planteamientos an-
teriores que los fundamentaban.

2. En particular y en lo que se refiere al documento «la coordina-
cién de las inversiones piblicas en 1984», debo sefalar lo siguiente:

A) El documento, tanto en su ttulo como en su contenido se refiere
reiteradamente a la «Coordinacién de las inversiones publicass. Entien-
de el Consejera informante, como ya se indicé en la reunién de 25 de
mayo de 1983, que es preciso distinguir muy claramente entire lo que el
articulo 3.2.f) de la LOFCA denomina «coordinacién de la politica de
inversiones publicas» y la determinacién de comun acuerdo de los
proyectos en que se materializan las inversiones con cargo al FCl, de-
biendo limitarse la actuacién del Consejo al primer aspecto Unicamente
y no al segundo. Debiera intervenir, en mi opinién, en el papel que co-
rresponde a la Administracién del Estado en lo referente a la «politica
general» de distribucién del Fondo, pero en ningdn caso respecto a los
proyectos concretos a incluir, tal como se sefiala en la recomendacién
e

En este sentido, y para evitar cualquier tipo de duda que pudiera
derivarse en cuanto dicha recomendacién e} se expresa en términos de
que el Consejo «puedo pronunciarse sobre el conjunto de los proyectos
antes de su inclusién en el Proyecto de Ley de Presupuestoss, debo reite-
rar que, en mi opinién los proyectos a incluir en la Ley de Presupuestos,
en aquellas materias de competencias de las Comunidades Auténomas,
serdn las que éstas Ultimas hayan decidido, incluso con desacuerdo de
la Administracién Central del Estodo.

B) En cuanto a la recomendacién d), relativo a utilizar el Proyecto
de Ley del FCl como guio de los trabajos de eloboracién del Fondo,
debo volver a manifestar mi oposicién en cuanto, al tratarse de un
proyecto idéntico ol presentadopor el anterior Gobierno del Estado, es
presumible que se presenten ol mismo multiples enmiendos, en una am-
plia serie de exiremos, como ya ocurrié con el anterior, y entre las que
se encontrarén las del Grupo Pardamentario Vasco, que sustenta o Go-
bierna de Euskadi, y ello porque dicho Proyecto de Ley trata de consa-
gror uno serie de aspectos de gran importancia respecto a los cuales
reiteradamente hemos manifestodo nuestra disconformidad, los cuales
han sido recogidos en los recursos ante el Tribunal Constitucional pre-
sentados por mi Gobiemo a la Seccién correspondiente de los Presu-
puestos del Estado para 1982 y su prérroga en lo medida en que fue-
ron utilizados para su elaboracién.

C) En cuanto a la recomendacién ), debo indicar lo siguiente:

De formo general, manifestar mi desacuerdo con la forma precipi-
toda en que se convocan estos reuniones, a lo que se une la insuficien-
cia de informacién, con incumplimiento, incluso, de los propios compro-
misos de la Administracién Central. Considero que en este campo, aln
reconociendo la carga de trabajo existente, deberia hacerse un serio
esfuerzo de caro al futuro.

En lo que se refiere al punto 2 de esta recomendacién, debo mani-
festar mi absoluta discrepancia en relacién con el contenido del alnfor-
me sobre la estimacién de las variables que intervienen el FCI para
19845, que se nos hizo llegar en su dia y que, de forma detdllada,
hago constar en el anexo a este documento. En base al mismo, mani-
festamos nuestro desacuerdo con el porcentaje de participacion que se
reconoce al Pais Vasco en el Fondo de 1984, y solicitamos, por tanto,
su revisién de acuerdo con los datas aportados en el Anexo citado o
de otros que se precisen.
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En cuanto al punto 3), relativo a la distribucion de recursos entre las dos
Administraciones, debo manifestar asimismo, mi postura en contra, en
cuanto, por una parte, el procedimiento toma como punto de partida
importes y decisiones a los que son absolutamente ajenas las CA, y en
cuanto, por otrg, y una vez asumido fo anterior, el procedimiento resul-
ta confuso y parece estar sujeto a continuas discrepancias. En este sen-
tido, y como ejemplo, debo recordar asimismo nuestro desacuerdo con
el porcentaje en que, para el afio 1983, se consideraron asumidas por
la Comunidad Auténoma de Euskadi, las competencias de IRYDA e
ICONA, lo que originé una disminucién en la cantidad dedicada a
competencias asumidas, dentro de la dotacion del FCI para Euskadi,
por importe de 606,8 millones, situacién que nos tememos pueda volver
a repetirse al no arbitrarse, aparentemente, los mecanismos para sol-
ventar este tipo de discreponcias entre las dos Administraciones.

ANEXO

Informe del Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno
Vasco sobre la estimacién de las variables que intervienen en el Fondo
para 1984,

1. Estimacién de las variables.

Con respecto a la estimacién de las variables de este Fondo para
1984, y particularmente en lo referente al VAB al coste de factores, se
deberia sefialar con claridad el método empleado para su céleulo, asi
como las fuentes utilizadas. No se explica, en el documento sobre el
que informamos, cémo se hace la distribucion de los Valores Anadidos
Brutos a las Comunidades Auténomas, partiendo del total estatal. Se
menciona, para ello, la utilizacién de indicadores regionales siguiendo
las recomendaciones del SEC-REC, de la CEE, sin que se explique cué-
les son.

En este orden de cosas, en el documento «Distribucién porcentual
del Fondo de Compensacién Interterritorial, afio 1983» de mayo de
1982, se dice textualmente: «Los datos que se presentan en este informe
constituyen un avance de la publicacién que para cumplir el mandato
previsto en el Proyecto de Ley del FCl, en su articulo 3°.3. realizard el
INE, en fecha préxima. En la citada publicacién se ampliara la referen-
cia metodolégica, tanto teérica como préctica, utilizada en la estima-
cién de los variables».

En efecto, en otofio del pasado afio, el INE publics la monografio
«Indicadores estadisticos regionales» (uno aproximacién a la Contabili-
dad regional), en que se explican, con gran lujo de defalles, las fuentes
genéricas empleadas, asi como la metodologio SECREC, de la CEE,
pero ambas sin concrecién alguna a los datos reales. El documento, en
suma, no afiade nada sustancial a la informacién contenida en los in-
formes 1983 y 1984, y carece de validez para conocer con precision
cémo se han obtenido los indicadores regionales que se ofrecen, tema
que, por ofra parte, la representacion del Pais Vasco considera basico.

En definitiva, cuando se trata de distribuir un Fondo presupuestario
anual de una cuantia apreciable como el que nos ocupa, nos parece,
por una parte, mds correcto formalmente que se envie firmado y bajo
membrete oficial foda la documentacidn relativa a la estimacién de las
variables bdsicas, y expresanda, por ofra, con todo detdlle, tanto los
métodos como las fuentes estadisticas relevantes al caso. Y ello, y esto
queremos que quede claro, no por desconfianza hacia los responda-
bles de preparar estos informes, sino porque juzgamos que es preciso
salvaguardar tanto los aspectos formales como la transparencia en
asuntos de tanta trascendencia como el que nas ocupa.

2. Participacién de las Comunidades Auténomas en este campa.

En relocién con lo establecido en la Disposicién adicional terce-
ra.], de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténo-
mas, que dice textualmente: «El Institute Nacional de Estadistica, en
coordinacién con las érganos competentes de los Comunidades Auté-
nomas, anualmente elaborarg y publicard las informaciones bésicas
que permitan cuantificar, a nivel provincial, la renta por habitante......
He de manifestar que, de nueva se ha incumplido el mandata de esto
Ley Orgénica en la referente, cuando menos, a la valoracién de la ren-
ta per capita, aspecta bésico en la distribucién del Fando.

3. Andlisis de la situacion econémica vasca enfre 1979 y 1980.

Si, ya de por si, la estimacion de la renfa presenta graves proble-
mas a nivel del Estado, su dificultad se acrecienta, como es obvig, si se
hace su estimacién para las Comunidades Auténomas, y na séla por
problemas de indcle metodolégica, sina también por razones de ausen-
cio o defectos en la informacién estadistica o, simplemente, por estimo-
cién errénea de dlguna de las variables. Asi en el caso concreto del
Pals Vasco se ha observado, sin saberse la causa, una fuerte discrepan-
cia entre las estimacianes oficiales sobre el comportamiento de lo eco-

nomia vasca en 1980, contenidas en el documento que veniamos co-
mentando, y las de ofras estimaciones existentes hasta ahorag, tanto de
fuentes oficiales como de distintas Instituciones Privadas de larga tradi-
cién en el campo. Estas estimaciones, a su vez, se ven avaladas por
comparacién con la evolucién de los tnicos indicadores disponibles
para conocer la evolucién de la coyuntura econémica, a nivel territo-
rial, tales como lo demanda de electricidad, el consumo de cemento o
los consumos de gasolina y goséleo, asf como con otras referencias es-
tadisticas, como pueden ser la evolucién de los depésitos de Institucio-
nes financieras y la poblacién ocupada. En base a estos y otros datos,
todas las estimaciones existentes sobre la evolucién de la economia
vasca para 1980 sefiala que el PIB vasco sufrié un crecimiento negati-
vo, en términos reales, entre un — 2 por 100 y un — 3 por 100, frente al
crecimiento positivo del + 1,5 por 100 que la Contabilidad Nacional
asigné al conjunto estatal el mismo afio.

Y, sin embargo, del informe entregado para la distribucion de Jas
variables del Fondo para 1984 se desprende que la economia vasca
crecié en 1980 un 15,74 por 100, en términos monetarios, lo que supo-
ne algo més del 1,5 por 100, en términos reales, es decir, mas que el
conjunto del Estado.

Como referencia basta citar algunos datos al respecto. El descen-
so de un 2,04 por 100 en el consumo de electricidad del Pais Vasco, en
1980, si, como es habitual, se considera dicha variable como uno de
los indicadores fiobles de la evolucién econdmica, contrasta claramen-
te con el aumento experimentado en el conjunto estatal (+5,6 por 100)
{Fuente: Estadistica de Energia Eléctrica, afios 1979-80, Ministerio de
Industria y Energia. Anexo IV). Por otro lado, el consumo de energia de
alta tensién en el Pais Vasco, de la que es fuerte consumidora la indus-
tria vasca, disminuy6, asimismo, en un 3,2 por 100, respecto a 1979.

De igual manera, el consumo de la llamada energia primaria dis-
minuyé en 4,35 por 100, en el Pofs Vasco, en 1980, mientras que a ni-
vel estatal, por el contrario, aumenté en un 1,3 por 100.

El consumo de acero input bésico de lo industria vasca, disminuy6
en 1980, un 5 por 100, mientras que o nivel estatal el consumo aparen-
te creci6 el 8,28 por 100, de acuerdo can el «Boletin Estadistico del
Banco de Espafia».

El propio Ministerio de Industria y Energia, en su «sMemoria del Ce-
mento» estima que el consumo de este producto descendié en el Pais
Vasco un 22,67 por 100 en 1980, con respecto al afio precedente,
frente a sélo un 5,03 por 100 de descenso registrado en el Estado.

El consumo de gaséleo, asociado a la evolucién de las activida-
des terciarios e infimamente relacionado con el evolucién del transpor-
te, arraj6 una caida del 5,81 por 100 en el Pais Vasco. El mismo dato
para todo el Estado refleja que crecié muy moderadamente, un 0,75
por 100 entre 1979 y 80.

Otra referencia coyuntural, en este caso referente al sector de la
construccién reflejo una disminucion del 8,5 por 100 de las viviendas
canstruidos en relacién con 1979 en el Pais Vasco.

Similormente, fue mas acusado el descenso del consumo de gasoli-
na en el Pais Vasco (~5,81 por 100), que en e! conjunto espafiol {~1,71
por 100). Es preciso aclarar que, a pesor de que este dato no esté di-
rectamente asociodo a la actividad productiva es indudable que indica
debilidad econémica al denotar una caida mdés apreciable en el consu-
mo.

Las disminuciones de los cansumos apuntadas, fodas ellas superio-
res a las valores medios estatales, avalan la tesis de una caida més que
proporcional de la actividad industrial.

Si nos fijamos en este caso, los depésitas de Instituciones financie-
ras son fiel reflejo del comportamiento de la actividad econémica, los
de Cajos de Ahorro de la economia familiar y los bancarios de la acti-
vidad empresarial, pues bien, dichos depésitos bancarios crecieron en
el Pais Vasco durante el afio de referencia 2,26 puntas menas que en el
Estado. E! total de los depésitos se incrementd, coma media estatal, un
17,20 por 100, frente a un 15,42 por 100 para Euskadi. )

Finalmente, la poblacién total ocupada descendis en Euskadi en
26.400 personas, entre 1979 y 1980. Si nos atenemos al empleo ocu-
pado en actividades terciarias (cuartos trimestres de 1979 y 1980, EPA)
como indicador del comportamienta econémica del sector servicias, he-
mos de sefialar que, comparativamente, se perdieran un ¢ por 100 de
empleos en el Pois Vasco, frente a un 2,8 por 100, en el conjunto esta-
tal.

A la vista de los resultados de los indicadores estadisticos disponi-
bles, podemos decir que la actividad ecanémica en el Pais Vasco, de-
bi6 de experimentar un crecimienta nominal, medido en términos de
PIB, del 12 por 100, en 1980, frente a un 15,4 por 100 aceptado de
crecimiento para el conjunto del Estado, y no el 15,74 por 100 del que
se parte para la distribucién del Fonda.

En este sentida resultan ilustrativos los pérrafas siguientes extraidos
del amplia informe de Caja Laboral Popular {412 pdginas) sabre situo-
cién de la ecanomia vasca en 1980.

«.. i ya en 1979 diversos entes manifestabon haberse tocado
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fondo, tratando asi de infundir esperanzas en una anhelada mejora,
aunque parcial, de algunos factores que hoy dia ejercen un efecto trac-
to de la economia vasca, un aiio mds tarde no han podido sino mani-
festarse an més pesimistas....».

«1980 ha sido, por lo tanto, un afio en el que han persistido y se
han agudizado los problemas derivados de'la crisis, con un preocupan-
te aumento de la poblacién desempleada que alcanza cifras abruma-
daras; con dificultades crecientes en la exportacién, que reduce su
aportacion como vdlvula de escape al exceso de oferta productivo y
con una descapitalizacion, na tnicamente en la considerada en el tér-
mino estricto de la expresidn, sino mucho més importante, la humana,
matericlizada en los flujos migratorios hacia el exterior. La interaccién
de estos factores conllevo o que, rodeada de un entorno en fase de re-
cesion, la crisis se manifieste de forma atn més grave en nuestro pais.»

_ «Los indicadores bésicos, que sefialan la evolucién de la actividad,
aportan los resultados necesarios para reafirmar las manifestaciones
anteriores. Por primera vez, y segin nuestras estimacianes, el PIB, princi-
pal indicador de la actividad econémica en su conjunto, ha sufrido un
retroceso real (-2 por 100), llegando a niveles de producto global por
debajo del existente en 1979, y muy similar al de 1978. Este hecho se
traduce en una pérdida de riqueza que pone sabre el tapete, una vez
més, la preocupante situacion econdmica vasca.»

4. Poblacién.

Con respecto a la variable poblacién, resulta a todas luces, l6gico
utilizar para la distribucién del Fondo la que internacionalmente se re-
conoce como dato de poblacién oficial que es la de derecho, y no la
de hecho, que es la que se ha utilizado.

En efecto, la pablacién de derecho comprende a residentes, tanta
presentes como ausentes en una determinada ubicacién, y no olvide-
mos que la condicidn de ser residente supone estar empadronado, lo
cual es fuente de derechos y obligaciones tales como el derecho dl
voto y la obligacién de contribuir a las corgas fiscoles.

Conviene recordar que, ademds de que la poblacién aficial de un
territorio es la de derecho, incluso en el Estado, dicho concepto se utili-
za, normalmente, para efectuar repartas de indole econdmico—
financiero de cualquier tipo entre Municipios y provincias. Mencione-
mos como ejemplo, el Fondo Nacionol de Cooperacién Municipal.

La utilidad préctica del concepto poblacién de derecho se justifica
por el hecho de que no requiere tipo alguno de interpalacién cuando
se precisa estimar dicha variable, como es en este caso, en fecha ante-
rior al Censo, sino que puede calcularse con exactitud, tal como el pro-
pio INE lo hace.

A «sensu contrario» en nuestra opinién, es incorrecto el uso del
concepto poblacién de hecho que comprende Unicamente a los resi-
dentes presentes y a los transeuntes. Es claro, por otro parte, que dicho
concepto hace inviable la correccién de variaciones estacianales de
poblacién en determinadas épocas del afo. No es valido tomar esta
poblacién, dado que se referencia of 1 de marza de cada afio. En con-
secuencia, habria que estimar esta poblacién flotante por ofros méto-
dos.

Finalmente la noche censal que sirve como referencia temporal,
representa un concepto no estable que daria origen a ofras tantas po-
blaciones de hecho, como referencias temporales se empleen.

Todas estas consideraciones sugieren que, en opinién del Gobier-
no Vasco, resulta necesario y metodolégicamente. correcto utilizar el
concepto poblacién de derecho para medir el efecto de la poblacién
en la distribucion del FCL.

En ofro orden de ideas, y partiendo como simple hipétesis de la
poblacién de hecho, tal como ha hecho el INE, en el estudio que se
examing, se evidencia que, por los que se refiere al Pais Vasco, existe
un grave error en la cuantificacién de su poblacién al 1 de julio de
1980.

En efecto, la diferencia para todo el Estado entre la poblacién de
hecho censada al 1 de marzo de 1981 (37.746.260 habitantes) y lo es-
timado por el INE, al 1 de julio de 1980 (habitantes 37.536.849) es de
207.411 hobitantes, lo que represento una disminucidn respecto a 1981
de un 0,549 por 100.

Para estimar la variacién de poblacion de hecho entre ambas fe-
chas en cada una de las Comunidades Auténomas sélo caben, en nues-
tra opinidn, dos procedimientos:

a)Aplicar el porcentaje estatal de forma general a la poblacion de
hecho de cada Comunidad Auténoma.

b) Utilizar, para cada Comunidad Auténoma la informacién exis-
tente sobre nacimientos, defunciones y saldos migratorios.

En el primer caso, la aplicacion del 0,549 a la cifra de habitantes
2.134.967 de hecho supone una reduccién de 1.172 habitantes.

En el segundo caso, en base a los calculos que se adjuntan, utili-
zando la informacién del Instituto Nacional de Estadistica, la reduccién
entre ambas fechas es de 406 habitantes.

Como conclusién de lo anterior, no es posible comprender cémo
se ha obtenido la pérdida de 6.076 habitantes entre ambas fechas, que
refleja el cuadro 2 del documento que se comenta.

Las diferencias de 4.904 habitantes para el caso «o», o de 5.670
habitantes, para ef caso «b», entre el dato facilitado por el INE y los
calculados por nosotros, si bien pueden no tener relevancio, en térmi-
nos econdmicos, ponen de manifiesto la necesidad de proceder todos
los afios a céleulos rigurosos y suficientemente documentados, tanto en
procedimiento como en fuentes estadisticas.

5. Condlusion.

Dadas los importantes diferencios, fundomentodas en las paginas
anteriores, que se sustentan en cuanto a la estimacién para el Pais Vas-
co, en 1980, de las variables de renta y poblacién, se entiende que la
participocién que se reconoce a la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co, paro lo distribucién del Fondo de 1984 no es la correcto, por lo
que se solicita su revisién, de acuerdo con los datos aportados u otros
que sean necesarios.

Por lo que, de conformidad con lo establecido en el articulo 10.2
del Reglamento de Régimen Interior, se publica para general conoci-
miento.

Madrid, 3 de octubre de 1983. El Presidente del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténamas, Miguel Boyer
Salvador, Ministro de Economia y Hacienda.

1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE GOBERNACION

DECRETO 37/1984, de 29 de febrero, por el que se
aprueba la constitucién de una Mancomunidad para el abasteci-
mienio de agua entre los ayunfomientos de Castilleja del Compo y
Carrién de los Céspedes (Sevilla).

Los Ayuntamientos de Castilleja del Campo y Carrién de los Cés-
pedes, sometieron las actuaciones incoadas y los Estatutos redactados
para la constitucion de una Mancomunidad, que tuviera por objeto el
servicio de abastecimiento de agua a ambas poblaciones, a la Conse-
jeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia para su aprobacion.

Vistos los informes de la Diputacién Provincial de Sevilla y del Ser-
vicio de Régimen Juridico y Asesoramiento de las Corporaciones Loca-
les de la Direccién General de Admon. Local, de acuerdo con el dicta-
men del Consejo de Estado, a propuesta del Consejero de Goberna-
cién y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del
dia 29 de febrero de 1984.

DISPONGO:

Articulo Onico. Aprobar la constitucién de una Mancomunidad
para la conduccién, mantenimiento, administracién, mejora, abasteci-
miento, explotacién y servicio de agua entre los Ayuntamientos de Cas-
tilleja del Compo y Carrién de los Céspedes (Sevilla) asf como los Esta-
tutos que han de regir la misma, que fueron aprobados inicialmente en
acuerdo adoptados por las expresadas Corporaciones, en sesiones de
5 y 15 de julio de 1982, respectivamente. -

Sevilla, 29 de febrero de 1984

.RAFAEL ESCUREDO RODRIGUEZ
Presidente de la Junta de Andalucia
en funciones

JOSE RODRIGUEZ DE LA BORBOLLA
. Y CAMOYAN
Vicepresidente y Consejero de Gobernacion
en funciones



