Pégina nim. 9.680

BOJA nom. 121

Sevilla, 24 de noviembre 1992

diversas huelgas habidas en el sector, en'los que prima el derecha
ala salud vy a la vida.

De ‘acuerdo con lo que disponen los preceptos legales apli-
cables, articulos 28.2,15 y 43 de la Constitucién; articulo 10.2 del
Real Decreto Lley 17/1977, de 4 de marzo; articulo-17.2 del Es-
tatuto de Autonomia de Andolucia; Real Decreto 4043/82, de 29
de diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de la junta de
Andalucia de 5 de octubre de 1983; y la doctrina del Tribunal
Constitucional relacionada,

DISPONEMOS

Articulo 1°. La situacién de huelga que, en su caso, podra
-afectar al personal que realiza sus funciones en los Servicios Sani-
torios Publicos, incluidos los trabojadores encargados del trans-
porte, la limpieza. y montenimiento en dichos Servicios Sanitarios,
en el dmbito de la Comunicad Auténoma Andoluza, convocada
desde las 00,00 horas a las 24,00 horas de cada uno de los dias
26 de noviembre y 15 de diciembre de 1992, sin perjuicio de que
para el referido personal que tenga organizado su trobajo por
sistema a turnos y, por ello pudiera iniciar la huelga en el dia
anterior a coda uno de los de la convocateria, coincidiendo con la
jornado laboral de los citados turnos, se entenderd condicionado
ol mantenimiento de los minimos necesarios para el funcionamiento
de los referidos servicios sanitarios.

Articulo 2°. Por las Delegociones. Provinciales de las Conse-
jerias de Trobajo y Salud de la Junto de Andolucia, se determi-
nardn, oidas las partes afectadas, el personol y servicios minimos
estrictamente necesorios pora asegurar lo anteriormente dis-
puesto.

Articulo 3°. Los paros y alteraciones en el trabajo por parte
del personal necesario para el mantenimiento de los servicios esen-
ciales minimos determinados serdn considerados ilegoles a los
efectos del articulo 16.1 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo.

Articulo 4°. Los articulos onteriores no supondrén limitacién
alguna de los derechos gue la normativo reguladora de la huelga
reconoce ol personol en dicha situacién, ni tampoco respecto de
la tramitacién y efectos de las peticiones que la motiven.

Articulo 5°. Sin perjuicio de lo que establecen los articulos
anteriores, deberan observarse las normas legales y reglamen-
tarias vigentes en materio de garantios de los usuorios de estable-
cimientos sanitarios, asimismo, finalizada la huelga se garantizara
la reanudacién normol de la octividod.

Articulo 6°. La presente Orden entrard en vigor en el mismo

dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucio.

Sevilla, 17 de noviembre de 1992

FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consejero de Traboja

JOSE LUIS GARCIA DE ARBOLEYA Y TORNERO
Cansejero de Salud

litmo. Sr. Director General de Trabajo y Seguridad Social.

lItmo. Sr. Director Gerente del Servicio Andaluz de Salud.

Itmos. Sres. Delegados Provinciales de las Cansejerias de Trabajo
y de Salud de la Junta de Andalucia.

ORDEN de 18 de noviembre de 1992, por lo que se
gorantiza el mantenimienfo del servicia publico que presta el
personal faboral de los Corporaciones Lacales en el émbita de

" fo Comunidad ‘Auténoma Andaluza, medionfe el estableci-
miento de servicios minimas.

Por las Centrales Sindicales Comisiones Obreras de Anda-
lucia, Union General de Trabajodores de Andalucia y por la Confe-
deracién de Sindicatos Independientes y Sindical de Funcionarios
de Andalucia, ha sido convocada huelga desde las 00,00 horas a
las 24,00 horas de los dias 26 de noviembre y 15 de diciembre
de 1992, salvo en aquellos dmbitos o sectares en los que la
jornada de trabaja de los turnos de nache se inicie en el dia an-
terior a los previstos de huelga, en los que el inicio de la huelga
coincidird con el de la jornada laboral de los citados turnos y que
podra afectar, en su caso, al personal laboral, estatutario o vin-
culado por cualquier otra relacién.de servicios con las Administra-
ciones Piblicas Autondmica,  local e Institucional en el dmbito
territoriat y juridico de la Camunidad Auténoma de Andalucia inclu-

yendo Organismas, Entidades, institucianes a Empresas de ellos
dependientes, asi como a las empresas privados de ensefianza
que se ven afectadas por el dmbito funcional del «IX Convenio
Colectivo de Trabajo de Ensefianza Privada» y del «Convenio de
Educacién Especial» en el referido dmbito territarial.

Si bien la Constitucién en su articulo 28.2 reconoce a los tra-
bajodores el derecho de huelga para la defensa de sus intereses,
también contempla la regulacién legal del establecimiento de ga-
rantias precisas para osegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad, y el orticulo 10 del Real Decreto 17/
1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo, faculta o la
Administracién para, en los supuestos de huelgas de empresas en-
cargadas de servicios piblicos o de reconocida e inaplazable ne-
cesidad, acordar los medidas necesarias a fin de asegurar el
funcionamiento de los servicios.

El Tribunal Constitucianal en sus Sentencias 11, 26y 33/1981,
5171986 y 27/1989 ha sentado la doctrina en materia de huelgo
respecto a la fijacién de tales servicios esenciales de la comunidad,
la cuol ha sido resumido dltimamente por lo Sentencio de dicho
Tribunal 43/1990, de 15 de marzo.

De lo anterior resulta la obligacién de la Administracion de
velar por el funcionamiento de los servicios esenciales de la comu-
nidad, pero ello teniendo en cuenta que «exista una razonoble
proporcién entre los servicios a imponer a los huelguistas y los
perjuicios que padezcan los usuarios de oquéllos, evitando que los
servicios esenciales establecidos supongan un funcionamiento
normal del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés de
lo comunidad sea perturbado por la huelgo solamente en términos
razonables».

Es cloro que las citadas convocotorias pueden ofectar, en su
caso, al personal laboral de las Corporociones Locales en el

" émbito territorial de Andalucio, que prestan urnos servicios esen-

ciales para lo Comunidod cuales son la proteccién de bienes y
derechos fundomentales de los ciudadanos, ccmo pueden ser la
solubridod publica, servicios socioles, olumbrodos pubilicos, etc. y
el ejercicio de la huelgo convocado podria obstaculizar los refe- -
ridos derechos fundamentoles proclamodos en el Titulo | de nuestra
Constitucién. Tombién se ven ofectodos los transportes Grbanos,
servidos por personal con vinculacién laboral directa con las Cor-
poraciones locoles, entidades, instituciones o empresas de ellos
dependientes, los que han de ser garantizados por cuanto prestan
un servicio esencial para la comunidad, cuol es el facilitor el ejer-
cicio del derecho a la libre circulacién de los ciudadanos, pro-
clamado en el articulo 19 de la Constitucién.

Por ello la Administracién se ve compehdo a garantizarlos me-
diante la fijocién de los servicios minimos en la formcz que por la
presente Orden se determinan.

Dado el objetivo de la presente Orden, la cual trata sélo de
mantener, no de asegurar su normal funcionamiento, unos servicios
esencioles paro la comunidad, pora dicho mantenimiento se fijarén,
€n su €aso, unos servicios minimos totalmente respetvosos con el
derecho de huelgo y limitativos de los derechos de consumidores
y usuarios, sirviendo de base para su concrecion, los criterios se-
guidos por la Excma. Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Sevilla, en los recursos acumulados nym. 3719/3726 DF/88 en el
Auto dictado en el incidente de suspensién de los ocuerdos recu-
rridos, y los demds precedentes judiciales sentodos con ‘motivo de
diversos huelgos habidos en el sector.

Convocadas las partes afectadas por el presente conflicio a
fin de hallar una solucién ol mismo, y en su caso consensuar los
servicios minimos necesorios , y no habiendo sido esto Ultimo po-’
sible, de acuerdo con lo que disponen las preceptos legales apli-
cables, Titlo | y arficulo 28.2 de la Constitucidn; articulo 10.2 del
Real Decreto ley 17/1977, de 4 de marzo; articulo 17.2 del Es-
tatuto de Auvtonomia de Andalucio; Real Decreto 4043/82, de 29
de diciembre; Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia de 5 de octubre de 1983; y la doctrina del Tribunal
Constitucional relacionada,

DISPONEMOS

Articulo 1°. La situacién de huelga que, =n su cosa, podra
afectar al personal laboral de las Corporaciones Locales, de insti-
tuciones, entidades o empresas de ellas dependientes, en el
admbito de la Comunidad Auténoma Andoluzo, convocada desde
las 00,00 horas a las 24,00 horas de cada uno de los dias 26 de
noviembre y 15 de diciembre de 1992, sin perjuicio de que para
el referido personal que tenga organizado su trabajo por sistema
a turnos y, por ella pudiera inicior la huelga en el dia anterior a
cada uno de los de la convocatoria, coincidiendo con la jornada
laboral de los citados turnos, se entenderd condicionade al mante-
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nimiento de los servicios minimos que figuran en el Anexo de la pre-
sente.

Articulo 2°. Los paros y alteraciones en el trabajo por parte
del personal necesario para el mantenimiento de los servicios esen-
ciales minimos determinados serdn considerados ilegales a los
efectos del articulo 16.1 del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
maQrzo. ;

Articulo 3°. los orticu\os anferiores no supondrdn limitacién
alguna de los derechos gue la normativa reguladora de |o huelga
recanoce al personal enidicha situacion.

Asticdlo 4°. Sin perjvicio de lo que establecen los articulos
anteriores, deberdn observarse las narmas legales y reglamen-
tarias vigentes en materia de seguridad de las personas e instalo-
ciones, asimismo se garantizard, finglizada la huelga, la

reanudacion normal de la actividad.

“Articulo 5°. La preSt;ante'Orden entrard en vigor en el mismo
dia de su publicacién en e‘l Baletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de noviembre de 1992

ANGEL MARTIN-LAGOS CONTRERAS
Consejera de Goberracion

FRANCISCO OLIVA GARCIA
Consejero de Trabagjo ‘

litmo. Sr. Directar General de Trabajo y Seguridad Social.

litmo. Sr. Director Generdl de Administracién Local y Justicia.
litmos. Sres. Delegados Provinciales de las Consejerias de Trabajo
y de Gobernacién de la lunto de Andalucio.

‘ ANEXO

|
Los servicios a gararitizan par el personal laboral, siempre que no

hayan sido cubiertos pdr el personal funcionario, serdn los si- -

guientes:
Proteccién civil, prevencién y extincién de incendios.
Proteccidn de lo salubridad publica y recogida y tratomiento de
residuos sélidos. . .
Cementerio y servicios funerarios. -
Prestacién de los servicios sociales y de reinsercién social.
Suministro y mantenimiento de alumbrados piblicos y semdforos.
Abastecimiento y soneom'emo de aguas.
Vigilancia y mcnrennmlento de pasos a nivel.
Porteria, vigilancia y mcm‘emmnemo de estociones de outobuses.
Montenimiento de serVIC|os operchvos
En cualquier caso los servicios niminos designodos no superoran los
que habituolmente se pre:stcn en domingos o festivos.

L
Transportes urbanos: '
Se ‘garantiza el 25% de'los servicios prestcdos en situacién de

normalidad; en los supuestos en que de la aplicacién de este por-.

centaje resultara un nimero inferior o la unidad, se mantendrd ésta
en todo casa. ‘

Los autobuses que se encuentren en recarrido a la hora de co-
mienzo de lo huelgo continuorén dicho recorrido hasta lo cabeza
de linea préxima, debienda quedar los mismos, una vez llegados
a dicha cabeza de lines, en el lugor que se le indique par la
direccién deda empresa, a fin de evitar en todo mamento perjuicios
a la circulocién vidria y seguridod de los usuarios.

ORDEN de 18 de naviembre de 1992, por lo que se
garontiza el func:onam:enro del servicia pablico que presta el
personal -laboral ol servicio de la Junta de Andalucio, me-
dionte. el estoblecimiento de servicios minimos.

Por las Centrales Sindicales Comisiones Obreras de Anda-
lucia, Unién General de Trabajadores de Andalucia y por la Canfe-
deracién de Sindicotos Independientes y Sindical de Funcionarios
de Andolucio, ha side convocoda huelga desde las Q0,00 horos o
las 24,00 horas de los dias 26 de noviembre. y. 15 de diciembre
de 1992, salvo en aquellos dmbitos a sectores en los que la
jornada de trabajo de los turnos de noche se inicie en el dia an-
terior a los previstos de huelgo, en los que el inicia de lo huelga
coincidird can el de la jornada laboral de los citodos turnos y que
podrd afectar, en su caso, al personal laboral, estatutario. o vin-
culada por cualquier otra relacién de servicios con Ios Admmlstro-

ciones Publicas Autondémica, local e Institucional en el dmbita
territarial y juridico de la Comunidad Auténoma de Andalucia inclu-
yendo Organismas, Entidodes, Instituciones o Empresas de ellas
dependientes, asi como a las empresas privadas de ensefianza
que se ven afectadas por el dmbita funcional del «IX Convenio
Colectivo de Trabajo de Ensefianza Privada» y del «Convenio de
Educacion Especialy en el referida dmbito territorial.

Si bien la Constitcion en su arficulo 28.2 recanoce a los tra-
bajadores el derecho de huelga para la defensa de sus intereses,
rambién contempla la regulacién legal del establecimiento de ga-
rantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esencioles de la comunidad, y el arficulo 10 del Real Decreto 17/
1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo, faculta a la.
Administracion para, en los supuestos de huelgas de empresas en-
cargados de-servicios piblicas o de reconacida e inaplazable ne-
cesidad, acordar las medidas necesarias a fin de asegurar el
funcionamienta de los servicias.

El Tribunal Constitucional en sus Sentencias 11, 26 y 33/1981,
51/1986 y 27/1989 ha sentado la doctring en materia de huelga
respecio a la fijacidn de tales servicios esenciales de la camunidad,
lo cuol ha sido resumida dltimamente por la Sentencia de dicho
Tribunal 43/1990, de 15 de marzo.

De lo anterior resulta la obligacion de la Administracian de
velar por el funcionamiento de los servicios esencioles de la comu-
nidod, pero ella teniendo en cuenta que «exista una razanable
proporcién entre los servicios o imponer a las huelguistas y las
periuicios que padezcan los usuarios de aquéllos, evitando que los
servicias esenciales establecidos supangan un funcionamiento
normal del servicio y al mismo tiempo procurando que el interés de
la camunidad sea perturbado por la huelga solamente en términos
razonables». )

Es clara que las.citadas canvocatorias pueden afectar, en su
cosa, al personal laboral de a Junta de Andalucia pueden incidir
en los servicios esenciales prestados por dicha Administracién Py-
blica, sus Organismos Piblicos y demds Centros dependientes de
la misma, tada vez que la paralizacién total de los servicios admi-
nistrotivos y la falta de seguridad dentro de los recintos de los
mismos podrio acarrear, no sdlo lo falta de prestacidn de servicios,
incluso de los mds esenciales o los ciudadanos, sino también, el
propio peligro para éstos ademds de para los personas que tra-
bajan en dichos Administraciones.

Especial consideracion ha de tenerse en esie caso con el per-
sonal loboral dependiente del Instituto Andaluz de Servicios So-
ciales, integrado en la Cansejeria de Asuntos Sacioles, que presta
un servicio esencial para la Comunidad, cual es atender adecuada-
mente lo rehabilitacidn e integrocién de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos y promover su bienestor, como asimismo el de
los personas de tercera edad y marginados, derechos procla-
mados en los articulos 49 y 50 de ia Constitucidn, y el ejercicio de
la huelga convacado podria obstaculizor los referidos derechos
fundomentales. Por ello la Administracién se ve compelida a garan-
tizarlos mediante la fijacién de los servicios minimos en la formo
que por la presente Orden se determinia. :

En este caso odemds, como en anteriores ocasiones, se tiene
en cuenta en cancreto, los servicios prestados por algunas Conse-
ierias, Orgonismos Auténomos y centros dependientes de los
mismos, como centros de menores, centros de atencidn a toxico-
manos, hogares escoldres y residencias de estudios medios, resi-
dencias de vélidos, residencias de asistidos y mixtos, centros de
minusvdlidos psiquicos, museos, bibliotecas, residencias, al-
bergues, centros especioles de formacidn, investigacién, desarrollo
y otros, justificondase, en los especiales servicios que prestan a los
ciudadonos, en algunas ocasiones a los més desprotegidos social-
mente, y én las carocteristicas especiales que los mismos repre-
sentan.

Igualmente, en el dmbito de la ensefanza el ejercicio del de-
recho de huelga podria obstaculizar el ejercicio del derecho a la
educacién, proclamado en el orticulo 27 de lo Constitucidn, por lo
que, al menos, se ha de garontizar la apertura de los centros de
ensefianza no universitario y el mantenimiento de los servicios de
comedor y tutoria de los internos en las diferentes residencias.

Dado el abjetivo de la presente Orden, lo cual trata sélo de
mantener, na de aseguror su normal funcionamiento, unos servicios
esenciales para la comunidad, para dicho mantenimiento se fijordn,
en su COso, unos servicios minimos totolmente respetuasos can el
derecho de huelga vy limitativos de los derechos de consumidores
y usuarios, sirviendo de base para su concrecidn, los criterios se-
guidos por la Excma. Sala de lo Contencioso—Administrativo de
Sevilla, en los recursos acumulados ndm. 3719/3726 DF/88 en el
Auto dictado en el incidente de suspensién. de los acuerdos recu-



