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TERCERA: Respetto a la segunda argumentacidn efectuada por FMACSA en sy
ascrito de alegaciones, debe recordarse que lo que el Ayuntamiento de Cérdoba
apruebe son propuestas de predios aulvrizados que como lales se presentan a la
Comisidn de Precios de Andalucia y gque. aunque se aprueben por unanimidad,
cuestion que no se discute, mantienen tal cardcler de propussta, como se indica
textuaimente n os aniculos 4°.1

{"ta Comision de Precos de Andalucia elevara al Consejers de Hacenda vy
Planificacién tas  propuestas de precios autorizados’) y 6° ["Las Comisiones
Provinciales de Precios elevaran al Conssjerc de Hacierda y Planificacion {.} los
expedientes framitados y las respectivas propuestas de aprobacidn de tarifas "
Tales propuestas, como sa indica, son elevadas &l ttular de la Consejeria de
Eccnomia y Hacienda, quien, segun redaccicn iextual del arficulo 79 der precitade
Decreto 266/1988, ‘resolyera los expedientes relativos a pracios autonzados{...y,
resolucion que 1endrd, come corresponda a los actos dctados por un {onsejero en
ejercicio de sus competencias, cuerpa de Orden v que habra de ser publicada en el
B.0.J.A., para pibico conacimienio de su contenide, por afeclar a una phralidad de
personas { art 59.5.a) de la Ley 30/1992), asi cnmo para establecer el momento a
partir del cual lo publicada producira efectos.

En consecuenda, la Excma. Sra. Consejera de Foonomia y Hacienda,
at resolver el expedignte de precio autorizado propuasto por el Ayuntamiento de
Cérdaba, o ha hecho ertrando a conocer del fondo, ya que su actuacion no conaiste
en dar una mera y simole orden de que sa proceda a la publicacion de lo acordado
por tercaros, coma pretende EMACSA, sino que liene une paricipacian acliva,
basada en el control del respeto y cumplimiento de la normativa vigente,

Por tanto. respecto al caractar de dicha Orden, si bien es corecto el
arguments expuesia por EMACSA de que se trata de un aclo administrativo y na da
una disposicion de cardcter general, en virtud de lo establecido en & pracilago
arliculo 7° de Decreto 26671988 también lo es que nos encontramos ante una
cuestion que no desvirtila en absolule o fondo del asunto la comision de una
infraceibn en materia de consume por incumplimiento de la normativa vigamle, el
Decreto 120/1981, de 11 de junig, en el que se astablece cdémo se ha de cuaritificar
la cuota a abonar por el usuanio y del que se lleva a cabo una inferprelacion por
parte de la emprasa suministradora en su propic beneficio y en detrimento de los
derechos ecantmicos del usuario, ya que. coimo se ha expuesto, padiendo de un
establecimienic de cuatro Blogues prelende, en su aplicacion practica, hacer
desaparecer el pimero de ellos en la mayoria de los supuestos en que fuera de
aplicacion.

CUARTA: Ello nos lleva a ia tercera argumentacion de EMACSA y 3 la
“cansideracion” que manifiesta tener hacia los pequefios consumidores, de tos que
presume tionen muy escasa capacidad econdmica, capacidad que, segin su
interpratacidn del primer Bkagus, parece inmadiat ite 8n cuanto consuman
un solo metro mibico mas de agua de Yos nueve que pretende bonificar.

En cuantc @ su refarencia a la sentencia dictada por la Sala de o
Contencioso-Administrativa en Sewilla del Tnbunal Supenor da Justicia de Andalucia,
de 13 de Septiembre ge 1997, a la que se ha hecho mencidn en un fundamenio
anterior de 12 presanie resotucién, manifesiar lo correcio de su conciusitn de que ‘la
que la sentencia dedars es que i consumo de cada bloque debe tener su propio
precio” ¥ la incongruencia con su actuacion, ya que, como se ha visto, pretenden en
la practica que el pnmer bloque esiablecida por EMACSA pierda su correspondiente
precia en deternuinadas arcunstancias

QUINTA: A fenor de todo io expuesto anlenormente y de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 36 de ia Ley 51985, de § de Julio, procede declarar que la Empresa
Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A. ha comelido, en concepto de aulora, una
infraccion administraliva lipificada en el articulo 34.5 de 1a Ley 26/1984, de 19 de
Julic, ast como en el articulo 3, apariado 2 1, del Real Decreta 1945/1983, de 22 de
Junio, al haber facturado @l sefvicio pubfico de suministro domiciliaric de agua a Ios
Bbonados de la ciudad de Cérdoba, sus bamiadas y el municipio de Cardefa,
incumplisndo las disposiciones vigentes en mataria da precias

Conforme a lo dispuesic en et apariado 6. pérrafo segundo, del articulo
4 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de Agosto, debe considerarse dicha infraccion
czomo conlinuada, por suponer |a realizacion de una pluralidad de acciones que
infringan los mismos preceplos administrativas (del Decreto 266/1088 y del Decrelo
$20/13981, anteriormente referidos).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de 1a Loy 26/1964, de
19 de Julio, dicha infraccion ha de ser cafificada como de cardcter muy grave, al
concurmir @n su comisian la circunstancia contemplada en ef apartado 2.2 del articulo
8 del Real Decroto 18451983, de 22 de Junio, al haber side aplicados precins en
cuantia muy superior a los limites autorizades en la tan citada Crden de la
Consejaria de Economia y Hacienda, de facha 29 de Diciembre de 1997,

Fundamentan tal consideracion de la infraccidn como de caracter muy
iFave la concuencia en los hechos de algunos de los elementos @ que hace
referencia e arliculo 102 del Decreto 184511983, en el que sa daclara que "sin
perjuicio de lo establacido en los articulos 6, 7 y B . . a sancitn se graduard de
corformidad con ... el volumen de ventas, & benaficio ilicito obtenido, ot dolo o
culpa, ...". Con arraglo a tal preceplo e eviderds que el beneficio ilicito ha sido
elevado, sin que, ademds, se puada excluir &l dolo en Ja actuacion de EMACSA,
aunque sea eventual, pues Ja empresa conocia perfectaments lo que se habia
publicado en el BOJA

SEXTA: Para el establecimiento de la sancion a imponer, deben valorarse v
graduarse la incidencia de los slementos anteriormente sefalados, (o que lleva a las
siguienies consideraciones:

a) Como primer ailerio deba partirse del articule 131.2 de la Ley 3011992, de
26 de Noviembre, que establece e! principio de proporcionatidad como basico en el
pjercicio de la potestad sancionadora de ia Administracion, lo que supone lg
necesidad de prever que la comision de la infraceion no resutte mds beneficiosa para
elinfracior que el cumplimiente de ja norma infingida

A tal efecto, se ha de tener en cuenta que la propia empresa, en su escrilo da
alagaciones a la prapuesta de resolucion, declara que la misma forma de aplcacion
del sistema tarifaric le reporic unos ingresas en & afo 1997 priximos a los 150
millores de pesetas. Ello permile estimar que, sin contar con la subida de precios
contenida en la nueva Orden, durante los cualre primeros meses del afio 1998,
perioda al que se refiere el prasente expedients, el ilicilo cbtenido podria calcularse
an unos cincuentia millanes de pesetas.

k) Con la infraccion cometida se produce un evidenta peruicio econdmico
para el usuario. al qua mjustificadamente se le cobra un sobrepracio, no autorizade
en la Orden de ja Conseeria de Economia y Hacienda, ni en consecusncia
publicado en el BOJA por gl uso da un bien nacesanio por e mero hecho de
scbrepasar, aungue sea minimamente, el limite de los 9m® preestablecida ( witerio
recogidc come by en el apartado 3 del aricula 131 da la precitada Ley 3071992 ).

c} Con su acluacidn, la empresa ha provocado la quiebra de un principin
reconociao en ia Constilucion, el de |a seguridad juridica, por la distrepancia entre
las 1arifas aplicadas respeclo del sistemna tarifario publicado en & BQJA, que es e
unico conocido — en teoria- por os cudadancs afectadas.

En su vrud, el Conssejo de Gobierno, a propuesta def Consejere de Trabajo e
Indusiria. £n su reunidn del dia 16 defabrerc do 1959,

ACUERDA:

1°- Imponer a ta EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE
CORDOBA,S.A la sencién de DCHENTA MILLONES DE PESETAS por la comision,
&n concaplo de autora, de una infraccidn administrativa, de carficter muy grave,
lipificada en el articuke: 34.5 de la Ley 26/1984 de 19 de Julio y an &l ariculo 3,
apartado 2.1, del Real Decreto 1945/1983, de 22 de Junio, al habsr facturado el
gervicis pablico de sumimstro domicilianc de agua poteble a los aborados de
Cdrdoba, sus bamiadas, y Cardefia {Cdrdoba), incumpliende las disposiciones
vigentes en materia de precios. )

2°- Notficawr la presente resolucidn a la Dedegacion Provincial de
Traba)o e Industria de Condoba, para su conocimiento y traslado, a efectos de sy
umplimieric, & ta empresa sancionada, haciéndole constar que contra la misma,
que pone fin a la via adminisirativa, cabe interponer recurso contencioso-
administrativo ante |la Sala de lo Contencioso-Administrative en Sevilla dal Trbunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plare de dos mesas contedos B partir det
dia siguente al de su notificadion, conforme a lo establecido en ef articlo 461 de la
Ley 2901958, de 13 de Julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciosg-
Adrministrativa

Sevilla, 16 de febrero de 1999

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

GUILLERMO GUTIERREZ CRESPO
Consejero de Trabajo e Industria

RESOLUCION de 25 de enero de 1999, de la
Delegacion Provincial de Malaga, por la que se acuerda
la publicacidn de las subvenciones concedidas.

En base a la Orden de 30 de septiembre de 1997, por
la que se desarrollan y convocan las ayudas publicas para
la creacion de empleo estable para la insercién laboral de
jovenes y colectivos con especiales dificultades de acceso al
mercado laboral, en materia de fomento de empleo de la Junta
de Andalucia, establecidas en el Decreto 199/97, de 29 de
julio, se han concedido las ayudas que a continuacion se
relacionan con cargo al crédito consignado en la Seccién 13
«Trabajo e Industria», programa 23A, aplicacion 771.00:

Expediente: 159/T/97/MA.
Entidad: Servitour Travel Agency, S.A.
Importe: 800.000.

Expediente: 160/T/97/MA.
Entidad: Chacén Pérez, Carlos.
Importe: 900.000.

Expediente: 421/NCT/97/MA.
Entidad: Sdad. Coop. Andaluza San Marcos.
Importe: 1.500.000.

Expediente: 729/NCT/97/MA.
Entidad: S.C.A. de Corte y Confeccién La Inmaculada.
Importe: 1.500.000.

Expediente: 802/T/97/MA.
Entidad: Torino Motor, S.A.
Importe: 1.000.000.

Expediente: 883/T/97/MA.
Entidad: Palomas Salvatierra, Manuel.
Importe: 900.000.
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Expediente: 335/NC/98/MA.
Entidad: Hilados y Tejidos Malaguefios, S.A.
Importe: 27.000.000.

Lo que se hace publico en cumplimiento de la legislacién
vigente.

Méalaga, 25 de enero de 1999.- El Delegado, Jacinto Mena
Hombrado.

RESOLUCION de 15 de marzo de 1999, de la
Direccién General de Trabajo y Seguridad Social, por
la que se ordena la inscripcidn, depdsito y publicacion
del Acuerdo de la Comisién del V Convenio Colectivo
del Personal Laboral de la Administracion de la Junta
de Andalucia, sobre reduccioén de la jornada de trabajo
a 35 horas, como medida de creacién de empleo (C6-
digo de Convenio 7100082).

Visto el Acuerdo de la Comision del V Convenio Colectivo
del personal laboral de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, sobre reduccién de la jornada de trabajo a 35 horas,
como medida de creacion de empleo (Codigo 7100082), reci-
bido en esta Direccion General de Trabajo y Seguridad Social
en fecha 26 de febrero de 1999 y complementado en fecha
9 de marzo de 1999, suscrito en reunién de dicha Comision
de fecha 17 de febrero de 1999, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90.2 y 3 del Texto Refundido del
Estatuto de los Trabajadores; Real Decreto 1040/81, de 22
de mayo, sobre Registro y Dep6sito de Convenios Colectivos
de Trabajo; Real Decreto 4043/1982, de 29 de diciembre,
sobre traspaso de competencias, y Decreto de la Presidencia
de la Junta de Andalucia 132/1996, de 16 de abril, sobre
Reestructuracion de Consejerias, y Decreto 316/1996, de 2
de julio, por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Trabajo e Industria, esta Direccién General
de Trabajo y Seguridad Social,

RESUELVE

Primero. Ordenar la inscripcién del Acuerdo en el Registro
de Convenios Colectivos de Trabajo de ambito interprovincial
con notificacién a la Comision del V Convenio Colectivo.

Segundo. Remitir un ejemplar del mismo al Consejo Anda-
luz de Relaciones Laborales para su depdsito.

Tercero. Disponer la publicaciéon del Acuerdo en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 15 de marzo de 1999.- El Director General, Anto-
nio Méarguez Moreno.

ACUERDO DE LA COMISION DEL V CONVENIO COLECTIVO
DEL PERSONAL LABORAL DE LA ADMINISTRACION DE
LA JUNTA DE ANDALUCIA SOBRE REDUCCION DE LA
JORNADA DE TRABAJO A 35 HORAS COMO MEDIDA
DE CREACION DE EMPLEO

Las partes firmantes del presente Acuerdo consideran que el
problema del desempleo sigue sicndo el principal que tiene presente la
sociedad andaluza. Todas Jas acciones y medidas que conduzean a la
creacion de empleo deben, por tanto, considerarse prioritarias, v no
escalimar csfuerzo alguno en su estudio y aplicacion. También cualquier
orgamzacién productiva tiene que tenerlas presentes para, una vez
evaluada y estudiada su verdadera incidencia, considerar su adopeidn.

Entienden las partes que la Administracion publica como
organizacion productiva de diversos biencs y servicios para los
ciudadanes no puede ser ajena a esta situacion. Incluso puedce legar a ser
motor de iniciativas que posteriormente tengan su reflejo en ¢l sector
privado.

Lareduccién de la jomada de trabajo puede considerarse como una
medida mis que, debidamente aplicada, ayude a Ia creacién de empleo.
No debe ser Unica o aislada, sino ser un clemento més de una pluralidad
que tenga el mismo [in.

Las partes entienden que esta medida puede implantarse
debidamente en la Adminisracion piblica y permitir asi, en el seno de
ésta, la creacidn de un volumen adecuado de empleo. De esta forma la
Comisiér del Convenio inicid 1a negociacion para la implantacion de la

jornada de trabajo de 35 horag, enmarcéndola en cl proceso mas amplio

de la negociacion en el conjunto de la Administracién general de la Junta
de Andalucia. Esta negociacidn concreta a su vez los compromisos que
rclativos a la reduccidn de jornada como instrumento para la creacién de
emplea s¢ reflejaban en el Pacto por el Empleo v el Desarrollo
Eeondmico de Andalucia.

En este sentido entienden que la reduccidn de jormada gue se
recoge en el presente Acuerdo para su implantacion para el personal
laboral de la Administracidn general de 1a Junta de Andalucia no es un
fin en si misma, producto simplemente de una mejora de las condiciones
de trabajo del personal de la Administracion andaluza obtenida a traveés
de la negociacidn colectiva, sino una medida que tiene por objeto la
creacion de empleo v, a la vez, servir de referencia a ofras
Administraciones y al sector privado.

Por dltimo, Tas partes consideran que gin perder de vista el objelivo
de creacion de empleo que se persigue, 1a Administracién pablica, como
servidora de intereses generales, no puede ver mermada su eficacia como
tal por la reduccion de la jornada de sus trabajadores. Muy al contraric
es necesario el esfuerze de todas las parles para conseguir que dicha
reduccion no sélo no afecte a la organizacidn sino que ésta se vea
reforzada por otras medidas o acciones compensatotias de Lz reduccién
de jornada. A este equilibrio atiende también decididamente €] presente
Acuerdo.

En consecuencia, la Comisién del Convenio, con el voto favorable
de la mayoria de cada una de las dos representaciones, en su reunién del
dia 17 de febrero de 1999, ha adoptado ¢l siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Reduccidn de la jornada de trabajo a 35 horas.

Como medida para la creacion de empleo 1a jornada de trabajo cn
la Administracién general de la Junta de Andalucia se establece, con
cardcler general, en 35 horas semanales.

SEGUNDO. Creacién de emplco.

Como consecuencia de la reduccion de 1a jornada y del analisis de
la plantilla y sus necesidades se cstablece para 1999 un objetive de
creacion de empleo del 5 por 100 de los efcetivos reales de 1a plantilia del
personal de la Administracion general existente a 31 de diciembre de
1998, Su concrecién contemplard asi, junto a las bajas producidas v las
necesidades del personal funcionario, un total de 2,100 efectivos.

Se establecen tres dreas prioritarias para la creacidn de estos
empleos: asuntos sociales, educacion y medio ambiente. Asimismo se
tendrén en cuenta las dreas donde existan situacioncs de temporalidad y
las de apoyo general al funcionamiento de la Administracion.

La incorporacién de los efectivos referidos en el parrafo primero
anterior tendra en cuenta los sistemas de provision y promocion interna.
Les puestos que se puedan crear y que se ocupen por los sistcmas
anteriores liberaran las correspondientes plazas que deberdn ser cubiertas
por los sistemas de seleceion existentes.

TERCEROQ. Reduccidn de servicios extraordinarios.

Para el afio 1999 se establece un obietivo de reduccidn de servicios
extraordinarios del 25 por 100 det total presupuestado para dicho
gjercicio, y de otro 25 por 100 para el afio 2000 sobre ¢l presupuesto de
1999. En el plazo de tres mescs desde ia firma de este Acuerdo se
determinara en qué unidades o centros se concretan estas reducciones.



