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tributaria, asi como las competencias del articulo 98 de la
Ley 39/88, reguladora de las Haciendas Locales, del Impuesto
de Vehiculos de Traccion Mecanica. Mediante acuerdo de
21.1.1994, el Pleno de la Excma. Diputacién Provincial de
Granada acepto, de forma genérica, las delegaciones de com-
petencias que en esta materia le efectuaran los Ayuntamientos
de la provincia.

Lo que se hace saber para general conocimiento.

Bérchules, 10 de mayo de 2000.- El Alcalde.

AYUNTAMIENTO DE ALMUNECAR (GRANADA)

ANUNCIO sobre Estudio de Detalle en Cerro
Gordo. (PP. 815/2000).

El Ayuntamiento Pleno, en sesion extraordinaria celebrada
el dia 21 de marzo de 2000, aprob6 definitivamente el Estudio
de Detalle en Cerro Gordo a instancia de don Fernando Rodri-
guez del Castillo Martin en representacion de Aparalba, S.A.,
y que tiene por objeto la ordenacion de voliimenes en terrenos
ubicados en Cerro Gordo.

Lo que se publica en este Boletin para conocimiento
general.

Almunécar, 24 de marzo de 2000.- El Teniente Alcal-
de-Delegado de La Herradura.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA (HUELVA)

ANUNCIO sobre informacidn publica Consorcio
Onubense para la Eliminacidn de Residuos Plasticos
y Biomasas. (PP. 1456/2000).

Aprobados, inicialmente, el dia 18 de mayo de 2000,
por la Asamblea de Concejales de los municipios de Aljaraque,
Ayamonte, Bonares, Cartaya, Isla Cristina, Lepe, Lucena del
Puerto, Moguer, Palos de la Frontera, Rociana del Condado,
San Bartolomé, Trigueros y Diputacion Provincial de Huelva,
promotores del «Consorcio Onubense para la Eliminacién de
Residuos Plasticos y Biomasas», los Estatutos por los que
habré de regirse, se somete a informacién publica por plazo
de un mes, pudiendo ser examinados en la Secretaria de los
Ayuntamientos de cada uno de los municipios promotores,
durante las horas de oficina, para formular, en su caso, las
reclamaciones que estimen pertinentes, tanto sobre los Esta-
tutos como sobre el hecho mismo de la constitucién del
Consorcio.

Cartaya, 22 de mayo de 2000.- El Presidente de la
Asamblea de Concejales.

AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA
(SEVILLA)

ANUNCIO. (PP. 1262/2000).

A instancia de don José Maria Janer Cramazou se ha
formulado Estudio de Impacto Ambiental de la Modificacién
de las Normas Subsidiarias «Prado Sevilla», Ctra. Arahal
(SE-435), s/n, km 6.

El Estudio citado quedara de manifiesto durante 30 dias
habiles, a partir del dia siguiente al de la Ultima publicacién
de este anuncio en BOP o BOJA, plazo durante el cual pueden
los interesados alegar lo que estimen procedente a su derecho,
en el Ayuntamiento de Morén de la Frontera, Plaza del Ayun-
tamiento, s/n.

Moroén de la Frontera, 4 de mayo de 2000.- El Alcalde,
José Péarraga Mendoza.

ANUNCIO. (PP. 1263/2000).

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de esta ciudad, en sesion
plenaria celebrada el dia 28 de abril de 2000, acordé aprobar
inicialmente el expediente de Modificacién de las Normas Sub-
sidiarias «Prado Sevilla», Ctra. Arahal (SE-435), s/n, km 6,
tramitado a instancia de don José Maria Janer Cramazou y
redactada por el arquitecto don Antonio M. S&nchez Cortés.

El expediente se somete a informacion publica durante
el plazo de un mes, a contar de la Ultima publicacién en
diario oficial, a los efectos de que pueda ser examinado y
se formulen las alegaciones y reclamaciones que se estimen
pertinentes.

Moroén de la Frontera, 4 de mayo de 2000.- El Alcalde,
José Péarraga Mendoza.

CP ANTONIO CHECA MARTINEZ

ANUNCIO de extravio de titulo de Graduado
Escolar. (PP. 3769/1999).

Centro: C.P. Antonio Checa Martinez.

Se hace publico el extravio de titulo de Graduado Escolar
de José Antonio Ruiz Sanchez, expedido el 13 de mayo de
1982.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Malaga en el plazo de 30 dias.

Torre del Mar, 22 de diciembre de 1999.- La Directora,
M.2 Soledad Fernandez Alvarez.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 2 de junio de 2000, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién
de la Empresa Publica de Verificaciones Industriales
de Andalucia, SA, correspondiente al ejercicio 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién en la sesion de 20 de enero de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la
Empresa Publica de Verificaciones Industriales de Andalucia,
S.A., correspondiente al ejercicio 1998.

Sevilla, 2 de junio de 2000.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE
ANDALUCIA, S.A., 1998

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 20 de enero de 2000, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de Verificaciones Industriales de
Andalucia, S.A., correspondiente al ejercicio 1998.
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I. INTRODUCCION

1. La cmpresa publica VERIFICACIONES
INDUSTRIALES DE ANDALUCfA, S.A.
(VEIASA), se constituye por Decreto 177/1989
de 25 de julio de la Junta de Andalucia, publi-
cado en BOJA n° 63 de 3 dc agosto de 1989,
con capital imcial de 100 MP, elevada a escritu-
ra publica el 11 de encro de 1990 ante notario
del Tlustre Colegio de Sevilla. Su objeto social es
la realizacién de las actuaciones de inspeccién y
control reglamentarios derivados de la aplica-
cion de las disuntas reglamentaciones indus-
triales que le sean asignadas por la Junta de
Andalucia.

2. Desde su constitucton, es cometdo de la
Sociedad, la gestién v explotacién del Servicio
Piablico de Inspeccidon Técnica de Vehiculos
(ITV). Para ello se le adscribieron las Instala-
ciones de Inspeccion de Almetda, San Fernando
(Cadiz), Cordoba, Granadz, Huelva v Jaén; en
el ejercicio 1992 se le asignan competencias
sobre control metroldgico.

3. En febrero de 1992 se amplia ¢l Capital So-
cial en 100 MP., quedando en 200 MP. Poste-
tiormente, en 1997, se amplia en 600 MP con
cargo a Reservas Voluntarias. En el ejercicio
1998, dispone de 26 Lstaciones de I'TV en las 8
provincias andaluzas, 2 de ellas en proceso de
construccion, v 8 laboratorios de metrologia.
En 1999 se ha iniciado el proceso de construc-
cion de 2 nuevas Fstaciones.

4. Esta sociedad esta sometida a la Ley de So-
ciedades  Andnmimas, RD.  Legislauvo
1564/1989, de 22 de diciembre vy a la normativa
de la Junta de Andalucia, Orden de 27 de mayo
de 1997, por la que se dictan normas para la
elaboracién del Presupuesto de la Comumdad
Auténoma de Andalucia para 1998 y al Plan
General de Contabilidad, R.D. 1643/1990, de
20 de diciembre.

En el gjercicio fiscalizado de 1998, dependia de
la Consejeria de Trabajo ¢ Industia figurando
la propiedad en la Direccion General de Patn-
monto, en hechos posteriores se indica su pos-
terior dependencia del LF.A.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE

5, El Pleno de la Cimara de Cuentas de An-
dalucia aprobé en su sesién de 23 de febrero de
1999, mchur dentro del Plan de Actuaciones
para 1999, una fiscalizacidon de regularidad de la
Empresa Pablica VEIASA.

Esta fiscalizacion tene como objetivo concluir
sobre:

- 81 las cuentas anuales del ¢jercicio 1998 expre-
san en todos los aspectos significativos la 1ma-
gen fiel del pattimonio, de la situacién financie-
ra de la enridad a 31 de diciembre de 1998, dc
los tesultados de sus operaciones y de los recur-
sos obtenidos y aplicados durante ¢l ejercicio
anual terminado en dicha fecha, asi como espe-
cificar si conticnen la informacidén necesaria v
suficiente para su interpretacién y comprension
adecuada de conformidad con principios y not-
mas contables, generalmente aceptados, que
deberin guardar uniformidad con los aplicados
cn ¢l ¢jercicio anteror.

- El cumplimiento de la legalidad vigente en la
gestion de los recursos y control de gestidn,

6. Para cumplir los objedvos planteados, se ha
desarrollado el trabajo planificado en las Direc-
trices Técnicas quc sc ha desglosado en pro-
gramas de trabajo, cormrespondiente a las parti-
das de las Cuenras Anuales (Balance, Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y Memoria) y el Sistema
de Control de Gestidn correspondiente al ¢jer-
cicio 1998, obteniendo evidencia de las entre-
vistas v documentacién revisadas v recogidas cn
la Sede Social y en los centros de Inspeccion
Técnica de Vehiculos (ITV) v de Metrologia de
Cérdoba, Huelva, San Fernando v Granada v
en la ITV de Ronda y Cazalla de la Sierra. Kl
trabajo de campo concluyd el 8 de junio de
1999,

7. Los trabajos de fiscalizaci6n se han realizado
de acuerdo con los principios y normas de au-
ditoria aplicables al Sector Publico, habiéndose
incluido todas aquellas pruebas y procedimien-
tos técnicos considerados necesarios.

Pagina nim. 9.363
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Ia lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre epi-
grafes o parrafos concretos pudicra no tener
sentido aisladamente considerados.

III. RESULTADO DE LA FISCA-
LIZACION DE REGULARIDAD

8. Como resulrado de la fiscalizacion de regula-
ridad, a continuaciéon se exponen Jlas notas
aclaratorias de las Cuentas Anuales presentadas
por la sociedad.

L1, ECONOMICO-FINANCIERA

II1.1.1. Balance

9. El Balance de situacion al cierre de los dos
ulomos ejercicios es el siguiente:

Miles de pts.

ACTIVO 1997 1998
[nmovilizado 1.921.156  1.989.587
Crastos 157 Tstablecimiento - -
[nmoviizacones inmateriales 154.787 144,632
Inmovilizaciones materiales L743000 1823857
Inmoviizatgones fmancieras .17 2108
Gastos distr, var. ejerc. 749 498
Active circulante 23B.007 147.863
Deudares 156.422 119.597
Inversiones Gnan. Temporales 5G.AN2 552
Tesoreria 21.933 24324
Ajustes por perindificaciin 3350 3,390

TOTAL GEMERAL 2,159,912 2.137.948
PASIVQ 1997 1998
Fandos Propios 1.217.281  L207.3%0
Ingr. distr. var. ejerc. 334.032 307.863
Prov. riesgos y gastos 13,889 14,719
Acreed. largo plazo 373.029 432.671
Acreed. corto plazo 221.681 1758.305
TOTAL GENERAL 2,159,912 2.137.948
Cuadron®1

I11.1.1.1. Inmovilizado

s (Gastos de 'rimer Establecimiento

10. En este epigrafe se incluye el importe del
acondicionamiento de bienes inmuebles ¥
otros, cedidos en precario -que se lleva, en su
totalidad, a gastos del ejercicio-. Durante el
mistno han sido amortizados 27 MP y en ejerci-
cios antetiotres 341 MP.

* Inmowvilizaciones inmateriales

Miles de pte

CONCEPTOS 1997 1998
Propiedad Industral oy ooz
Aplicaciones Informiticas 21279 32103
Lierechos de Uso 191,234 190,234
Aaticip.Inmov. nmat. 205 -
Fondo Amortuzaciin <57.640>  <B8707>

TOTAL 154,787 144.632
Cuadso n® 2

11. Los derechos de uso que recoge el epigrafe
del inmovilizado inmaterial del Balance, repre-
sentan los bienes adscritos por la Junta de An-
dalucia a la cmpresa.

En el Acta de adscripcion no se establecia el
periodo de dispostcion de los bienes por la em-
presa, ni la valoracién de los mismos, por lo
que, atendiendo a la respucsta dada por el
ICAC a la consulta formulada en su dia, éstos
fueron valorados por la soctedad en 190 MP,
estableciendo los peritos independientes en su
mmforme, la vida atl de los mismos.

12, Ll hecho de no estar fijado el plazo de ads-
cripcién ha ocasionado que en los Informes de
Auditoria independiente aparezca una salvedad
port esta incertdumbre. Por ello, la entidad lleva
anualmente a gastos del ejercicio las inversiones
en mejora o ampliacion de los bienes transferi-
dos en uso. Ln los zcuerdos de la Asamblea
General de Accionistas, se han solicitado en los
ejercicios 1993 vy 1997 a la Direccidon General
de Patnmomo de la Junta de Andalucia la ads-
cnpcidn definitiva de dichos bienes a la socie-
dad, mediante su capitalizacion, con la finalidad
de solucionar el problema antetiormente citado.

* Inmovilizaciones materiales

Miles de pis.

COMNCEPTOQS 1997 1998
Terrenos ¥ constrecciones 1.299.733 1.397.031
[nst. Tienica, Maquinarm INA2T 410.227
Orras Instalac. v Mobiliaro 64.120 G8.192
Anticipos Jdu Inmov. en curso 167.239 184856
Ozro inmovilicado 169.336 205,770
¥, Ampriizacioncs <326.363> <442.205>

TOTAL 1.745.196 1.823.857
Cuadro n® 3

13. T.as construcciones (estaciones de ITV) es-
tin edificadas sobre terrenos sobre los que se
constituye un censo enfitéutico por tiempo
indefinido. Estos terrenos son propiedad de las
diferentes Corporaciones Locales, sobre las que
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se asientan dichas estaciones, con la excepeion
de una.

14. Las cifras del Inmovilizade Matedal, reflejan
el importe de los bienes propiedad de la empre-
sa valorados a su precio de adquisicion, mas los
importes de actualizar los valores al amparo del
RIDL. 7/96, que ascendieron a 78 MP, excepto
los terrenos propios (4 MP) no acogidos a la
actuzlizacidn de valores.

15. La sociedad aplica un plan de amortizacion
lineal en funcion de la vida atl.

16. La cobertura de los desgos derivados de
eventos estan debidamente asegurados.

¢ Inmovilizaciones financieras

Miles de prs.
CONCEPTOS 1997 1998
Fianzas constituidas a 1/p 3.242 3.395
Adminsstraciones Poblicas a 1/p 17.937 17.702
TOTAL 21.17% 21.097
Cuwadro n* 4

17. La partida de Administraciones Publicas a
largo plazo, recoge los Impuestos anticipados
positivos por ajustes fiscales y por la Provisidn

de Responsabilidades.
T11.1.1.2. Activo circulante

18. Hay que resaltar que ¢l exigible a corto pla-
zo es superior al activo circulante, como conse-
cuencia de la actividad desarrollada por la em-
presa y de su politica expansiva, con una fuctte
inversion en Inmovilizado Material.

s Deudores
Miles de pts.

CONCEPTOS 1997 1998
Clientes ventas v prest. Servicios 11L3RS H3.503
L>eudores vanos 1 27
Persomal 129 353
Administraciones Pilblicas 3.7 35712

TOTAL 156.422 119.597
Cuadron® 5

19. De la cifra de Clientes, 34 MP corresponden
a una deuda de un cliente que estd reclamada
formalmente, al existir diferencias de criterio en
el reconocimiento de dichas cantidades motiva-
do por la termporalidad en la aplicacion del
cambio de criterio de facturacion de los servi-

cios prestados por Metsologia. Las tarifas aph-
cadas por la sociedad 2 este tercero son de con-
formidad con Ia Orden de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria de 14 de junio de 1998, v la
deuda corresponde a este ejercicio.

20. Por otra patte, el Centro de San Feraando
(Cadiz) mantiene un saldo de Clientes pen-
dientes de cobro de 6 MP (ITV) en el quc no
estan suficientemente identificados Ins terceros,
por lo que su cobro esta supeditado 2 la inden-
tificacion de los mismos.

21. La partdda de Administraciones Publicas
corresponde casi en su totalidad a subvenciones
pendientes de cobro de la Consejeria de Tra-
bajo ¢ Industria.

o Inversiones financieras temporales

Miles Jde pts.
CONCEFTOS 1997 1998
Ortros créditos 55.800
Drepdsitos v fanzas a corlo plazo 502 552
TOTAL 56.302 552
Cuadron® 6

22. En el ejercicio 1998 la empresa canccla la
imposicién a corto plazo que mantenia en una
entdad financiera.

o Tesoreria
Miles de prs.

TESORERIA 1997 1598
Caja - 13771
Fntdades Financieras - 10.553
TOTAIL 21.933 24,324
Cuadron" 7

23, Del saldo en Caja existe 1 MP en talones de
dificil cobro, de los que no se ha dotado provi-
3101,

24. Ia entdad dispone de una Caja Central v
Cajas Auxiliares en cada Centro de trabajo v
actividad (ITV v Metrologia).

[11.1.1.3. Fondos propios

Miles de prs,

CONCEPTOS 1997 1998
Capiral suscoro ROKLINHD BN
Reserva de revalonzacinon 75.775 78775
Reserva legal BO.000 100.844
Reservas woluntarsas 53.063 AL062
Pérdidas v ganancias 208.443 210109

TOTAL 1.217.281 1,207,390
Cuadron” 8
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25. La Reserva de Revalonizacion responde a la
actualizacion de acttivos inmovilizados; una vez
revisada y aprobada por la Hacienda Publica
ésta podra aplicarse a la ampliacidn de capital
social 0 pasarz a aumentar las reservas de libre
disposicion.

26, Las Reservas Voluntanas disminuyen en 32
MP, de conformidad con lo acordado por la
Junta General de reparto de dividendos a su
accionista.

ITL.1.1.4. Ingresos a distibuir en varios ejerci-
clos

Miles de prs.

CONCEFPTOS 1997 1998
Subveneciones de capnal 181.072 165.031
Interencias positivas de camban Y6 -
Otros Ingresos 151.363 142.531

TOTAL 334.031  307.862

Cuadron® 9

27. Las subvenciones de capital se encuentran
valoradas por el importe de la concesion, sien-
do imputadas al resultado del ¢jercicio en pro-
porcion a la depreciacién experimentada du-
rante el periodo por los activos financiados con
dichas subvenciones. En este epigrafe se reco-
gen las subvenciones, destinadas a la ejecucion
de las inversiones en Cartuja 93, donde préxi-
mamente pretenden trasladar sus  Oficinas
Centrales y cl laboratorio central de metrologia

28. En Otros Ingresos a distribuir a Varios
Ejercicios se recoge el importe correspondiente
a los bienes adscritos pendientes de transferir a
resulados.

ITI.1.1.5. Acreedares a largo plazo

e Deudas con Entidades de Crédito

29, Figura una Pohza de Crédito con limite de
disposicién de 300 MP formalizada en 1997 ¥

con vencimiento a tres afios. La parte dispuesta
a 31 de diciembre de 1998 asciende a 15 MP.

e (Otros acreedores

Miles de prs.

CONCEFPTOS 1597 1998
Oneas Deudas - 2030600
Adrmasrraciones Pabheas a [/ 201268 197671
TOTAL 201.268 417,671
Cuadro n® 10

30. Otras Deudas refleja el importe del di-
videndo aprobado con cargo al resultado del
cjercicio 1997, que se hard  cfectivo 15 dias
naturales después de la aprobacion del primer
balance cerrado, en el que el Capital Circulante
sca supetior al total de Acrcedores a largo pla-
zo, segin acuerdo de la Junta General de Ac-
clonistas.

31. Admimistraciones Publicas a largo plazo,
recoge el importe diferido del impuesto de So-
ciedades principalmente por aplicacion de li-
bertad y aceleracién de amortizacién que le
permite Ia legislacién vigente.

IT1.1.1.6. Acreedores a corto plazo

Miles de prs.

CONCEPTOS 1997 1998
Preudas con Enndudes de Coédito 616 534
Acrevdores comerciales
Ter compras MLOSG 34824
Lifectos a pagac 2827 3510
(tras Deudas no comerciales
Admumsuaciones Pabhcas LB BG4
Remuneraciones pendientes de pago 12.098% 13413
Cneas deudas 2ZRNIE 1HE4
Fianzas v Depdsins a corto plazo 57865 14238
Ajustes por penodificacion 1.2 -
TOTAL 221.681 175.345

Cuadro n* 11

32. A 31 de diciembre de 1998, las cifras expre-
sadas corresponden a los registros contables.

IT1.1.2. Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Miles Je prs.

CONCEFTOS 1997 1998
[ngresos de Explot., 1.662.012 1.814.333
Gastos de Explot. <1.357.604=>  <1507700>
Resultado de Explot. 304.408 306.624
Castos Fmancierns <14.R08> <737
Ingresos Firunceros 4.297 2781
Resultado Activ. Ord. 203.807 302.028
Ingresos Extraordmanos 310.644 IR.D60
Castos Fxrraordinarios <4420 <2.013>
Beneficio antes Impts, 320.025 321.981
Tmpuesto s/ Sociedades 111.582 111.873
Resultado Ejerc {Benef.) 208.443 2140.108

Cuadron® 12

33. Refleja el beneficio de la emprcsa en su
actividad ordinaria y el incremento que ¢sta
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experimenta pot la periodificacion de las sub-
venciones de Capital ¥ Derechos de Uso.

IIE.1.3. Cuadro de Financiacion

Miles de pts.
CONCEPTOS 1997 1998

Result. contable el Faere. 208 443 210108
Mas:
LIoraciones a la amoiz 147977 154271
Liatac. Prov. Riesg /Gros. 1.0152 831
Perdsdas det Inmoviizado 152
Amorz Gas, fermaliz, Deadas 413 2501
Impuestos de Sociedades dif. <3762 <INt
Menos:
Beneficicos Enajen.de [nmov. 350 28
Subv. Capital trasp. a Resuls. 19010 16941
Tng./ Bef™otros gjerc. Bienes adser. 8264 T
Orros Inge v Bef® otros ejerc, - 555
Impuesto s,/ Snciedades anticip. <162> 337>
Recur. procedentes operac, 326,813 36,188

Cuadro n” 13

34. El origen y aplicacion de fondos por el in-
cremento de Inversion en inmovilizado mate-
rial, ha ocasionado una disminucion del Capital
Circulante, a 31 de dicicmbre de 1998, en 43
MP (Anexo IV).

HE2. CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

35. Se ha analizado la legislactdén de obligado
cumplimiento de VEIASA v las normas de
Control Interno que tene establecidas.

36. En relacidn a la Legislacion Mercantil, se ha
comprobado que han cumplido la normativa
telacionada con la aprobacién v presentacion de
las cuentas anuales.

37. En relacidn a las Normas del Plan General
de Contabilidad, se aplican los Principios v
Normas de valoracidon de dicho Plan.

38. Respecto a la normativa laboral, aplicada en
aquellos aspectos que pueda afectar a la forma-
con v contenido de los estados financieros
anuales, se han cumplido los requisitos de la
normativa y del Convenio Colecuvo.

39. I.a Ley General de la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia establece
que la presentacion y liquidacion del programa
de actuacidn, inversiones y financiacion (PATF),
se elaboren antes del 1 de julio y la orden de
elaboracion de los presupuestos para el ejercicio
2000 de la Comunidad Auténoma de Andalucia
concede de plazo hasta el 30 de junio para la

presentacién de los Estados citados. En esta
orden figuran los modelos EJA a cumplimen-
tar. Este plazo es respetado por la Socicdad.

40, En relacién con el Control Interno, en su
incidencia en el control de Ingresos y Gastos y
protecctdn de los activos, asi como en la segre-
gactén de funciones, es suficiente para garanti-
7At SU COTrecta gestion.

IV. HECHOS POSTERIORES

41. En cumplimiento de la disposicion adicional
novena de la Iey de Presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma para 1999 y de acuerdo con la
T.ey de Creacién del Instiuto de Fomento de
Andalucia (TFA), el 5/2/99 se ha firmado, ante
corredor de comercio, una poliza mercantl de
cesion de acciones, por la que la titularidad de
las acciones de VEIASA pasan al IFA.

42. VETASA se encuentra incursa en un proce-
so de inspeccién por las autontdades tributarias
de los principales impuestos para los ados 1992
a 1996 y para cl afio 1997, con catacter volunta-
rio por parte de la Sociedad. En el mes de mayo
ha finahzado la inspeccion y sc¢ han formulado
actas que han sido de conformidad en IVA y en
Impuesto de Sociedades { en relacion a deter
minados gastos y aplicacién de beneficios por
creacidn de empleo) vy Actas en disconformidad
en Impucsto de Sociedades (en relacion a la
consideracién como gasto del ejercicio de las
mversiones en mejora de los bienes cedidos en
uso).

43, El importe de las acras en conformidad,
suponen un montante en principal mas intere-
ses y sancion, en su caso, para IVA de 28 MP y
para Sociedades de 15 MP.

44, Ll acta, a la que VEIASA ha manifestado su
disconformidad, solicita el pago de 85 MP de
cuota del Impuesto de Socicdades y 24 MP de

intereses.

45. Esta cuota se origina como consccuencia de
incrementar la base del citado mmpuesto cn las
inversiones de cada ejercicio, deducida la amor-
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tizacion correspondiente a su vida 1t ¥ a partir
del gjercicio 1996 el 10% lineal en 10 afios.

46. Hay que indicar que la cifra de inversion
total en estos ejercicios es de 340 MP y la
amortizacién fiscalmente autotizada, (aplicando
¢l prncipio de vida atil, y a partir de 1996 «l
10 de su valor), supone 98 MP.

47. En el caso de que las tesis de la Inspeccidn
prosperasen, VEIASA debera  reflejar un in-
cremento en el Balance en la partida de Dere-
chos de Uso del Intnovilizado Inmaterial, en la
cuantia resultante de las inversiones en mejoras
de los bienes en uso y en la partida de amot-
tizacion el importe que se obtiene de aplicar los
coeficientes correspondientes a su vida atil.

48. En consulta formulada por la cmpresa al
ICAC sobre el tratamiento contable de los
bienes adscritos, €ste manifesto que, el dere-
cho de uso sobre los bienes adscritos asi como
las mejoras que pucdan introducitse en los mis-
mos, deberin amortizarse durante el plazo de
su vida anl.

Por tanto dicha paruda de activo esta sometida
a la incertdumbre indicada anteriormente.

49. La sociedad manticne un criterio de pru-
dencia en el tratamiento de las reformas, al con-
siderar que el simple requerimiento de la Junta
de Andalucia para la devolucién de las instala-
ciones, significaria la inmediata salida de dichos
bienes del Balance de la sociedad, por lo que el
importe anual por reformas lo lleva como gasto
del ejercicio

50. La Camara de Cuentas considera que debe
reflejarse cn el activo del balance como inmovi-
lizado el gasto realizado en los inmuebles cedi-
dos e incrementar el fondo de amortzacidén con
la correspondiente a los ejercicios transcurridos
desde su inversion de acuerdo con su vida udl

V. OPINION

51. Se han fiscalizado las cuentas anuales de
Verificaciones Industriales de Andalucia, S A,
que comprenden el balance de situacién al 31

de diciembre de 1998, la cuenta de pérdidas y
ganancias y la memoria correspondiente al ejer-
cicio anual terminado en dicha fecha, cuya for-
mulaciéon es responsabilidad de los admi-
nistradotes de la Sociedad.

52, La Sociedad esta incursa en un proceso de
mspeccion por las autoridades tributatias por lo
que, ante esta situacion, se han puesto y pudie-
ran ponerse de manifiesto pasivos fiscales que
s¢ indican en el apartado de hechos poste-
riores, por los que aparece una incertidumbre
sobre el valor de las inversiones en mmoviliza-
do material aplicados a los bienes de los que se
tiene el derecho de uso v los pasivos fiscales
indicados en las actas que son disconformes

para VEIASA.

53. Lxcepto por los cfectos de aguellos ajustes
que pudicran ser necesarios si se conociera el
desenlace final de las inceridumbres indicadas
en el pirrafo anterior, las cuentas anuales del
ejercicio 1998 adjuntas, expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio v de la situacidn financiera de Verifica-
ciones Industriales de Andalucia, S.A. a 31 de
diciembre de 1998 v de los resultados de sus
operaciones y de los recursos obtenidos y apli-
cados durante el ejercicio anual terminado en
dicha fecha y conttenen la informacion necesa-
ria y suficiente para su interpretacién y com-
prension adecuada, de conformidad con princi-
plos v normas contables, generalmente acepta-
dos, que guardan uniformidad con los aplicados
en el ejercicio antertor.

54. VEIASA ha cumplido las normas legales
que le son de aplicacion y las normas de control
interno, en lo que afecta a las cuentas patrimo-
niales y financieras.

VI. ANEXOS
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ANEXO V
Miles de pts.

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

PROGRAMA DE ACTUACION; INVERSIONES Y FINAN (;IACI(’)N
DE LAS EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

E.J.A. 98-1

EMPRES.A: VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCIA, S.A.

CUADRO DE FINANCIACION

PREVISION LIQUIDACION
1998 31/12/98

1 Recursos procedentes de las operaciones. 476,762 336.188

ORIGENES

- Otros recursos.

2. Aportacion de Capital.

- Junta de Andalucia.
- Otganismos Autonomos.
- Otras aportaciones.

3. Subvenciones de Capital.

- Junta de Andalucia.
- Organismos Auténomaos.
- Ortras.

4. Financiacion zjena a largo plazo. 253.160 63.239

1) Emprésttos y otros pasivos anilogos..
by Préstamos de Empresas del Grupo.
¢) De proveedores de inmovilizado.

5. Enajenacion de inmovilizado, 346

a) Inmovilizado material. 28
b} Inmowvilizado material 318
¢) Inmeowilizado financiero
¢1) Empresas del Grupo.
¢2) Emptesas asociadas.
¢3) Otras inversiones financieras. 318

6. Enajenacion de acciones propias.
7. Cancelacion anticipada o traspaso a corto plazo de
inmovilizaciones financieras,

a} De empresas del grupo.
b) De empresas asociadas.
¢) Ohuras inversiones financieras.

TOTAL ORIGENES 729.922 399.773
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PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

PROGRAMA DE ACTUACION; INVERSIONES Y FINANCIACION EJ.A 98-1
DE LAS EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA L
EMPRESA: VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCIA, 8.
CUADRO DE FINANCIACION
] PREVISION LIQUIDACION
APLICACIONES 1998 31/12/98
1(astos de establecimicnto v de formalizacion de deu-
das. 24.000 27.345
- Gastos de consttucion. -
- Otros gastos. 24.000 27.345
2. Adquisiciones de inmovilizade. 695.000 195.909
a) Inmowilizado matenal. 687.000 194.527
Terrenos y construcciones. 487.000 1.357
Otro inmovilizado matenal 200.000 193.170
b) Inmovilizado inmaterial. 8.000 911
Gastos de investigacion.
Orro inmovilizado inmaterial. 8.000 911
<) Inmovilizado financiero. 471
Empresas del grupo.
Otras inversiones financieras. 471
3. Reducciones de Capital.
4, Dividendos y otros repartos de beneficios. 220.000
A la Junta de Andalucia. 220.000
A otros Entes Publicos.
5. Cancelacidn o traspaso a cotto plazo de deuda a largo
plazo.
2) Préstamos de otros Entes Pablicos.
b) Emprestitos y otros pasivos andlogos.
¢) De empresas del grupo.
d) De otras deudas
e) De proveedores de inmovilizado y otros.
G. Provisiones pata riesgos y gastos, (+) 10.922
7. Varacion del Capirtal circulante {+/-). (43.481)
TOTAL APLICACIONES 729.922 399,773
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PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

PROGRAMA DE ACTUACIGN; INVERSIONES Y FINANCIACION E.TA. 98 - 1
DE LAS EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA J- N
EMPRESA: VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCTA, S.A.
VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE
PREVISION LIQUIDACION
1998 31/12/98
AUMENTOQS | DISMING. | AUMESTOS | DISMING
CIONES CIONES
- Existencias.
- Deudores. 29,205 36.822
- Acreedores. 38.794 45.965
- Inversiones financieras temporales. 20 55.750
- Acciones propias.
- Tesoreria. 087 3.086
- Ajuste por periodificacién 326 40
TOTAL 40.127 29.205 92,572
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RESOLUCION de 2 de junio de 2000, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién
del Hospital Infanta Margarita, de Cabra (Cérdoba),
relativo al ejercicio de 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién en la sesion de 16 de febrero de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion del Hospital
«Infanta Margarita» de Cabra (Cérdoba), relativo al ejercicio
de 1998.

Sevilla, 2 de junio de 2000.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL HOSPITAL INFANTA MARGARITA, DE
CABRA (CORDOBA) 1998

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 16 de febrero de 2000, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién del Hospital Infanta Margarita, de
Cabra, correspondiente al ejercicio 1998.
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I. INTRODUCCION

1. El Hospital “Infanta Margarita” de Cabra
estd situado al Sur de la provincia de Cérdoba,
concretamente en la comarca de la Subbética y
data de 1982. Es un hospitzl general basico que
forma parte del Servicioc Andaluz de Salud

(SAS).

Cuenta con 236 camas y su drez de influencta se
extiende a 21 municipios. Durante 1997 se ha
producido la incorporacién para la asistencia
especializada en Consultas Externas de las po-
blaciones de las Zonas Basicas de Salud de Lu-
cena, Baena y Aguilar de la Frontera en relacion
con las especialidades que se prestaban en el
Centro Periférico de Dspecialidades “Santa
Victoria”, dependiente del Hospital “Reina
Sofia” de Cordoba, esto es, Otorrinolarnngolo-
gia, Oftalmologia, Traumatologia, Cirugia,
Urologia y Ginecologia.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMi-
TACIONES

II.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

2. Se ha fijjade como objetivo concluir - de
acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de
Funcionamiento y Organizacion de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia - sobre los extremas
siguientes:

a) Si los métodos y procedimientos utilizados
garantizan un adecuado control interno.

b) Si se ha cumplido con la normativa especifi-
ca aplicable, en particular respecto a los expe-
dientes de contratacion.

c) St los registros contables representan razona-
blemente los hechos econdmicos denvados de
la actividad objeto de fiscalizacién, de acuerdo
con las normas y practicas contables aplicables.

d) Si se ha sido eficaz en el cumplimiento de los
objettvos fijados en el Contrato Programa con
el SAS, asi como en los objetivos internos.

e) St la gesttdn de los recursos dedicados a esta
actividad ha sido econdmica y efictente.

Para cubrir los objetivos anteriores se han fis-
calizado la totalidad de Capitulos del Presu-
puesto de Gastos del centro - Personal, Bienes
Corrientes y Servicios, Transferencias Corten-
tes e Inversiones Reales - | asi como los Ingre-
sos Propios del SAS, esto es, Capitulos ITII y V
del Presupuesto de Ingresos - Tasas, Precios
Publicos y Otros Ingresos e Ingresos Patrimo-
niales, respectivamente - generados por el mis-
mo.

Para Iz fiscalizacion de la eficacia, Ia economia y
la eficiencia se han contrastado y comparado
los datos correspondientes a los sigulentes sis-
temas de informacidn: Contabilidad Presu-
puestaria, Contabilidad Analitica de Hospitales,
Sistema de Informacién de Equipos Directivos
de Hospitales, Conjunto  Minimo Basico de
Datos de Andalacia, Sistema de Informacion de
Lista de Espera Quirtrgica, etc. y verificado el
cumplimiento del Contrato Programa del Hos-
pizal y de los formulados con les distntos Set-
vicios.

3. Los trabajos de fiscalizacién - salvo en lo
relativo a las limitaciones (Epigrafe 11.2)) - se
han desarrollado de acuerdo con los Principtos
y Normas de Auditoda aplicables al Sector Po-
blico, habiéndose efectuado todas aquellas
pruebas y procedimientos de auditotia necesa-
rios para soportar las conclusiones y los co-
mentarios reflejados en este informe.

La comprension adecuada del presente informe
requiere la lectura global del mismo. Cualquier
abstraccién hecha de un parrafo o epigrafe de-
terminade pudiera no tener sentido aislada-
mente considerado.

Los trabajos de campo han concluido el dia 25
de junio de 1999,

11.2. LIMITACIONES

4. En ¢l transcurso de los trabajos se han en-
contrado las signientes limiraciones:
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a) La carencia de determinados registros de
Inmovilizado ha impedido la realizacion de
algunas de las comptobaciones previstas en ese
area (§ 27).

b) A la fecha de finalizacidn de los trabajos de
campo los Servicios Centrales del SAS no han
facilitado los indicadores de lista de espera qui-
rargica a 31 de diciembre de 1998, con detalle
de cada uno de los hospitales comarcales anda-
luces. Ello ha motvado que se incluyan en el
informe los datos obtenidos directamente de
los centros por el equipo de auditora, sin que
dicha informacion haya podido ser objeto de
cortraste.

III. RESULTADOS DE LA FISCALI-
ZACION

I11.1. AUDITORIA DE REGULARIDAD
IT1.1.1. Gastos de Personal
[1I.1.1.1. Informacién presupuestatia

5. Durante el ejercicio las obligaciones recono-
cidas han alcanzado 3.672 MP,, lo que supone
un grado de ejecucidn del 100%, pricticamente.
(I.a bqudacidon presupuestaria por Capitulos y
Programas se detalla en el Anexo I).

La evolucién del Capitulo [.- Gastos de Perso-

nal, respecto al ejercicio anterior, es la siguiente
(en MP)L

CONCEPTO 1997 1998 INCR %
120. Retribuciones Basicas 1.2228 13327 0
121. Retribuciones Compl. 1.026,7 BGR,0 <I5>
124. Pers. Sanit. Cupo 24,4 30,6 8
126. Atencidn Continuada o 37238 -
134. Labaral Evennaal 155,2  310,5 36
135. Laboral Sustituciones 100,6 93 2 <7>
150. Producuvidad 772 2092 <T73>
153. Guardias Médicas 1807 0,0 -
160). Cuotas Sociales 7150 7504 5
162. Prest. no Laboral 52 23 <h56>
Orros 3,02 0,7 -
TOTAL 3.511,8 3.672,1 4,5

cueadro n® 1

Hay que indicar que los créditos asignados en el
gjercicio 1997 en los conceptos 121.03.- Aten-

! Pérrafo n® 5 modificado por la alegacion presentada.

cion contnuada (1459 MP.) y 153.00.- Guar-
dias Médicas (212 MP.), se imputan al concepto
126 en 1998, debido a una modificacién apro-
bada en la clasificacion econémica del gasto. El

inctemento conjunto de ambas partidas es de
14,1%.

El concurso de traslados de personal motivéd
que al final del ejercicio hubiera una reduccidn
en el nimero de empleados de plantilla, pasan-
dose de 754 2 718. Esto tuvo la consiguiente
repercusidon en los respectivos conceptos tetri-
butives, produciéndose una disminucién en
producavidad (56,3 MP), y en sustituciones
(7,3 MP.) y un incremento muy significativo en
contratacidn de eventuales (155,3 MP.).

II1.1.1.2. Legalidad y Control Interno
a) Control de efectivos

6. Se ha comprobado que en el conjunto del
gjercicio coincide Ja plantilla real a inicio del
mismo, con la existente al final, teniendo en
cuenta las altas y las bajas producidas en la
plantilla, 135 y 171, respectivamente.

Por otra parte no se ha superado la plantilla
presupuestaria, que para 1998 era de 786 fun-
cionarios.

b) Expedientes de personal

7. El acceso a la documentacién estd restringido
al personal autorizado, si bien la misma se en-
cuentra archivada separadamente en dos de-
pendencias distintas, lo que ocasiona algunos
problemas de funcionamiento.

De la revisidn de la documentacién que debe
obrar en los expedientes de personal, de los que
se ha seleccionado una muestra de 73 expe-
dientes, elegidos aleatoriamente en proporcidn
al nimero de efectivos de cada categoria, se ha
comprobado que no consta en los mismos: la
titulacién necesaria para el ejercicio del puesto
en el 42% de la muestra; nimero de colegiado,
en el 77% de la muestra; declaracién de exclusi-
vidad, 67%; y declaracién de incompatibilidad,
44%,,
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Los expedientes que se encuentran mds incom-
pletos son los que tenen mas antighedad
(superior a tres afios), que corresponden en
mayor medida a personal de plandlla.

Por otro lado, las trulaciones que faltan han
stdo solicitadas especificamente, sin que a la
fecha de finalizacidn del trabajo de campo ha-
yan sido aportadas. Con posterioridad a la fina-
lizacién de los trabajos de campo se han facili-
tado 13 de los 31 titulos que no formaban parte
de los expedientes.

¢) Situaciones admuinistratvas del personal

B. Se ha venficado la adecuacidon de los regis-
tros de personal - incluyendo su repercusion en
némina - en los supuestos de alta o baja produ-
cidos en el ejercicio, asi como la correcta auto-
rizacidn v soporte documental.

Unicamente se ha observade un inadecuado
control sobre los permisos sin sueldo solicita-
dos por el personal, en los que destaca lo si-

guiente:

- Sélo se lleva de esta sitnacién admimistrativa
un registro manual, que presentaba errores.

- El nimero de permisos sin sueldo concedidos
en el ejercicio ha sido de 90 casos.

- Las Fichas de Matricula - que sustituyen al
anterior Libro de Matricula - no se encontraban
actualizadas con esta sitmacion. No obstante, la
Unidad de Personal ha subsanado postedor-
mente esta deficiencia.

- Se han observado tres pagos indebidos, de los
que dos no habian sido detectados por los res-
ponsables de personal con anteroridad a la
intervencion del equipo de auditorfa.

- Los permisos sin sueldo se autorizan a todo
tipo de personal. Una vez analizados los res-
pectivos Estatutos de Petsonal Facultativo,
Sanitario No Facultativo y Personal Sanitarto v
la normativa interna, puede concluirse que el
personal eventual queda excluido de esta posi-

bilidad.

d) Contratacidn de Personal

9. Para analizar este aspecto se ha seleccionado
una muestra aleatoria de 34 efectivos compren-
siva de los supuestos mis habimales: eventua-
les, sustitutos e interinos y en proporcion a la
importancia numérica de cada colectivo.

En relacién con el personal eventual hay que
indicar que los Estatutos mencionados recogen
esta figura con importantes limitaciones. Asi
para el personal facultativo se menciona que se
designara  este  personal para  atendet
“situaciones extraordinarias, esporadicas o ur-
gentes”, con un tempo maximo de sels meses.
Para el resto de profesionales se ha previsto
para “servicios o circunstancias especiales”,
debiendo indicarse expresamente la duracién
del contrato.

10. De la muestra de personal eventual, 18 ca-
sos, se deduce lo siguiente:

- En 11 contratos falta la fiscalizacién por parte
de la Intervencién Provincial. No obstante hay
que sefialar que ¢l alta en némina esti sujeta al
Sistemxa de Conirol Previo de Néminas que
selecciona mediante muestreo los contratos a

fiscalizar.

Corresponden 10 de ellos a prérrogas de con-
tratos, que segun los responsables del centro no
deben ser fiscalizados. Sin embargo no se ha
aportado ningin soporte normativo al respecto.

- En un caso no ha aparecido la copia del con-
trato, pot lo que el equipo de auditoria no ha
tenido oportunidad de fiscalizarlo.

- En 10 casos la Mesa Provincial de Contrata-
¢ién ha recibido el contrato con posterioridad
al inicio de la prestacion laboral, lo que si bien
no es un incumplimiento legal, puede afectar a
la agilidad en las asignaciones que debe realizar
la MesaZ

- La totalidad de los contratos son remitidos al
Insdruto Nacional de Emplec (INEM) fuera de
plazo (entre 10 v 45 dias).

? Parrafo n® 10 modificado por Ia alegacion presentada.
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- En cuanto a la duracién de los mismos se
producen prorrogas que ocasionan que en 16
de los 18 casos se superen los seis meses de
plazo, por lo que cabe sefalar que se estd utili-
zando esta figura contractual para fines distin-
tos a los previstos en su normativa reguladora,
esto es, para clrcunstancias excepcionales o
especiales.

- Finalmente en tres de las propuestas de con-
tratacién no consta la aplicacién presupuesta-
da’.
11. De personal para sustituciones se han selec-
cionado 11 contratos con el resultado que se
expone a continuacion:

- En 6 de ellos no consta la firma del Interven-
tor. Nos remitimos 2 lo mdicado anteriormente
para la fiscalizacion de los contratos de perso-
nal eventual.

- Los contratos se remiten al INEM en plazos
similares a lo indicado para el personal even-
tuald.

12. Finalmente, se han seleccionado 5 contratos
de personal interino para la cobertura de plazas
vacantes, no observandose incidencia alguna®.

e) Nominas

13. En total se han revisado un total de 167
nominas de los distintos colectivos menciona-
dos, de las cuales 59 corresponden a néminas
ordinarias y 108 a néminas complementarias.

De cada némina se ha comprobado que cons-
tan y son correctos los datos identificativos, los
conceptos retributivos, las retenciones y demais
deducciones y los soportes de las retribuciones
variables.

No se han presentado incidencias resedables,
salvo las ya reflejadas en los permisos sin suel-

do.

? péarrafo n° 10 modificado por la alegacion presentada.
* Parrafo n° 11 modificado por la alegacion presentada.

? Parrafo n°® 12 modificado por la alegacién presentada,

Si cabe senalar que el importe cortespondiente
a las pélizas de seguro de tesponsabilidad civil y
de accidentes de trabajo suscritas por el SAS,
no se esta considerando retribucidn en especte,
tal y como contempla la Ley 18/1991, de 6 de
junio, del IRPF.

f) Otros aspectos analizados

14. No existen controles de asistencia y presen-
cla en el centro, con la Gnica excepcidn del
control de presencia sobre el personal adminis-
rrativo.

Se han comprobado otros extremos relativos a
gestion de personal: cuadre de néminas, liqui-
daciones correspondientes al personal que cau-
sa bajz en el hospital, néminas de incdencias,
liquidaciones de Seguridad Social o contabiliza-
cién de los gastos de personal. En todos ellos
no se han presentado incidencias.

I11.1.2. Adquisicion de Bienes Corrientes y
Setvicios

II1.1.2.1. Ejecucién Presupuestaria

15. El Capiulo T "Gastos Corrientes en Bie-
nes vy Servicios", asciende a un importe total de
obligaciones reconocidas en 1998 de 1.047 MP,,
segtin datos de la contabilidad presupuestaria
del hospital. El importe oftecide por la conta-
bilidad en fase previa asciende por su parte a
1.064 MP.
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MP.,
CONTAB. CONTAB. DIFER. CONTAB. CONTAB. DIFERENC.
PPTARIA97T PREVIA 97 PPTARIAGE  PREVIA 98
CRED. DEFINITIVO 850 1.081
OBLIG. RECONOC, 848 260 1.047 1.064 17
PAGO PROD. 837 1.033
PAGO MATERIAL 680 732

Como se observa en el cuadro anterior, las
obligaciones reconocidas en el ejercicio 1998, se
han incrementado en la misma proporcidn que
lo ha hecho el crédito defintive. El nivel de
ejecuciéon del presupuesto ha sido del 99%. Las
obligaciones pendientes de imputar a presu-
puesto han disminuido de 112 a 17 MP.

Comparando los conceptos mas relevantes de
la contabilidad en fase previa de los ejercicios
1997 y 1998, resulta lo siguiente (en Miles
Ptas.):

OBLIG. OBLIG. DIFER.
PREVIA PREVIA Ya

97 98
Mant. Edif. y otras 032 62082 <19>
Const.
Energia clect. 38793 41.104 6
Prd. alimenucios 81.031 64,131 <21>
Prd farmaceuticos 217.333 275.442 26
Material Sanitario 321.502 161.439 3*
Cons./Rep.
Prot./Implant. Q. - 41.981
Reactivos y Lab. - 119.255
Acces. y Consum., - 8.303%
Crigenaterapia 1.259 70.593 5504
Total subconcept. 736.950 8435.020 %
Total Capirtulo IT 960.570 1.064.249 1l

cuadro n° 3

* El incremento s¢ ha calculado respecto 2 la suma de los con-
ceptos desagregados en el ejercicio 1998:
(161.439+41.981+119.255+8.393)/321.502, en %.

Durante 1998 del subconcepto 221.08,

“Material sanitario para consumo y reposicion”,
se desagregan: protesis e implantes quirirgicos;
reactivos y material de laboratorio; v accesorios
y consumibles de equipos de diagnéstico y tra-
famiento.

Destacan las disminuciones habidas en mante-
nimiento de edificios y en productos alinena-

cuadro n® 2

cios, debida ésta Ultima a la adjudicacion me-
diante concurso de dichos bienes; v el incre-
mento en productos farmacéuticos, que estd
motivado principalmente por la adquisicidn de
medicamentos especiales necesarios para la
atenctén de un reducido nimero de pacientes.
En cuanto 2 la oxigenoterapia, el incremento se
debe 2 que las competencias para su contrata-
cion se han transferido desde la Gerencia Pro-
vineial.

16. A fin de comprobar la razonabilidad de los
saldos de proveedores que presenta la contabi-
ldad previa, se ha efectuado una conciliacién
para lo que se han circularizado 17 proveedores
que representan una facturacidén de 330 MP,, lo
que supone un 31,01% de obligaciones regis-
tradas en contabilidad previa correspondientes
al Capitulo [I, Bienes Corrientes y Servicios,
durante el ejercicio 1998 {1.064 MP.)

Han respondido a la circulanzacion 15 de los
proveedores (295 MP.), lo que supone un
27,72%.

De la conciliacién se han deducido diferencias
en 12 de los 15 proveedores, que han consisudo
en lo siguiente:

1. Facturas emitidas por el proveedor antes del
31 de diciembre de 1998 y contabilizadas por el
hospital en el ejercicio 1999.

2. Facturas emitidas por el proveedor corres-
pondientes a suministros anteriores a 31 de
diciembre de 1998, las cuales a peticién del
hospital, han sido anuladas por el proveedor y
sustituidas por nuevas facturas con fecha del
gjercrcio 1999,
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3. Facturas de un mismo proveedor, por im-
portes de 598.201 y 592.655 ptas., respectiva-
mente, correspondientes a entradas producidas
en el mes de Jumuo de 1998, para las que no se
habia emittido pedido autorizado por la Unidad
de Suministros. Las facturas fueron remitidas a
la Unidad de Contabilidad que al no localizar
pedido ni albaran, quedaron sin valdar y, por
tanto, sin tegistrar. No se habia realizado ges-
tu6n alguna hasta que el equipo de auditoria
informé de la incidencia.

4. Se han detectado otras dos facturas corres-
pondientes al mismo proveedor anterior, pot
importes de 608.224 y 51.980 ptas., emitidas en

a suministros de prétesis abonados por el hos-
pital al proveedor mediante factura proforma
de fecha 10 de diciembre de 1998, por un im-
porte total de 3.077.115 ptas., que incluye dos
implantes realizados en el mes de diciembre de
1998 que totalizan 958.834 pras., correspon-
diendo el importe restante a mercancia con
entrada prevista en el ejercicio 1999. La Unidad
de Contabilidad justifica el pago anticipado
producido en la necesidad de incrementar el
nivel de ejecucion del presupuesto al final del
ejercicio 1998, de acuerdo con los objeuvos
fijados para el centro. Después de las compro-
baciones realizadas puede calificarse este su-
puesto como excepcional.

junio y diciembre de 1998, respectivamente,
que el hospital no contabiliza por extravio de la
documentacién correspondiente. Por el mismo
motivo dejan de contabilizarse en el ejercicio
1998, facturas de otros proveedores del hospital
por impotte de 2.667.646 ptas.

6. Factura por importe de 726.166 ptas., sin

conformar.

17. El resumen de los saldos conciliados, con
detalle por proveedor, ha sido el siguiente (en

5. Se observa asimismo una diferencia negativa ptas.):
por importe de 2.118.281 ptas. correspondiente
PROVEEDOR SALDO SALDO DIFERENCIA
HOSPITAL  PROVEEDOR

B. BRAUM MEDICAL 5.048.260 6.023.561 975.301
PRODUCTOS ROCHE 1.000.907 1.633.795% 632.888
ROCHE DIAG./BOEH. 10.808.328 11.950.363 1.142.035
JOHNSON&JOHNSON 2.267.680 4.194.610 1.926.930
DALKIA 0 1.417.409 1.417.409
MERK SHARP 0.622.209 10.738.966 1.116.757
STERLING DAGN. 4.878.898 5.359.638 480.740
LAB. GRIFOLS 2.520.325 2.551.031 30.706
IZASA 10.779.772 15.578.208 4,798,436
GLAXO WELCOMEN 2.277.855 3.749.341 1.471.486
DEPUY IBERICA a 1.955.020 1.955.020
SHERING ESPANA 11.939.191 12.596.190 656,999
DADE BEHRING 1.879.935 1.879.935 1]
LAFER 3.265.632 3.265.632 0
PHARM. & UPJOHN 1.942.196 1.942.196 i,
TOTAL 68.231.188 34.835.895 16.604.707

cuadto n® 4
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18, El resutnen de las diferencias obtenidas es el
siguiente {en ptas.):

INCIDENCIA / IN° DIFER.
FACTURAS NO CONTAB(1) 5.010.428
FACTURAS ANULADAS. (2) G.349.47
FACT. SIN PDO AUTOR. (3) 1.120.856
FACTURAS EXTRAVIADAS (4 3.327.850
FACTURA PDTL. CONFIRM. (6) 726.166
FACTURA PAGO ANTICI. (5) <2 118.281>
TOTAL 14.486.426
PARTIDAS POSITIVAS 16.604.707
PARTIDAS NEGATIVAS «<2.118.281>
cuadro n® 5

Segin lo expuesto, las obligaciones pendientes
de imputar a presupuesto, cifradas por el hos-
pital en 17 MP,, se encuentran infravalotadas en
al menos 14,5 MP.

[11.1.2.2. Control Interno

19, Se ha efectmade un anilisis de control inter-
no que ha comprendido la to-

talidad del circuiro de adquisicidn, desde la soli-
citud de las distintas unidades de los productos
o servicios necesarios a la contabilizacién y
pago de los mismos. Principalmente los traba-
jos se han centrado en las Unidades de Alma-
cenes, Suministros y Coatabilidad.

20. De los distintos procedimientos de auditoria
aplicados se han puesto de manifiesto las si-
guientes debilidades de control interno:

- Estructura organica del hospital.- Se mantiene
vacante durante el ejercicio 1998 y hasta la fina-
lizacién de los trabajos de campo el puesto de
Subdirector Econdmico Administrativo v de
Servicios Generales, nivel directivo al que le
corresponde la gestidn y control de las existen-
cias en el iambito hospitalario.

- Sistema informitico.- No cuenta el Hospital
con un sistema informarico integrado para la
gestidn de Suministros. Desde la Unidad de
Suministros se gestiona directamente el pro-
grama de compras y almacén del matedal fun-
gible. La gestudn de los productos farmacéud-

cos se realiza de forma paralela - con un sisterna
informatico distinto del anterior - en el Servicio
de Farmacia, lo que supone una duplicidad de
tareas. Para la gestidn y control del resto de
productos: viveres, mantenimiento v lenceria,
no se dispone de programa informiético alguno.

Ello ha tenido como consecuencia el hacer pre-
visiones de consumos no ajustadas al consumo
real (viveres), la heterogeneidad de los proce-
dimientos de registro de entradas vy salidas de
almacén, asi como problemas de funciona-
miento en la conformacién pedido- albaran y
albarin-factura.

- Setvicio de Farmacia- Los pedidos corres-
pondientes a4 contratos menores, se gestionan
telefénicamente por el propio Servicio, emi-
tiéndose un pedido sin valorar que se envia al
proveedor sin firma autotizada. Postedormente
cuando entra la mercancia, se valora el pedido
con los precios que aparecen en la factura.

- Existencias.- No se efectian inventarios en
ninguno de los almacenes. Las pruebas realiza-
das han concludo aportando un ndmero im-
portante de diferencias ( en el 50% de los pro-
ductos de la muestra para el material fungible ¥
en el 80% para los productos de farmacia).

Cuenta el Hospital con un catilogo de pro-
ductos de material fungible, aunque no norma-
lizado con ¢l catilogo de productos del SAS.

No estin fijados los stocks minimos o de segu-
ridad. Durante el desarrollo del trabajo se ha
observado un elevado porcentaje de pedidos
urgentes (gestionados telefonicamente) y situa-
ciones de rupturas de stock de seguridad, asi
como supuestos en los que la mercancia entra
en el almacén antes de que se emita el pedido
debidamente autorizado.

- Archivo de documentos.- El crotedo es dis-
anto segun el almacén. No existe un archivo
completo de toda la documentacidn que com-
pone el circuito pedido-albaran-factura.
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No existe un adecuado control en los almace-
nes de las salidas de mercancias producidas
fuera del horario marinal.

- Devoluciones.- El registro de devoluciones se
limita a una relacidén manual sin fecha ni motive
de las musmas. No existen gestiones docutnen-
tadas y se produce una dilacion en los plazos de
tramitacion y resolucion de las incidencias, que
llegan a seis meses. En caso de abono parcial o
total, la Unidad de Contabilidad no registra la
factura inicial emitida por el proveedor, ni los
abonos posteriotes, sino tan solo contabiliza el
importe neto.

- Registro de facturas recibidas en la Unidad de
Contabilidad.- Las facturas permanecen sin
registrar hasta que son validadas, por lo que
cualquier retraso en su tramitacidn conlleva un
importante riesgo de pérdida de la factura.

21. Se ha efectuado un analisis del circuito do-
cumental, seleccionando del total de articulos
del hospital dos grandes grupos: fungible y
mantenimiento, 54 elementos; y farmacia, 28
elementos.

a) material fungible y de mantenimiento

- En 16 de los 54 casos analizados (30%) no
constaba en el archivo el documento corres-
pondiente al pedido debidamente autorizado
por el ditector econémico. En 30 (55%), el
documento correspondiente 2 la adjudicacién -
ya sea mediante concurso publico o procedi-
miento negociado - es el que hace las veces de
pedido. Esta situacion puede considerarse justi-
ficada cuando se hacia constar en el citado do-
cumento la necesidad urgente de servir la mer-
cancia, es decit, en 21 de los 30 casos.

- No existe un modelo de petitorio, salvo en el
caso de las protesis, para la solicitud de mer-
cancia por parte de los distintos Servicios al
almacén central.

- En el 23% de los casos el documento de pe-
dido tiene fecha posterior al albarin y a la fac-
tura, lo que indica que la peticidén ha sido ade-
lantada telefonicamente y la recepcion de la

mercancia se ha llevado a cabo sin que exista
documento autorzado.

b) productos farmacéuticos

- En la revision de las adquisiciones de los pro-
ductos de farmacia es necesario resaltar la quie-
bra del circutte normalizado que garantiza la
cortecta ejecucién de todo procedimiento de
adquisicion.

- Se ha observado en un caso la entrada de arti-
culos que no habian sido objeto de pedido por
parte del hospital. Al parecer este hecho estaba
relacionado con compensaciones pactadas con
¢l proveedor que no llegaron a producirse sien-
do facturados finalmente los articulos.

22, Del analisis de los plazos medios se obtie-
nen los siguientes datos: el circuito completo -
desde el petitorio al pago de la factura - es de
una media de 121 dias para el material fungible
y de 195 dias para los productos farmacéuticos;
las principales diferencias se dan en el periodo
entrada de la mercancia a registro de la factura
9y 53 dias, respectivamente) y al periodo fecha
de registro de la factura a contabilizacién de la
obligacion (46 y 99 dias, respectivamente).

II1.1.2.3. Acavidad Contractual

23. Durante el ejercicio 1998 se han tramitado y
formalizado 69 expedientes de contratacién: 17
concursos publicos (321 MP.) y 52 procedi-
mientos negociados (220 MP.).

Stete de los concursos (41%) se han tramitado
de manera urgente.

De entre los adjudicados mediante procedi-
miento negociado 35 fueron formalizados sin
publicidad (68%), acogiéndose al articulo 183.c
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas (especificidad técnica).

Por otro lado, durante el ejercicio 1998 han
mantenido su vigencia los siguientes expedien-
tes formalizados en ejercicios anteriores: 4 con-
cursos publicos; 2 procedimientos negociados y
otros 2 adjudicados directamente en ejercictos
anteriores.
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24. Se han seleccionado un total de 15 expe-
dientes de contratacion (11 suministros v 4
asistencias técmicas) que hubieran estado vi-
gentes durante 1998, de los cuales 5 se habian
formalizados en ejercicios anteriores. De las
comprobaciones efectuadas se deduce lo si-

guiente:

- En cuanto a la forma de adjudicacién de los
expedientes analizados, 9 fueron mediante con-
curso publico y 6 mediante procedimiento ne-
gociado.

- En relacién a las actuaciones administrativas
previas, no se ha detectado incidencia alguna
destacable.

- En relacion a la publicidad de los expedientes,
segin lo establecido en el aruculo 79 de la
LCAP, se ha comprobado que de los 15 expe-
dientes analizados en 9 de ellos consta la pubh-
cacidén que corresponde en funcidn de la cuan-
da..

El resto de expedientes se han adjudicado me-
diante procedimiento negociado sin publicidad.
Sélo en un caso de éstos la justificacién se pro-
duce en virtud de lo establecido en el art. 141
de la LCAP (cvuando el contrato no legate a
adjudicarse mediante un procedimiento abierto
o restringido).

En los demas casos de procedimientos nego-
ciados sin publicidad, indicar que constan en
cada uno de ellos el informe de especificidad,
de acuerdo con lo establecido en el ardeulo
183.c) de la LCAP. No obstante hay que poner
de manifiesto el escaso desarrollo de la justifi-
cacion de las circunstancias que motivan la ub-
lizacién del mencionado procedimiento, ex-
cepto en uno de ellos, llegandose a la udlizacién
de modelos estandar del informe mencionado.

- De las comprobaciones efectuadas en relacién
a las proposiciones presentadas por los intere-
sados, se ha verificado el cumplimento de lo
establecido en el art. 80 de la LCAP y lo esta-
blecido en el correspondiente Pliego de Clau-
sulas Administrativas Particulares, sin que se
hayan producido incidencias.

- De los 15 expedientes analizados, 5 de ellos
fueron tramitados mediante el procedimiento
de urgencia, al amparo de lo establecido en el
art. 72 de la LCAP, esto supone un 33% del
toral de expedientes analizados. Hay que sedalar
que dicho articulo establece: “Podrdn tramitarse de
manera urgente aguellos expedientes cuya necesidad sea
inaplazable o cuya adindicacién sea preciso acelerar por
motivos de interés publico. A tales efectos, ¢l expediente
deberd contener la declaracion de urgencia realizada por
el drgano de contratacion y debidamente motivada’.

La declaracién de urgencia aparece en todos los
expedientes que se tramitaron mediante esta
forma. En cuanto a la motvacion, en el caso
del concurso del servicio de limpieza se argu-
menta en la falta de disponibilidad presupuesta-
ria que impidio obtener crédito suficiente. No
obstante, sobre la necesidad de ese tipo de pro-
cedirniento hay que indicar que el citado expe-
diente se inicia con fecha 2 de julio de 1996 y se
adjudica definitivamente el 30 de abril de 1997.

En el resto de casos analizados la declaracion
de urgencia se fundamenta en la expiracion del
contrato anterior, lo que se considera no es por
si suficiente para motivar la adopcién de la tra-
mitacion de urgencia.

Segin las manifestaciones de los responsables
del hospital la frecuente utilizacién del proce-
dimiento de urgencia como forma de tramita-
cion de los expedientes, se ha debido a la falta
de tradicidn existente en la formalizacién de
expedientes hasta 1998.

- En relacién a la fase de adjudicacidén, en
cuanto a la propuesta de adjudicacion y adjudi-
cacion definitiva, no se ha observado ninguna
incidencia, de forma que ha sido posible cons-
tatar en todos los expedientes estas dos actua-
ciones, asi como la concordancia de las mismas.

- La notificacidn de la adjudicacion a los dis-
tintos participantes, segun lo establecido en el
articulo 94.1 LCAP, sélo se ha podido constatar
en 2 expedientes de los 15 analizados (uno de
éstos, fue declarado desierto).

Durante el trimite de alegaciones se han apor-
tado diez nodficaciones que no constaban en
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los expedientes, permanectendo sin justiftcar en
los expedientes CP 97/96 y 37/98.5.

- También se ha analizado la publicacidén de la
adjudicacion, segun establece el art. 94.2 LCAP,
para aquellos contratos cuya cuantia sea mayor
a 5 MP. 56lo se ha podido comprobar esta pu-
blicacién en 4 de los 15 expedientes analizados
{(uno de éstos fue declarado desierto)

Durante el wramite de alegaciones se ha aporta-
do justificante de la publicacién de seis expe-
dientes mds, quedando sin justificar los expe-

dientes PN 27/98, CP 18/97, 103/96 y 97/96.
7.

25. Otras cuestiones que afectan a expedientes
especificos son las siguientes:

- Del expediente CP 36/98, de adquisicion de
protesis, se ha analizado la adjudicacion relativa
a varios productos cuyo denominador comuin
ha sido que recayd sobre la oferta de mayor
importe. Del informe técnico emitido se deduce
que el resto de las oferras se valoraban como no
adecuadas aduciendo la falta de expenencia en
la implantacién de las mismas.

Por otro lado, en este mismo expediente se ha
observado que se han imputado al concurso
adquusiciones realizadas con anterioridad v du-
rante la tramitacion del expediente, para lo cual
las facturas fueron sustinudas por otras poste-
riores a la adjudicacion del mismo. Ello supone
que la adquisicién se ha efectuado prescindien-
do absolutamente del procedimiento estableci-
do, lo que podria suponer la nulidad de la con-
tratacién por infraccion del articulo 62.c} de la
Ley de Régimen Juridico de las Admunistracio-
nes Publicas y Procedimiento Administrativo
Comnun.

- En el Concurso Piblico 18/97 se comprobéd
que las cantidades de la adjudicacion definitiva
posteriormente aparecen cambiadas en la for-
malizacion de los contratos. Comentada esta
cuestién con los responsables de Suministros se
indicé que se trataba de un error que no se ha-

§ Pérrafo n® 24 medificado per la alegacion presentada.

7 Parrafo n® 24 modificado por la alegacion presentada.

bia detectado por el centro, los proveedores, ni
la Intervencion Provincial.

- En los Procedimientos Negociados 26/98 y
47/98, cuyas fechas de adjudicacidn respectivas
son 20 de mayo v 23 de septiembre, fueron
objeto de contratacién el suministro de
“marcadores rumorales”. Pues bien las cantda-
des adjudicadas de este articulo no llegaron a
suministrarse. En su defecto, al final del ejerci-
cio se propone al proveedor se modifique el
producto a suministrar, con el fin de no dejar
de utilizar el crédito presupuestario. Tanto el
precio como la utihidad de los mismos son ab-
solutamente diferentes. Asimismo, en el expe-
diente CP 16/97, uno de los articulos adjudica-
dos se sustituye por otro diferente de precio
superior en un 50%, que posteriormente es a su
vez sustimido por otro producto distinto de
precio aun superior.

Hay que indicar que segun el articulo 13 de la
Ley de Contratos de las Administraciones Pa-
blicas, el objeto del contrato deberid ser deter-
minado y segin los articulos 52 y 55 los Pliegos
de Prescripciones Técnicas deberan contener
las especificaciones técnicas de los productos a
adquirir.

Por todo ello, la adjudicacion de bienes distn-
tos de aquellos que se fijaron en la contratacion,
constituye un supuesto de invalidez del con-
trato previsto en el articulo 62 y ss. concordan-
tes de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas.

- Por parte del hospital se han facilitado los
contratos relativos a la compraventa de una
maquina fotocopiadora y a la asistencia técnica
de la misma, que datan de 1994. En las clausu-
las de éste nltimo contrato aparece una vigencia
de un afio prorrogable ticitamente por periodos
anuales. '

Tanto de este contrato como del anterior sélo
se ha facilitado los contratos firmados entre las
dos partes no constando ¢l expediente soporte
de la citada contratacion.

Con el mismo objeto y proveedor se ha suscrito
otro contrato con fecha 21 de enero de 1998 y
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una duracién de tres afos. Al igual que en los
casos anteriores sélo se ha facilitado €l contra-
to, no constando el expediente de contratacion.

Hay que sefialar que debe constar en el expe-
diente una informacidon minitma, consistente al
menos en la memoria del servicio proponente
de la adquisicidn, el informe de insuficiencia de
medios v la justificacién de la oportunidad de
celebrar el contrato mediante la modalidad de
asistencia menor, dada la ausencia de concu-
rrencia que se da en esta modalidad de contra-
tacion.

I11.1.3. Transferencias Cortientes

26. Se ha realizado un anilisis de los gastos
contabilizados como Transferencias Correntes,
Capitulo IV del Presupuesto de Gastos, corres-
pondientes a las prestaciones econdimicas por la
utilizacion de medios ordinarios de transporte
publico por parte de los usuarios.

Los criterios de autorizacién y gestién de estas
prestaciones se regulan por Nota Interior de la
Direccién General de Asistencia Sanitana de 18
de abril de 1996, correspondiendo su aplicacion
a la Direccion Gerencia de los centros hospita-
lanios a través de las Gestorias de Usuatios.

La ejecucion del presupuesto de este Capitulo
para el ejercicio 1998, ha alcanzado un total de
43 MP. (61%) de obligaciones reconocidas, que
representan un 0,9% del gasto toral del Hospital
en el gjercicio.

En los gastos contabilizados en este concepto
econdémico podemos distinguir dos tipos dis-
tntos de expedientes, que han sido analizados
independientemente:

1. Reintegro de gastos por la utilizacién de me-
dios ordinarios de transporte, por existencia de
causa médica que oblipne a desplazamientos
frecuentes en un espacio corto de tempo del
domicilio del paciente al centro sanitario de
referencia.

2. Reintegro de gastos por traslados 2 otros
centros hospitalarios, distntos del centro de
referencia, por indicacién facultativa.

Se han analizado 5 expedientes - seleccionados
aleatotiamente - de cada uno de los tpos de
reintegro anteriormente definidos, representan-
do la muestra un 14% del gasto contabilizado
en el ejercicio.

En las comprobaciones realizadas, no se han
observado incidencias de relevancia®.

II1.1.4. Inversiones Reales

27. El importe de obligaciones reconocidas del
Capitulo VI del Presupuesto de Gastos, Inver-
siones Reales, ha ascendido en el ejercicio 1998
a un total 21 MP. de obligaciones reconocidas,
suponiendo un 0,45% del gasto total, habiéndo-
se¢ cjecutado el 100% del crédito definitivo
asignado.

En este ejercicio el hospital cuenta con créditos
presupuestarios descentralizados destinados a
inversiones. En 1997 se realizaron inversiones
centralizadas desde los Servicios Centrales del
SAS cotrespondiéndole al hospital equipa-
miento pot un irnporte de 60 MP.

El trabajo de auditoria realizado en este capi-
tulo se ha limitado 2 la revisidn y analisis de los
expedientes de contratacién v a la conciliacién
de Ios saldos de los suministradores, sin que del
mismo se haya detectado incidencia alguna.

En relacion a otras pruebas especificas de los
gastos de inversion, no han podido llevarse a
cabo al no existic en el hospital los registros
minimoes necesarios:

- Inventario normalizado de los bienes de in-
versidn propiedad del hospital.

- Registro sobre la definicidn, localizacidn, es-
tado y valoracion de los bienes.

- Informes sobre la utlizactéon de activos y
previsiones de vida atl

- Datos econémicos scbre el Inmovilizado del
hospital.

® Parrafo n® 26 modificado por la alegacion presentada.
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III.1.5. Ingresos Propios
TI1.1.5.1. Informacién presupuestaria

28. Constituyen los ingresos ptopios aquellos
obtenidos directamente por el SAS por factura-
cion de servicios a terceros, por concesiones
administrativas vy demas ingresos patrimoniales,
v por otros ingresos varios de cardcter residual.

ILa Orden de la Consejerda de Economia v Ha-
cienda de 18 de noviembre de 1997, con vigen-
cia desde 1 de enero siguiente, establece para
este tipo de ingresos un nuevo procedimiento
recaudatorio, mediante la udlizacidn del nuevo
modelo de impreso (Modelo 046) y la centrali-
zacion de los ingresos en las Cuentas Restringi-

das de Ingresos de las Delegaciones Provincia-
les de la Consejeria de Economia y Hacienda.
Como consecuencta las Cuentas Restringidas de
Ingresos autodzadas a los distintos centros
gestores no deberian haber registrado movi-
mientos desde la entrada en vigor de la Orden,
salvo los derivados de operaciones de ejercicios
afncteriores.

No obstante en la prictca coexisten ambos
procedimientos, percibiéndose los ingresos en
ambas Cuenras Restringidas, lo que ha dificul-
tado las labores de fiscalizacidn.

29. De acuerdo con la liquidacién presupuesta-
1ia, los ingresos del Hospital de Cabra han sido
los siguientes (en MP.):

Aplicacion Concepto 1997 1998 Yo
302.04 Serv. Sanitarios 0 0,237 100,0
311.04 Prest. Setvicios 57,695 51,127 <11,38>
31105 Venta Bienes 0,113 0,024 <78,76>
380.00 Reint. Ejerc. Cerr. 0,406 0,510 25,61
381.00 Reint. Ejerc. Corr. 2.497 2,051 64,27
399.00 Recursos Event. 10,996 1,919 <8§2,54>
554.00 Concesiones 2,278 7,760 240,65
TOTAL 73,985 63,628 <13,99>

Fuente: Mayor de Ingresos cuadro n® 6

30. El cuadro resumen de los ingresos genera-
dos en el hospital durante 1998 - que incluyen
los realizados en la Cuenta Restrmgida del
mismo mas los ingresos a través del modelo
046 de los que ha tenido conocimiento el cen-
tro - facilitado por la Unidad de Conrabilidad es
el siguiente (en MP.):

Por facturacidn a terceros:

Trafico 33,99
Laborales 15,73
Parriculares 10,57
Subtotal 60,29
Concesiones centros sanitarios 2,44
Teléfono 8,08
Consumos cafereria 1,69
Devoluciones ndmina 0,7
Varos 1,80
Total Ingresos presupuestarios 75,09
IVA 0,39
Pendientes de aplicar 0,14
Total ingtesos extrapresupuest. 0,53
cuadro n® 7

Como puede observarse la liquidacién presu-
puestarta de ingresos no recoge la totalidad de
los ingresos producidos. Ello se debe segin los
responsables del Hospital a las dificultades ha-
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bidas con motive de la implantacion del nuevo
procedimiento recaudatorio, que ocasiond de-
moras en la entrada en funcionamiento del
nuevo modelo, retrasos en la comunicacion de
la informacidn y en la contabilizacién de estos
ingresos, lo que ha producido la discrepancia en
las cifras antetiores.

II1.1.5.2. Analisis de legalidad y control interno.

El andlisis se va a centrar en los dos conceptos
de mayor importe: facturacidn a terceros y con-
cesiones administrativas.

A) Facturacion a Terceros

31. Para la gestién administrativa de los princi-
pales ingresos de este tipo, esto es, la factura-
cion de servicios 2 terceros, existe un Manual
de la Unidad de Facturacidon, si bien se han
puesto de manifiesto deficiencias en los siste-
mas y procedimientos de control interno.

Los datos necesarios para facturar proceden de
las distintas dependencias por las que los pa-
cientes acceden al centro: Admisién de Urgen-
cias, Admision General y Consultas Externas.

32. En este proceso de capmra y remisién de
infortacidén entre las distintas Unidades impli-
cadas, se han observado las siguientes debilida-
des:

- En los hstados de Admisién de Utrgencias -
tanto en el especifico donde se recogen los pa-
cientes atendidos como en el de Partes Judicia-
les- no se especifican habirualmente algunos
datos relevantes, tales como el motivo del in-
greso, el responsable economico de la presta-
cién o el nimero de la Seguridad Social.

De estos listados no queda copia en Admisién
de Urgencias una vez son remitidos a la Unidad
de facturacién. En los mismos listados se inclu-
ven, de forma manual, los pacientes facturables
de Admisién General.

Por owuo lado, €l Manual de Facturacion prevé
que Admision de Urgencias temita a la Unidad
de Facturacién un documento especifico sobre
cada paciente susceptible de ser facrurado, si

bien de las comprobaciones realizadas se dedu-
ce que dicho documento no es utilizado de
forma generalizada®.

- Las dependencias de Admisién no estin inte-
rrelacionadas  informaticamente, i  tampoco
con la Unidad de Facruracion.

- Desde Consultas Externas 2 Facturacion no se
cormunican los casos facturables. ILas consultas
facturadas, en su caso, lo son a iniciativa de la
Unidad de Facturacién.

- La informacién que ofrece la histora clinica,
base para la facturacién de los episodios que
procedan, es en muchos casos iIncompleta.

2)
33.10
b)

34.
c)

35.
d) Revision de la facturacién.

36. Se tomd una muestra aleatoria que incluyera
los distintos motivos de la asistencia: 2 casos de
pacientes de compaiifas privadas de asegura-
miento de la prestacidn sanitarda, 5 casos de
accidentes de trafico y 3 de accidentes laborales.

De los 10 expedientes, cuatro incluyen servicios
asistenciales que no han sido facturados. Ade-
mas todos tHenen en comun la citcunstancia de
no inchir informacién suficiente sobre trasla-
dos de enfermos en ambulancia.

El resultado fue el siguiente: en dos de los su-
puestos no se han facturado estancias hospitala-
rias producidas tras el reingreso del paciente; en
uno no se han facturado las sesiones de rehabi-
litacidn v finalmente en otro no se ha facturado
una consulta externa.

? Parrafo n° 32 modificado por la alegacién presentada.
' parrafos n° 33, 34 y 35 suprimidos por la alegacién
presentada.
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37. Se considerd conveniente la ampliacidén de
la muestra a 25 facturas adicionales: & casos de
accidentes de trifico, 8 casos de accidentes la-
borales, 8 casos de compaiiias privadas y un
caso de facturacion a la Unidad de Valoracion
de Incapacidades del INSS.

De las facturas pendientes de cobro de la
muestra se han anahzado las gestiones realiza-
das en tal sentido. Asimismo se analizé la ann-
giedad de las facturas pendientes de cobro v su
posible prescripcton.

De esta muestra 6 facturas han resultado anula-
das y, analizada la justificacion de las mismas,
no han supuesto mcidencia alguna; una factura
no ha podido ser facilitada y del reste 5 conte-
nian algin error en la facturacién.

En conjunto las deficiencias detectadas supo-
ven al menocs una menot facturacién de 1,77

MP., que han correspondido a tres supuestos de
accidentes de trifico vy a cuatto de accidentes
laborales.

Asimismo hay que reiterar que en la generalidad
de los supuestos no obra en los expedientes ni
en las histonas clinicas de los pacientes infor-
macién suficiente que permita determinar si ha
existido o no traslado en ambulancia.

e) Gestion de cobro.

38. La Unidad de Facturacion no ha podido
facilitar al equipo de auditoria la situacidn de la
facraracidn pendiente de cobro al final del ejer-
cicio objeto de fiscalizacién. A 2 de junio de
1999, los datos relativos a la facmuracion de
1998 v a las canddades cobradas son las si-
guientes (en MP.):

FACTURADO 1998 COBRADO %
Laborales 10,09 10,08 100
Trifico 39,54 35,30 39
Particulares 10,13 8,94 88

En funcion del tipo de facturacién la situacion
es la siguiente: en accidentes laborales el pen-
diente de cobro es irrelevante; en cuanto a acci-
dentes de trafico la Unidad de Facturacién pro-
cede a la reclarmacidn de los saldos pendientes
al finalizar el ejercicio, aunque en este ejercicio
lo ha hecho en abril de 1999, con el fin adicio-
nal de evitar la prescripcién de la obligacion de
pago; en pacientes de compafiias privadas se
procede igualmente a la reclamacién de las can-
tidades pendientes a fin de ejercicio, utilizindo-
se durante el ejercicio 1999 la via de apremio
para reclamar los saldos pendientes.

B} Ingresos por Concesiones Administrativas

39. Para el anilists de estos ingresos se han se-
leccionado los relativos a las concesiones del
servicio de cafeteria y del servicio de televisién.

En el primero de ellos, que data de 1990, se
promovid la concurrencia presentandose cinco
empresas, resultando adjudicataria la empresa

cuadro n® 8

COHOSIMAR S.C. La ultima prérroga de este
contrato se efectud el 1 de dictembre de 1998,
habiendo estado en vigor hasta el 31 de mayo
de 1999.

El servicio se sigue prestando por la misma
empresa - una vez denunciado el contrato con
el fin de promover una nueva adjudicacién -
hasta que las actuales obras de remodelacién
del Hospital afecten al actual recinto de la ca-
feteria, fecha en que se entendera finalizado el
mismo.

40. En el expediente de contratacién del servi-
cio de explotacion de televisores con la empresa
Climie Vision, S.A. - realizada en 1989 - unica-
mente consta la oferta del adjudicatario.

El contrato se denuncia el 26 de abril de 1997, a
fin de promover una nueva adjudicacién con-
juntamente con el servicio de telefonia en las
habitaciones hospitalarias. No obstante, sigue
en vigor 2 la fecha de la realizacién del trabajo
de campeo.
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En el contrato se establece que la cantidad ti-
mestral a facturar sera de 178.500 ptas. durante
toda la vigencia del mismo a partir del primer
afio. Durante 1998 el importe trimestral factu-
rado ascendié a 184.875 ptas.

II1.2. AUDITORIA OPERATIVA

41. En esta matena los trabajos han consisudo
basicamente en realizar un analisis comparativo
entre los recursos disponibles, las previsiones
tealizadas y su cumplimiento (eficacia), asi co-
mo la adquisictén y aplicacion de recursos
{economia y eficiencia) comparando los costes
en que han incurrido los distintos hospitales
comatcales andaluces y la actividad desarrollada
por los mismos - desde los puntos de vista
cuandtativo vy cualitativo - y, por ulumo, la sats-
faccién de los usuarios mediante el andlisis de
encuestas de satisfaccion y de las reclamaciones
presentadas.

La informacién unlizada ha sido objeto de
comprobacién tanto por el propio Servicio
Andaluz de 3Salud, mediante la realizacion de
diversas auditorias internas en los centros hos-
pitalarios, como por el equipo de auditoria en el
centro objeto de fiscalizacion.

El equipo de auditoria ha dingido sus trabajos a
comprobar especificamente lo siguiente:

a) La coherencia interna de los objetivos con
los de nivel superor e inferior y con los datos
histoncos existentes.

b} La calidad de la informacion surministrada
por el centro mediante ef contraste de la misma
con los repistros auxiliates correspondientes, en
particular en ceanto concierne a Lista de Espe-
ra Quirirgica y a Contabilidad Analitica.

c) La calidad de la informacién sumimstrada
port los Servicios Centrales del SAS, a través del
contraste de la misma con la facilitada por los
disantos hospitales.

I11.2.1. Recursos Disponibles

IH.2.1.1. Organizacién del centro

42. El Organigrama del Hospital vigente en el

gjercicio ha sido el siguiente:

Informatica
Relaciones Laborales (—

Diractor Gerente Admisién

H  Gest. Usuarios

Coordinader de Area Bibliclaca
Dirgctor Director Médico Diractor Subdireccion
Enfermeria Econ. Adm. $G. [| Econ.Adm.SG

Jefatura Bloque Servicios | Area de Recursas
Form, Cont, Meédicos Humanoa
Jefatura Blogue Servicios Area Econdmico-

Financiera

Farm. Cont. Mad. Quirdrgicos
J.B. Area Quinirgica Senicios
y C. Extemas Centrales

Arma de Servicios
Gensrales

Jefatura Blagque
Servicios Genarales

La Subdireccién Econémica Administrativa y
de Servictos Generales, dependiente de la Di-
reccion Econdmico Administrativa y de Servi-
cios Generales, ha permanecido vacante du-
rante todo el ejercicio objeto de fiscalizacion,
por lo que las funciones que tiene asignadas han
sido asumidas directamente por su Direccion.

Con independencia de los puestos directivos
del organigrama, el hospiial cuenta también con
la Comision de Direccién y la Junta de Hospi-
tal.

La organizacion del hospital se ajusta al De-
creto 462/1996, de 8 de octubre por el que se
modifica el Decreto 105/1986, de 11 de junio,
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sobre Ordenacion de la Aststencia Especializa-
da vy Organos de Direccion de Hospitales. El
Decreto establece la regulacton de las Juntas
Facultativas y de las Juntas de Enfermerfa, or-
ganos colegiados de participacion de los profe-
sionales sanitados del Area Hospitalaria.

43. En aplicacién y desarrollo de esta regula-
cion, existen en el Hospital durante el ejercicio
1998, multiples Cormisiones con una operativi-
dad muy variable que dependian de los distintos
organos de Direccion.

Con fecha 11 de febrero de 1998, se comunica
por el Director Médico, una propuesta de reor-
ganizacién de las comisiones hospitalanias, con
la finalidad de simplificar ¥ hacer mas eficaces y
operativas las Comisiones existentes.

Durante el desarrollo de la fiscalizacion se ha
estudiade el funcionamiento de las Comisiones
existentes en el hospital durante 1998.

Puede concluirse que no ha stdo de aplicacién
el antetiormente citado plan de reordenacion de
las Comisiones Hospitalatias v que, en general,
el funconamiento de las mismas durante el
ejercicio fiscalizado no se ha adecuado a las
expectativas que se podrian derivar de dicho
documento.

[11.2.1.2. Medios Materiales y Humanos

44. El Hospital Infanta Margarita de Cabra ha
contado con unos créditos presupuestarios de
4.817 MP. y la ejecucién ha sido superior al
99% (4.784 MP.). El detalle de la ejecucion
presupuestaria se ha desarrollado en el Epigrafe
ITT.1.

Respecto a otros hospitales comarcales de la
Comunidad Auténoma indicar que sélo los
Hospitales de Mot y Baza tenen importes
inferiores de obligaciones pendientes de im-
putar a presupuesto, 16 y 12 MP., respectiva-
mente {(Anexo II).

Atlende a una poblacion de 148.720 habitantes
segun el Padrén de 1996. Durante los ejercicios
anteriores a 1998 determinadas consultas eran
atendidas por personal facultativo dependiente

del Hospital Reina Sofia de Cdrdoba. No obs-
tante, con fecha 3 de febrero de 1997 se suscri-
be un Acuerdo entre ambos hospitales para que
sea el Hospital Infanta Margarita el que asumie-
ra la prestacion de dichas consultas.

El centro hospitalario ha utilizado en el ejerci-
cio una media de 229 camas (Anexo XI), lo que
le sitia en quinto lugar en ndmero de camas
entre los hospitales comarcales andaluces.

La ratio entre las magnitudes antericres es de
649 hab./cama, que es la tercera mas alta de los
hospitales comarcales, tras los Hospitales de

Antequera (Malaga) y Motnl (Granada).

Asimismo en el Epigrafe 111.2.3.- Analtsis de la
economia v la eficiencia se comenta la relacion,
entre otras magnitudes, de los créditos presu-
puestarios con la poblacién atendida. Dichos
datos figuran en el Anexo V de este informe.

II1.2.2. Anilisis de la Eficacia
111.2.2.1. Introduccion

45. De acuerdo con la Ley 8/1986, de 6 de
mayo, de creacién del Servicio Andaluz de Sa-
lud, el Organismo adopta un modelo de Direc-
cién por Objetivos. Este modelo se concreta
desde el ejercicio 1993 en la figura del Contrato
Programa, que se suscribe entre la Consejeria
de Salud y el SAS, que se corresponde con lo
establecido en el Plan Andaluz de Salud 1998-
2001 y el Plan Estratégico del SAS.

46. Posteriormente se desartolla en sendos
Contratos con los centros sanitarios - Distritos
de Atencidn Primaria v Hospitales - y a su vez
dentro de éstos se definen objetivos para las
distintas untdades, que en el caso de los centros
hospitalarios estin constituidas basicamente por
las distntas Direcciones que componen el
equipo directivo, las unidades admuinistrativas
dependientes de éstas y los Servicios Médico
Quirdirgicos.

No obstante, hay que indicar que no se han
definido objetivos para los distintos compo-
nentes del equipo directivo mi para las unidades
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admimstrativas dependientes de los mistnos,
indicados en el epigrafe anterior relativo al Or-
ganigrama del centro, por lo que no puede
efectuarse una evaluacién especifica de la acu-
vidad desarrollada por cada uno de ellos. Por
tanto, en los siguientes epigrafes se evaluan los
objetivos fijados para el conjunto del hospital y
para los distintos Servicios Médico Quirtrgi-
cos.

Asimismo hay que indicar que, por causas aje-
nas a la voluntad del equipo directive del hos-
pital, se demoro la realizacion del Plan Estraté-
gico del Hospital Infanta Margarita, realizado
en colaboracidn con la Fscuela de Salud Pabl-
ca de Andalucia.

Durante el primer trimestre del ejercicio 1999
ha sido desarrollada la primera fase del mismo
relativo al Diagndstico de la situacion del cen-
tro.

1I1.2.2.2. Objetivos del Contrato Programa del
Hospital

47. 51 bien los Contratos Programas se estin
suscrbiendo entre SAS v los distintos centros
de gasto desde hace varios ejercicios, en el ejer-
cicio 1998 se observa que se han incorporado
nuevos objetivos y con un mayor grado de con-
crecion, de tal manera que puede concluirse que
de su analisis puede efectuarse una evaluacion
general de la actividad desarrollada en el ejerci-
clo.

En el mismo se incluyen las previsiones defini-
das en los siguientes aspectos: actividad asisten-
cial (hospitalizacion, cirugia, consultas y urgen-
clas), cabidad, consumo de recursos, farmacia,
compras y suministros, servicios generales y
ejecucion presupuestaria,

En el Anexo III de este informe se reflejan las
previsiones y su cumplimiento, que seguida-
mente se comentan:

Actividad asistencial .- En general se pueden
considerar alcanzados los objetivos fijados.

Calidad.- Respecto a tasa de reingresos se ha
logrado alcanzar ampliamente el objetvo

(2,14% por 4% previsto). No se han alcanzado
los otros dos objetivos formulados en este
campo: tempo maximo en lista de espera qui-
rargica y porcentaje de cesireas.

Consumo de recursos.- Se establecié un nime-
ro maximo de determinadas pruebas analiticas
(TAC y Resonancia Magnética), superindose
ambos limites en un 34 y 51%, respectivamente.
Se ha producido en el ejercicio un notable in-
cremento del consumo de farmacia por ingreso
hospitalario. Sin embargo, determinadas pato-
logias que afectan a un reducdo nimero de
pacientes pudieran ser la causa de dicho incre-
mento!l.

Gestidon Econémica de Compras y Suminis-
tros.- El plazo medio de contabilizacién de
obligaciones se ha sttuado por debajo del limite
previsto, y no se ha alcanzado la proporcién
prevista de contrataciéon administrativa distinta
del contrato menor.

Servicios Generales.- Se ha conseguido reducir
de forma sustancial la produccidén de residuos
sanitarios no urbanos, superando las previsio-
nes. A tal efecro se ha formulado y aplicado un
Plan especifico de reduccion.

Facturacién a Tercetos.- Bl centro ha facturado
7 MP. menos del objetivo previsto, 82 MP., lo
que supone el 91%,.

[I1.2.2.3. Evolucion respecto al ejercicio ante-
rot.

48. Los datos de ambos ejercicios se presentan
en el cuadro que se expone a continuacién:

"' parrafo n® 47 modificado por la alegacion presenta-
da.
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Indicador 1998 1997 Diferencia
Ingresos 12,133 12.315 <182>
Estancia Media 591 5,61 0,30
Indice de complejidad 1,06 1,00 0,06
Indice de Udlizacién de Estancias 1,76 0,71 0,05
N° Consultas Jerarquizadas 164.769 150.488 14.281
% de Consultas Sucesivas (Jerarquizadas) 62,3 65,7 <34>
N® Urgencias 48.026 45.647 2.379
N* Intervenciones 6.950 6.724 226
Estancia Media Preoperatoria 1,86 1,08 0,78
Intervenc. Ciragia Mayor Ambulatoria 1.042 1.115 <73>
% Urgencias [ngresadas 19,49 20,68 <1,19>
% Latervenciones Programadas Suspendidas T.7 9,99 <227>
% Reingresos 2,14 3,21 <1,07>
% Cesareas 20,02 20,54 <(,52>
% Pacientes de mas de 120 dias L. Espera Quir. 23,70 0,50 2320
Tiempo Medio Registro L. Espera Quir. 83 59 24
Tiempo Miximo en L. Espera Cuir. 178 123 55
Consumo farmacia / ingreso hospitalario en Pras. 23.629 19.307 4.322
Gastos de Personal en MP.(Cap. I) 3672 3.512 160
Adquis. de Bienes Corr. y Svos. en MP. (Cap.I) 1.064 * 260 103
Cabrado por Ingresos Propios en MP. 75 74 1

Cuadron® 9

(*) Este dato debe ser considerado teniendo en cuenta lo indicado en el epigrafe TI1.1.2. de este informe.

Del cuadro antedor puede destacarse el incre-
mento en el nimero de consultas, el empeora-
miento de los indicadores de lista de espera y el
incremento del gasto en bienes corrientes y
servicios.

[11.2.2.4. Valoracién del cumplimiento de obje-
tivos de los distintos Servicios Médico Quirir-
gicos

49, Como ya se ha indicado el Contrato Pro-
grama del Hospital se ha desagregado a su vez
en sendos Contratos Programa con los Servi-
cios Médico Quirdrgicos cuyo cumplimiento ha
sido el siguiente:

50. - Servicio de Medicina Interna.- Dentro de
este Servicio pueden distinguirse varias Seccio-
nes, para las que se establecen objetivos especi-
ficos: Aparato Digestivo, Cardiologia y Neu-
mologia.

Considerado el Servicio en su conjunto, los
ingresos no han alcanzado las previsiones, no
obstante las consultas han sido superiores en un

32%. La estancia media ha superado lo previs-
to: 7,2 dias en lugar de 6. Asimismo no se han
logrado los objetivos de proporcion de prime-
ras consultas y de demora en consultas.

51, - Servicio de Cirugia.- Aunque hubo una
propuesta por patte del equipo directivo del
Hospital, no pudo suscrbirse el correspon-
diente contrato ptograma con el responsable
del Servicio, cuya titularidad fue modificada
posteriormente.

52. - Servicio de Traumatologia.- La actividad
desarrollada ha sido superior a la prevista en
nimero de ingresos, consultas e intervenciones,
si bien dentro de éstas destacan el alto numeto
de intervenciones programadas - supetior al
ptevisto en un 17%- y, por contra, el bajo nu-
mero de intervenciones ambulatorias {menos

del 30% de las previstas).

Se han alcanzado los objetivos relativos a inter-
venciones suspendidas, urgencias no ingresadas
y proporcion de primeras coansultas, si bien no
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se han alcanzado los niveles previstos de demo-
ra en consultas y de lista de espera quirdrgica.

53. - Servicio de Ginecologia y Obstetricia.- La
actividad desarrollada en nitmero de ingresos ha
sido superior a la prevista en Obstetricia e infe-
nor en Ginecologfa. Se ha logrado una reduc-
cidn importante de la estancia media preope-
ratoria.

La actividad de consultas tomadas en conjunto
ha superado a la prevista, si bien la proporcion
de primeras consultas ha sido inferior. La pro-
porcion de partos mediante cesireas, no debe
superar determinados parametros: se hzbia fija-
do una tasa del 16% y se ha alcanzado un 20%;
y la demora en consultas, que se ha situado por
encima de 120 dias cuando se habia fijado co-
mo objetivo tan sélo 20.

La actividad quirirgica ha sido infetior a la pre-
vista, salvo en cirugia urgente.

54. - Servicio de Pediatria.- Los ingresos hos-
pitalarios han sido proximos a los previstos. No
se han fijado objetivos para consultas, propot-
cién de primeras consultas y utgencias. La es-
tancia mediz ha superado claramente la estancia
prevista.

No se ha alcanzado el objetivo de demora en
consultas. No se han establecido previsiones
para otros mdicadores de calidad.

55. - Servicio de Oftalmologia.- La actividad ha
sido inferior a la prevista en cunanto a nimero
de ingresos y de intervenciones, y supetior en
relacién a consultas. La estancia media ha sido
muy superior.

En relacion a2 indicadores de calidad si se ha
logrado alcanzar una adecuada tasa de primeras
consultas asi como de infecciones nosacomia-
les. No obstante, no se ha logrado reducir la
lista de espera quirtrgica y la demora en con-
sultas estd en una duracién muy superior a la
prevista (entre 69 y 111 dias, por 15 dias pre-
vistos).

56. - Servicio de Urologia.- La actividad desa-
rrollada ha superado las previsiones en ingresos,

intervenciones - con un incremento del 16% - y
consultas, en las que destaca el incremento en
las primeras consultas. La estancia media ha
sido infetior a la prevista.

No se han alcanzado los objetivos relativos a
demora en consultas, demora media en proce-
dimientos diagndsticos, lista de espera quirirgi-
ca e mfecciones nosocomiales.

57. - Servicio de Otorrinolaringologia.- La acti-
vidad del ejercicio ha superado las previsiones
en relacién con ingresos y primeras consultas,
no asi en cuanto a intervenciones y consultas
sucesivas. La estancia media ha superado nota-
blemente la prevision realizada.

No se han alcanzado las previsiones de inter-
venciones suspendidas, demora en consultas,
lista de espera quirirgica e infecciones noso-
comiales. Por contra, los objetivos de demora
media en procedimientos y proporcién de pri-
meras consultas se han superado.

58. - Servicio de Dermatologia.- La actividad
desarrollada ha sido inferior a la prevista en
cirugia y superior en consultas. La demora en
consultas se ha situado no se ha ajustado a las
previsiones.

59. - Servicios de Anatomia Patolégica, de
Anestesia v Reanimacién, de Rehabilitacién y
de Radiodiagnostico. La actividad desatrollada,
en general, ha sido superior a las previsiones

60. - Setvicio de Cuidados Criticos y Urgen-
cias.- Este servicio comenzd su actividad a me-
diados del ejercicio fiscalizado, lo que ha condi-
cionado tanto la formulacién de objetivos co-
mo su cumplimiento.

61. En relacion con Ia unlizacidén de recursos, se
expone a continuacidén el cumplimiento de los
objetivos de los distintos Servicios (en MP.).
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Servicio Sustituciones Consumo Farmacia Consumo Mat. Fungibie
Objetivo Cumplimiente Objetivo Cumplimiento Dhbjetivo Cumplimiento
M. Interna 11 56,MY 45 49,83 13 17,49
Traumatologia 5,30 36,19 18 19,30 31 5009
Ginec. y Obst 15 24,58 7 8,50 8.20 2,17
Pediatria 1t 29,58 4,50 6,46 6 6,12
Oftalmologia 4,50 6,88 4.5 4.7 9 G,61
Urologia - - 898 19,61 7,36 831
Otorrinelaring. 1,50 6,74 8,31 10,66 208 5.14
Dermatologia 1 1,24 - - 0,20 022
Anat. Patolégica - - 5.M S.M 4,50 3,81
Anest. y Reanim. 5 43 58 6,16 26,97 3,97 28,19
Radiodiagndstico 3 11,85 13,51 18,09 - .
Rechabilitacién 10) 20,58 4,50 6,36 & 6,12

5,.M.: S5in Materialidad

Pueden citarse como puntos comunes a los
distintos Servicios los incumplimientos en
cuanto a los distintos componentes de lista de
espera (consultas, procedimientos y quinirgica)
v de utilizacién de recursos y, de forma parn-
cular, en cuanto a sustituciones y consumos.

IT1.2.3. Analisis de la Economia y la Efi-
ciencia :

62, Para efectuar este anilisis contamos con los
siguientes instrumentos: contabilidad previa y
presupuestaria, contabilidad analitica de hospi-
tales (Sistema COAN-h), e indicadores de ca-
racter sanitarlo v econdmico incluidos en los
Contratos Programa suscritos con los hospicales
dependientes del SAS.

La metodologia consistira en efectuar un anali-
sis comparativo del Hospital Infanta Margarita
con el resto de los hospitales comarcales anda-
luces dependientes del SAS.

II1.2.3.1. Comparacién de gastos v de costes
incurnidos

a) Datos de Contabilidad Previa en relacién a
poblacién y actvidad desarrollada

63. En el Anexo IV se refleja la relacion entre
las obligaciones registradas en contabilidad pre-
via y la poblacién atendida, asi como la relacion
de aquéllas con la actividad desarrollada por
cada uno de los hospitales comarcales depen-
dientes del SAS medidas en UPAs (umdad de
medida de la actividad hospitalaria).

cuadro n® 10

Ordenando los distintos hospitales de menor a
mayor gasto (en adelante se sigue el mismo
criterio), se deduce que el hospital ocupa el
cuarto lugar en gasto de personal y el primero
en gasto de bienes correntes y servicios, en
relacién a la poblacién.

Considerando la actividad desarrollada, medida
en UPAs, ocupa el primer lugar tanto en gasto
de personal como en consumos, destacando
particularmente en éste ultimo.

Ademais el centro ocupa el segundo lugar en
actividad total, por detras del Hospital Punta de
Europa de Algeciras, a pesar de que ocho hos-
pitales comarcales han registrado un mayor
importte de obligaciones en contabilidad previa.
b} Datos obtenidos de COAN-h para el con-
junto del hospital

64. El sistema COAN-h esta implantandose
progresivamente en los ilimos afios. Asi se han
establecido distintos criterios de imputacion a
fin de que cada hospital pueda adecuar su actual
situacién a los requerimientos del sistema. Ello
hace que aparezcan ciertas contradicciones en-
tre los distintos registros y, en particular, entre
los datos ofrecidos por la contabilidad analitica
y la presupuestaria { en fase previa ).

Si bien se han detectado en el hospital ciertas
discrepancias, que no pueden considerarse sig-
nificativas, se ha optado por comparar sin
ajuste alguno, dado que el ajustar un solo centro
hospitalatio restaria homogenetdad.

65. El coste miedio de la UPA (Anexo V) en el
Hospital es de 37.995 ptas./UPA, la relacién
mias baja de la totalidad de los hospitales co-
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marcales, seguido de los Hospitales de Ubeda y
de Linares.

66. Por tipos de coste, segin criterio de clasifi-
cacién econdmico (Anexo VI), el Hospital es el
segundo mis econdmico en gastos de personal
¥y en cuanto i Consumos y gasto en servicios
contratados a terceros (limpieza, seguridad, etc.)
ocupa el primer lugar.

67. Por tipo de coste, seglin criterio funcional
{Anexo VII) el Sistema COAN-h clasifica los
costes en Centros Basicos, Centros Centrales,
Centros Clinicos y Centros Exteriores (Centros
Periféricos de Especialidades, Distntos de
Atencién Primaria, etc., que reciben servicios
del hospital financiados con el presupuesto de
éste).

En Centros Bisicos ocupa el primer lugar y en
Centros Centrales ocupa el quinto.

En Centros Clinicos y en Centros Exteniores el
segundo lugar.

68. Por uldmo, se han comparado los costes
directos de determinados conceptos o servicios
(Anexo VIII): el coste de la limpieza por metro
cuadrado es el segundo de menor importe; el
coste de la seguridad y vigilancia y el coste de
mantenimiento por metro cuadrado se sitian
en cuarto lugar.

Por contra, el coste de la dieta (puede ser cal-
culado directamente o bien el coste medio de
nutricién de una estancia) y el coste del servicio
de lavandetia (puede ser calculado por kilogra-
mo de ropa o bien por estancia hospitalaria)
son los de mayor importe entre los hospitales
del mismo criterio de imputacion de costes.

c) Datos obtenidos de COAN-h correspon-
dientes a determinados Servicios Médico Qui-
rargicos

69. Por otro lado, se han comparado tres de los
Servicios Médico Quirirgicos que ocasionan
mas estancias hospitalanas y, por tanto, consu-
tmen mas recursos: Medicina Interna, Trauma-
tologia y Obstetricia y Ginecologia de los dis-
tintos hospitales comarcales (Anexo IX).

En Medicina Interna ocupa el pendltimo lugar
en actividad desarrollada y el tercero en menor
coste.

En Traumatologia es el que més actividad ha
desarrollado y el segundo en menor coste.

Finalmente, en Obstetricia y Ginecologia es el
tercero en actividad v el de menor coste.

I11.2.3.2. Comparacion de las estancias medias

de las patologias mis comunes en los hospitales
comarcales del SAS.

70. En el Anexo X se reflejan las estancias me-
dias de los veinticinco Grupos Relacionados de
Diagnésticos (GDRs) seleccionados por ser los
que mayor proporcion de estancias ocasionar..

Sélo en tres de los GDRs se dan estancias supe-
riores a la media v en dos de ellos la diferencia
no es significativa.

No obstante, hay que indicar que la estancia
media del Hospital se encuentra muy proxima z
la media: ocupa el sépumo lugar en menor tasa
de este indicador (Anexo XI).

111.2.3.3. Comparacién de indicadores de acti-
vidad

71. Del Anexo XI se deduce que el Hospital
Infanta Margarita ha tenido el tercer nimero
mayor de ingresos hospitalarios. Ello estd rela-
cionado con la alta Presién de Urgencias
(Anexo XII), que relaciona los ingresos produ-
cidos por urgencias con el total de ingresos, la
tasa mas alta de entre los hospitales de referen-
cia. Asimismo la proporcion de urgencias ingre-
sadas es la segunda mas alca.

La complejidad de su actividad es baja, la terce-
ra de menor indice de complejidad.

72. En cuanto a consultas (Anexo XIII) ocupa
el segundo lugar en primeras consultas y el po-
mer lugar en consultas sucesivas.

73. Por ultimo, respecto a actividad quirdrgica
{Anexo XIV) ocupa una posicion relevante,
salvo en intervenciones ambulatorias.
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[11.2.3.4. Comparacion de mdicadores de cali-
dad

74. En relacién a indicadores de calidad (Anexo
XV), los Servicios Centrales del SAS sélo han
facilitado el porcentaje de intervenciones sus-
pendidas y el porcentaje de cesareas en los que
ocupa el cuarto y quinto lugar, respectivamente.

Los datos de lista de espeta han sido directa-
mente obtenidos de los hospitales comarcales:
el Hospital Infanta Margarita es el segundo
hospital en nimero de pacientes en lista de
espeta v el cuarto en nimero de pacientes con
mis de 120 dias en lista de espera. En tiempo
miximo ocupa el quinto lugar.

I11.2.3.5. Comparacidn de ingresos propios.

75. El Hospital Infanta Margarita ocupa el
sexto lugat en importe cobrado por ingtesos
propios (Anexo XVI).

En relacion con los ingtesos hospitalarios pro-
ducidos (pacientes), el Hospital ocupana el oc-
tavo lugar con 6.164 ptas. por ingreso.

II1.2.3.6. Satisfaccion de los usuarios

76. Con motivo de la elaboracién del Plan Es-
tratégico del Hospital se ha realizado una en-
cuesta de satisfaccidn de usuarios. Los datos
mis relevantes de la misma son los siguientes:

- Los pacientes que otorgan una mejor puntua-
cién general (8,58) son los pacientes de hospi-
talizacion, siendo infetior en los pacientes de
consultas externas (7,87).

- Los aspectos mejor valorados son la seguri-
dad, la confianza en los profesionales, la tec-
nologia y la comprension de la informacién
recibida.

- La lista de espera y la coordinacién entre dis-
tintos niveles de atencidn reciben una baja valo-
racion.

Por otro lado, del anilisis de las reclamaciones
de los usuarios se desprende lo siguiente:

- Los principales motivos de su presentacion
han sido problemas de organtzacidn (80%) y de
trato hacia el usuatio (12%).

- Las 4reas que han ocasionado mayor numero
de reclamaciones han sido consultas extetnas
(40%), cita previa y urgencias ( ambas 7%).

Respecto al afio anterior las reclamaciones se
han incrementado un 19%, pasando de 218 a
260 en el ejercicio 1998.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES.

- Gasto de Personal.

77. Determinados documentos relevantes, tales
como el dtulo académico requerido para el de-
sempeflo del puesto, no constan en una alta
proporcién de los expedientes de personal (§

7).

78. Los controles internos implantados no pre-
vén la totalidad de supuestos que pueden pro-
ducir pagos indebidos (§ 8).

Se recomienda la implantacion de controles especificos
para determinados supwestos: permisos sin sueldo y
excedencias por maternidad.

79. Se esti haciendo un uso inadecuado del
contrato eventual, destinado éste a cubrir situa-
ciones en las que concurran circunstancias ex-
traordinarias, urgentes o especiales (§ 9 y 10).

Se recomrienda utilizar las distintas fignras contractuales
de acuerdo con la finalidad para las que han sids pre-
vistas, v, en particular, no wusar la figura del contrato
eventual para cubrir sustituciones del personal.

- Bienes Cortentes y Servicios.

80. De acuerdo con las comprobaciones reali-
zadas las obligaciones pendientes de imputar a
presupuesto cifradas por el Hospital en 17 MP.,
se encuentran infravaloradas en al menos 14,5

MP.

Por otro lado, la existencia de obligaciones
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pendientes de aplicar a presupuesto - si bien no
implica responsabilidad contable - podda ser
constitutiva de infraccion de acuerdo con lo
que establece el 99.¢) de la Ley General de Ha-
cienda Publica de la Comumdad Auténoma de
Andalucia ("c) Comprometer gastos y ordenar pagos
sin cridito suficiente para realizarly o con infraccion de
lo dispuesto en la presente Ley o en la del Presupuesto
gue sea aplicable”), con independencia de gue
pudiera venir justificado por la naturaleza de las
obligaciones a atender. (§ 16 -18).

Con independencia de las limitaciones presupuiesiarias
excistentes, ¢f centro debe ser mds riguroso en el registro
de las obligaciones en la contabilidad en fase previa y
para ello seria necesario realizar las oportunas concilia-
ctones con proveedores Y SumIRISITadores.

81. Los sistemas y procedimientos informaticos
utilizados para la gestion de los sumintstros no
son adecuados para poder desarrollar eficaz-
mente las funciones inherentes a la misma (§

20).

Se recomienda la implantacion de sistemas informdticos
integrados para la gestidn de los suministros.

82. Se han observado en el circuito de adquisi-
ci6n de bienes y servicios determinadas debili-
dades de control intemo, que afectan a la prac-
tca totalidad de las fases del mismo: exceso de
pedidos urgentes, inexistencias de inventato,
duplicidad de tareas, ausencia de registro de
facturas recibidas, etc. (§ 20).

Deben establecerse procedimientos de control inferno que
Laranticen la salvaguarda de los activos de la entidad.

83. En el analisis de la actividad contractual se
han puesto de manifiesto vartos incumpl-
mientos de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones PUblicas, que - en algun supuesto -
podda suponer la nulidad de la contratacion
efectuada. ‘

Asimismo se ha observado una insuficiente
justficacién de las razones que motivan trami-
tar los expedientes de forma urgente o adjudi-
carlos mediante procedimiento negociado sin
publicidad (§ 23-25).

. Transferencias Corrientes.

84. La ejecucion presupuestaria de este Capi-
tulo ha sido tan sdlo del 61%. Sin embargo, no
se ha realizado una modificacién presupuestaria
a fin de udlizar dichos créditos (§ 26).

- Ingresos Propios.

85. En el proceso de captura y remision de la
informactén necesarta para facturar a terceros,
se han observado algunas debilidades de con-
trol interno y se han detectado errores en una
proporcidon sustancial de las facturas analizadas.

(§ 32,36y 37).

Se recomienda la introduccidn de medidas tales como la
vlara identificacion de las historias clinicas de los pa-
cientes facturablesy la revisidn exbaustiva de éstas; esta-
blecer objetivos de facturacidn a terceros a determunador
Servicos Médicos QOuriirgicos y aumentar la coordina-
cion y megorar los sistemas de informacion entre las
distintas Dependencias de Admision”.

- Auditoria Operativa.

86. El cumplimiento del Contrato Programa del
Hospital Infanta Margarita ha sido desigual: por
un lado, se han logrado los objetivos relativos a
actividad, tanto en cirugfa como en consultas y
urgencias; y por otro no se han alcanzado obje-
tivos relacionados con calidad (Tiempo Mixi-
mo Lista de Espera Quirirgica 178 dias por un
maximo de 120 dias previsto y 20% de cesareas
por 16% maximo previsto), ni aquellos relacio-
nados con la gestidon econdmica (Ejecucidn
presupuestaria del 102% y nivel ejecucidén me-
diante contratacion administradiva del 67%, por
un 80% previsto) o el consumo especifico de
recursos (Resonancias Magnéticas, 151% de las
previstas; TAC, 134% de las previstas y consu-
mo de farmacia por paciente, 118% del previs-
to, si bien respecto a este ultimo concepto se
han dado determinadas circunstancias que se
refieren en el Informe)'3 (§ 47).

* Pirrafo n® 85 modificado por 1a alegacion presenta-
da.

1 parrafo n® 86 modificado por la alegacion presenta-
da.
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87. El cumplimiento de los objetivos fijados a
los Setvicios Médicos Quirdrgicos es muy va-
riable: se han alcanzado los relativos a actividad
y los incumplimientos se producen en los indi-
cadotes relativos a lista de espera, tanto quirir-
gica, como consultas y procedimientos; y en los
que recogen la utilizacién de recursos (§ 49-

61).

88. Del analisis comparativo realizado con hos-
pitales de similares caracteristicas de la Comu-
nidad Autdénoma, se deduce que ¢l Hospital
alcanza altas cotas de economia y eficiencia (§
62-73).

V. ANEXOS
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ANEXO I1
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS HOSPITALES
DEPENDIENTES DEL SAS
MP.
CENTRO CONTAB. CONTAB. OBLIGS.
PPTARIA. PREVIA PDTES.
H. Punta Europa de Algeciras 7.232 7.320 88
H. Infanta Margarita de Cabra 4.784 4.801 17
H. Infanta Elena 5.793 5.872 79
H. San Agustin de Linares 5.030 5.075 45
H. San Juan de la Cruz de Ubeda 5.046 5.176 130
H. La Linea de la Concepcién 4120 4.223 103
H. Baza 3.952 3.964 12
H. Santa Ana de Motnl 4.476 4.492 16
H. Antequera 3.570 3.686 116
H. Serrania de Ronda 4374 4.496 122
H. Velez Malaga 4.518 4.679 161
H. Riotinto 3,142 3.361 219
H. Princesa de Espafia 4.379 4.565 186
H. La Inmaculada de Hutercal Overa 3.157 3.247 90
TOTAL 63.573 64.957 1.384
DETALLE POR CAPITULOS DE LAS OBLIGACIONES
PENDIENTES DE IMPUTAR A PRESUPUESTO
MP.
Total Total Total Total Total
CENTRO Cap.1 Cap.II Cap.IV Cap.VI General
H. Punta Europa de Algeciras 0 88 0 0 88
H. Infanta Margarita de Cabra 0 17 0 0 17
H. Infanta Elena SM 78 0 0 79
H. San Agustin de Linares 0 45 0 0 45
H. San Juan de 1a Cruz de Ubeda 0 130 0 0 130
H. La Linea de la Concepcién 0 102 0 SM 103
H. Baza 0 11 SM 0 12
H. Santa Ana de Motnl 0 16 0 0 16
H. Antequera 41 75 0 SM 116
H. Serrania de Ronda 0 122 0 0 122
H. Vélez Malaga 0 134 SM 26 161
H. Riotinto SM 218 SM 0 219
H. Princesa de Espaiia 0 186 0 0 186
H. La Inmaculada de Huercal O. 0 9 0 SM 90
TOTAL 42 1.313 1 28 1.384
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ANEXO III
OBJETIVOS Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PROGRAMA
DEL HOSPITAL

CP 98 31/12/98 Ejecucion %
HOSPITALIZACION Y CONSULTAS
[ngresos 12350 12,133 o8
Indice casuistico-MIK GTXR (Version 12) 0,97 1,06 09
Urgencias no tngresadas 36.179 38.660 Hizg
Prmeras consultas jerarquizadas 48.000 62.209 130
Pameras consultas no jerarquizadas 1.514 1.442 95
CIRUGIA MAYOR AMBULATORIA
Total CMA 1.081 1.040 96

OJETIVOS DE ACTIVIDAD Y CALIDAD ASISTENCIAL

Reingresos < 3% 21%%%
% Cesarens < 16% A%
[ndice ualizacion estancias < 0,90 0,76
Cirugia programada 2.163 2211 152
Cirugia urgente 1.550 1.683 109
%o intervenciones suspendidas < 7% 7.72%
Estancias media preoperatona 2 1,B6 93
Tiempo maximo L.E- Quirdrgica = < 120 dias 178

CONSUMO RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
Y TOMOGRAFIA AXTAI COMPUTARIZADA

RINM externas 840 1.271 151
TAC propras 4.555 6.086 134
OBJETTIVOS DE FARMACIA

Farmaca por ingreso 20.100 23.629 118

GESTION ECONOMICA DE COMPRAS Y SUMINISTROS

Nivel de ejecucion pptaria del Cap.I1 {Gastos Coer. Bienes y Servs). 100 102 102
Plazo medio en contabilizacidn de Obligeciones 30 28 93
Nivel gjec. Cap. I1 mediante contrat. adrva. diferente contr. menor 80 67 84
SERVICIOS GENERALES

Prod. de residucs sanit. no utb. (grs/cama,/dia) 300 236 79
FINANCIACION

CUENTA DE GASTOS (Miles Pras.)

Capitulo I (Programa 31A) Excepro cuntas 3. Social 2.843.137 2835480 100
Cuotas S, Social TILT784 726,937 102
Capitulo I1 971.360 988.213 102
SUBTOTAL 4.525.281  4.550.630 101
Conciertos descentralizados 102,196 70.593 69
Conciertos centralizados 30,655 46.123 150
MIR/EE/UD 58.636 87.336 149
Actvidades Formacidn 5.605 5.275 94
TOTAL DE GASTOS 4.722.373  4.759.957 m
FACTURACION A TERCEROS (Miles Pras.) 62,000 74.785 9t

INVERSIONES {Miles Ptas,) 21500 21.560 100
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ANEXOYV
COSTES POR UPA
Pras./UPA
CENTRO Total Costes  Total Coste por UPA
UPAs
H. Punta Europa de Algecitas 7.527.490.859 139.728 47.127
H. Infanta Margarita de Cabra 5.157.169.642 135.732 37.995
H. Infanta Elena de Huelva 5.926.267.429 132.380 44.767
H. San Agustin de Linares 5.045.481.166 127.978 39.425
H. de Ubeda 5.130.413.701 133516 38.426
H. de La Linea 4.237.460.883  93.824 45.164
H. de Baza 4.032.887.428  86.229 46,769
H. de Motril 4.691.418399 100.2835 46.781
H. de Antequera 3.638.942.130  77.295 47.078
H. Serrania de Ronda 4451353341 953.022 46.846
H. de la Axarquia 4.687.944.117 110.963 42,248
H. de Rictnto 3370499296 53974 62.447
H. Princesa Espafia de Jaén 4.485.913.168 105.526 42.510
H. Huércal-Overa 3.272.498.807 47.170 48.720
) ANEXO VI
DISTRIBUCION DE COSTES DIRECTOS
Prtas. UPA
CENTRO UPAs C. Pers./ Cons./ Contrat. / Orr.Cees./
UPA UPA UPA UPA
H. Punta Europa de Algeciras  159.728 31.885 11.939 2772 531
H. Infanta Margarita de Cabra  135.732 29.506 7437 1.052 0
H. Infanta Elena de Huelva 132.380 33451 B.642 1.999 676
F. San Agustin de Linares 127.978 30241 6.869 1.778 337
H. de Ubeda 133.516 28.565 B.850 1.011 0
H. de La Linea 93.824 31.484 0,044 3.000 736
H. de Baza 86.229 33.326 7.833 1,470 2.140
H. de Motal 100.285 33.392 9.647 2.226 1.516
H. de Antequera 77.295 34.898 8.597 1.912 1.672
H. Serrania de Ronda 95.022 35.368 9.838 219 1.420
H. de la Axarquia 110.963 30.309 9.271 1.336 1.332
H. de Riodnto 53.974 40.710 14.032 5.562 2.142
H. Princesa Espaita de Jaén 105.526 31.618 B.787 1.587 518
H. Huércal-Overa 67.170 31.786 11.143 2.018 3.772
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ANEXO VII
DISTRIBUCION DE COSTES DIRECTOS
Ptas./UPA
CENTRO UPAS C. Bas./UPA C.Cent./UPA C.Clin./UPA C.Exter./UPA
H. Punta Europa de Algeciras  159.728 12.859 9.598 23.119 1.550
H. Infanta Margarta de Cabra 135.732 9.023 8.856 19.780 337
H. Infanta Elena de Huelva 132.380 11.204 9416 23.444 613
H. San Agustin de Linares 127.978 10.654 7.7306 20.474 561
H. de Ubeda 133.516 9.232 7.553 19.695 1.946
H. de La Linea 93.824 12.044 9.608 21.468 2.044
H. de Baza 86.229 10.370 9,799 25.593 1.007
H. de Motzil 100.285 10,685 9.876 23.713 507
H. de Antequera 77.295 10.807 2.963 25.201 1.108
H. Serrania de Ronda 95.022 12.559 10.368 23.708 209
H. de la Axarquia 110.963 11.026 8.216 22317 689
H. de Riotinto 53.974 17.572 14.303 28.425 2.145
H. Princesa Esparia de Jaén 105.526 12.005 8.435 21177 893
H. Huércal-Overa 67.170 10.164 10.484 23.024 5.048
i ANEXO VIII
COSTES DIRECTOS CENTROS DE RESPONSABILIDAD BASICOS
Pras,
Limpieza. Seguridad Mantenim, Wurticitn Lavanderia
CENTRO C, Directa C. Directo C. Directo C. Directo C. Directo  C. Directe  C, Dirccto
M2 M2 M2 Dieta Estancia Kilo Ropa  Estancia
TL Punta Europa de Algeei- 9.298 1.493 21724 3.59 1.536
Tas
IT. Infanta Margarita de 3,262 691 14.610 4.512 323
Calra
H. Infanta Elena de ITuelva 8.370 897 14.432 2,860 244
H. San Agustin de Linares 3.268 1.505 13544 1644 1.739
H. de Ubeda 0.534 2.568 23957 3.20% 177
il de La Linea 10.591 2167 16,405 4726 317
H. de Baza 6,489 263 19.848 2570 278
H. de Motril 10.111 1433 17.751 4118 172
I1. de Antequera 12125 1,785 23.634 3775 280
H. Serrania de Ronda 0809 1.493 21.641 3872 823
H. de Ta Axarquia 5915 550 13.312 1.425 304
H. de Rwtnte £.555 1.328 19120 3.079 241
H. Princesa Espaia de Jaén 1.036 7 11.167 2.888 1.263

H. Huércal-Overa 7499 2.6a3 20.935 3.504 293
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ANEXO XII

URGENCIAS

Urgencias Presion de Urgencias Porcentaje Ut-

CENTRO Atendidas Urgencias no Ingresa- gencias Ingre-
das sadas
Hospital Punta Europa - Algeciras 61,127 67,17 52.241 14,54
Hospital Infanra Margarira - Cabra 48.026 77,14 38.666 19,49
Hospital Infanta Elena - Huelva 41.330 73,15 32.811 20,65
Hospital San Agustin - Linares 74.777 76,82 66.6106 10,91
Hospatal San Juan de la Cruz - Ubeda 47.937 63,16 39.949 16,66
Hospital de La Linea 535.340 65,92 51.238 7,41
Hospital de Baza 40.906 63,66 3G.847 9,92
Hospital de Motnl 72.479 68,99 66.868 7,74
Hospital de Antequera 42.614 55,17 39.672 6,90
Hospital Serrania de Ronda 35.844 56,67 31.488 12,15
Hospital de 1a Axarquia - V.-Milaga 51919 59,11 47.558 8,40
Hospital de Riotinto - Huelva 20.114 53,80 17.148 14,75
Hospital Princesa de Esparia - Jaén 33.781 59,54 29.0306 14,05
Hospital La Inmaculada - H.-Overa 32.073 62,40 27.496 14,27
ANEXO XIII
CONSULTAS EXTERNAS
Primeras Sucesivas Primeras no Sucesivas no
CENTRO Jerarquizadas Jerarquizadas Jerarquizadas Jerarquizadas
Hospital Punta Europa - Algeciras 37.451 60.792 30.879 23.245
Hospiral Infanta Margardta - Cabra 61.977 102.792 1.442 2502
Hospital Infanta Elena - Huelva 32.249 30.113 lj 0
Hospital San Agustin - Linares 68.543 89.771 1.699 1.515
Hospital San Juan de la Cruz - Ubeda 49.251 91,412 5123 332
Hospital de La Linea 39.608 56.495 5.158 5.169
Hospttal de Baza 52.394 70.077 0 0
Hospital de Motril 44,062 71.586 3.003 589
Hospital de Antequera 31.022 54.435 6.939 12.586
Hospital Serrania de Ronda 34.290 50.339 6.942 4.693
Hospital de la Axarquia - V.-Milaga 46.929 65319 0 0
Hospital de Riotinto - Huelva 24.950 49913 0 0
Hospital Princesa de Espafia - Jaén 35.041 63.702 2.595 3.134

Hospital La Inmaculada - H.-Overa 34.008 75.626 2,703 2.433
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ANEXO XIV
ACTIVIDAD QUIRURGICA
Intervenciones Intervenciones % Intervenciones  Intervenciones Intervenciones Intervenciones
CENTRO Programadas Suspendidas Suspendidas CMA Utgentes Ingreso Ambulatorias
Hospital Punta Europa - Algeciras 2176 122 531 1.064 857 4.875
Hospital Infanta Margatita - Cabra 2211 185 7,72 1.042 1.683 2.014
Hospital Infanta Elena - Huelva 2.300 127 523 855 1.51% 2.778
Hospital San Agustin - Linares 2.174 85 3,76 1.050 1.085 2124
Hospital San Juan de la Cruz - Ubeda 2.386 187 1,27 383 1.887 1.220
Hospital de La Linea 1438 127 8,01 738 903 2,704
Hospital de Baza 1378 88 6,00 931 1.020 1.690
Haspital de Motil 1.698 33 1,91 1.037 1.885 4.562
Hospital de Antequera 1.088 67 5,80 704 1.197 2105
Hospital Serranda de Ronda 2187 132 5,69 279 1.041 748
Hospital de la Axarquia - V.-Malaga 2 252 8,50 1.152 833 905
Hospital de Riotinto - Huelva 1.484 117 731 631 857 1.194
Hospital Princesa de Espaiia - Jaén 1.778 164 8,44 602 822 2.680
[ospital La Inmaculada - H.-Overa 1.538 75 4,65 835 671 3me
ANEXO XV
CALIDAD
Yo Total Pacientes  Total Pacientes de  Fiempo Mix. Tiempo Med. del %
CENTRO
Intervenciones en LEQ de mas de 120 dlas de LEQ  Reg. de Demandu  Cesdreas
Suspendidas {Diciembre)  en LEQ (Diciembre) Quirirgica

H. Punta Furopa de Algeciras 5,31 396 o o0 40 20,97
1. Infanra Margatita de Cabra 712 1.308 310 178 83 20,02
H. Infanta Elena 5,23 1.123 330 536 103 13,29
H. San Agustin de Linares 3,76 210 0 116 51 17,21
H. San Juan de ta Cruz de Ubeda 7,27 1.204 472 607 42 14,50
H. ILa Linea de la Concepcion 8,01 44 0 87 36 22,16
H. Baza 6,00 29 - 98 41 14,72
FI. Santa Ana de Moirl 1,91 SD. s.D. 8$.D. S.D. 16,92
H. Antequera 5,80 279 2 99 58 18,30
H. Serrania de Ronda 5,69 631 54 220 58 23,96
H. Velex Malaga 8,50 69 ] 84 38 20,56
H. Riotinto 731 671 11 128 48 10,97
H. Princesa de Espafia 8,44 1.437 876 275 144 -
H. La Inmaculada de Huercal Overn 4,65 119 0 99 44 12,19

5., (Sin Datos)
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ANEXO XVI1
FINANCIACION

Ptas.
CENTRO Cobrado
Hospital Punta Europa - Algeciras 165.318.845
Hospital Infanta Margarita - Cabra 74.785.170
Hospital Infanta Elena - Huelva 61.559.224
Hospital San Apgustin - Linares 88.870.589
Hospttal San Juan de Ia Cruz - Ubeda 71.059.100
Hospital de La Linea 29.380.020
Hospital de Baza 55.114.355
Hospital de Motril 118.595.004
Hospiral de Antequera 29.324.343
Hospital Serrania de Ronda 79.152.295
Hospital de 1a Axarquia - V.-Mlaga 49.010.155
Hospital de Riotinto - Huelva 11.353.587
Hospital Princesa de Esparia - Jaén 75.743.759
Hospital La Inmaculada - H.-Overa 15.642.711
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VI. ALEGACIONES
CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 5)
ALEGACION N° 1

Segun la informacién contable correspondiente

al ejercicio 97, el cuadro n® 1 del Informe Pro-
visional, donde se incluyen los gastos contabili-
zados correspondientes al Capitulo I 97, pre-
senta una serie de etrores en algunas aplicacio-
nes. La informacidn correcta se deralla a conti-
auacion:

CONCEPTO 1997
120. Reeribuciones Basicas *
121, Retribuciones Complementarias 1.026.683.417
124. P. Sanitario Cupeo 28.360.389
126. Atencidn Continuada 0
134. Laboral Eventual 155.200.939
135. Laboral Sustituciones 100.588.354
150. Productividad 77.213.006
153. Guardias Médicas 180.668.817
160. Cuotas Sociales 715.042 486
162. Prest. No Laborat 5.245813

TOTAL

3.511.816.438

(*) ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En nuestra opimén, teniendo en cuenta esta
modificacion, no resultan exactos los comenta-
rios sobre la evolucion del gasto en las distintas
aplicaciones que se incluyen en el Informe Pro-
visional.

Segin nuestro anilisis, se produce un incre-
mento del gasto entre el ejercicio 97 y 98 que
supone un 4,68%. Dicho incremento producido
se encuentra por debajo del incremento autori-
zado en el Contrato Programa 98, que se cifta-
ba en un 4,26%.

En cuanto a la evolucidn de las principales apli-
caciones, lo mds significativo, al margen de la
reduccién de un 0,27% sobre el gasto previsto
en el Contrato Programa 98, viene tepresentado
por el incremento del gasto en el personal con
vinculacién temporal (conceptos 134 y 135). En
este sentido hay que destacar que el mismo
tuvo su origen en dos factores fundamentales:

1. La repercusion de los concursos de traslados
de personal, que motivo que al final del ejerci-
cio se redujera la plantilla fija, v se incrementara
la plantilla temporal hasta que se adjudicaran las
correspondientes interinidades por la Mesa de
Contratacion Provincial.

2. La apertura de la Unidad de Cuidados Criti-
cos en Abril de 1998, lo que supuso la incorpo-

racion de personal facultativo, sanitaro y no
sanitario a partir de esa fecha. Dicho personal
fue autorzado inicialmente por los Servicios
Centrales del 5.A.5. con cardcter eventual hasta
la autorizacién definitiva en plantlla presu-
puestaria de la dotacién correspondiente a este
nuevo Servicio.

Los dos motvos expuestos justifican el incre-
mento producido, teniendo en cuenta, por una
parte, que el gasto en eventuales motivado por
los concursos de traslado queda compensado
por un menor gasto en los conceptos de perso-
nal fijo y por otra, que el incremento en even-
tuales motivado por la puesta en matcha de la
UCI estaba previsto en el Contrato Programa
98.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 7)

ALEGACION N° 2

1- Todos los expedientes de personal en situa-
cidn de activo que presta servicios en la actuali-
dad en el Hospital Infanta Margarita, como
todos los expedientes de personal que en cual-
quier momento han prestado servicios en el
Centro, es decir los que se encuentran en situa-
cton de pasivo, se encuentran archivados en
siete muebles clasificadores ubicados en las
propias dependencias de la Unidad de Recursos
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Humanos. Por otra parte toda la  1aformacién
contenida en los expedientes de personal, tanto
en lo referente a personal en activo como pasi-
vo, se encuentra registrada informaticamente en
el programa de gestudn de personal. Al margen
de los propios expedientes, hay determinada
documentacién de la unidad de recursos huma-
nos, (correspondencia de las unidades de per-
sonal y ndminas documentacién de procesos de
Incapacidad temporal, documentacién de soli-
citudes de permisos y licencias, documentacion
justificativa del proceso de elaboracién mensual
de 1a nomina, los propios recibos de las nomi-
nas mensuales.. ., que una vez finalizado el ejer-

cicio, o en su caso al transcurrir dos afios
{segin el upo de documentacién de que se tra-
te) se archiva en unas dependencias separadas
de la Unidad de Recursos Humanos.

2- Respecto a la documentacién obrante en los
expedientes, hay que sefialar que de los 79 ex-
pedientes auditados, corresponden en un 49,37
% a personal que causd alta en este Centro con
fecha anterior a 1996, y es en esos expedientes
de trabajadores con mayor antigiiedad en el
Centro en los que se detecta falta de docu-
mentacion.

VINCULACION LABORAL ANTIGUEDAD
ANTERIOR 1996
PLANTILLA 32 32
INTERINO VACANTE 11
INTERINO SUSTITUTO 13 1
EVENTUAL 21
TOTAL 79 39

Del muestreo de los 79 expedientes efectuado
por el equipo auditor, desde nuestro punto de

vista, se extraen los siguientes datos:

VINCULACION LABORAL TOTAL EXPEDIENTES FALTA TITULACION
PLANTILLA 3z 28
INTERINO VACANTE 11

INTERINO SUSTITUTO 15 1
EVENTUAL 21 2

TOTAL 79 31

Respecto a la falta de titulacién en algunos ex-
pedientes, hay que hacer constar que se trata
de personal de plantilla con antigiiedad entre el
afio 1983 a 1994, siendo pricuca habitual a
partir de 1996, que se solicite de los nuevos
trabajadores la presentacion de la copia de su
titulacion. Por otra parte, ante la posibilidad de
que se entienda la falta de titulacién como una
posible falta de garanda del cumplimiento de
los requisitos de titulacion que se han de reunir
para ocupar una plaza, hay que concretar, que
el personal de nuevo ingreso, o bien es personal
de plantilla — que ha superado los correspon-
dientes procesos selectivos acreditando su tieu-
lacién, o personal interino o eventual que a
través de Mesa de Contratacién también acre-
ditado que retne los requisitos de ttulacién
exigidos por la legislacion vigente.

En relacién a la presentacidn al equipo auditor

de la dtulacién solicitada expresamente hemos
de indicar, que se fue solicitada el dltimo dia de
trabajo de campo, por los que no ha sido posi-
ble remititla hasta dias posteriores. En la actua-
lidad se han remitido todas las solicitudes re-
queridas, salvo 8 que corresponden a personal
que no presta servicio en el Centro.

Con caricter general en relacién a la falta de
documentacion en los expedientes de personal
con una mayor antigiiedad hemos de decir que
si bien en la actualidad la gesttén de personal se
realiza en el propio Hospital hasta principio de
los 90 la gestion de personal de los Centros
Hospitalarios se realizaba desde la propia Dele-
gacién Provincial de Salud, lo que ha onginado
la falta de documentacion en los expedientes
que existen en el Hospital, al no haberse produ-
cido el traslado.
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En cualquier caso, se estin adoptando las me-
didas para proceder a la actualizacién de los
documentacién de los expedientes. En ese sen-
tido, podemos hacer referencia a las reuniones
celebradas desde 1998 conjuntamente con la
Inspeccidn General de Servicios de la Delega-
cién de Gobernaciéon de Cérdoba y la Delega-
cién Provincial de Salud en relacidn a la actuali-
zacion de la documentacién sobre autorizacio-
nes de compatibilidad del personal que presta
servicios en este Centro. Asi mismo, hay que
sefialar que en breve se va a poner en funcio-
namiento un nuevo programa informatico de
personal en todos los Centros del S.AS.  de-
nominado  expedientes “, con el que se pre-
tende recabar toda la informacidn relatva a
los datos que han de figurar en los expedientes
de los trabajadores, siendo necesario para ello
realizar una labor de actualizacién de datos y
de recopilacién de documentacién en los expe-
dientes mas antguos.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n° 8)

ALEGACION N° 3

En nuestra opinién, no parecen adecuadas las
observaciones realizadas en este epigrafe por
los motivos que se exponen a continuacion:

El control de los permisos sin sueldo, junto con
el resto de situaciones administrativas que
pueden producir alta o baja del trabajador, tene
establecido en el departamento de Recursos
Humanos un doble filtro para su seguimiento y
control:

- El conwol de la concesién del permiso, o
situacion administrativa concreta, sus efectos a
nivel de servicios prestados y de antdgtiedad que
lo realiza la Unidad de Personal.

- El control de sus efectos economicos en la
némina del aabajador en relacidn a la duracidn
del mismo, que los realiza la Unidad de Nomu-
nas.

El programa informatico de gestién de personal
que esta implantado en la Unidad de Personal,
desde 1995, contempla el permiso sin sueldo en

el listado de situaciones de alta/baja de la vida
laboral del trabajador, tal v como se pudo com-
probar por el equipo auditor y se refleja en do-
cumentacion adjunta, existiendo un segui-
miento informatzado del personal que se en-
cuentra en cada una de las situaciones alta/baja.
Este progtama informitico implzntado desde
1995, tuvo que sufrir una modificacién técnica
en 1998, “en cuanto al proceso de seguimiento
de los permisos sin sueldo para ser adaptado a
las instrucciones recibidas de los Servicios
Centrales del S.A.S., en cuanto que los permisos
sin sueldo no debian suponer baja de Ia Segun-
dad Social v se debian computar a efectos del
complemento de antigiiedad no siendo com-
putados estos periodos a efectos de Servicios
Prestados”.

La obligatoriedad de llevar a cabe esta modifi-
cacién técnica en el programa informatco, hizo
que durante un periodo de tiempo de 1998, se
realizaran paralelamente y exclusivamente para
esta situacién administrativa, un control manual
de estas situaciones, que evitard los posibles
problemas de adaptacién del programa.

Como pudo comprobar el equipo auditor y se
detalla en listados adjuntos, tanto en ejercicios
anteriores a 1998 como en lo que pudieron
analizar de 1999 una vez realizada la adaptacion
informatica, el control de las situaciones admi-
nistrativas, entre las que se encuentran “los
permisos sin sueldo”, se realiza a través de un
avanzado programa de gestidon de personal, por
lo que entendemos que una circunstancia ex-
cepcional motivada por una mejora del sistema,
no debe servir para dejar de valorar los estrictos
sistemas de control informitico sobre las sima-
ciones administrativas.

Como segundo filtro de control de los permisos
sin sueldo, al igual que de situaciones adminis-
trativas, la Unidad de Noéminas, recibe la co-
municacién de la situacidn de la Unidad de
Personal, que jusifica Ia situacion de alta/baja,
debidamente autorizada y procede a efectuar su
inclusién en el programa centralizado de con-
trol de néminas.

En este sentido se pudo comprobar que los 70
permisos sin sueldo concedidos desde 01-01-98
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a 31-12-98 presentan su correspondiente auto-
rizacién del Director Gerente, como requisito
imprescindible a su descuento en ndmina, lo
que da muestra del control implantado.

Por Gltimo se procede por la Unidad de Né6mi-
nas a realizar el descuento correspondiente en
ndmina, a la situacién administrativa concedi-
da. Para ello se establecen dos ststemas:

- Si la situacién administratva se concede o
produce en el periodo de captura de datos de la
némina del mes en el que va a tener efectos
econémicos, se introduce la vadacién corres-
pondiente en la misma, ajustindose las retribu-
ciones a través de un modelo administrativo
NIP, creado al efecto y que posteriormente es
fiscalizado por la Intervencion,

- Si la situacién administrativa se concede o
produce con posterioridad a la finalizacién del
proceso de captura de datos correspondiente a
la némina del mes en que va a tener efectos
econdmicos, y por tanto no se puede evitar la
realizacién de un pago indebido, se procede por
parte de la Unidad de Néminas de la siguiente
forma:

a) Si la situacién no va a suponer la desvincula-
cién definitiva del trabajador respecto del Cen-
tro, con caricter general en la primera ndmina
en que el trabajador esté activo, automatica-
mente se ptocede al descuento de la cantidad
indebidamente abonada, salvo que a la situacion
que inicialmente originé la interrupcién de la
prestacién de servicios y por tanto el pago in-
debido, le suceda otra situacién que de lugar a
la incorporacién del trabajador a su puesto de
trabajo. En este caso, no se produce el des-
cuento automdtico y se comunica al trabajador
la realizacién de un pago indebido, en un mo-
delo especifico, cuyo ejemplar se adjunta, y se
procede al descuento correspondiente en no-
mina.

b) Si la situacién administrativa va a suponer la
desvinculaciéon definidva del trabajador del
Centro o su situacién de baja por un periodo
prolongado de tiempo, se comunica al interesa-
do, en modelo especifico cuyo ejemplar se ad-
junta, para que proceda a ingresar la cantidad

indebidamente percibida en la Cuenta Restrin-
gida de Ingresos del Hospiral.

Hay que destacar que desde junio-99 una vez
calculada la némina, se habilita el penodo de
securizacién, en el cual se puede evitar, en gran
medida, la realizacién de estos pagos indebidos,
al poder introducir esta situacién administrativa,
que genera el pago indebido y que sobreviene al
proceso de captura de datos de néminas

Todo este proceso fue comprobado en cuanto
a su cumplimiento por el equipo auditor, en-
trendiendo segin nuestro criterio que todos los
pagos indebidos producidos durante el ejercicio
1998 habian sido objeto de seguimiento y con-
trol adecuado por la Unidad de Nominas. To-
dos ellos habian sido comunicados a los intere-
sados dentro de los plazos de reclamacién de
cantidades indebidamente percibidas que esta-
blece la normativa vigente 2 través de comuni-
caciones individualizadas v con registro de sali-
da, no compartiendo el criterio poco explicito
del equipo auditor de considerar un pago inde-
bido como no detectado segun criterio no su-
jeto a ninguna notmativa concreta.

Concretamente v respecto a los tres pagos in-
debidos que segin Informe Provisional no ha-
bian sido detectados por los responsables de
Personal con anterioridad a la intervencion del
equipo auditor, tenemos que manifestar nuestra
disconformidad, va que segin la documenta-
ci6n que se adjunta, la solicitud de documenta-
cién por parte del equipo auditor, sobre los
permisos sin sueldo concedidos durante el ejer-
cicio 98 se realizé en mayo de 1999, y la recla-
macién a los tres interesados de las cantidades
indebidamente petcibidas, a que hace referencia
el Informe, se produjeron segun consta en es-
critos con registro de salida en un caso en el
mes de marzo y en dos casos en el mes de abrl
de 1999, por tanto con fecha anteror 2 que el
equipo auditor comenzari analizar estas situa-
ciones administrativas y su descuento en nomi-
na.

a) Por lo que respecta a, XXX disfrata permiso
sin sueldo desde el 2-11-98 a 30-11-99, en total
cuatro solicitudes por los siguientes periodos:



Sevilla, 20 de junio 2000

BOJA nim. 71

Pagina nim. 9.417

- 2-11-98 a1 16-11.98
~ 17-11-98 al 1-12-98
— 3-12-98 al 15-1-99
— 16-1-99 al 30-1-99

T'ras la primera solicirud generd el abono inde-
bido del periodo 17-11-98 al 30-11-98 (ya que
inicialmente no se tenia conocimiento de su
intencidén de solicitar sucesivos permisos). Da-
do que no se incorpord a su puesto de trabajo
hasta el 31-1-99. A partir de esta fecha la Um-
dad de Nomina estaba en condiciones de la
forma descrita en el apartado a}, v de hecho tras
la comespondiente comumicacion verbal con
fecha 15-3-99, se remite comunicacion escrita.
El descuento en ndmina se inicia en abril de
1999,

b) En lo referente a XXX, inicia el disfrute de
excedencia voluntarda con fecha 13-11-98, una
vez cerrado el periodo de captura de datos,
dado que dicha situacidon admimstrativa iba a
suponer una desvinculacion definitiva de la
relacién de esta trabajadora con este Centro, se
procedid tras la comunicacién verbal inicial, a
una comunicacién escrita con fecha 23-4-.99, en
la forma sefialada en el apartado b). El ingreso
de la cantidad abonada en la Cuenta Restringida
de Ingresos del Hospital se efectda en junio de
1999,

¢) Finalmente, por lo que respecta a XXX, la
situacidén de maternidad acaecida con fecha 27-
12-97, provocd un abono inadecuado en la
némina de enero. Una vez finalizado el periodo
de permiso por maternidad, disfrutd permiso
sin sueldo desde el 18-4-98 al 17-7-98. A partir
de esta fecha la Unidad de Nominas estaba en
condiciones de actuar en la forma descrita en el
apartado, y de hecho tras la correspondiente
comunicacién escrita con fecha 23-4-99, y el
inicio del descuento en némina de mayo de
1999.

Por lo que respecta al derecho al cobro de can-
tidades percibidas por el personal funcionaro,
el articulo 40.1 de la Ley General Presupuesta-
ria, establece un plazo de prescripcion de 5
anos. Por lo que se refiere al personal estatuta-
tio, el articulo 59 del Estatuto de los trabajado-
res establece un plazo de prescripcion de un

afio para el personal laboral. No obstante, la
mis reclente doctrina del Tribunal Superior de
Jusdeia de Andalucia equipara a efectos de
prescripcidn este personal al funcionario (cinco
aflos)

Pot ltimo no nos parece adecuada la observa-
cidén donde se refleja que los permisos sin suel-
do se autorizan a todo tipo de personal, conclu-
vendo que el personal eventual queda excluido
de esta posibilidad. En este sentido hemos de
mdicar que de los 70 permisos sin sueldo con-
cedidos durante el ejercicio 1998, en ningin
caso cotresponde a personal eventual, distribu-
yéndose entre el siguiente tipo de personal:

— Fijos 52
— Interinos 18

Al no haberse coucedido ningun permiso sin
sueldo a personal evenmual, creemos que esta
observacién no es adecuada.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
10)

ALEGACION N° 4

En relacién a las observaciones contenidas en
este epigrafe, creemos necesario realizar algunas
aclaraciones que justifiquen la modificacién de
algunos de los pirrafos incluidos en el Informe,
segln nuestro criterio:

- En referencia a los 11 contratos en los que se
ha observado falta de fiscalizacion por parte de
la Intervencidn Provincial, es necesario aclarar
que segin se documentd al equipo auditor 10
de esos contratos correspondian a prérrogas de
contratos eventuales que inicialmente habian
sido objeto de fiscalizacién por parte de la In-
tervencién Provincial. Todos los contratos de
prérroga venian motivados por la necesidad de
cubrir circunstancias imprevisibles y urgentes, y
quedaron sujetos al sistema de control previo
de néminas que tene implantado la Interven-
citn, siendo fiscalizados en las nominas cotres-
pondientes el gasto de estos contratos.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA
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- En cuanto a la duracién de los nombramien-
tos auditados hay que especificar lo siguiente:

12 corresponden a Personal Sanitaric no Fa-
cultativo

6 corresponden a Personal Facultativo

Respecto a la duracién de los nombramientos
eventuales de Personal Sanitario no Facultadvo,
hay que indicar que el art. 14 del Estatuto de
Personal Sanitario no Facultativo no establece
ninguna limitacién temporal en cuanto a la du-
racién de los nombramientos, por lo que en
principio, el hecho de que algunos de ellos su-
pere los 6 meses de vigencia, no tiene relevancia
juridica alguna y no es razén bastante para ar-
gumentar que se estin utilizando para fines
distintos a los previstos en la normativa regula-
dora, habiendo quedado acreditado su caricter
de cobertura de situaciones especiales.

Respecto a la duracién de los nombramientos
de Personal Facultativo, hay que indicar que en
2 de los 6 casos auditados, el periodo de dura-
cién de la prérroga no supera los 6 meses esta-
blecidos en el Estatuto de Personal Médico. En
los restantes 4 casos, se ha superado el periodo,
ante la necesidad de garantizar la continuidad
del Servicio, y la escasez de personal facultativo
COI EXpErtericla en ese momento.

Desde esta perspectiva, segin nuestra opinion,
la utilizacién de los contratos eventuales se esta
realizando dentro de los limites y fines previstos
en la normativa vigente, miaxime cuando como
ya ha quedado acreditado el alta en némina esta
sujeta al Sistema de Control Previo de Nominas
para su fiscalizacién por la Intervencion.

- En cuanto al refiejo en los contratos de la
aplicacidén presupuestaria, los modelos vigentes
en el gjercicio 98, segtin la Resolucion 21/95 de
la Direccidn Gerencia del S.A.S, no preveen
ningun apartado donde deba reflejarse la aplica-
cidén presupuestaria.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n° 11)

ALEGACION N°5

En nuestra opinién las observaciones que se
incluyen en este epigrafe no son adecuadas por
los motivos que se exponen a confinuacion:

- Segtn la normativa de Intervencién General,
comunicacion n® 17/91, que desarrolla la Cir-
cular 10/91, sobte criterios para la fiscalizacion
de determinadas contrataciones temporales en
Centros Hospitalarios y dependencias sanitarias,
cuya fotocopia se adjunta: “Lay confrataciones
temporales de personal médico, ATS, anxiliar dz en-
Jfermeria, celadores y perional de ofuio de Centros Hos-
pitalarios, que deban realizarse para atender necesidades
pmprevisibles y wigentes, bajo las modalidades contrac-
tuales de  interines Sustitutor, inmferinos pacanies Y
eventuales, serdn fiscalivados en ef momento en que se
remiten a la Intervencion el corvespondiente parte de
varigeiones de la ndmina. No serd de aplicacidn lo esta-
blecide en e pdrrafo anterior a las contrataciones que
tengan por objeto la sustitusion por vacaciones dado el
cardeter previsible de fas mismas”.

Si observamos los 11 casos auditados compro-
bamos le sigutente:

— 4 corresponden a nombramientos interinos
para sustituir LT,

— 2 cortesponden a no ientos 1 Inos
2 correspond mbramientos interin
pata sustinuir baja maternal.

— 2 corresponden a nombramientos interinos
para sustituit nombramientos de cargos in-
termedios.

- 1 corresponde a nombramiento interino para
sUSOtY VACACIONES.

— 2 cotresponden a nombramientos interinos
para susttuir permisos sin sueldo.

El Centro en aplicacién de las instrucciones de
Intervencién antes resefiadas, envio a fiscalizar
con caricter previo al inicio de la prestacidn los
nombramientos interinos que correspondian 2
sustituciones previsibles (nombramiento de
cargo intermedio, permisos sin sueldo, y vaca-
ciones), mientras que las 6 restantes, a los que
hace mencion el Informe de Auditoria, al wa-
tarse de sustitucion de situaciones inprevisibles,

Sevilla, 20 de junio 2000
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como son la LT. y la baja maternal, se sometie-
ron al control de variaciones de némina que
para estos supuestos tiene establecido el sistema
de control previo de ndéminas, actuando por
tanto en esos casos, al igual que en el resto,
segun la normatva vigente.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 12)
ALEGACION N° 6

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 16, 17
y 18)

ALEGACION N°7

En relacién al analisis realizado por el equipo
auditor para comprobar la razonabilidad de los
saldos de proveedores que presentaba la conta-
bilidad previa, hemos de puntualizar algunos
aspectos, que en nuestra opinidén, deben ser
tenidos en cuenta, en orden a extraet conclu-
siones sobre los procedimientos de registro de
obligaciones utilizados en el Hospital Infanta
Margarita durante el ejercicio 98.

En primer lugar, es necesario establecer desde
un punto de vista global, las siguientes conside-
raciones:

1. En nuestxa opiniéon no debe considerarse
relevante el hecho de que hayan apatecido dife-
rencias en la conciliacién de 12 proveedores,
puesto que, segin nos comunicod el equipo au-
ditor, se habian solicitado a los proveedores
circularizados los saldos de facturas emitdas
hasta el 31-12-98. El circuito normal de envio
por correo de la factura, recepcion de la misma
y registto, v el procedimiento de casacion y
conformidad con el albaran, como requisito
imptescindible previo su contabilizacién en la
Contabilidad Previa del Sistema Contable Jupi-
ter, hace materialmente imposible que puedan
registrarse en la Contabilidad Previa de 1998, la
totalidad de facturas emitidas por los proveedo-
res hasta el 31-12-98, puesto que segun la Ot-

den de Cierre de Presupuesto 98, el plazo de
contabilizacién de obligaciones se cierra ese
mismo dia 31-12-98.

2. El hecho de que aparezcan diferencias entre
los saldos comunicados por los proveedotes y
los registrados en la Contabilidad Previa por el
Hospital, no debe ser interpretado en todos los
casos como responsabilidad del Centro, sin
entender que han podido existir causas no im-
putables al mismo, que han podido impedir
materialmente la contabilizacidén de estas factu-
ras siguiendo los prncipios contables general-
mente admiados.

Sobre la base de estas premisas, nuestro analisis
de los diferentes grupos de diferencias detecta-
dos, segin se han expuesto en el Informe Pro-
visional, es el siguiente:

1. Facturas emitdas por el proveedor antes del
31-12-98, y contabilizadas por el Hospital en el
1999.

En nuestra opinién esta diferencia carece mate-
rialidad, va que esta incidencia representa el
1,6% del impotrte auditado y el 0,4% del total
de importe contabilizado en el Presupuesto
Capitulo II de 1998. Segtin consta en el cuadro
que se adjunta en el anexo n® 7, estas facturas
han sido tecepcionadas en el Centro 2 finales
del ejercicio econdmico de 1998. La aplicacién
del principio contable de prudencia, establece la
necesidad de un periodo de comprobacién de la
factura antes de su contabilizacion. El propio
Contrato Programa firmado en 1998, establece
como objetivo de plazo medio de contabiliza-
ci6n 30 dias, desde la recepcidn de la factura, Al
coincidir con el final del ejercicio, el importe
total de estas facturas, una vez conformadas, ha
sido contabilizado en el ejercicio 99, acogién-
donos a la postbilidad que pata estos casos es-
tablece el art. 41.2 de la Ley General de Ha-
cienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia “Se aplicarin a los créditos del Pre-
supuesto vigente, las obligaciones siguientes:

b) Las denvadas de ejercicio anteriores, tecono-
cidas en el pentodo de que se trate™.

Habiéndose especificado en todos los casos que
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corresponden al ejercicio 98, por lo que enten-
demos, que se ha mantenido correcta la infor-
macion contable.

2. Facturas que en las cuentas del proveedor
aparecen emitidas y abonadas en 1998, y que se
han emitido v enviado en 1999.

Corresponden a un grupo de facturas que en las
cuentas del proveedor aparecen emitidas en los
Glamos dias del ejercicio 98 v abonadas poste-
riormente. En ningun caso debe considerarse
responsabilidad del Hospital, todos los registros
de emisién y abono de facturas que apatezcan
en las cuentas de los proveedores, si no ha me-
diado comunicacidén con los mismos. El Hos-
pital ha tramitado las facturas que ha recibido y
que han sido emitidas en 1999, pot lo que no
entendemos que exista diferencia en las cuentas
auditadas, puesto que las facturas han sido
contabilizadas en el ejetcicio correspondiente al
que fueron emitidas y recepcionadas por el
Centro.

3. Facturas emiddas por el proveedor, sobre las
que no habia sido emitido pedido por el Hos-
pital, ni constaba albardn de entrada del mate-
rial.

En nuestra opinidn, esta diferencia pone de
manifiesto el rigor del proceso de contabiliza-
cién de facturas, que se sigue en el Centro. No
se ha podido constatar el envio de estas facturas
port el ptoveedor, quedd constancia no obstan-
te, que al tratarse de una reposicion de protesis,
no se habia producido el correspondiente pedi-
do por el Hospital, ni constaba en la documen-
tacion del proveedor que el matenal se hubiera
recibido en el Centro. Una vez resuelta la ina-
dencia, y completado por el proveedor el cir-
cuito documental necesatio en el periodo 1999,
se ha procedido a contabilizar en 1999 la factu-
ra, que de forma correcta ha emitido ¢l provee-
dor. En nuestra opinién, esta incidencia carece
de matertalidad.

4. Facturas en las que no existe constancia que
hayan sido enviadas por el proveedor y que no

han sido contabilizadas por el Hospital.

El total de facturas registradas en el Hospital

durante el ejetcicio 1998 ascienda a un total de
5.213. La incidencia observada en el Informe de
Auditoria afecta a un total de 9 facturas, lo que
representa un 0,1% del total de facturas recep-
cionadas en el Hospital. En nuestra opinion,
esta diferencia carece de materialidad, ya que no
parece un porcentaje significativo, si tenemos
en cuenta, que por regla general, los proveedo-
res no utilizan un sistema de envios certifica-
dos, preduciéndose envios a destinos equivoca-
dos. Es usual que durante el ejercicic econdmi-
co se ptoduzcan algunos errores en los envios
de las facturas, por parte de los proveedores,
que son corregidos cuando se realizan las
oportunas conciliaciones de cuentas, a partr de
las cuales se les reclaman las facturas pendientes
de recibir produciéndose su contabilizacion.

5. Factura de protesis contabilizada en 1998.

Como se refleja en el Informe de Auditoria, se
trata de un supuesto excepcional, que ha venido
motivado por una situacién excepcional. El
sistema de aprovisionamiento de protesis que se
utiliza con caricter general en los Concursos
Publicos de estos productos, consiste en un
sistema de reposicion, a través del cual se factu-
ran los componentes implantados, procedién-
dose de forma inmediata a la reposicién de esos
componentes en el stockaje depositado pot el
proveedor al iniciar la ejecucién del Contrato.
Durante el mes de Diciembre de 1998, se pro-
dujo una variacién de las previsiones de inter-
venciones de implantes a realizar por el Servicio
de Traumatologia, que fue comunicado al de-
partamento de Compras. Al estar incluidas las
protesis en un sistema de adquisicion por Con-
curso Publico, y por tanto, existir una reserva
de crédito presupuestario para su adquisicion, y
no poder realizar ninguna modificacion ni rea-
juste presupuestario durante el mes de Diciem-
bre, segin establecia la Orden de Cicrre del
Ejercicio Econémico de 1998, se optd de for-
ma excepcional y previo consentimiento del
proveedor, por sustitur el sistema de compra
por reposicién por una compra en firme del
material depositado en el Centro hasta el total
de !a adjudicacién, pendiente de ejecutar en
1998. Dicho material que se encontraba en de-
pésito fue recepeionado y el proveedor emitio
una factura cotrespondiente a esa recepcion
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con todos los requisitos que establece la not-
mativa vigente (anexo n° 7) v correspondiente a
esa recepcion. Como ha podido comprobar el
equipo auditor, la situacién se ha normalizado a
lo largo del ejercicio 1999, en el que a medida
que han sido implantadas las prétesis adquindas
en firme, han sido repuestas como depésito por
el ptoveedor sin cargo alguno hasta el total ad-
quirido en Diciembre de 1998, volviéndose al
sistema habitual de reposicion. Entendemos
que esta incidencia carece de materialidad.

6. Facturas no conforme.

En nuestra opinién, esta diferencia vuelve a
ponet de manifiesto el rigor de los procedi-
mientos de contabilizacién de facturas, que se
siguen en el Centro, como se document6 en el
transcurso de la auditoria, la factura a la que
hace referencia el Informe, contenia errores en
cuanto al nimero de unidades facturadas y al
precio de las mismas, por lo que no era posible
su contabilizacién. Realizadas las devoluciones
de articulos y tras el retraso del proveedor en la
emisién de los abonos correspondientes, nos
pusimos en repetidas ocasiones en contacto con
él, y una vez realizados los dos abonos, ya en el
ejercicio 1999, se procedié a la contabilizacion
de la factura. Es evidente que esta diferencia no
es responsabilidad del Hospital y que carece de
materalidad, ya que se ha actuado segin los
principios contables.

Estimamos que el cuadro n® 4 del epigrafe 77
resulta poco clarificador, ya que no refleja los
tmotivos de las diferencias y el saldo del
Hospital parece  haber sido  extraido
exclusivamente segin los datos remitidos por
los proveedores, pot lo que estimamos, no debe
formar parte del Informe de Auditoria.

Por todo ello no estimamos adecuada la con-
clusién de que las obligaciones pendientes de
imputar al presupuesto de 1998 estin infravalo-
radas en 14,5 MP., ya que esta cifra solo repre-
senta el importe de unas diferencias de cuentas
que no pueden ser imputadas en todos los ca-
sos al Hospital.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
20)

ALEGACION N° 8

Dentro  del epigrafe n® 20 del Informe
Provisional se congenen wuna sere de
observaciones calificadas como debilidades de
control interno del circuito total de adquisicidn,
que segiin nuestro criterio, precisan de alguna
aclaracién, ya que en ocasiones aparecen
reflejadas como opiniones genéricas y en otras
ocasiones las consideramos observaciones
inadecuadas dado que creemos no se
corresponden con la documentacién y practicas
que se desarrollan en nuestro Centro.

Dada la heterogeneidad de matetas que se
contienen en el epigrafe n® 20 del Informe,
entendernos necesario en orden a clarificar la
redaccidn de estas alegaciones separar en alega-
ciones diferentes cada una de las observaciones
contenidas en este epigrafe.

En relacién al sistema informdtico para la ges-
t6n del circuito de Suministros; es necesario
puntualizar cuales son las dificultades que con-
forman la situacién actual y cuales son los pro-
yectos en marcha en este Area.

Como se expuso al equipo auditor, el sistema
informatico de gestdon de suministros, operati-
vo durante el ejercicio 98, venia condicionado
por dos circunstancias preponderantes:

- La inexistenicia en la estructura arquitecténica
del Hospital de un Almacén Central tnico, lo
que obliga a tener que haber habilitado peque-
fios almacenes por grupos de articulos, que
incrementan la dificultad para implantar un
control informitco integral, por el requer-
miento de un sistema informatico que permita
wrabajar con muldples puestos de control.

- La existencia de un ptoyecto de informatiza-
cién integral del Hospital, cuyo cronograma,
que viene condicionado por las disponibilidades
presupuestarias del S.A.S., tuvo su inicio en el
gjercicio 95, y hasta 1998, ha supuesto la puesta
en marcha de los médulos correspondientes a la
gestién clinica y a la gestion de personal, estan-
do previsto el inicio del desarrollo del médulo
integral de almacenes-compras y contabilidad-
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cargos para el dltimo trimestre del ejercicio 99.

Por tanto, dentro del marco de actuacién des-
crto por las circunstancias antetiores, la ges-
don de compras-almacén hasta el ejercicio 98,
se ha desarrollado a través de un sistema infor-
matico que implantado en 1994, se ha ido am-
pliando, segiin las necesidades hasta 1998, pero
que dado que esta realizado en lenguaje
“Clipper”, v la conexion entre puntos se realiza
a través de una “red novell”, sus posibihidades
de adaptacién a las nuevas necesidades de ges-
tion han quedado insuficientes, siendo cons-
ciente el equipo directivo de su necesidad de
adaptacion y previendo la puesta en marcha de
un nuevo modulo de gestidn integral de com-
pras-almacén-contabilidad, para el priumer tn-
mestre del ejercicio 2000, estando actualmente
en fase de desarrollo por el equipo informatco
contratado al efecto.

Dicho médulo de gestién incegral incluird de
forma interrelacionada todas las fases del cir-
cuito de adquisicion:

- Deteccion de la necesidad de aprovisiona-
miento.

- Realizacién de previsiones de compra.

- Tramitacién del correspondtente expediente
de compra, hasta su adyudicacién.

- Entrada de material y conformacién de alba-
ran de todos los grupos de articulos.

- Salida de material y consumos por servicios.

- Contabilizacién de factura y fases de tramita-
clon.

Todo ello redundari, sin duda en una gesudn
mis eficiente del area de compras-almacén-
contabilidad, sobre todo, facilitara la realizacion
de tareas v la existencia de controles de segur-
miento que con el sistema actualmente vigente
requieren de un mayor esfuerzo por parte del
personal del Servicio.

Sin embargo, el hecho de que se haya puesto en
marcha el desarrollo de un nuevo mdadulo de

gesdon del drea de compras-almacén-
contabilidad integral; y el reconocimiento de
que el sistemna que ha estado operativo hasta
1998 necesita una renovacion, dentro de una
linea de evolucion tecnologica, no quiere decir
en absoluto, que el sistema mformdtico que ha
gestionado el area de compras-almacen hasta la
fecha, no haya permitido la implantacion de
una setle de funcionalidades y controles que
han significado los siguientes avances:

- Informatizacidn de todos los trimites corres-
pondientes a los expedientes de adquisicién de
todos los grupos de articulos que tienen entrada
en el Centro; incluido viveres, mantenimiento,
lenceria y farmacia.

- Establecimiento de un almacén y registro de
entrada unico para todo el catilogo de matenal
del Centro, con exclusién dnicarnente del mate-
dal adquifido por sumimistro menor para el
Setvicio de Farmacia.

- Establecimiento de stocks minimos de seguri-
dad y maximo por cada ardculo.

- Realizacion de previsiones de consumos para
expedientes de compras.

- Determinacion de consumos por servicios.

- Existencia de un inventario de material per-
anente.

Por tanto, el sistema vigente ya permite obtener
un seguimiento ampho de la gestidn de com-
pras-almacén; v el nuevo programa integral a
implantar sélo va a suponer dos aspectos de
gran importancia, que van a significar que el
circuito de adquisicién quede completo:

- La inclusidn dentro del sistema integral, de la
gestidn interna de los almacenes viveres, lence-
tia, mantenimiento y farmacia, que actualmente
tenen sistemas paralelos, al ser técnicamente
imposible su conexidon actual con el sistema
general de almacén.

- La conexién del circuito de adquisicion y al-
macén con la tramitacién contable de las obli-
gaciones, facilitando el seguimiento de todos
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los tramites a lo largo del circuito.

Constderamos por ultimo inadecuadas las ob-
servaciones referentes a las previsiones de con-
sumo no ajustadas al consumo real en viveres,
puesto que la ejecucion al 100% del expediente
de Concurso Publico, para la adquisiaon de
viveres, que se ha realizado en 1998, parece
indicar todo lo conttario, las previsiones las
consideramos correctas,

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n° 20
y n° 21, apartado b)

ALEGACION N° 9
SERVICIO DE FARMACIA

El esfuerzo realizado por el Hospital durante el
gjercicio 98 por incrementar el porcentaje de
adquisicién  de productos a través de los
procedimientos o  expedientes  publicos
contemplados en la Ley 13/95 de Contratos de
las Administraciones Publicas, que ha supuesto
evolucionar en el total del Capitulo II de un
porcentaje de expedientes piblicos de un 45%
en el ejercicio 97 a un 67% en el ejercicio 98, ha
resultado especialmente evidente y con un
mayor nivel de dificultad en cuanto a los
productos farmacéuticos.

Respecto a los productos farmacéuncos la
evolucion de su adquisicidn a través de expe-
dientes publicos ha significado que a lo largo
del ejercicio 98, se hayan resuelto expedientes
publicos de adquisictén de productos farma-
céuticos por importe de 155 millones de pese-
tas, con vigencia para los ejercicios 98 y 99, lo
que supone que se ha adquirido mediante expe-
diente puiblico mas del 55% del gasto del Hos-
pital, lo que ha representado un cambio radical
respecto al ejercicio 97, segiin consta en la do-
cumentacion sobre expedientes entregada al
equipo auditor.

Entendemos que este dato, revela la posicion
de prionidad que ha ocupado dentro de los ob-
jetvos fijados para 1998 por el equipo direct-
vo, “la adecuacidn de los procedimientos de
adquisicién de medicamentos a las formas de
adjudicacion de la  Ley 13/95 de Contratos

Administraciones Publicas”; estando previsto el
incremento de expedientes publicos en 1999
por encima del 65%.

Por tanto, la observacién contenida en el epi-
grafe n° 20, correspondiente a los contratos
menores, es evidente que tende a ser residual, y
ha venido motivada porque la aplicacion pract-
ca del modelo general de contratacién a pro-
ductos tan especificos y regulados como los
medicamentos que hasta la entrada en vigor de
la Ley del Medicamento, gozaban de unos pro-
cedimientos especificos para su adquisicidn
contemplados en el Art. 107 de la ley de Segu-
ridad Social (texto refundido de 1974), y que
instrumentalizaban a tavés de un Concierto
con la Asoclacion de Industrias Farmacéuticas
con un régimen de “precios fijos”, ha resultado
especialmente compleja, dado el enorme abani-
co de productos farmacéuticos y la continua
evolucidon de los mismos, lo que dificulta su
adaptacién a expedientes de compras de caric-
ter anual o bianual.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
20)

ALEGACION N° 10
EXISTENCIAS

No consideramos adecuadas las observaciones
realizadas en el informe provisional, en relacion
al control de existencias vy catilogo de ardeulos,
port los motivos que se exponen a continuacton:

1. El Hospital tiene implantado un sistema ro-
tatorio de inventatios. Como pudo observar el
equipo auditor, el sistema informatico implan-
tado en el almacén, contiene una opcdn de
inventario permanente, que posibilita poder
conocer el inventario de articulos en n° de um-
dades y valoracién econdmica, cualquier dia del
ejercicio econémico.

Para comprobar el ajuste del inventano perma-
nente informitco, con las existencilas reales, se
utiliza un sistema de “ajuste de inventario ro-
tatorio” por grupos de articulos, tal como esta-
blece el Manual de Procedimientos del Servicio.
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Este sisterna, cada vez mis extendido en el am-
bito de la gestién hospitalania, resulta muy ope-
rativo, puesto que puede realizarse sin que sea
necesario paralizar durante unos dias la actvi-
dad del almacén.

Este sistema de ajuste de inventario se realiza
por grupos de articulos, de tal forma que cuan-
do se estan realizando los calculos de compras
previstos de un determinado grupo de articulos,
en orden a tramitar un expediente piblico de
adquisicidn, el sistema informdtico unliza entre
otros elementos el stock existente en ese mo-
mento de ese grupo de ardculos concretos ( se
adjunta hoja de previsiones en anexo 10). Se
entiende este momento como adecuado para
comprobar, si los datos del inventario informa-
tico son cotrectos, ya que su exactitud va a re-
percutit en el cileulo de las previsiones de
compra. Con este sistema rotatorio, a lo largo
de cada ejercicio econdmico se comprueban los
inventarios de la totalidad de grupos de articu-
los. Las limitaciones antes expuestas de nuestro
sistema informdtico obligan a introducir ma-
nualmente las diferencias, no existiendo regis-
tros especificos para ello en el programa. Esta
deficiencia quedara subsanada en el nuevo pro-
grama a implantar en el afio 2000. Los niveles
de ajuste han sido comprobados por el equipo
auditor.

2. En relacidn a las diferencias observadas en la
muestra de inventatio realizadas y su califica-
cién como “importantes”, hemos de puntuali-
zar los siguiente:

- Las diferencias detectadas en la muestra de
quince articulos de Almacén General, en nues-
tra opinién, carecen de materialidad, ya que
segin se expone en el cuadro de valoracién
incluido en el anexo 10, la diferencia representa
un 0,1% de las unidades auditadas, y la valora-
clén econdmica de las mismas tan solo un (0,2

Y.

- En cuanto 2l inventario de productos de far-
macia al haberse realizado la muestra durante el
momento de dispensacién a los servicios, ha
podido producirse un error en el muestreo, por
lo que la diferencia de 3% producida debe que-
dar matizada por este hecho.

- En cuanto a la observacidn sobre el catilogo
de ardculos del Hospital v su normalizacién
con el catilogo del S.AS., creemos que esta
observacién es inadecuada, puesto que segun
consta en los documentos que se adjuntan en el
Anexo 10, durante el gjercicio 98 el Catalogo
General de Artculos del S.A.S. estaba en fase
de elaboracién y depuracion, por lo que no era
posible realizar ninguna normalizacién con el
mismo por parte del Hospital.

Dicha normalizacidn, segin instrucciones que
se adjuntan, se ha llevado a cabo durante el
gjercicio 99, a través de un intenso trabajo dir-
gido por la Direccién General de Gestion Eco-
ndémica, a través de cinco hospitales motores,
donde se han ido adecuando y depurando los
catilogos de los centros y completando del
Catilogo General de SAS. La adaptacién defi-
nitiva del catilogo tiene prevista su finalizacion
a finales del ejercicio 99.

3. No parecen adecuadas tampoco las observa-
ciones sobre inexistencia de Stocks minimos de
seguridad y rupturas de stocks detectados, asi
como entradas en almacén sin pedido autoriza-
do, por lo siguiente:

a) No consta que fueron solicitados por el
equipo auditor los stocks minimos de seguri-
dad. Segiin se puede comprobar en documento
adjunto en anexo n° 10, todos los articulos de
almacén general tienen fijado stock mimmo ¥y
miximo, siendo este elemento, como se expuso
anteriormente, uno de los datos que sirven al
sistema informético para detectar la necesidad
de aprovisionamiento de articulos al almacén, 2
través de listados especificos.

b) No se comunicd durante el trabajo de campo
por el equipo auditor, que se detectara ninguna
ruptura de stock, maxime cuando no se habian
solicitado los stocks minimos.

¢) Con caricter general, ninguna mercancia
entra en almacén, sin que exista un pedido au-
totizado, segtin el circuito de compras que se
expone en la alegacién n® 13.

No obstante lo alegado, el nuevo programa de
gestion de almacén, va a suponer una revision
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completa de los stocks miminos fijados, en or-
den a adecuar y actualizar su vigencia. También
se incluirian los nuevos codigos de articulos
segun el Catilogo General del S.AS.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
20)

ALEGACION N° 11
Atrchivo de documentos y devoluciones.

En relacién al archivo de la documentacidn que
compone el circuito pedido-albarin-factura,
hemos de mndicar lo siguiente:

Fn la unidad de Contabilidad existe un
archivo completo del circuito de compra.

- El circuito de adquisicién de material, que
incluye las fases de pedido-albaran-factura,
presenta en nuestro Centro una estructura de
segregacion  de funciones similar a  la
recomendada en otros informes de la Camara
de Cuentas a otros Centros Hospitalarios.

Dicha estructura de segregacion de funciones se
resume asi:

Pedido.- Corresponde 2 la Unidad de
Suministros:

- Envia una copia a contabilidad para
conformar factura.

- Envia copia a almacén pata conformar
entrada.

Albaran.- Corresponde recepcidn y archivo a
Unidad Almacén.

- Envia copia a Coneabilidad para conformar
factura

Factura.-Corresponde recepcién a Conrtabilidad
a través del Registro General de Entrada.

- Conformacién Factura-Albaran-Pedido.

Entendemos que esta estructura segregada de
funciones garantiza la seguridad en el circuito

de adqusicién proporcionando una sere de
filtros de control y unificando finalmente toda
la documentacion en la Unidad de Contabilidad
donde se realiza la conformacién del pedido-
albaran con la factura, y queda archivado con
caricter postetior al trimite de contabilizacién.
No obstante, la implantacién del nuevo
programa integrado de gestidn de summnistros-
almacén-contabilidad, va a permtir que
manteniendo esta rmusma segregacidn de
funciones, las tareas se automaticen y agilicen
de manera mids eficiente, evitando el
movimiento de documentos existente en la
actualidad y facilitando el seguimiento y control
de todo el circuito.

En relacién a la observacion referida al registro
de devoluciones, entendemos que no resulta
adecuada por lo que se expone a continuacion:

- El Hospital posee un registro documentado
de devoluciones.

- El hecho de que debido a las hmitaciones
informiticas expuestas ya a lo largo de estas
alegaciones, el registro de devoluciones durante
1998, consistiera en un listado manual, no es
razdn suficiente para concluir que todo aquello
que no tenga un soporte informatico carece de
todo rigor y sistemas de control.

En este sentido hemos de indicar:

- Las devoluciones de material, segin ha
podido comprobar el equipo auditor, apatecen
telacionadas en un listado ordenado por
numeros de orden en el que se relacionan:

— Proveedor al que se le realiza la devolucidn.
~ De pedido al que corresponde la devolucidn
— Destino

— QObservaciones.

- En este listado, tiene sdlo un caricter de
resumen, ya que cada n” de orden corresponde
con un escrito de devolucién debidamente
documentado y autorizado por e D
Econdémico-Administrativo, en el que se hace
constar:

®» Fecha devolucion
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®*  Unidades devueltas
s Motivo de la devolucion

Dicha documentacidén se encuentra archivada
por el orden numérico que aparece en ¢l primer
listado, por lo que entendemos que el control
de las devoluciones es correcto y garantiza el
control si bien se ha procedido durante 1999 a
su informatizacidén en orden a agilizar las tareas
de seguimiento, entendemos que en lo que
respecta a sistemas de control ha quedado
garantizada su efectividad durante el ejercicio
auditado, correspondiendo  algin  retraso
detectado 2 motivos ajenos al sistema.

En el Anexo n® 11 se incluyen documentos
ordenados numericamente donde aparecen
reflejados los datos requeridos para una
devolucién v su autorizacién correspondiente.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
20)

ALEGACION N° 12

No consideramos adecuada la observacion rea-
lizada sobre el registro de facturas por los mot-
vOs que se expofen a continuacion:

- Todas las facturas que se reciben en el Hos-
pital, son registradas en el mismo dia de su re-
cepcion, a través del registro de facturas que
existe en el Registro General de Entrada en el
Centro. Posteriormente a su registro, en cada
factura, como ha podido comprobar el equipo
auditor, a través del sello con indicacion de la
fecha y nimero de orden correspondiente, se
envian a la Unidad de Contabilidad para la
oportuna tramitacidn del pago, disponiéndose
en esta Unidad de un Registro Contable Auxi-
har, donde se registran las facturas, una vez
conformadas, como paso previo 2 su contabili-
zacion en el sistema de contabilidad Japiter.

- Entendemos que el sistema de registro de
facturas que estd implantado en el Centro ga-
rantiza la existencia de un control interno ade-
cuado y suficiente; ya que:

a} Establece un sistema de segregacién de fun-

ciones entre la Unidad de Registro General de
Entrada y la Unidad de Contabilidad, que ga-
rantiza que no se produzcan retrasos en el re-
gistro de entrada de facturas, ya que cuando
liegan a la Unidad de Contabilidad, ya consta en
cada una de las facturas la fecha de entrada en
el Centro, reflejada a través de una Unidad In-
dependiente, siendo esta fecha la que poste-
tiormente debe ser mecanizada en el sistema
contable Jupiter. Este sistema sirve como filtro
de control para detectar posibles retrasos en la
tramitacién de las facturas debido a la Unidad
de Contabilidad, evitando que dichos retrasos
pudieran suponer riesgo de pérdida de la factu-
ra ya que consta su registro de Entrada en el
Registro General del Centro.

b) Por otra parte el sistema de registro de factu-
ras implantado en el Centro, entendemos que
esta enl consonancia con la normativa vigente
en materia de Registros de Documentacion,
entre otras la Ley 4/99 de modificacién de la
Ley 30/92 de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Admi-
nistratdvo Comin, que en su artculo 9 estable-
ce: ‘Los drganos administrativos levardn un regisiro
gemeral en el que se hard el correspondiente asiento de
todo excrito o documeniacion que se presemte o reciba en
cualguier unidad administrativa propia’.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 9
del Decreto 204/95 de Iz Consejeria de Gober-
nacién de Ja Junta de Andalucia sobre “medidas
organizativas para los Servicios Administrati-

vos”, cuando hace alusidn a los grandes Cen-
tros Administrativos.

Desde esta perspectiva normativa, entendemos
que también queda garanuzado el cumpli-
miento de la legalidad, ya que la existencia de
registros auxiliares al registro general, aparece
en la normativa como una posibilidad y nunca
como una obligacién.

No obstante el Hospital, ha contemplado den-
tro de su proyecto de informatizacion integral,
que desde Enero del afo 2000 el mencionado
registro de facturas del Registto General de
Entrada del Hospital, opete de forma mecani-
zada informdticamente vy emita informacion al
programa de contabilidad que se esti elaboran-



Sevilla, 20 de junio 2000

BOJA nim. 71

Pagina nim. 9.427

do, lo que sin duda, favorecerd la eficiencia de
las tareas coatables, aunque no suponga, en
nuestra opinién un incremento de seguridad
juridica, mi un incremento de control interno
respecto al sistema de registro actual, mante-
niendo en ese nuevo esquema la segregacién de
funciones descrita actualmente.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe N°
21)

ALEGACION N° 13
CIRCUITO ADMINISTRATIVO

En relacion a las observaciones contenidas en
este epigrafe, hemos de puncualizar los si-
guientes eXtremos:

El circuito documental que hay establecido en
la Unidad de Compras tiene como inicio en
todos los casos la propuesta y emisién de un
pedido debidamente autorizado port el Director
Econdémico como requisito tmprescindible y
previo a cualquier tipo de gestién posterior.

En el caso de que la compra se realice bajo la
modalidad de suministro menor, ¢l programa
de gestién de compras emite el correspondiente
pedido donde figura en un apartado especifico
el dia en que se propone y en otro aparte del dia
en que se emite figurando bajo la fecha de pro-
puesta la firma del director econdmico autor-
zando el mismo. No es hasta una vez firmado
cuando se inician los trimites de comunicacidn
al proveedor para que se realice el suministro.

En el caso de que la compra se realice como
consecuencta de una adjudicacién de un con-
curso publico o procedimiento negociado, una
vez emitida la resolucidn de adjudicacién, el
sistema informitico emite el documento de
pedido al proveedor indicando si debe servir la
totalidad de la adjudicacién o si la entrega que-
da sujeta a una programacion, notificindole
posteriormente ¢l cumplimiento de la progra-
macién en documentos emitidos en otro so-
porte informatico, ya que el programa de ges-
tén en 1998 no permitia hacerlo de otra mane-
ra al existir un pedido inicial autorizado. Este

aspecto estd siendo modificado en el nuevo
programa de Suministros que estari operativo
en el afio 2000.

En todos los casos, por tanto, se emite un pe-
dido debidamente autotizado, que tiene un ca-
ricter posterior a la adjudicacion de la compra.
El mismo dia que se emite el pedido se envia
copia del mismo 2 la unidad de almacén, para
que pueda controlar la recepcién de mercancia
v a la unidad de contabilidad, para que pueda
verificar la conformidad de la factara con el
pedido v albarin.

Dentro de este citcuito v en relacién 2 la obser-
vacién contemda en este epigrafe, hemos de
indicar que examinados los casos en los que el
equipo auditor ha observado incidencia de re-
cepcidn de pedidos y facturas con fecha poste-
rior al pedido autorzado, entendemos que esta
observacion no es adecuada por los motivos
que se exponen a continuacion:

- Segun se puede observar en el cuadro de fe-
chas de las diferentes fases: emisién de pedido-
recepcién de albarin por el centro y emisién de
factura por el proveedor, que figura en el anexo
n°® 13, en todos les casos la fecha de emisidn del
pedido debidamente autorizado tene fecha
anterior a la recepcién de albarin y emisién de
factura.

- Hay que especificar que en algunos casos el
pedido debidamente autorizado se remite dada
la urgencia de la reposicién por via fax, enviin-
dose posteriormente por cotreo. Estos casos
coinciden generalmente con las reposiciones de
protests que dada la necesidad de reposicion
inmediata se comunican en el mismo dia.

- En todo caso hay que aclarar que la fecha en
que se autoriza el pedido es la fecha de emision
del mismo que no dene porqué coincidir con la
fecha de salida por correo.

- En este mismo epigrafe del informe provisio-
nal se contiene una observacién en relacidén 2 la
inexistencia de modelos de petitorio de los set-
vicios a almacén general. Sobre esta circunstan-
cia hemos de indicar que todos los servicios del
centro cuentan con un petitotio de solicitud de



Pagina nim. 9.428

BOJA nim. 71

Sevilla, 20 de junio 2000

matenal al almacén centtal, no habiendo sido
solicitado por el equipo auditor en el transcurso
de la auditoria. Dicho petitorio, cuyas copias se
adjuntan en el anexo n® 13, se formaliza en uan
modelo normalizado, donde van relacionados
los articulos que consttuyen el petitorio de cada
servicio, indicando a su vez el pacto de consu-
mo semanal fijado con cada uno de ellos. Este
petitorio tiene caracter cerrado, de tal forma
que la inclusion en el mismo de un nuevo arti-
culo o la modificacion de las unidades de con-
sumo pactadas, deben ser previamente autori-
zadas. La mecanizacion de los datos de este
petitorio nos permite contabilizar los consumos
mensuales de cada servicio.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
22)

ALEGACION N° 14

En relacidon con la observacion contenida en
este epigrafe estimamos necesatio tealizar dos
puntualizaciones:

- Entendemos que el contenido del epigrafe es
meramente descriptivo, no representando una
salvedad dentro del informe de auditorta. Hay
que entender que la muestra auditada estd refe-
rnda fundamentalmente a dos aplicaciones pre-
supuestarias (fungible y farmacia), y no a todo
el Capitulo II.

- En este sentido, en cuanto al periodo medio
de contabilizacién de obligaciones, segin
consta en el epigrafe n® 47 del Informe de Au-
ditonia y en el Anexo III del mismo, el plazo
medio de contabilizacidén obtenido referente a
la totalidad de obligaciones reconocidas en el
Capitulo II durante 1998 ha sido de 28 dias.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
23)

ALEGACION N° 15

En relacién a las observaciones contempladas
en este epigrafe, entendemos que tienen un
caricter meramente descriptivo, no debiendo
significar salvedades dentro del Informe de
Auditoria.

Desde este enfoque descriptivo, estimamos
oportuno que deben contemplarse otra serie de
dartos cuanutativos, que completan de forma
global la imagen sobre la Acuvidad Contractual
realizada 2 lo largo de 1998.

En este sentdo cteemos necesario indicat:

- Que el volumen de expedientes de contrata-
cion diferentes al contrato menor (Concursos
Pablicos y Procedimientos Negociados), que
han sido tramitados y formalizados durante el
gercicio 98 representan el 68% del total del
gasto de Capirulo IT de 1998 (tal y como tefleja
el anexo 111 del Informe).

- Que el porcentaje de expediente de tramita-
ctén urgente tramitados durante 1998, repre-
sentan el 10% del total de los expedientes tota-
les de contratacion realizados en el ejercicio.

- El incremento del volumen de contratacion a
través de expedientes puablicos ha sido de un
20% respecto al ejercicio 97, lo que ha redun-
dado en un ahorro significativo en algunos gru-
pos de articulos como se refleja en el cuadro
incluido en el Anexo n® 15.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n °
24)

ALEGACION N° 16

INo consideramos adecuadas algunas de las ob-
servaciones contenidas en este epigrafe. Dada la
extension del mismo v en orden a facilitar la
comprensién de este Informe de alegaciones,
hemos sepatado en alegaciones distintas cada
uno de los aspectos con los que no mostramos
coincidencia.

En este senddo, en relacién a la pablicidad de Jos
15 excpedientes quditados es necesario indicar:

- Que solo en 9 de los quince auditados es pre-
ceptivo la publicacion por tratarse de Concurso
Publicos, de los expedientes en diatios oficiales,
constando dicha publicidad en la totalidad de la
documentacién que sobre los mismos obra en
al Unidad de Compras y adjuntando copias de
las publicaciones en el anexo n® 16.



Sevilla, 20 de junio 2000

BOJA nim. 71

Pagina nim. 9.429

- Que en el resto de expedientes auditados, no
corresponde la publicidad en diarios oficiales
por tatarse de expedientes de Procedimiento
Negociado sin publicidad, tramitados con suje-
cidn a lo previsto en los articulos 183 y 211 de
laLCAP.

En cuanto a la utlizacion del Procedimiento
Negoctado sin Publicidad, el propio Informe de
Auditoria, reconoce que los casos auditados se
encuentran comprendidos dentro de los su-
puestos legales establecidos en los articulos 183
y 211 de Ia L.C.AP., habiéndose acreditado en
los expedientes, por organo competente, el
informe de especificidad que establece tanto la
L.C.A.P., como la normativa de fiscalizacidn de
la Intervencién General.

En cuanto al desarrollo y contenido del Infor-
me, estimamos:

- Que no se contempla en la normativa vigente,
un contenido minimo que deban incluir los
informes de especificidad.

- Que al estar somendas a control a prori de
Intervencién los expedientes de Procedimiento
Negociado sin Publicidad y, dentro de ellos, los
informes de especificidad, han sido fiscalizados
con caracter previo tanto por la Asesora Juridi-
ca, como por la Intervencidn Provincial, no
habiendo sido objeto de reparo por lo que he-
mos de considerarlos ajustados a derecho.

No obstante, dentro del objetivo marcado por
la Direccién del Centro de inctementar en cada
ejercicio el volumen de contratacién por expe-
diente de Concurso Publico, ha sido publicado
en D.O.C.E en noviembre de 1999 un Concur-
so Publico para adquisicién de determinaciones
analiticas para el Servicio de Laboratorio, con
vigencia cuattienal, cuya adjudicacidén prevista
para febrero del afio 2000, va a representar una
importante disminucién de expedientes de pro-
cedimiento negociado sin publicidad, a favor de
un incremento del volumen de contratacidén
con Concurso Puablico.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
24)

ALEGACION N° 17
Expedientes urgentes.

No consideramos adecuadas las observaciones
contenidas en este epigrafe en relacién a los
expedientes trarmitacdos mediante el
procedimiento de urgencia, por los motivos que
se expresan a contnuaciéon:

- No estimamos relevante el dato de que el 33%
de los expedientes auditados hayan sido
tramitados por procedimiento urgente, va que
el porcentaje de este tipo de expedientes sobre
el total de expedientes tramitados en el 98 fue
solo de un 10%.

- Estimamos que el procedimiento de tramita-
cién urgente aparece regulado en el art. 71 de la
Ley de Contratos de Administraciones Piblicas,
cuando estzblece los disdntos tipos de tramita-
c16n de expedientes que se pueden utilizar por
los organos de la Administracidn, estableciendo
una serie de requisitos especificos en el art. 72 a
los que debe sujetarse este tpo de tramitacién
de expedientes.

Segun del propio Informe de Auditoria, se han
cumnplido en todos los casos auditados 1z exis-
tencia de Resolucién por organo competente,
declarando los expedientes de tramitacion ur-
gente.

Por lo que respecta a la motvacion de la Reso-
lucién de Tramitacidon Urgente, hay que resefiar
que segun establece el art. 72.1. de la Ley de
Contratos de Admimustraciones Publicas, debe
venir mouvada por “necesidades inaplazables o
expedientes cuya adjudicacion sea preciso acele-
rar por motivos de interés general”. En este
sentido el concepto de urgencia en el ambito de
la prestacién sanitaria dene una incidencia mu-
cho mas frecuente que en otros ambitos de Ia
actividad de la Administracién Puablica, dado el
caricter inaplazable y el interés general que
representa el Servicio Publico que prestamos.
Desde esta perspectiva la necesidad de utilizar
el procedimiento urgente en los casos auditados
viene motivada por dos hechos:

- La necesidad inaplazable de adquirir produc-
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tos que posibiliten la prestacion adecuada de la
actvidad sanitara.

- La necesidad de adjudicar la compra de esos
articulos, a través de un expediente publico
segun la Ley de Contratos de la Administracion
Piblica, dado el volumen de gasto que repre-
sentan.

Por tales motivos, entendemos que las respecti-
vas “Declaraciones de Tramitacién Urgente”,
son suficlentemente motivadas, habiéndolo
entendido también asi, la Asesoria Juridica y la
Intervencion Provincial, al fiscalizar con caric-
ter previo los expedientes auditados.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°24)
ALEGACION N° 18

En relacidn a Ia observacidn contenida en este
epigrafe referida a la notificacién de las adjudi-
caciones a los disuntos participantes, en las
licitaciones no consideramos adecuada la mis-
ma. En este sentido hay que indicar que en la
documentacién obrante en al unidad de com-
ptas referida a los 15 expedientes auditados:

- En 14 casos consta la nodficacion de la adju-
dicacién a los participantes. (Se adjuntan copias
en anexos n” 18).

ALEGACION PARCIALMENTE AD-
MITIDA

CUESTION OBERVADA (Epigtafe n° 24)
ALEGACION N°19

Publicacion de la adjudicacidn.

Segun la documentacién archivada en la Unidad
de Compras referda a los 15 ecxpedientes
auditados, podemos concluir lo siguiente:

- En 10 casos consta la documentacion
correspondiente a la adjudicacién. (adjunta

copias anexo n° 19).

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

En los dos casos restantes las adjudicacines
pertenecen a expedientes del ejercicio 96, por lo
que entendemos que no son significativos en
relacion al ejercicio auditado.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
25)

ALEGACION N° 20

En relacién con las observaciones contenidas
en este epigrafe es necesario precisar, en nues-
tra opinidn, algunos aspectos sobre el conteni-
do de las mismas.

1.-Respecto al expediente concurso publico
36/98, no nos parece relevante el hecho de que
algunas de las adjudicaciones hayan recaido
sobre las ofertas de mayor importe. En un ex-
pediente de concutso publico, segin establece
el art. 75.2 LCAP “la adjudicacidn recaeri en el
licitador que, en su conjunto, haga la proposi-
cton mas ventajosa, teniendo en cuenta los cri-
terios que se hayan establecido en los pliegos,
sin atender exclusivamente al precio de la mis-
ma”. En el concurso pablico 36/98, las adjudi-
caciones recayeron sobre las proposiciones que
obtuvieron una mayor puntuacién global, una
vez aplicados los baremos establecidos en los
pliegos relativos a precio y calidad técnica. El
informe técnico preceptive fue emitdo por el
jefe de servicio, como experto y responsable de
la utlizacién del material, segin sus conoci-
mientos técnicos, constando en el expediente
informe individuslizado de cada uno de los
articulos adjudicados.

En cuanto a la validez del proce-dimiento,
entendemos que no debe verse afectado de
forma global por haber tramitado facturas
emutidas por el proveedor dentro del pedodo de
ejecucion del contrato y referidas a articulos
adjudicados en el expediente y con idéntico
precio de la adjudicacion. Este error tdene
cardcter excepcional y no ha tenido repercusidén
econdmica respecto a la adjudicacién que por
otra parte fue tramitada como ha comprobado
el equipo auditor con sujecién a L.C.AP.

2.~ Respecto al expediente de C.P. 18/97, se
comprobé por el equipo auditor que las
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cantidades  adjudicadas 2 los  distintos
PIOVECdOIES apareccn correctamente
consignadas en la tesolucion de adjudicacion,
asi como el documento centable “d” y no han
tenido incidencia ni en los avales definitvos
que se formalizaron por el importe correcto m
en la ejecucion del contrato, que ya habia
finalizado. Entendemos que es wun error
material que la administracion puede corregir
de oficic segin establece el art. 105 de
LR.J.PA, 30/92, vy no uene significacién
material respecto al total de actuvidad
contractual desarrollada en el centro. (anexo n°

20)

3.- En relacion al C.P. 16/97, estmamos que la
observacion realizada no es adecuada puesto
que el articulo adjudicado fue servido por el
proveedor por la totalidad de la adjudicacién y
tacturado al precio de adjudicacion. (anexo n°
20)

Entendemos, tal como refleja el informe de la
auditoria, que las observaciones contenidas en
este epigrafe tienen un caricter especifico, y por
tanto, en nuestra opinion no deben representar
significacidén importante desde la perspectiva de
valoracion global de la actividad contractual que
ha desarrollado el hospital a lo largo del ejerci-
cio 98 que nos ha situado en uno de los pome-
ros lugares respecto al porcentaje de contrara-
cién piblica en el marco de los hospitales del
S.AS.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
26)

ALEGACION N° 21

ALEGACION ADMITIDA
CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
27)
ALEGACION N° 22
La normalizacién y actualizacién de inventario
de bienes de inversién propiedad del Hospital

existente en 1998, en orden a su adecuacién a la
normativa vigente en la Comunidad Autdénoma

¥ que se transforme en un instrumento de ges-
ton eficaz, ha sido uno de los objetivos fijados
por la Diteccion Fcondmica del Centro para el
ejercicio 1999.

En este sentido en Abril de 1999, se aprobd un
protocolo de inventario (se adjunta en anexo n°
22) para proceder a iniciar los trabajos de ac-
tualizacién v normalizacion del antiguo inventa-
10 sobre la base de la normativa aplicable, en
especial:

- Ley 4/86 de ¢ de mayo de Patrimonio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

- Orden de 3 de mayo de 1985 de la Consejeria
de Hacienda sobre normas pata la formacion
del Inventario General de Bienes y Derechos de
la funta de Andalucia.

- Orden de 22 de Octubre de 1987 de la Con-
sejeria de Hacienda sobre coeficiente de amor-
tizacion para bienes de la Junta de Andalucia.

- Resolucidn de 29 de Enero de 1986 de la Di-
reccion General de Patrimonio, por la que se
dictan instrucciones modificatorias y comple-
mentarias de la Resolucién de 17 de mayo de
1985, para la formalizacién de Inventanio Ge-
neral.

Los trabajos se estan realizando segin un cro-
nograma de fases previsto, si bien, el reducido
numero de personas, que hemos podido incor-
porar al proyecto, dada la limitacién de plantilla,
ha producido que la fecha prevista de finahza-
cion se haya pospuesto hasta Marzo del afio
2000. Actualmente se ha definido todo el cir-
cuito de geston de inventario, y se estd llevan-
do 2 cabo el trabajo de campo de actualizacién
de datos sobre el equipamiento y la identifica-
cidn del mismo: (Se adjunta anexo n® 22- Loca-
lizacion e identificaciéon material electromédico
y equipos informaticos)

Por tanto entendemos que a partir de Marzo
del 2000, el inventario estard plenamente ope-
rativo, habiendo finalizado su acmalizacién y
adecuacion.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
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28, 29 y 30)
ALEGACION N° 23

La Orden de 18 de Noviembre de 1997 de la
Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se aprucba el nuevo modelo de ingreso para
tasas, precios publicos, multas y sanctones, ha
supuesto un cambio importante en el circuito
de ingresos del Hospital y del sisterna de conta-
bilizacién de los mismos. La publicacién de esta
Orden a finales de 1997, estableciendo su vi-
gencia a partir de Enero de 1998, suponia la
necesidad de adaptar en un breve periodo de
dempo el sistema de facturacién de cargos a
terceros introduciendo el nuevo modelo 046, y
lo que ha resultado mds complicado, la adapta-
cidn de los sistemnas de contabilizacidn de los
Ingresos, afiadiendo a la Cuenta de Restringida
de Ingresos del Hospital, la via de la Cuenta
Restringida de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

La proximidad entre la publicacién de la Orden
y su entrada en vigor, ha supuesto que en la
prictica, dada la complejidad del cambio, el
mismo se haya tenido que producir de forma
paulatina a lo largo de todo el gjercicio 98. En
este sentido resulta otlentativo conocer algunos
aspectos de este periodo de transicion:

a} Los nuevos modelos de ingresos 046 no es-
tuvieron disponibles hasta finales de Enero de
1998.

b) El Hospital ha realizado, segin se comprobd
durante la auditoria, toda la facturacién corres-
pondiente al ejercicio 98 udlizando el nuevo
modelo de ingreso 046, que se enviaba junto
con las facturas para proceder al ingreso.

¢) Muchas comparifas aseguradoras, manifesta-
ron su dificultad de adaptar sus procesos in-
formatcos de pago a los requerimientos del
nuevo modelo de ingreso, por lo que continua-
ron realizando las transferencias de pago a la
Cuenta Restringida del Hospital, a pesar de
haberles remitido el nuevo modelo de ingreso
en todos los casos.

d) Por ulumo, y segin consta en las Instruccio-

nes de Ia Intervencion Provincial del S.AS. de
19 de noviembre de 1998, hasta ese mes de
noviembre no se recibieron instrucciones de la
Intervencidn para cumplimentar la “Propuesta
de Aplicacton a Presupuesto del modelo 0467,
por lo que hasta esa fecha los ingresos que ha-
bian sido realizados a través del nuevo modelo
046 no pudieron ser contabilizados en el presu-
puesto de Ingresos, siguiendo el circuite docu-
mental que establecia la mencionada Orden de
17 de noviembre. (Anexo n® 23).

Sin embargo, durante todo este periodo del
1998, el Hospital reabia justificantes de pago
de facturas a través de la remision de los intere-
sados del “Ejemplar para la Administracion”
del modelo 046, que servia de base para cono-
cer el pago de Ia factura y evirar su reclamacidn.

Todas estas circunstancias comenzaron a regu-
larizarse a partir de noviembre de 1998, y el
circuito se ha normalizado totalmente a lo largo
del ejercicio 99, en el que aparecen contabiliza-
dos en el presupuesto de ingresos, los que que-
daron pendientes de contabilizar, dado el retea-
so producido en el ejercicio 98.

En nuestra opinién, quedan asi justificadas las
diferencias existentes entre los ingresos conta-
bilizados por el Hospital, segin la documenta-
c16n registrada a 31-12-98 y los ingresos conta-
biltizados en la liquidacion del presupuesto de
ingresos de Hacienda, estande claramente do-
cumentado el importe de diferencia y habién-
dose contabilizado el mismo por la Interven-
cion en los primeros meses de 1999. El total de
ingresos producidos se resumen en el siguiente
cuadro:
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Ingresos contabilizados Cuenta Restringida del Hospital 43,55
Ingresos contabilizados por Intervencidn a 31-12-98. Modelo 046 20.06
Total liquidacién presupuestaria 63,61
Ingresos modelo 046 pendientes de contabilizacién por Intervencion 31-12-98 12,80
Total Ingresos Registrados en ¢l Hospital 75,61

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n° 31
y 32)

ALEGACION N° 24

En relacion a las observaciones contenidas en
estos epigrafes, en nuestra opinion, €s Necesario
puntualizar algunos aspectos:

- Existe un manual actualizado de procedi-
miento en la unidad de facturacion, que descri-
be de forma pormenorizada el circuito admi-
nistratvo desde la asistencia al paciente hasta la
fase de facturacion v reclamacion del cobro de
las facturas, en el que se establecen todos los
fileros de conrtrol interno necesarios para una
buena gestion, por lo que no compartimos la
opiuon de que existan importantes deficlencias
dentro del sistema de control interno.

- En cuanto a las debilidades detectadas, si bien
es clerto que la unidad de facturacidén no estd
interrelacionada informaticamente con las uni-
dades de admisién y consultas externas, en
nuestra opimon ya manifestada en otras alega-
ciones contenidas en este informe, el hecho que
un determinado circuito administrativo no pue-
da disponer de un soporte informatico concre-
to, no debe servir para concluir en todos los
casos que no existe un procedimiento de con-
trol interno que consiga buenos niveles de efi-
cacia, aunque representa un incremento de tra-
bajo para el personal de la unidad. No obstante
y como ya se ha puesto en la alegacién n® 8, en
enero del afio 2000 entra en funcionamiento el
médulo informaitico de “facturacién a terceros
y contabilidad” integrado en la red del hospital,
lo que va a representar la posibilidad de obten-
c16n de mformacién directa de todos los casos
tacturables de admision vy consultas externas,
facilitando el trabajo de la umdad de factura-
¢ién y manteniendo los sistemas de control
interno.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

En cuanto a las consultas externas, el hecho
que sea el propio servicio de facturacion el que
requiere la informacién, dado que no existe
conexion informatdca, no debe ser fundamento
de observacidon siempre que se obtenga la in-
formacién necesaria para proceder a la factura-
cién, maxime cuando la actividad desarrollada
en consultas externas representa un porcentaje
minimo dentro del total de la facturacidon, dado
que:

- En accidentes de trifico las consultas externas
no son facturables segiin se establece en el ane-
x0 I del Convenio de Asistencia Sanitara den-
vada de Accidentes de Trifico para 1998 (anexo
n"24).

- En accidentes laborales las consultas externas
son excepcionales ya que la consulta debe ser
prestada por la mutua laboral.

- En particulares tiene caricter residual.

Entendemos que el control diario desde la uni-
dad de facturacién, es dentro de los medios que
disponiamos en 1998, suficiente para el control
de los casos facturables.

No consideramos adecuada la observacion refe-
rida a las HH.CC,, va que en ellas se contienen
todos los documentos que reflejan los episodios
facturables, no constando en el informe provi-
sional un muestreo que pueda considerarse
signuficativo para fundamentar tal observacion.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
33,34y 35)

ALEGACION N° 25
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ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
36)

ALEGACION N° 26

En relacidn a incidencias detectadas en Ia
revisiéon de la facturacidn, analizados los
expedientes, hay que indicar que en mingan
caso se habia producido la caducidad de la
posibilidad de ermutr facturas.

Respecto a las incidencias relativas a la factura-
cién correspondiente a lesionados por acci-
dentes de trafico, hay que indicar que en todos
los casos pendientes de facturar, se encontraban
dentro del plazo de 1 afio que posibilita su fac-
turacion, en aplicacién a lo establecido en la
estipulacién duodécima apart. 8° del convenio
de asistencia sanitaria por accidentes de trafico
entre los Servicios de Salud y las Entidades
Aseguradoras de vehiculos (anexo 26), por lo
que han sido en todos los casos emitidas las
correspondientes facturas sin que ninguna estu-
viera sujeta a prescripcion.

Respecto a las incidencias detectadas en la fac-
turacién a lesionados por accidentes laborales,
hay que indicar que los expedientes donde se
han detectado incidencias correspenden a:

a) Expedientes que continuaban abiertos en el
momento de ser auditados dado que los pa-
cientes aun no habian sido dados de alta, y por
lo tanto no habia finalizado el episodio factura-
ble, existiendo un plazo de 5 afios desde la l-
tima asistencia. Para evitar la caducidad del
expediente, las facturas ya han sido emitidas en
la actualidad.

b) Un caso corresponde a una consulta externa
que no ha sido facturada, ya que no existe
constancia en los registros del hospital que se
haya producido y por tanto entendemos que no
corresponde su facturacion.

En cuanto al importe de 1,77 MP., que se re-
fleja en el informe provisional como menor
facturacidn detectada, hay que especificar:

1.- Que en dicho importe se incluye 1,11 MP.
que corresponde a un episodio facturable, que
tras realizar la correspondiente tramitacién fue
recurnida por la mutua de accidentes y quedd
minorada, siendo emitida nuevamente por im-
porte de 0,49 MP., de cuyo recurso y resolucién
dene constancia el equipo auditor estando
abonada en la actualidad.

2.- Que el resto del importe reflejado ha sido
facturado en la actualidad, dentro de los plazos
que evitan sa caducidad.

Por todo ello estimamos que estas incidencias
no han supuesto relevancia econdmica ya que
en ningdn caso se habia producido la caducidad
de las acciones.

Referente a la facturacidon de los traslados en
ambulancia, indicar que no se producen de
forma obligatoria en todos los casos de alta. La
informacién referida a los mismos se obtiene
bien a través de Ia HH.CC. o bien previa
comunicacion del Servicio de Admisién, por lo
gue entendemos que existe un sistema de
Control adecuado sobre los mismos.

No obstante la implantacién en Enero del afio
2000 de un sistema de informacién integrado
de la Unidad de Facturacidn con conexién
directa a las Unidades Clinicas y Admisiéon y
Consultas, permitira la mejora de la eficiencia
de los sistemas de control y seguimiento de los
cpisodios facturables en relacién al sistema
vigente durante 1998.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe N°
38)

ALEGACION N° 27
La situacion de la facturacion de 1998

pendiente de cobro a 31/12/98 se resume en el
sigutente cuadro:
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FACTURADO COBRADO 31/12/99 %
1998
LABORALES 10,09 3,29 81,16
TRAFICO 39,54 27,39 69,27
PARTICULARES 10,13 6,71 66,23

La situacién al mes de junio/98, tal como se
refleja en el Informe Provisional, pone de maru-
fiesto la gestién realizada por el Hospital y la
efectividad de la misma.

CUESTION OBSERVADA

(Epigrafe 43)
ALEGACION N° 28

El art. 8§ del Decreto 462/96 sobre Ordenacion
de Ia Asistencia Especializada y Organos de
Direccidn, establecia en su apartado 2° las Co-
misiones que con caricter minimo debian exis-
tir como dependientes de las nuevas Juntas
Facultatvas. En cumplimiento de lo establecido
en el mencionado articulo en Febrero de 1998,
la Direccién Médica procedi6 a la disolucién de
las Comisiones anteriores 2 la nueva Junta Fa-
cultativa y presenté una propuesta de reorgani-
zacion de las Corusiones z la Junta Facultativa ,
en orden a favorecer su dinamizacién y pro-
yectindolas como foros de trabajo adecuados
para el incremento del nivel de cahdad asisten-
cial, dentro del marco normatvo del nuevo
Decreto. Presentado el proyecto se abrid un
plazo para que los interesados en formar parte
de las mismas lo solicitaran por escrito, desde
una perspectiva de participacion.

Finalizado este proceso la Junta Facultativa,
aprobd en su acta n° 12 de 14 de Abril de 1998,
la creacidn y composicion de los miembros de
las siguientes Comusiones de Junta Facultativa:

- Comisién de Documentacion Clinica.

- Comusién de Infecciones.

- Comusion de Investigacion.

- Comision de Tumores, Tejidos y Mortalidad.

- Comision de Calidad Asistencial.
- Comisidon de Docencia.

La constitucidon de todas estas Comisiones se
produjo a lo largo del ejercicio 98, quedando
fijados los objetivos de cada una de ellas, -
clando su pleno funcionamiento a finales del
98, que ha side continuado en este afo. Se ha-
bia cumplido de esta manera, el objetivo mar-
cado para 1998, la reorganizacion de las Comi-
siones de la Junta facultativa y su adecuacion al

Decreto 462/96.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 44)
ALEGACION ° 29

La poblacién atendida por el Hospital Infanta
Margarita durante el ejercicio 1998 fue de
160.367 habitantes. Esta cifra representa un
incremente importante respecto a 1997 de la
poblacién sobre la que se ha articulado la nego-
ciacién del Contrato Programa 98 con las Ser-
vicios Centrales del S.AS., v tiene su funda-
mento en la recrganizacion del Area Sur que se
produjo en 1997 v en lo que esta teorganizacion
ha supuesto sobre la poblacion atendida segun
el Padron de 1996.

En febrere de 1997 se firmd un Acuerde de
Reordenacion del Area Sanitaria Sur de Cordo-
ba entre los Hospitales Reina Sofia e Infanta
Margarita. En dicho Acuerdo (anexo n° 29), se
especifican las poblaciones sobre las cuales el
Hospital Infanta Margarita asumia la asistencia
integral en todas las especialidades de su Carte-
ra de Servicios.

Como resultado de dicho Acuerdo el Hospital
Infanta Margarita atendié durante 1998 los ha-
bitantes de los 19 municipios que aparecen re-
flejados en el documento anexo (anexo n® 29), v
que segun el Padron Municipal de 1996, repre-
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sentan una poblacion de 160.367 habitantes.

Por todo ello estimamos que debe ser modifi-
cado en el Informe Provisional la poblacion
que aparece teflejada en este epigrafe, asi como
todos los indicadores relacionados con el dato
de poblacton.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 46)
ALEGACION N° 30

A través del Contrato Programa que se firma
entre la Direccién Gerencia del Setvicio An-
daluz de Salud y el Hospital, quedan definidos
todos los objetivos de acrividad asistencial, cali-
dad, gestién de recursos y procedimientos ad-
ministrativos que abarcan la totalidad de la act-
vidad del Hospital, tal como se recoge en el
propio Informe de Auditoria en el epigrate 47.
La Direccidén Gerencia del Centro, basandose
en la clara identificacién de los objetvos que
dentro del Contrato Programa se definen para
cada una de las divisiones, decidid establecerlas
como objetivos directos a conseguir en cada
una de las areas. De esta manera, cada Divisidon
aportd en la negociacién con los Servicios Mé-
dicos-Quirdrgicos, la desagregacion de los ob-
jetivos generales, en objetivos concretos y
cuantificados que se incluyeron en los Contra-
tos Programa firmados con cada uno de los
Servicios, pardcipando todo el equipo directivo
en estas negociaciones. De esta forma cada
divisién ha podido realizar un seguimiento pot
Servicio del cumplimiento de los objetivos de
su area reflejados en los Acuerdos con los Ser-
vicios Médicos, v del conjunto de todos ellos,
realizar el seguimiento de los objetivos genera-
les de su area.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 47)
ALEGACION N° 31

En cuanto al cumplimiento de los objetivos
fijados en el Contrato Programa 98, entende-
mos que han sido conseguidos en un porcentaje
muy elevado.

En lo que se refiere a los objetivos de calidad se
han alcanzado el objettvo de Hempo maximo de

lista de espera, situandose el Hempo maximo de
lista de espera en 118 dias y % de pacientes de
mas de 120 dias igual a 0%.

De acuerdo a la Resolucidn de 5 de diciembre
de 1996, del Servicto Andaluz de Salud, sobre
criterios Generales para la Gesddn del Registro
de Demanda Quirirgica y de Listas de Espera
en el Organismo (BOJA N° 149, 26-12-1996),
establece:

Apartado SEGUNDQ: Pacientes en Lista de
Espera:

“ 1, Tendrin esta consideracién aquellos
pacientes que habiendo permanccido durante
60 dias, de forma continuada, en situacidn de
acvo en el Registro, no han sido interventdos
quirdrgicamente por causas ajenas a  su
voluntad.

Los Hospitales elaborarin su lista dnicamente
con los pacientes que tengan la consideracion
anterior....”

Asimismo se han alcanzado los objetivos de
tempo maxuno de lista de espera en los
diferentes servicio médico quurargicos.

Fn cuanto 2 los objetivos de consumo de
recursos, vy concretamente el referente a
realizacién de pruebas diagndsticas (TAC y
RN), y la incorporaciéon de las nuevas
poblaciones a lo largo del afo 1997 como
consecuencia del Acuerdo de Reordenacidn del
Area Sanitaria generd un aumento inportante
en consultas externas de las especialidades de
Traumatologia, Utrologia, Medicina Interna y
Cirugia, que generd un incremento de
consumos por encima del inicialmente previsto
en la negociacion del Contraro Programa.

Hay que tener en cuenta que segun Acuerdo
Marco firmado entre el Hospital Reina Sofia y
el Hospital Infanta Margarita, el incremento de
la poblactén asumida en estas especialidades
médicas es de 76.910 habitantes, ello supone un
incremento del 92 % de poblacion.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA
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En cuanto a los objetivos de Gestaon
Econémica y concretamente respecto del
porcentaje de contratacidn administrativa,
indicar que el 80% reflejado en el Contrato
Programa, no debe ser interpretado como
prevision, sino como un objetivo a alcanzar. En
este sentido, y tal como se refleja en el cuadro
anexo IHI del Informe Provisional, se ha
obtenido un 84% de consecucién del objetivo.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 50 y
55)

ALEGACION N° 32

En relacién a la valoracion del cumplimiento de
objetivos fijados en los Servicios Médicos-
Quirirgicos, es necesario puntualtzar algunos
aspectos que pueden ayudar a la comprension

de las obsetvaciones contenidas en el Informe
de Auditoria :

- En cuanto el Servicio de Medicina Interna, en
el atio 1998 enrtra en funcionamiento el drea de
Observaciéon de Utgencias, dotada con diez
camas, para ingresos de pacientes con estancias
inferiores a las 24 horas. Ello ha supuesto 1.562
ingresos de estancia no superor z las 24 hotas.
Esto se traduce para determinados servicios
como Medicina Interna en un nimero menor
de ingresos, ingresos innecesarios, en la sala de
hospitalizacidn, y a nivel de indicadores se co-
rrelaciona con un aumento de la estancia media.

- En relacién a la actividad del Servicio de Of-
talmologia, la potenciacién de la Cirugia Mayor
Ambulatoria, es decir la resolucion de determi-
nados procesos quirargicos en el ambito fun-
cional del Hospital Dia Quirdrgico (pacientes

que no son contabilizados en el registro de in-
greso v que estan menos de 24 horas en el
Hospital, una vez intervenidos, por lo que no
causan estancias), ha producide un decremento
del nimero de ingresos y de intervenciones

programadas con ingreso, en la especialidad de
Oftalmologia.

Sin embargo el alto % de procesos resueltos de
Cirugia Mayor Ambulatoria, es un indicador de
calidad y de eficiencia.

CUESTION OBSERVADA (Epigtafe 63)
ALEGACION N° 33

En nuestra opinidn se debe realizar la
correccion del anexo 1V, para incorporar los
indicadores de gasto de personal y de bienes
cortientes de acuerdo a la poblacién atendida
por el Centro, segiun se ha reflejado en la
alegaciéon n® 29.

CUESTION OBSERVADA. (Epigrafe 68)
ALEGACION N° 34

En relacién a la observacidon contenida en el
epigrafe 68, y a los datos contenidos en el
Anexo VIII, referente al coste unitario de la
dieta vy del kilogramo de ropa lavada, es
necesario realizar las siguientes
puntualizaciones:

a) Segun los datos COAN, que disponemos y
adjuntamos con la alegacion, las  cifras
expuestas no coinciden con los datos obrantes
en el Centro. Exponemos en la siguiente tabla
los datos con que contamos.

LAVANDERIA NUT- COCINA

-LENCERIA Y DIETETICA.
TOTAL COSTES DIRECTOS 78.351.259 248.135.023
UNID. PROD. COANQ 277.485 62.449
COSTE / UNIDAD. COANh. 282 3.974

De manera que el C. Directo Kilo Ropa, seria
282, v el C. Directo Dieta 3.984, y no como se
especifica en el Anexo VIII, 323 y 4.512
respectivamente.

b) Afiadir ademas que, al tomar tanto los kilos
de ropa como el numero de dietas servidas
como un criterio de imputacién, hemos tenido
en cuenta la produccion que direccionabamos
directamente a los servicios, siendo la
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produccidn towal mayor. Ya que no hemos
imputado:

- En Lavanderia, los kilos de ropa consumidos
en Consultas Externas, dormitoros de médicos
y los uniformes del personal.

- En Cocina, las dietas servidas en el comedor
de médicos, los ingresos en hospital de dia.

Por tanto teniendo en cuenta la totalidad de
unidades producidas el coste unitario sera el
siguiente:

LAVANDERIA NUT- COCINA
-LENCERIA Y DIETETICA
TOTAL COSTES DIRECTOS 78.351.259 248.155.023
UNID. REALES FROD. 302.982 76.902
COSTE / UNIDAD. 259 3.227

Seglin estos datos los costes por los conceptos
de dieta y kg. de ropa lavada se encuentran
situados dentro de los valores medios de los
hospitales, con los que se ha relacionado el
estudio.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 71,
pig. 27)

ALEGACION N° 35

La incotporacién de las nuevas poblaciones
durante el afio 1998, lleva implicito una mayor
accesibilidad y mayor uso de los servicios sani-
tatios por parte de los usuarios de las poblacio-
nes mcorporadas.

Las obras de remodelacién del Area de Urgen-
cias y Observacion propicid que nuestra pre-
sion de urgencias se incrementard, ya que la
Observacién permenecié cerrada durante Ia
mayor parte del afio, lo que originaba que pa-
cientes susceptibles de ser ingresados en Ob-
servacion se ingresasen en planta. La apertura
de una Obsevacidon con 10 camas, nos ha
permitido adecuar nuestra presion de urgencias
a los valotes medios del conjunto de hospitales
comarcales. Como lo demuestra, los datos ob-
tenidos en 1999, una vez que los efectos de las
situaciones excepcionales (proceso de adapta-
cién reordenacion del Area Sanitaria del Sur de
Cérdoba, obtas en el Servicio de Urgen-
cias/Observacion), han remindo.

La complejidad de la actividad en nuestro hos-
pital es alta, a partir de la dotacion de la Cartera
de Servicios del Hospital de la U.C.I., como se
dernuestra en el segundo semestre del afo 98,
continuando este incremento en 1999 de forma

espectacular.

En el Anexo XI, se debe de realizar la correc-
ci6én del dato de poblacién real 160.367 habi-
tantes asignada al hospital.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 74)
ALEGACION N° 36

Aplicando los Criterios Generales para Gestion
del Registro de Demanda Quirtirgica y de Listas
de Espera del organismo contenidos en la Re-
solucién de 5 de diciembre de 1996 del S.AS.
(BOJA N° 149 de 26/12/96) los datos de Lista
de Espera referidos a 31de diciembre de 1998
fueron los siguientes:

- N° pacientes L.E.Q).: 821 pacientes
- Tiempo maximo en L.E. :118 dias

Segin estos datos al finalizar el ado 1998, no
existfa ningtin paciente en L.E. con un ttempo
maximo superior a 120 dias.

Por lo que respecta al niimero de pacientes en
Lista de Espera Quirirgica, se produjo un in-
cremento a lo largo del afio 98, que no afecto
sin embargo a la demora quirirgica. Dicho in-
cremento se produjo como consecuencia de la
nueva poblacién asumida tras la entrada en
vigor del Acuerdo de Reordenacidon del Area
Sanitaria Sur, que ha repercutido de forma di-
recta en la demanda asistencial. El impacto co-
menzo a ser reducido a finales del afio 98, con-
tinuando la normalizacién del indicador a lo
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largo de todo el afio 99.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
77)

ALEGACION N° 37

=]

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n
2 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
78)

ALEGACION N° 38

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n®
3 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA. (Epigrafe o°
79)

ALEGACION N° 39

Reminmos a lo mencionado en las alegaciones
n°4, n°> y n°6 del presente informe de
alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
80)

ALEGACION N° 40

Remidmos a lo mencionado en la alegacién n®
7 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
81)
ALEGACION N° 41

Remitimos a lo mencionado en la alegacidén n®
8 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°®
82)

ALEGACION N° 42

Remiumos a lo mencionado en las alegaciénes
n® 10, n°11 v r°12 del presente informe de
alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
83)

ALEGACION N° 43

Bemitmos a lo mencionado en las alegaciones
n® 16, n® 17 y n°® 20 del presente informe de
alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
85)

ALEGACION N° 44

Remitimos a lo mencionado en las alegaciones
n® 24, n° 25 y n® 20 del presente informe de
alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n®
86)

ALEGACION N° 45

Remitimos a lo mencionado en las alegaciones
o =]

n® 31, n® 36 del presente informe de
alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe n°
87)
ALEGACION N° 46

Remitimos a lo mencionado en la alegacion n®
32 y n° 36 del presente informe de alegaciones.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA




Pagina nim. 9.440 BOJAnim. 71 Sevilla, 20 de junio 2000

El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y las Publicaciones editadas por él pueden adquirirse
en las siguientes librerias colaboradoras:

ALMERIA:
® PICASSO, Reyes Catdlicos, num. 17 ® CRUZ GRANDE, LIBRERIA Y PAPELERIA, Las Lisas,
num. 1 (Cuevas del Almanzora)

CADIZ:
® QUORUM LIBROS, S.A.L., Ancha, nim. 27

CORDOBA:
® [UQUE LIBROS, S.L., Cruz Conde, nim. 19 e LIBRERIA Y PAPELERIA LUQUE, S.L., Gondomar,
num. 11 @ LIBRERIA UNIVERSITAS, Rodriguez Sanchez, num. 14

GRANADA:
® [IBRERIA URBANO, S.L., Tablas, nim. 6

HUELVA:
® GALERIA DEL LIBRO, Ginés Martin, nim. 2

JAEN:
e TECNICA UNIVERSITARIA, Avda. de Madrid, nim. 33 e S.C.A. PAPELERIA LIBRERIA CRUZ
Navas de Tolosa, num. 6

MALAGA:
® [/BRERIA DENIS, Santa Luci, nim. 7 e FACULTATIS IURIS, S.L, Tomés Heredia, nim. 11 ®
LIBRERIA LOGOS, Duquesa de Parcent, nim. 10

SEVILLA:

® AL-ANDALUS, Roldana, num. 4 ® BERNAL, Pagés del Corro, nim. 43 e CEFIRO, Virgen
de los Buenos Libros, num. 1 ® GUERRERO, Garcia de Vinuesa, num. 35 e LA CASA
DEL LIBRO, Fernando IV, num. 23 @ LORENZO BLANCO, Villegas, nim. 5 ® PEDRO CRESPO,
Arroyo, nim. 55 e DIAZ DE SANTOS, S.A., Pza. Ruiz de Alda, nim. 11  TECNICA AGRICOLA,
Juan Ramén Jiménez, nim. 7 e LIBRERIA PLA & ALVAREZ S.L, José Recuerda Rubio, Manzana 1.

FRANQUEO CONCERTADO ndm. 41/63 |

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecoldgico



