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EJERCICIOS DE LA OPOSICION

La oposicién constara de los siguientes ejercicios, los cua-
les seran eliminatorios:

Primer ejercicio: Consistira en contestar un test propuesto
por el Tribunal, en el tiempo maximo que por éste se determine,
relativo a las materias contenidas en el programa que se detalla
a continuacién.

Este ejercicio sera calificado de O a 5 puntos, debiendo
obtener los aspirantes una puntuacion minima de 2,5 puntos
para superar el mismo.

Segundo ejercicio: Consistira en la realizacién de un ejer-
cicio préactico relacionado con la plaza a ocupar, el cual sera
determinado por el Tribunal antes del comienzo del mismo.
El tiempo maximo de realizacién del ejercicio serd asimismo
el que determine el Tribunal. Este ejercicio practico podréa estar
formado por varias pruebas si lo estima necesario el Tribunal.

Este ejercicio serd calificado de 0 a 10 puntos, siendo
eliminados los aspirantes que no superen 5 puntos.

PUNTUACION FINAL

La puntuacién final vendré determinada por la suma de
la puntuacion obtenida en cada uno de los ejercicios de la
oposicion.

PROGRAMA

Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios
generales. Derechos y deberes fundamentales de los espa-
fioles.

Tema 2. EI municipio. Organizacién y competencias
municipales.

Tema 3. El Convenio Colectivo del Personal Laboral del
Ayuntamiento de Utrera.

Utrera, 9 de mayo de 2001.- El Alcalde.

EMPRESA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA

ANUNCIO sobre solicitud de concesion adminis-
trativa. (PD. 2038/2001).

La Empresa Publica de Puertos de Andalucia, en adelante
EPPA, adscrita a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes
de la Junta de Andalucia, ha admitido a tramite la solicitud
inicial formulada por Puerto San Pedro, S.A., para el otor-
gamiento de una concesion, consistente en la construccion
y explotacion de un puerto deportivo en la Playa de San Pedro
de Alcantara (t.m. de Marbella).

Esta Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 7.° de la Ley de Puertos Deportivos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (Ley 8/1988, de 2 de noviembre),
inicia el tramite de publicidad de la peticién formulada y el
periodo de presentacion de ofertas alternativas a la tramitacién
planteada.

Exposicion del expediente: Dichas peticiones deberan for-
malizarse segun las bases para la presentacion de propuestas
alternativas a la tramitacion de la concesion para la cons-
truccién y explotacién de un puerto deportivo en la Playa de
San Pedro de Alcantara (t.m. de Marbella).

Dichas bases estardn disponibles a examen durante el
plazo de presentacion de proposiciones alternativas, de 9.00
a 14.00 horas, en la Empresa Publica de Puertos de Andalucia,
sita en C/ San Gregorio, nim. 7, de Sevilla.

Plazo de presentacion de proposiciones: Noventa (90)
dfas naturales, a partir del dia siguiente al de insercién del

presente anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJA), terminando a las catorce (14.00) horas del ultimo
dia.

Lugar de presentacion de las proposiciones: En el Registro
General de EPPA, sita en C/ San Gregorio, nim. 7, 41004,
de Sevilla, en sobre cerrado y lacrado, dentro del plazo de
admisién senalado, en horario de 9.00 a 14.00 horas.

Celebracion del acto de apertura de proposiciones: De
conformidad con el punto séptimo del Pliego de Bases de
la presente convocatoria, el séptimo (7) dia habil contado a
partir de la fecha de finalizaciéon de la presentacion de ofertas,
a las 12.00 horas se celebrard el acto de apertura de las
proposiciones presentadas. Tal acto tendra caracter de publico
y se celebrara en la sede de EPPA en Sevilla, C/ S. Gregorio,
nam. 7.

Abono de los anuncios: Los anuncios en BOJA y prensa
seran por cuenta del adjudicatario, a cuyo efecto se realizara
el oportuno prorrateo.

Sevilla, 18 de junio de 2001.- El Director Gerente, Juan
Carlos Fernandez-Rafiada de la Gandara.

EL MONTE CAJA DE HUELVA'Y SEVILLA

ANUNCIO de sorteo para la designacién de Com-
promisarios. (PP. 2029/2001).

El Consejo de Administracién de la Entidad, en sesién
celebrada el dia 6 de marzo de 2001, acordd en cumplimiento
de lo establecido en la Disposicion Transitoria Segunda de
la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de Ahorros
de Andalucia, la iniciacion del proceso electoral para la reno-
vacién de sus Organos de Gobierno.

Del mismo modo, en sesién del citado Organo de Gobierno
celebrada el dia 25 de junio de 2001, se acordd reanudar
el proceso electoral tras la suspension temporal del mismo
por razén del proceso de fusion en el que se encontraba inmer-
sa la Entidad y en cumplimiento de lo establecido en los ar-
ticulos 15.2 y 9 de la Ley 15/1999, de 16 de diciembre.

De acuerdo con las previsiones contenidas en la referida
Ley y con lo establecido por los Estatutos de la Entidad, en
este proceso de renovacion corresponde elegir a la totalidad
de los 45 Consejeros Generales que representan a los impo-
sitores de la Caja en la Asamblea General. La eleccion se
efectuard a través de compromisarios, que seran designados
mediante un Unico sorteo publico entre todos los impositores
de la Entidad que retinan las condiciones exigidas por los
Estatutos. Dichas condiciones podran ser consultadas en las
oficinas de la Entidad.

A los efectos de la designacion de compromisarios, se
pone en conocimiento de los impositores de la Entidad lo
siguiente:

1. El sorteo se celebrara el dia cuatro de septiembre de
2001, a las 13,00 horas en la sede social de la Entidad,
sita en Plaza de Villasis, num. 2, de Sevilla.

2. El sorteo sera publico y se celebrarad en presencia de
notario. A tal efecto la Caja oficiara al notario designado por
la Entidad que haya de intervenir en el sorteo.

3. El ndmero total de compromisarios a designar sera
de 450 titulares y 450 suplentes.

4. Los titulares de cuentas de ahorro-infantil, en la actua-
lidad mayores de edad, que deseen participar en el sorteo
deberan convertir tales libretas en otras de ahorro ordinario,
entendiéndose que renuncian a este derecho si no hicieren
uso del mismo en el plazo de cinco dias, a contar desde el
siguiente al de la publicacion del presente anuncio.

5. Dentro del mismo plazo, los titulares de cuentas indis-
tintas o conjuntas podran, previa conformidad de todos los
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cotitulares, elegir a uno de ellos como Unico impositor a efectos
de participar en el sorteo, considerandose como tal, si no lo
hicieren, al titular idéneo que figure en primer lugar.

6. Desde el dia 14 de julio de 2001 (dia del anuncio)
hasta el dia 24 de julio del presente afio, ambos inclusive,
los impositores podran comprobar si estan incluidos en la lista
provisional de los que cumplen los requisitos exigidos para
poder participar en el sorteo de compromisarios. Para ello,
podrén consultar, en la oficina donde tengan abierta la cuenta,
la lista provisional de los impositores que a tal efecto estara
a su disposicion.

7. Los impositores que consideren reunir los requisitos
exigidos y no estén incluidos en la mencionada lista podran
presentar la correspondiente reclamacion por escrito en la pro-
pia sucursal o en la sede central de la Caja hasta el dia 24
de julio de 2001, inclusive, en horario de oficina.

8. Las posibles reclamaciones e impugnaciones se inter-
pondran ante la Comisién Electoral y serén resueltas por ella

en Unicay definitiva instancia dentro de los seis dias siguientes
a la fecha de finalizacién del plazo de presentacién de recla-
maciones e impugnaciones indicada en el apartado 7.° Serén
desestimadas las reclamaciones formuladas fuera de los plazos
indicados.

Una vez resueltas las reclamaciones e impugnaciones pre-
sentadas y, en su caso, efectuadas las rectificaciones a la
lista inicial que procedan, se confeccionara la lista definitiva
de impositores con derecho a ser elegido mediante sorteo como
compromisarios, que se mantendra a disposicién de los mis-
mos en la sede central y en cada una de las sucursales de
la Caja hasta el dia del sorteo, entendiéndose que esta exhi-
bicion tiene el carécter de notificacion a los interesados a todos
los efectos.

Sevilla, 5 de julio de 2001.- El Presidente del Consejo
de Administracion, Isidoro Beneroso Davila.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 15 de mayo de 2001, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacion de las subvenciones de la Consejeria de Trabajo
e Industria para Formacidn Profesional Ocupacional,
ejercicio 1997.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta Institucion, en la sesidén celebrada el dia 22 de
febrero de 2001,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de las sub-
venciones de la Consejeria de Trabajo e Industria para For-
macion Profesional Ocupacional, correspondiente al ejercicio
1997.

Sevilla, 15 de mayo de 2001.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES DE LA CONSEJERIA
DE TRABAJO E INDUSTRIA PARA FORMACION
PROFESIONAL OCUPACIONAL. EJERCICIO 1997

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 22 de febrero de 2001, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de las subvenciones de la Consejeria
de Trabajo e Industria para Formacién Profesional Ocupacio-
nal, correspondiente al ejercicio 1997.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia, en el
ejercicio de las funciones que le asigna el articu-
lo 8° de la Ley 1/1988, de 17 de mayo, y de
conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 12° del Reglamento de Funcio-
namiento y Organizacién, aprobé el Programa
Anual de fiscalizaciéon para el ejercicio 1999 en
la sesion celebrada el 23 de febrero de ese mis-
mo afio, incluyéndose la realizacién de un in-
forme de fiscalizacién sobre las subvenciones
de la Consejeria de Trabajo e Industria para
formacion profesional ocupacional.

2. El gasto por transferencias corrientes y de
capital de la Junta de Andalucia, en términos de
créditos definitivos para el ejercicio 1997, ha
sido de 1.588.464 MP. Esta cantidad se distri-
buye entre Organismos Auténomos (692.706
MP), Corporaciones Locales (273.595 MP),
Empresas Puablicas (154.894 MP), FAGA, pen-
siones asistenciales y otras administraciones
(273.067 MP) y Otros Perceptores (194.202
MP).

3. La importancia relativa de los créditos defini-
tivos del ejercicio 1997 correspondientes a las
transferencias de las Consejerias de Educacioén
y Ciencia (59.736 MP) y Trabajo e Industria
(50.443 MP) a la agrupacién “Otros Percepto-
res”, que representan mas del 50% del total de
este capitulo (194.202 MP de crédito definiti-
vo), llevaron a la decision de fiscalizar a esta
ultima y, dentro de ella, las subvenciones tam-
bién de mayor importancia relativa - Formacién
Profesional Ocupacional - que con 28.041 MP
suponen el 55,6% del total de transferencias de
la Consejeria a “Otros perceptores”.

4. Para el ejercicio 1997, los créditos definitivos
del programa presupuestatio 2.3.E “Formacién
Profesional Ocupacional” (28.041 MP) alcan-
zaron el mismo volumen de obligaciones teco-
nocidas y pagos propuestos, 20.132 MP, lo que
supuso un grado de ejecucion del 72%. Por otra
parte, los pagos materializados fueron de 3.622
MP, con lo que el grado de realizacion se situd
en el 18%.

5. Sin petjuicio de fiscalizaciones postetiores a
otros beneficiarios, se ha considerado conve-
niente, en un principio por su mayor cuantia,
analizar las de los convenios especiales firma-
dos con Comisiones Obreras de Andalucia (en
adelante CC.00.-A), la Confederacion de Em-
presarios de Andalucia (en adelante CEA) y la
Unién General de Trabajadores de Andalucia
(en adelante UGT-A).

6. Dentro de las politicas activas de empleo, la
Formacién Profesional Ocupacional tiene una
gran importancia, ya que es un instrumento
estratégico para la valoracion de recursos
humanos de cara a la creacién de empleo. En
este sentido, la Junta de Andalucia, la Confede-
raciéon de Empresarios de Andalucia, Comisio-
nes Obreras de Andalucia y Unién General de
Trabajadores de Andalucia han ratificado en el
Pacto por el Empleo y Desarrollo Econémico
de Andalucia el valor de las medidas de forma-
ci6n profesional para contribuir al desarrollo
socioeconomico de nuestra Comunidad Auté-
noma. Este Pacto, suscrito el 21 de abril de
1997 entre la Junta de Andalucia y los Agentes
Econoémicos y Sociales, con vigencia hasta el 31
de diciembre de 1998, contiene una serie de
medidas y actuaciones cuya ejecucion y desatro-
llo requieren un marco especifico de colabora-
ci6n entre la Junta de Andalucia y los distintos
Agentes implicados, que concrete la ejecucién
de Programas de Formacion Profesional Ocu-
pacional de caracter regional e intersectorial.

7. El Decreto 28/1995, de 21 de febrero, por el
que se establecen los Programas de Formacién
Profesional Ocupacional de la Junta de Andalu-
cia, recoge en su articulo 13.5 que las acciones
que se lleven a cabo con la colaboracién de las
Organizaciones Empresariales y Sindicales, se
desarrollaran a través de Convenios especificos
que regularan las condiciones de participacién y
los requisitos de ejecucién. Por ello, las partes
implicadas, la Consejeria de Trabajo e Industria
y Agentes anteriormente referidos, acuerdan la
mutua colaboracién, suscribiendo los Conve-
nios Especificos, los cuales se complementan
para las actuaciones no previstas en ellos en
resoluciones de concesiéon de subvencién con
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caracter excepcional por la Consejeria de
Trabajo e Industria.

Las acciones que se lleven a cabo de acuerdo
con lo previsto en los Convenios y Resolucio-
nes irdn dirigidas al colectivo de desempleados.

8. Desde una perspectiva mas amplia, el Decre-
to anteriormente sefialado expone que las ac-
clones en el marco de la Formacién Profesional
Ocupacional seran instrumentadas a través de
los siguientes programas:

® Programa de Formacién Profesional Ocupa-
cional vinculados a compromisos de contra-
tacion.

® Programa de Formacién para personas ocu-
padas en pequefas y medianas empresas y
en empresas de economia social.

® Programa de Formacién en sectores y acti-
vidades econémicas prioritarios en Andalu-
cia.

¢ Programa de Formacién Profesional Ocupa-
cional dirigido a personas desempleadas en
especialidades demandadas por el mercado
de trabajo.

® Programa de Formacién Profesional Ocupa-
cional dirigido a colectivos con riesgo de ex-
clusion del mercado laboral.

® Programas de Asistencia Técnica para la
mejora de la Formacién Profesional Ocupa-
cional.

9. Otras actuaciones de Formacién Profesional
gestionadas por la Junta de Andalucia son las
referentes a la Formacién Profesional Reglada.
Las acciones de Formacién Continua (gestiona-
das por el FORCEM) y los programas de Es-
cuelas Taller y Casas de Oficios son competen-
cia de la Administracién Central.

10. Pata la financiacién de las actuaciones de
Formacién Profesional Ocupacional, la Conse-
jeria de Trabajo e Industtia se compromete a
aportar determinadas cantidades, prefijadas en
los Convenios y Resoluciones, provenientes
tanto de las Transferencias del Estado como del
Fondo Social Europeo.

II. OBJETIVOS

11. En cuanto a la Consejetia responsable de la
Formacién Profesional Ocupacional, este in-
forme tiene por objeto comprobar si los proce-
dimientos seguidos en la prictica en cuanto a la
concesion, tramitacion, justificacién de las sub-
venciones y pagos realizados estin de acuerdo
con los establecidos en la normativa aplicable,
para lo cual se concluiri sobre los siguientes
extremos:

— Fiscalizacién sobre el grado de control de la
justificacion de las subvenciones.

— Investigacidon sobre si se siguen adecuada-
mente los procedimientos de reintegro de las
subvenciones aplicables.

— Analists del grado de eficacia en el cumpli-
miento de los objetivos.

12. En cuanto a los beneficiarios firmantes del
Pacto Andaluz por el Empleo y Desarrollo
Econémico de Andalucia, el objetivo de esta
actuacion fiscalizadora es verificar la correcta
obtencién, aplicacién vy justificacién de las sub-
venciones recibidas de la Consejeria de Trabajo
e Industria, correspondientes al ejercicio 1997.

A su vez, y al objeto de facilitar la comprensién
que el cumplimiento de este objetivo ptincipal
supone, se han definido los siguientes objetivos
especificos:

1. Asegurarse del cumplimiento de la legalidad
en las distintas fases del procedimiento de
ejecucion, liquidacién vy justificacion de las
subvenciones.

2. Verificar que la documentacién justificativa
de las subvenciones otorgadas es adecuada,
que cumple con los requisitos legales de ela-
boracién y que resulta razonable como justi-
ficante de las actuaciones formativas des-
arrolladas.

3. Comprobar que para los alumnos y profeso-
res de los cursos subvencionados se han res-
petado sus principales derechos y que, tanto
unos como otros, han cumplido con sus
principales obligaciones en el marco de cele-



Pagina nim. 12.030

BOJA nim. 80

Sevilla, 14 de julio 2001

bracién de los cursos subvencionados, con-
siderando que el numero de alumnos que fi-
naliza un curso determina la liquidacién del
mismo y que los gastos de profesorado re-
presentan en la justificaciéon de las acciones
formativas la partida mas importante.

4. Evaluar la homogeneidad de las actuaciones
formativas entre los beneficiarios.

5. Analizar si las empresas subcontratadas para
la imparticion de los cursos subvencionados
reunen los requisitos legales oportunos, eva-
luando las condiciones de contratacién con
el beneficiario.

6. Comprobar, en su caso, que los documentos
justificativos de las subvenciones otorgadas
no han sido utilizados para soportar los gas-
tos incurridos en otras acciones formativas
financiadas bien con fondos propios de la
Junta de Andalucia o bien con el Fondo So-
cial Europeo. Igualmente, se deberi com-
probar si existe duplicidad de justificantes de
gastos entre las acciones formativas de For-
macién Profesional Ocupacional y Forma-
cion Continua.

7. Evaluar el grado de eficacia de las actuacio-
nes formativas desarrolladas.

13. Para el cumplimiento de los objetivos espe-
cificos de fiscalizacién, que se circunscriben a
un analisis financiero, de cumplimiento de la
legalidad y de eficacia, se han desarrollado los

procedimientos y pruebas de auditoria progra-
mados.

14. La fiscalizacidén se ha efectuado teniendo en
cuenta los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico, habiéndose realizado cuantas
pruebas y obtenidos cuantos datos han resulta-
do necesarios para soportar las conclusiones de
este informe.

III. ALCANCE

15. El alcance temporal de la fiscalizacién es el
ejercicio 1997. Ello obedece a que a la fecha de
elaboracién de la planificacién de los trabajos
de fiscalizacién (enero de 2000), los distintos
beneficiarios examinados no habfan terminado
de presentar toda la documentacion justificativa
de los gastos incurridos para las subvenciones
de 1998 (se disponia de plazo hasta febrero de
2000).

Ademas, una vez presentada esta documenta-
ci6n, debe ser examinada por la Direccién Ge-
neral de Formacién Profesional y Empleo de la
Conscjeria de Trabajo e Industria con el objeto
de resolver la liquidacién de la subvencion (el
25% del importe concedido). Este paso puede
demorarse unos seis meses, a lo que habria que
afnadir el iempo necesario para realizar el pago.

Port tanto, se ha considerado que es mas opeta-
tivo fiscalizar subvenciones concedidas y total-
mente pagadas al beneficiario, situacién que no
se presenta en las ayudas concedidas en el ejet-
cicio 1998 y si se manifiesta en el afio anterior,
1997.

EJERCICIO 1997 MP
Numero Importe Pagos Importe %

Entidad Expediente | Concedido (6)] Justificado (2) /0
CC.00-A 98.006 226 225 170 76%
CC.00-A 98.211 1.200 1.137 900 79%
CEA 98.192 1.500 ™ 1.469 1.394 95%
UGT-A 98.007 365 349 274 79%
UGT-A 98.191 1.200 1.108 900 81%
TOTALES 4.491 4.288 3.638 89%
Cuadro n°1

Fuente: Documentos contables de pagos (OP) y justificantes ())
Los datos reflejados en este cuadro son los disponibles en la Conscjeria de Trabajo e Industria a la fecha de inicio
de los trabajos de campo (enero 2000).
(1) Pagos materializados: Las difcrencias con el importe concedido obedecen a que en las liquidaciones practicadas
se han producido minoraciones por falta de justificacién o bajas de alumnos, a excepcién del expdte. 98192, para el
que quedaba pendiente de pago un documento OP por importe de 25 MP.
(2) Importes que han sido justificados tras la presentacién de las liquidaciones parciales de los beneficiarios

(3) Difiere del importe liquidado incluido en el cuadro n® 2 en 74 MP, que junto el pendiente de pago scfalado
anteriormente (25 MP) suponen los 99 MP de medidas complementarias, pendiente de pagar y justificar.
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16. Por otra parte y dado que las actuaciones
formativas ejecutadas por los beneficiarios su-
ponen una elevada cantidad de cursos, se ha
considerado conveniente para la consecucién
de los objetivos de la planificacién elegir una

muestra de cursos sobre los que concentrar las
pruebas de auditoria. Inicialmente el alcance de
las muestras seleccionadas del ejercicio 1997 ha
sido el siguiente:

MP
% Importe %
Ne°. Total Importe Total N°. Cursos Cursos Cursos Cursos
Entidad Expediente Cursos Liquidado (1) Muestra Muestra Muestra Muestra
CC.00 98.006 65 225 9 14% 46 20%
CC.00 98.211 478 1.137 30 6% 87 8%
CEA 98.192 152 1.395 15 10% 167 12%
uGT 98.007 104 349 10 10% 31 9%
uGT 98.191 268 1.108 30 11% 180 16%
TOTALES 1.067 4.214 94 8% 511 12%
Cuadro n°2

Nota: Los importes de los cursos, tanto los totales como la muestra, provicnen de las cantidades liquidadas por la Conseje-
ria de Trabajo e Industria a la fecha de inicio de los trabajos de campo en dicha Consejeria (enero 2000).

(1) Ver nota 3 anterior

17. La comprensién adecuada del Informe en
su totalidad requiere que se tenga en cuenta el
contexto global del mismo. Cualquier abstrac-
ci6n hecha sobre un epigrafe o parrafo pudiera
no tener sentido aisladamente considerada.

Los trabajos de campo concluyeron en el mes
de mayo de 2000.

DATOS ECONOMICOS DE LA SUBVENCION

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
DE LAS SUBVENCIONES RECIBIDAS POR
LA CONFEDERACION DE EMPRESARIOS
DE ANDALUCIA (CEA).

IV.1. CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES
FORMATIVAS SUBVENCIONADAS

18. La accién formativa objeto de fiscalizacién
ha sido la relativa al Convenio especifico firma-
do entre la Consejeria de Trabajo e Industria
(en adelante CTT) y la CEA el 9 de diciembre
de 1997 (nimero de expediente 98.192), con los
siguientes datos econémicos:

MP

Concepto Importe
Subvencién concedida por la CTI 1.500
Subvencién justificada por CEA (%) 1.546
Subvencién justificada por CEA sin contemplar los gastos de dificil justificacién 1.396
Subvencién liquidada por la CTI (%) 1.395
Cuadro n°3

(*) Incluye un importe de 150 MP en concepto de gastos de dificil justificacién. Respecto a la liquidacion de la CTT ,

no se detalla el importe de estos gastos.

19. La diferencia (105 MP) entre la subvencién
concedida (1.500 MP) y la liquidada (1.395 MP)
por la CTT obedece a lo siguiente:

® 99 MP relativos a las medidas complementa-
rias incluidas en el Convenio, que a la fecha
de cierre de los trabajo de campo (mayo de

2000) no habian sido liquidados.

® 6 MP en concepto de alumnos que no finali-
zan los cursos, sin que la causa sea haber en-
contrado empleo.

20. El resumen de los gastos justificados por la
CEA es el siguiente:
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GASTOS JUSTIFICADOS MP
Concepto de gasto Coste Coste
Directo Inditecto
Sueldos y honorarios de los profesores 798,1 -
Otras actividades docentes 43,0 -
Total Médulo A 841,1 -
Seguro de accidentes de alumnos 44 -
Medios y materiales didicticos 181,9 12,4
Amortizacién de instalaciones y equipos - 32,5
Administracién y coordinacién 70,0 45,7
Energia y mantenimiento - 32,7
Gastos generales 1245 50,8
Total Médulo B 380,8 174,1
Subvencién justificada excluidos los gastos de dificil justificacién 1.396

Cuadro n°4

Fuente: Certificaciones de gastos presentadas. El reparto entre costes directos e indirectos ha

sido elaborado por la Cimara de Cuentas de Andalucia.

21. Por otra parte, la CTI, durante el ejercicio
1997, ha concedido otras subvenciones a este

beneficiario, las cuales han recibido el siguiente
tratamiento en los trabajos de fiscalizacién:

OTRAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS
POR LA CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

Naturaleza de la subvencién concedida

Importe Tratamiento recibido

concedido

(MP)

Programa de Formacién e Insercién Profesional de
la empresa Isla Mégica S.A. destinado a desemplea-
dos con compromiso de contratacién

48 Se ha evaluado el cumplimiento
de los tramites administrativos,
sin detectarse incidencias.

Actuaciones de fomento de nuevas iniciativas em-
presariales y de apoyo a las pequefias y medianas
empresas.

Programa empresarial de Prevencién de Riesgos
Laborales.

245 Son actuaciones de formacion
profesional reglada, fuera del
alcance del presente trabajo de
fiscalizacion

5 fdem

TOTAL

22. La ejecucién de las principales acciones
formativas contempladas en el Convenio se ha
llevado a cabo a través de un agente externo, tal
y como faculta el art. 16 de la Orden de 2 de
mayo de 1997, de convocatoria y desarrollo de
los Programas de Formacién Profesional Ocu-
pacional (en adelante FPO) de la Junta de An-
dalucia.

Este agente ha sido la Fundacién “Centro de
Servicios Empresariales de Andalucia” (en ade-
lante FCSEA), promovida por la CEA. Si bien
en el Convenio no se faculta explicitamente a
este agente, anualmente la CEA encarga a su

298
Cuadro n°5

fundacién el desarrollo del Programa de For-
macién Profesional Ocupacional de la Conseje-
ria de Trabajo e Industria.

23. Es necesario precisar que tanto las acciones
formativas desarrolladas por las Organizaciones
Territoriales de la CEA (141,6 MP) como las
medidas complementarias contempladas en el
Convenio (99 MP) son desarrolladas por la
propia CEA, sin que medie la intervencién del
agente externo.
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IV.2. ANALISIS FINANCIERO Y DE
CUMPLIMIENTO

24. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Inclusién en el censo de centros colaborado-
res y homologacion de las especialidades
impartidas (epigrafe IV.2.1.)

2. Justificacion de los gastos (epigrafe IV.2.2.)

IV.2.1. Inclusion en el censo de centros co-
laboradores y homologaciéon de las especia-
lidades impartidas.

25. Para la ejecucién de las acciones formativas
es necesaria la homologacién e inscripcién de
los centros colaboradores y especialidades im-
partidas, segin los términos previstos en el ca-
pitulo I de la Orden de 13 de abril de 1994, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los centros colaboradores deberan reunir las
condiciones higiénicas, acusticas, de habitabili-
dad y de seguridad, exigidas en la legislacién
vigente, y disponer de licencia de apertura del
Ayuntamiento como centro de formacion.

Toda especialidad formativa homologada com-
prendera las especificaciones técnico - docentes
y el contenido formativo adecuado y, ademas,
sera objeto de clasificacién acorde a su nivel
formativo y el grado de dificultad, al objeto de
determinar las subvenciones a los centros cola-
boradores originadas por su imparticién. La
clasificacién mencionada sera efectuada por el
Director General del Instituto Nacional de
Empleo o, en su caso, el 6rgano que tuviese
delegada la competencia, quién registrari toda
especialidad homologada en un fichero de es-
pecialidades formativas.

26. La estipulacion segunda del Convenio sefia-
la que la CEA se compromete a promover el
inicio de las gestiones necesarias encaminadas a
la inclusiéon de sus centros permanentes en el
censo de centros colabotradores, promoviendo
la homologacién de todas sus especialidades

formativas, sin que el referido Convenio especi-
fique los plazos para cumplir el compromiso
adquirido.

27. La CEA ha llevado a cabo gestiones para
iniciar los tramites anteriormente descritos,
aunque no los ha completado alegando que
incurre en los supuestos de excepcionabilidad
del art.13.3. del Decreto 28/1995: reunir las
condiciones técnico-docentes exigibles. Sin
embargo, la Disposicion Adicional Tercera de
la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocato-
ria y desarrollo de los programas de FPO de la
Consejeria de Trabajo e Industtia, exige que
este supuesto se autorice por el Director Gene-
ral de Formacién Profesional y Empleo, hecho
del que no se tiene constancia. !

28. Como se ha indicado, la CEA imparte gran
patte de su formacién a través del agente exter-
no FCSEA. Ademas, este agente subcontrata la
formacién en una serie de proveedotes que,
dada la importancia cuantitativa de sus contra-
tos, que afectan principalmente a la imparticién
de los cursos, merecen ser considerados como
agentes externos a efectos de evaluar su homo-
logacion.

29. Desde 1a Direccién General de Formacion
Profesional y Empleo de la CTI (en adelante
DGFPE) se ha informado que, tanto la CEA
como su Fundacién, no estan incluidas en el
Censo de Centros Colaboradores para ninguno
de sus centros y no tienen homologadas ningu-
na de sus 88 especialidades impartidas. Respec-
to a los proveedores de la Fundacién, solo se
reconoce uno.

! Parrafo n°® 27 modificado por la alegacién presentada.
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ESPECIALIDADES FORMATIVAS
IMPARTIDAS Y HOMOLOGADAS

Provincias  Especialidades  Especialidades

impartidas homologadas
Almeria 5 -
Cadiz 9 -
Cordoba 16 -
Granada 10 -
Huelva 7 -
Jaén 8 -
Malaga 12 -
Sevilla 21 -
TOTAL 88 -
Cuadro n°6

IV.2.2, Justificacion de los gastos

30. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Subcontratacién de determinados aspectos
de las actuaciones formativas (epigrafe
Iv.221)

2. Medidas
Iv.22.2)

3. Imputacién de costes indirectos (epigrafe
IvV.2.2.3)

4. Costes imputados por las Organizaciones

Territoriales de la CEA (epigrafe IV.2.2.4)

Otros aspectos de interés (epigrafe IV.2.2.5.)

6. Ajustes propuestos (epigrafe IV.2.2.6.)

complementarias (epigrafe

b

IV.2.2.1. Subcontratacién de determinados as-
pectos de las actuaciones formativas

31. La imparticién de las acciones formativas de
FPO vy, en concreto, las actuaciones reguladas
mediante el Convenio especifico firmado entre
la CEA y la Consejetia de Trabajo e Industria,
permiten que la ejecucion de estos planes for-
mativos se tealice con la intervencién de un
agente externo, que en el caso de la CEA es su
fundaciéon FCSEA. Tal y como se puede obser-
var en el cuadro siguiente, esta fundacién, a su
vez, contrata gran parte de las actuaciones con
otros proveedores.

32. Estas entidades emiten facturas que identi-
fican claramente cada uno de los conceptos
detallados en el referido cuadro, permitiendo,
por tanto, separar las distintas partidas del mé-
dulo A y B relacionadas en el cuadro n° 4. De
esta forma, por ejemplo, los gastos de profeso-
rado se justifican con la factura emitida por el
tercero.

33. El agente externo de la CEA, para la ejecu-
c16n de las acciones formativas, firmé una serie
de contratos con otros tantos proveedores, con

el siguiente detalle:

CONTRATOS REALIZADOS POR EL AGENTE EXTERNO

Conceptos contratados

N° de Importe

proveedores que subcontratado
subcontratan MP
¢ Elaboracién, gestion, coordinacién e imparticién del programa 8 767,5
formativo.
* Compromiso de impartir determinados médulos
* Aportacién del material didéctico estipulado en las fichas técni-
cas de los cursos
® FElaboracién, gestion, coordinacién e imparticion del programa 1 158,8
formativo.
¢ Compromiso de impartir determinados médulos
® Realizar seminarios especificos
® Arrendamiento o cesién temporal de uso de una oficina y la 1 16,5
cesion o prestacién de los servicios propios de la misma
¢ Elaboracion de manuales y programas 50 6,7
TOTALES (considerando la apreciacién hecha en (¥)) 12 949,2
Importancia relativa sobre los costes justificados (sin tener en 68%

cuenta los gastos de dificil justificacién - 1.396 MP)

(*) De estos cinco proveedores, tres estin incluidos en el primer concepto.

Cuadron® 7
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34. Aunque no resultan de aplicacién las exi-
gencias relativas a la contratacién administrati-
va, sin embargo y en consideracién a la cuantia
de las subvenciones que se gestionan y dado
que el origen de los fondos es publico, no se
han evidenciado tanto en el beneficiario (CEA)
como en el agente externo (FCSEA) procedi-
mientos tendentes a seleccionar las ofertas mas
optimas en términos de mejor coste o mayor
calidad en la ejecucién de las acciones formati-
vas subvencionadas, tales como solicitudes de
presupuestos alternativos, no permitiendo iden-
tificar sobrecostes que, en consecuencia, afecta-
ran al grado de economia y eficiencia con que
se deben aplicar los fondos publicos de acuerdo
con lo previsto en el art.31.2 de la Constitucion.
El beneficiario aduce que el principal criterio de
seleccion es la experiencia acreditada afio tras
ano y los buenos resultados obtenidos con es-
tos proveedores en ejercicios antetiores.

35. La legislacion vigente permite que las actua-
ciones de inspeccién y fiscalizacién alcancen
hasta el agente externo de la entidad beneficia-
ria. En este caso, las actuaciones de la Ciamara
de Cuentas de Andalucia alcanzan ala CEAy a
FCSEA, sin que se pudieran realizar verifica-
ciones y/o actuaciones fiscalizadoras relativas a
estas empresas subcontratistas.

IV.2.2.2. Medidas complementarias

36. Una partida importante dentro de las accio-
nes formativas subvencionadas son las conoci-
das como Medidas complementarias. Estas se
concretan en la creacién y consolidacion de las
“Unidades de Orientacién e Inserciéon Profe-
sional”, la celebracién de la “Semana del em-
pleo y la insercién profesional” en tres capitales
andaluzas y la realizacién de determinados es-
tudios técnicos.

37. La importancia cuantitativa de las mismas
se recoge en el siguiente cuadro:

MP
Actuacién Importe
justificado
Unidades de Orientacion e Insercion Profesional 45
Semanas del empleo y la insercién profesional 37
Estudios Técnicos 14
TOTAL 96
Cuadro n°8

38. Respecto a estas medidas cabe sefialar que a
la fecha de realizacion de los trabajos de campo
(mayo de 2000) aun no habian sido liquidadas
por la CTI. A estos costes habria que afiadir los
gastos de dificil justificacién (10 MP), alcanzan-
do una subvencién justificada de 106 MP para
una subvencién inicialmente concedida segun el

Convenio entre la CEA y la CTI de 99 MP.

39. Segiin la estipulacién octava del Convenio,
la subvencion no podra destinarse para la inver-
sion de bienes de equipo o material no fungible.
Del detalle de gastos imputados a estas medi-
das, se identifican compras de equipos informa-
ticos por 1,5 MP, tanto en 1997 como en 1996.
Estos importes no deben ser tenidos en cuenta
en las liquidaciones a practicar por la CTI y
considerar en su caso la amortizacién de los
mismos, que se estima en 0,5 MP anuales. 2

IV.2.2.3. Imputacién de costes indirectos

40. Son costes indirectos los que no pueden
vincularse claramente con la realizacién de los
cursos de FPO vy, sin embargo, son necesarios
para el desarrollo normal de la actividad forma-
tiva.

41. Este tipo de costes tiene cabida en el art.10
de la Orden de 13 de abril de 1994 del Ministe-
tio de Trabajo y Seguridad Social, que permite
la imputacién de gastos generales efectivamente
realizados, incluyéndose, entre otros, el perso-
nal administrativo y directivo estrictamente
necesario y los gastos de administraciéon del
centro colaborador y necesarios para su puesta
y permanencia en actividad.

42. La CEA elabora una Memoria explicativa
de la imputacién de costes al desarrollo y ejecu-
ci6n de la programacién formativa, atendiendo
a la exigencia contemplada en la estipulacién
novena del Convenio.

43. A continuacion se detallan las distintas par-
tidas de costes indirectos y sus criterios de im-
putacién:

2 Pérrafo n°® 39 modificado por la alegacién presentada.
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44. De las distintas partidas que componen
estos costes indirectos, cabe hacer las siguientes
observaciones:

a) Las partidas referenciadas como gastos de
personal (45,7 MP) y los gastos devengados
por CEA (65,2 MP) se imputan por el 85%
del gasto realmente devengado y contabili-
zado. Ello obedece, tal y como se sefiala en
la propia Memoria de Costes Indirectos, al
volumen relativo que las actividades de FPO
representan sobre el total de actuaciones

formativas de la FCSEA.

b) Los gastos devengados por la CEA (65,2
MP) son los relativos a los siguientes con-
ceptos:

Partida de gasto Importe segtin

registros con-

tables (MP)

Amortiz. Inmov.Material (1) 81,7
Canon de superficie 299
Mantenimiento y reparaciones 27,8
Electricidad 13,9
Entidad de conservacion 46
Primas dc seguro 34
Agua 2,1

TOTAL 163,4

(1) Ademas del edificio de la Cartuja incluye otros
elementos propios del Inmovilizado Material.
Cuadro n°10

COSTES INDIRECTOS IMPUTADOS MP
Partida Tipo de justificante Criterio de reparto Importe
Publicidad Justificante especifico global para el | Numero de cursos publicitados 18
conjunto de grupos de cursos
Gastos de udlizacion de aulas contratadas Ponderacién del numero de alumnos 18
por CEA y duracién de los cursos que utilizan
las aulas
Material didactico comun a todos los Nomero de alumnos por grupo de 12,4
grupos cursos
Coste de las comunicaciones telefonicas | Sin justificante especifico por grupo de | Estimacion en base a costes unitarios 0,5
mantenidas  con las  Organizaciones | cursos, realizindose una cuantificacién | declarados por terceros
Territonales de la CEA para el seguimien- | estimada
to de la programacién formativa corres-
pondiente al grupo 1 de cursos
Coste del envio a provincias del material 0,3
didactico correspondiente a los cursos del
grupo 1
Gastos de personal Sin justificante especifico por grupo de | Estimacién en base a la aplicacién de 45,7
cursos, realizindose una cuantificacion | criterios de distribucién del gasto por
estimada grupo de cursos, considerando el
grado de complejidad del curso y la
dedicaci6n de la FCSEA
Servicios de limpieza y seguridad Justificante especifico global para el 14
conjunto de grupos de cursos
Gastos devengados por la CEA, imputa- | Sin justficante especifico por grupo de 65,2
bles a las acciones formativas impartidas | cursos, realizindose una cuantificacion
por la FCSEA estimada
TOTAL 174,1
Cuadro n*9

c) Se observa que este total es diferente del
indicado en el cuadro n°9 (65,2 MP). Ello se
debe a lo siguiente:

163,4 MP Total de Gastos
752 MP = 163,4 MP x 46% (proporcién del to-

tal de metros cuadrados de las instalaciones de la

CEA que utiliza ]a FCSEA)

76,8 MP= 752 + 1,6 (Se suma el 10% del saldo
de la cuenta de teléfonos de la CEA)

652 MP = 76,8 MP x 85% (importancia de la

FPO en las actividades del beneficiario)

45. La principal partida del inmovilizado mate-
rial de la CEA es el Edificio de la Cartuja, sede
de la misma y de la FCSEA. Este inmueble,
considerado inversiéon en infraestructura para
un centro de servicios de empresa, se construyd
con la financiacién del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional (FEDER), segun la decisién
de la Comision de las Comunidades Europeas
de 19 de julio de 1990, aprobandose una inver-
sion total de 12.170.928 ecus (aproximadamen-
te 1.572,6 MP), la cual se financiaba en un 60%
por las autoridades publicas.

De otro lado, entre los costes indirectos aplica-
dos a las subvenciones pot FPO se incluye la
amortizacion del inmovilizado material.
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De los datos obrantes en los registros contables
de la CEA, se puede deducir que el coste de
edificio, considerando las instalaciones técnicas,
es de 2.038,3 MP. Comparando este importe
con el de la subvencién recibida (la inicialmente
aprobada mas otra del Instituto de Fomento de
Andalucia), ésta supone un 59% (1.230,3 sobre
2.083,3).

Por otra parte, las amortizaciones del edificio
realizadas cada afio ascienden a 60,3 MP. Di-
cho coste se imputa a la subvencién de FPO
aplicandole un 46% de utilizacién del edificio
por la FCSEA y un postetior 85% de importan-
cia de las actividades formativas de FPO. A
dicha cantidad, 23,6 MP (60,3 x 46% x 85%), le
hemos calculado el anterior 59%, resultando
13,9 MP.

Esta cantidad es la recuperacion del coste del
edificio, cuya construccién fue financiada, en
patte, por otra subvencién. Este importe debe
ser objeto de minoracién de la cantidad justifi-
cada. Ademas, la CTI debe considerar esta can-
tidad como reduccién de los costes de amorti-
zaciones de las programaciones formativas de
FPO de afios antetiores.

1IV.2.2.4. Costes imputados por las Organiza-
ciones Territoriales de la CEA

46. Ademas de los gastos de personal de
FCSEA (45,7 MP) y los costes devengados por
la CEA (65,2 MP), existen otros costes imputa-
dos por entidades relacionadas con el beneficia-
rio. Son los gastos en que incurren las Organi-
zaciones Territoriales de la CEA (en adelante
OO.TT.) para la imparticién de la formacion
que se realiza en su demarcacién provincial.
Existen tantas OO.TT. como provincias anda-
luzas.

47. Para la justificacién de los gastos emiten
una nota de cargo, que detalla la naturaleza del
gasto y los cursos a los que se aplica. Segin sea
la naturaleza del coste, cuando se confeccione
la certificacion de gastos por grupo de cursos se
anotara en el epigrafe correspondiente.

48. El importe total de gastos cargados por las
OO.TT. asciende a 141,6 MP. El detalle de los
mismos, repartidos por provincias es el siguien-
te:

GASTOS CARGADOS POR LAS ORGANIZACIONES TERRITORIALES MP
Concepto AL CA CO HU GR JA MA SE Total
Profesorado 530 4,66 11,31 337 795 265 35,24
Preparacién programas y actividades, tutorfas 303 287 349 353 3,60 338 19,90
Material didictico 041 131 159 151 050 029 132 131 8,24
Material fungible y de oficinas 0,77 1,32 091 081 094 4,75
Seguros de instalaciones 0,08 0,08 0,10 0,09 0,09 0,10 0,54
Amortizaciones y alquileres de instalaciones 1.75 195 122 637 195 194 181 195 18,94
Suministros 1,87 078 1,06 0,17 208 203 209 210 1218
Comunicaciones 031 213 053 022 058 048 081 0.50 5,56
Publicidad y seleccion 095 1,03 0,86 - 064 079 076 085 5,88
Personal directivo y auxiliar 420 050 472 227 456 4,76 470 4,66 30,37
TOTAL 18,67 15,31 14,79 22,76 14,59 22,80 17,83 14,85 141,60
Cuadro n°11

49. Del examen de estas notas de cargo y del
analisis de la tabla anterior, se obtienen las si-
guientes conclusiones:

a) Algunas OO.TT. no separan la parte de pro-
fesorado y la de preparacion de programas,
tutorias o seguimiento de las actividades

formativas. Tampoco detallan en los mate-
riales st son didacticos o fungibles.

b) La OO.TT. de Huelva detalla los proveedo-
res que se corresponden con cada partida de
gasto. Esto puede resultar muy utl para

identificar la importancia real de cada parti-
da.
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c) Impartiéndose un nimero similar de cursos,
existe cierta homogeneidad entre los impor-
tes de los gastos de las distintas OO.TT.. Sin
embargo se detectan ciertas oscilaciones im-
portantes para los siguientes conceptos:

® Los gastos de profesorado de Huelva
son muy altos, mientras que Sevilla y
Cérdoba no tienen, debido a que la
contratacion de la imparticién de los
cursos alli celebrados se centraliza en

la FCSEA.

e Las amortizaciones y alquileres de
Huelva son muy elevados con res-
pecto a las otras OO.TT. Del detalle
aportado por ésta, se observa que la
principal partida de gastos es la Fun-
daciéon FOE por alquiler de sus ins-
talaciones (FOE es el nombre de la
OO.TT. de Huelva).

¢ El volumen de gastos en comunica-
ciones de la provincia de Cadiz es
mayor que en el resto de provincias.

® Destaca el importe del personal di-
rectivo y auxiliar de Cadiz y Huelva,
bastante inferior que en las demas
OO.TT.

50. De las distintas partidas de gastos imputa-
das por las OO.TT. se identifican algunas (ma-
terial fungible y de oficinas, personal directivo y
auxiliar) cuya naturaleza se asimila a un coste
indirecto, en los mismos términos que los anali-
zados en el epigrafe correspondiente.

El importe de estas partidas (4,75 MP y 30,37
MP respectivamente) se ha reclasificado como
coste indirecto a efectos del tratamiento previs-
to en el epigrafe VIL.2.3, en el que se analiza la
importancia telativa de estos costes sobre el
total de gastos justificados.

IV.2.2.5. Otros aspectos de interés

51. Adn teniendo en cuenta que la mayoria de
los gastos se soportan a través de unos contra-

tos firmados entre el proveedor y la FCSEA,
sobre ninguna de las facturas justificativas se ha
identificado una marca o supervisién de “Visto
Bueno” del gasto realizado.

52. La cobertura de seguros de los alumnos se
realiza correctamente mediante pélizas suscritas
de forma especifica para grupos de cursos con
igual nimero de horas de impatticién, sefialan-
dose en las mismas el grupo de cursos y el ni-
mero de alumnos a los que afecta.

IV.2.2.6. Ajustes propuestos

53. Las aclaraciones efectuadas sobre el cuadro
n°3 relativas a la diferencia entre la subvencién
concedida (1.500 MP) y la liquidada (1.395 MP)
indican que toda la subvencién concedida ha
sido justificada e invertida (no hay minoracio-
nes por cantidades no invertidas). Por lo tanto,
los ajustes propuestos se tealizan sobre la sub-
vencion justificada por la CEA.

54. Como resultado, la subvencién ajustada es
mayor que la liquidada, por lo que no procede
solicitar el reintegro de ninguna cantidad.

Importe
(MP)
1. Subvencién justificada sin gastos de  1.396,0
dificil justificacion
2. Ajustes propuestos:
®  Adquisicion de bicnes de equipo  <1,0>

(parrafo n°39)
® Amortizacion  Edificio  Cartuyja = <13,9>
(parrafo n®45)
3 =1 - 2. Subvencién ajustada 1.381,1

4. Calculo del 10% de Gastos de dificil 140,0
justificacion (*)

5 =3 + 4. Subvencidn total 1.521,1
6. Subvencion liquidada por la CTI 1.395.0
Cuadro n° 12

(*) El miximo debe ser el 10% de la subvencién concedida: 150 MP. Se
minora en los 10 MP de gastos de dificil justificacion de las medidas
complementarias (pirrafo n°40).

3

55. Por otra parte, las reclasificaciones que se
han propuesto en el epigrafe IV.2.2.4. son rela-
tivas a la naturaleza de coste directo e indirec-
to, sin que afecten a traspasos de partidas del

3 Cuadro n° 12 modificado por la alegacién presentada al
parrafo n® 39.
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Moédulo A al Médulo B o tepercutan sobre
limites legales a respetar.

IV.3. ANALISIS DE EFICACIA

56. Desde las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Trabajo e Industria se deben cur-
sar visitas, al menos, al inicio y finalizacién de
los cursos, resultando recomendable realizar
otra durante la celebracién de los mismos. Es-
tas visitas se plasman por el funcionario compe-
tente en un documento denominado “Informe
de visitas FPO”.

Dada la importancia que estos documentos
deben tener para los beneficiarios, tanto si su
contenido es positivo como negativo, sorpren-
de que, en la gran mayoria de los cursos anali-
zados, no se disponga de copias de los mismos.
A este respecto, han sido circularizadas las dis-
tintas delegaciones, concluyéndose en el epigra-

fe VII.3.2..
57. Por lo general, existen:

a) control diario de asistencia de los alumnos.
Estos partes son, a su vez, firmados por los
profesores.

b) fichas de inicio, incidencia y finalizacién de
los cursos. Resultan de suma importancia
para controlar la naturaleza de las bajas de
alumnos producidas.

©) cutriculum de profesores o detalle suficiente
en las fichas técnicas de monitores. Permiten
evaluar la adecuacién de éstos al contenido
de los cursos.

58. La estipulacién decimoptrimera del Conve-
nio, exige, que con cargo al médulo A del im-
porte de los cursos, la CEA efectiie seguimiento
de insercion de los alumnos que hayan finaliza-
do los cursos. A este respecto se elaboré un
informe de caracter regional, con los datos pro-
vincializados. Las conclusiones alcanzadas seiia-
lan que el 59% de los alumnos que se formaron
estaban insertados a la fecha de terminacién del
estudio de insercion profesional (no consta
cuando se hizo). Igualmente un 30% de estos

alumnos sefalé que la insercién laboral estaba
relacionada con el curso de formacidon realiza-

do.

IV.4. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Se referencian en relacién al objetivo especifico
indicado en el epigrafe correspondiente:

1. Asegurarse del cumplimiento de la lega-
lidad en las distintas fases del procedimien-
to de ejecucion, liquidacion y justificacion
de las subvenciones.

59. La CEA no ha completado las gestiones
encaminadas a la inclusiéon de sus centros pet-
manentes de formacidon en el censo de centros
colaboradores, ni la promocién de la homolo-
gaciéon de todas sus especialidades formativas
impartidas, alegando que incutre en los supues-
tos de excepcionabilidad del art.13.3. del Decre-
to 28/1995: reunir las condiciones técnico-
docentes exigibles. Sin embargo, la Disposicién
Adicional Tercera de la Orden de 2 de mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los pro-
grama de FPO de la Consejeria de Trabajo e
Industria, exige que este supuesto se autorice
por el Director General de Formacion Profe-
sional y Empleo, hecho del que no se tiene
constancia. 4

Tanto CEA como su agente externo FCSEA,
no tienen ningun centro formativo incluido en
el Censo de Centros Colaboradotres de la Di-
reccion General de Formacion Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria.
Igualmente, ninguna de las 88 especialidades
impartidas se encuentra homologada por este
6rgano competente.

En ambos supuestos se incumplen las exigen-
cias contempladas en el capitulo I de la Orden
de 13 de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo
e Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacién Profesional Ocupacional de

la Junta de Andalucia. (§26, §27, §29).

* Parrafo n® 59 modificado por la alegacién presentada.
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Se insta, tanto a la CEA como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antorizacion periinente.

60. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de julio
de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desatro-
llo Tecnoldgico, por la que se regula el proce-
dimiento de autorizacién administrativa pata la
actividad como Centro Colaborador de Forma-
ci6n Profesional Ocupacional de la Junta de
Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracion de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la

Orden (8 de septiembre de 2000).

2. Verificar que la documentacién justifica-
tiva de las subvenciones ototgadas es ade-
cuada, que cumple con los requisitos lega-
les de elaboracion y que resulta razonable
como justificante de las actuaciones forma-
tivas desarrolladas.

61. Las notas de cargo emitidas por las Organi-
zaciones Tertitoriales de la CEA como justifi-
cacton de gastos por importe de 141,6 MP pre-
sentan aspectos susceptibles de mejorar, ya que
no se produce un adecuado detalle de los costes
y facturas imputados, ademis de cierta falta de
homogeneidad entre los conceptos justificados.

(§49)

Igualmente se incluyen gastos que tendrian la
naturaleza de coste indirecto (material fungible
y de oficinas y personal directivo y auxiliar).

(§50)

Deberia cuidarse que todas las notas identificaran de
manera separada los costes de profesorado, otras activi-
dades docentes, material fungible o material diddctico.

Igualmente, dada la especial naturaleza de estos costes y
su forma de justificarlos (notas de cargo emitidas por las
OO.TT.), seria deseable que se elaborara una Memoria
de Justificacion a propdsito para estos gastos, detallando
los justificantes imputados, los criterios de reparto de los
mismos, elc.

Hubiera sido deseable que en la Memoria de Costes
Indirectos se hubieran detallado los criterios de imputa-
cton de los gastos considerados costes indirectos.

62. Se han justificado como gasto 13,9MP rela-
tivos a la amortizacién de un inmueble cuya
construccion fue financiada con fondos publi-

cos. (§45)

Se recomienda a la CEA que en posteriores justificacio-
nes no se contemple este aspecto pues la consideracion del
gasto subvencionable relativo a la amortizacion de un
inmueble cuya construccion ha sido financiada con sub-
venciones podria ser objeto de tratamiento de concurren-
cta de ayudas piblicas, en los supuestos previstos en el
articulo 22 de la Orden de 2 de mayo de 1997, de
convocatoria y desarrollo de los programas de formacion
profesional ocupacional de la Junta de Andalucia.

Se insta a la Consejeria de Trabajo e Industria a que
extreme los controles tendentes a identificar elementos de
activo cuya construccion haya sido financiada con fondos
Dpitblicos y que generen gastos susceptibles de ser conside-
rados como coste subvencionable.

63. Aunque se han propuesto ajustes por 14,9
MP, la subvencién ajustada ha resultado ser
mayor que el importe liquidado por la Conseje-
ria de Trabajo e Industria, por lo que no proce-
de solicitar el reintegro de ninguna cantidad.

§54)°

Atendiendo al contenido del cnadro n°12 de ajustes,
debe esmerarse el control que se realiza sobre los costes
para evitar imputar gastos no ragonables para la activi-
dad formativa o bien aplicar como justificante la adqui-
sicion de bienes de equipo, resultando recomendable en
este caso, deducir como coste su amortigacion.

5 Parrafo n® 63 modificado por la alegacién presentada al
parrafo n® 39.
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5. Analizar si las empresas subcontratadas
para la imparticion de los cutsos subven-
cionados retinen los requisitos legales opor-
tunos, evaluando las condiciones de contra-
tacion con el beneficiario.

64. El agente externo de la CEA, su Fundacién
“Centro de Servicios Empresariales de Andalu-
cia”, ejecutante de las acciones de Formacion
Profesional Ocupacional, subcontrata determi-
nados aspectos de las actuaciones formativas

por importe de 949,2 MP. (§33)

No se han evidenciado procedimientos, tanto
en el beneficiario (CEA) como en su agente
externo (FCSEA), tendentes a seleccionar las
ofertas mas 6ptimas en términos de mejor coste
o mayor calidad en la ejecucién de las acciones
formativas subvencionadas, no permitiendo
identificar sobrecostes que, en consecuencia,
afectaran al grado de economia y eficiencia con
que se deben aplicar los fondos publicos de
acuerdo con lo previsto en el art.31.2 de la

Constitucion. (§34)

Se recomienda a la CEA la implantacién de los proce-
dimientos senalados. St bien no resultan de aplicacion
las exigencias relativas a la contratacién administrativa,

deberian observarse los principios que afectan a la selec-
cion de las ofertas.

A este respecto, la Consejeria de Trabajo e Industria, en
su Orden anual de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas formativos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal, deberia recoger estos aspectos.

V. RESULTADOS DE LA FISCALI-
ZACION DE LAS SUBVENCIONES
RECIBIDAS POR LA UNION GENERAL
DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA
(UGT-A)

V.. CARACTERISTICAS DE LAS
ACCIONES FORMATIVAS SUB-
VENCIONADAS

65. Las acciones formativas objeto de fiscaliza-
ci6n han sido las relativas al Convenio especifi-
co firmado entre la Consejetia de Trabajo e
Industria (en adelante CTI) y UGT-A el 27 de
noviembre de 1997 (nimero de expediente
98.191) por importe de 1.200 MP y la Resolu-
ci6n de subvencién otorgada por el Consejero
de Trabajo e Industria el 30 de septembre de
1997 (numero de expediente 98.007) por im-
porte de 365 MP. Los datos econémicos son
los siguientes:

DATOS ECONOMICOS DE LA SUBVENCION MP
Concepto Importe
Subvencién concedida por la CTI 1.565,0
Subvencién justificada por UGT-A (%) 1.470,8
Subvencién justificada por UGT-A sin los gastos de dificil justificacién 1.3455
Subvencién liquidada por la CTI () 1.457,5
Cuadro n°13

(*) Incluyen el 10% de gastos de dificil justificacién. Para la subvencién concedida por la C1T son 156,5 MP (10%
sobre 1.565 MP). En la subvencion justificada por UGT-A estos gastos son 125,3 MP. Respecto a la liquidacion de

la CTI, no se detalla el importe de estos gastos. ¢

66. La diferencia (107,5 MP) entre la subven-
ci6n concedida (1.565 MP) y la liquidada
(1.457,5 MP) por la CTT obedece 2 lo siguiente:

e 0,8 MP provienen de modificaciones en la
programacion de los cursos aprobadas por la
Direccién General de Formacién Profesio-

¢ Cuadro n° 13 modificado por la alegacién presentada

nal y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria (en adelante DGFPE).

® 87,5 MP es el importe de la subvencién que
no ha sido invertido y que, por lo tanto, no
se liquida.
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e 192 MP en concepto de alumnos que no
finalizan los cursos sin que la causa sea
haber encontrado empleo.

67. El resumen de los gastos justificados por
UGT-A es el siguiente:

GASTOS JUSTIFICADOS MP.
Concepto de gasto Coste Coste
Directo Indirecto
Sueldos y honorarios de los profesores 465,6 -
Seguridad social a cargo de la empresa 81,8 -
Otras actividades docentes 155,5 -
Total Médulo A 702,9 -
Seguro de accidentes de alumnos 17,9 -
Medios y materiales didacticos 171,1
Amortizacién de instalaciones y equipos - 9,0
Administracion y coordinacién - 130,6
Energia y mantenimiento 128,2
Gastos generales 124,7 61,1
Total Médulo B 441,9 200,7
Subvencién justificada excluidos los gastos de dificil justificacion 1.345,5

Fuente: Informacién obtenida de los registros informiticos de facturas suministrados por UGT-A, El reparto entre costes di-
rectos e indirectos ha sido elaborado por la Cimara de Cuentas de Andaludia.

68. Por otra parte, la CTI, durante el ejercicio
1997, ha concedido otras subvenciones a este

Cuadro n°14

beneficiario, las cuales han recibido el siguiente
tratamiento en los trabajos de fiscalizacién:

OTRAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS
POR LA CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

Naturaleza de la subvenci6n concedida Importe
concedido

Tratamiento recibido

Colaboracion en materia de condiciones de
trabajo

25 Son actuaciones del programa “Administracion
de relaciones laborales”, fuera del alcance del
presente trabajo de fiscalizacion

Colaboracion en acciones relativas a la
difusién del Pacto por el Empleo y el Desa-
rrollo Econémico de Andalucia

25 Idem que el anterior

TOTAL

50

69. La ejecucion de las acciones formativas
contempladas en el Convenio y en la Resolu-
cion se ha llevado a cabo a través de un agente
externo, tal y como faculta el art.16 de la Orden
de 2 de mayo de 1997, de convocatoria y desa-
rrollo de los Programas de Formaciéon Profe-
sional Ocupacional (en adelante FPO) de la
Junta de Andalucia.

Este agente ha sido el Instituto de Formacioén y
Estudios Sociales (en adelante IFES), tal y co-
mo se contempla en la estipulacién séptima del
Convenio, sin que la Resolucion sefiale nada al
respecto. Se trata de una entidad vinculada y

Cuadro n°15

promovida por UGT a nivel nacional, aunque
con implantacién regional.

V2. ANALISIS FINANCIERO Y DE
CUMPLIMIENTO

70. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Inclusién en el censo de centros colaborado-
res y homologacion de las especialidades
impartidas (epigrafe V.2.1.)

2. Justificacion de los gastos (epigrafe V.2.2.)
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V.2.1. Inclusién en el censo de centros co-
laboradores y homologacion de las especia-
lidades impartidas.

71. Para la ejecucion de las acciones formativas
es necesaria la homologacion e inscripcion  de
los centros colaboradores y especialidades im-
partidas, segin los términos previstos en el
capitulo I de la Otden de 13 de abril de 1994,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los centros colaboradores deberan reunir las
condiciones higiénicas, acusticas, de habitabili-
dad y de seguridad, exigidas en la legislacion
vigente, y disponer de licencia de apertura del
Ayuntamiento como centro de formacion.

Toda especialidad formativa homologada com-
prendera las especificaciones técnico - docentes
y el contenido formativo adecuado y, ademas,
sera objeto de clasificacion acorde a su nivel
formativo y el grado de dificultad, al objeto de
determinar las subvenciones a los centros cola-
boradores originadas por su imparticion. La
clasificacién mencionada sera efectuada por el
Director General del Instituto Nacional de
Empleo o, en su caso, el 6rgano que tuviese
delegada la competencia, quién registrari toda
especialidad homologada en un fichero de es-
pecialidades formativas.

72. La estipulacion segunda del Convenio sefia-
la que UGT-A se compromete a promover el
mnicio de las gestiones necesarias encaminadas a
la inclusién de sus centros permanentes en el
Censo de Centros Colaboradores, promoviendo
la homologacién de todas sus especialidades
formativas, sin que el referido Convenio especi-
fique los plazos establecidos para observar el
compromiso asumido.

UGT-A ha indicado que ha cumplido con el
compromiso adquirido en Convenio.

73. Desde la Direccién General de Formacién
Profesional y Empleo de la CTT se ha informa-
do que IFES no tiene incluido en el censo de
centros colaboradores sus centros formativos
de la provincia de Coérdoba y tan solo tiene
homologadas el 18% de las especialidades im-

partidas. Ademas UGT-A no esta registrada
para ninguna de las especialidades ni tiene in-
cluido ningin centro colaborador en el referido
censo.

ESPECIALIDADES FORMATIVAS
IMPARTIDAS Y HOMOLOGADAS

Provincias  Especialidades  Especialidades

impartidas homologadas
Almeria 26 7
Cadiz 44 12
Cordoba 35 -
Granada 32 11
Huelva 29 8
Jaén 30 10
Malaga 42 1
Sevilla 35 -
TOTAL 273 49
Cuadro n°16

V.2.2. Justificacion de los gastos

74. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Aspectos relevantes de la naturaleza de los
justificantes de gastos (epigrafe V.2.2.1)

2. Imputacion de costes indirectos (epigrafe
V.222)

3. Costes de profesorado (epigrafe V.2.2.3.)

4. Seguros de los alumnos (epigrafe V.2.2.4.)

5. Ajustes propuestos (epigrafe (V.2.2.5.)

V.2.2.1. Aspectos relevantes de la naturaleza de
los justificantes de gastos

75. La imputacién de los distintos justificantes
de gastos a los cursos afectos vatia dependien-
do de la naturaleza del gasto.

En el médulo A, los gastos son mayoritaria-
mente los costes del profesorado. Los justifi-
cantes (néminas, seguros sociales o facturas de
profesionales, contratos) se imputan al 100%,
repartiéndose entre los cursos detallados en los
contratos.

Sin embargo en el médulo B, al que se afectan
el resto de gastos de las actuaciones formativas,
los justificantes de los costes se imputan en un
porcentaje que ronda el 25%. Esta es la pro-
porcidén que representan las actividades de FPO

en el global de las actuaciones de UGT-A y su
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agente externo IFES. A su vez, esta cantidad se
reparte entre los cursos afectados siguiendo un
criterio lineal.

76. Un aspecto a considerar es que para la gran
mayoria de gastos cuyo devengo se sopotta
mediante un albaran de entrega, este documen-
to no existe. Habitualmente son conceptos tales
como fotocopias y material de papeleria. Esto
provoca que en gran namero de casos, la factu-
ra de los gastos tenga una fecha posterior a la
de terminacién del curso.

77. De una parte, es habitual que las facturas
justificativas no identifiquen a qué curso estan
afectas, sobre todo cuando se imputan a varios
cursos. La imputacién al curso se determina
mediante una hoja de cilculo que detalla para
cada factura el reparto entre los cursos.

78. Aunque no resultan de aplicacién las exi-
gencias relativas a la contratacién administrati-
va, sin embargo y en consideracién a la cuantia
de las subvenciones que se gestionan y dado
que el origen de los fondos es publico, no se
han identificado tanto en el beneficiario (UGT-
A) como en el agente externo (IFES) procedi-
mientos tendentes a seleccionar las ofertas mas
6ptimas en términos de mejor coste 0 mayor
calidad en la ejecucién de las acciones formati-
vas subvencionadas, tales como solicitudes de
presupuestos alternativos, no permitiendo iden-
tificar sobrecostes que, en consecuencia, afecta-
ran al grado de economia y eficiencia con que
se deben aplicar los fondos publicos de acuerdo
con lo previsto en el art.31.2 de la Constitucién.

En cualquier caso, el importe de la subcontrata-
cion identificada y la naturaleza del gasto no es
obstaculo para asegurar que las actuaciones de
inspeccion de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia han alcanzado al beneficiatio y ejecutante
final, el agente externo IFES.

79. Por ultimo, se han realizado pruebas de
cumplimiento sobre una muestra de justifican-
tes de una serie de cursos elegidos al azar. Las
incidencias manifestadas han sido:

a) Se ha detectado que existen determinados
justificantes que resultan no razonables para
la actividad formativa. Son gastos relativos a
actividades propias de un sindicato (carteles
de congresos, folletos publicitarios, libros,

etc.). El importe de estas partidas asciende a
1,2MP.7

b) Segin la estipulacién octava del Convenio,
la subvencién no podra destinarse para la
inversion de bienes en equipos o material no
fungible. De los justificantes examinados, se
identifican compras de equipos informaticos
por 0,24 MP e inversiones en instalaciones
por 0,18 MP. Estos importes deberian de-
traerse de las liquidaciones a practicar por la
CTI y consideratr en su caso la amortizacién
de los mismos, que se estima en 0,08 MP
anuales.

V.2.2.2. Imputacién de costes indirectos

80. Los costes indirectos son los que no pueden
vinculatse claramente con la realizacién de los
cursos de FPO y, sin embargo, son necesarios
para el desarrollo normal de la actividad forma-
tiva.

81. Este tipo de costes tiene cabida en el art.10
de la Orden de 13 de abril de 1994 del Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, que permite
la imputacién de gastos generales efectivamente
realizados, incluyéndose, entre otros, el perso-
nal administrativo y directivo estrictamente
necesario y los gastos de administracién del
centro colaborador y necesatios para su puesta
y permanencia en actividad.

82. La estipulacion novena del Convenio exige
la realizacién de una Memoria de ejecucion del
proyecto formativo en la que se especifiquen
los criterios de imputacién de los gastos indi-
rectos.

UGT-A preparé un Memoria para la ptimera
justificacién de cursos presentada (marzo 1998)
la cual, a efectos de las pruebas de fiscalizacion,
hubo de ser completada con unas aclaraciones

7 Parrafo n° 79 a) modificado por la alegacién presentada.
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relativas a los criterios de imputacién de los
costes entre los cursos afectados.

Se ha constatado que en las posteriores justifi-
caciones de costes presentadas solo se adjunta-
ron los cuadros de los repartos realizados, sin
ningun tipo de explicacién sobre los cilculos
practicados.

83. Los costes indirectos imputados por UGT-
A son los siguientes:

MP.
Concepto Total
Amortizacion 92,0
Servicios Exteriores 61,1
Personal de apoyo 130,6
TOTAL 200,7

Cuadro n°17

84. La imputacién de estos gastos se hace con-
siderando la importancia relativa que la dura-
ci6n de los cursos justificados tiene sobre el
total de horas de estas actividades incurridas
por IFES, tanto a nivel nacional como regional.
El factor de imputacién calculado se aplica
sobre los costes globales sefialados y se reparte
por cursos atendiendo a la materialidad del mo-
dulo B sobre el total de costes. 8

85. Las amortizaciones se corresponden con
la “depreciacién de los equipos e instalaciones”
que la delegacion de IFES en Andalucia y los
servicios centrales de IFES a nivel nacional
ponen a disposicién del programa formativo
para su ejecucion.

No existe un detalle de los elementos conside-
rados, ya que el dato se obtiene de los registros
contables de IFES, que detalla la amortizacién
segun las exigencias del Plan General de Con-
tabilidad, es decir, por su naturaleza (instalacio-
nes técnicas, equipos para procesos de informa-
cién, mobiliario, etc.).

86. Los servicios exteriores son gastos relati-
vos a “alquileres de oficinas y locales, teléfono,
electricidad, limpieza de oficinas, correos, mate-
rial de oficina, etc.” de la delegacion de IFES en
Andalucia y de los servicios centrales de IFES a
nivel nacional.

8 Parrafo n°® 84 modificado por la alegacién presentada.

Estos gastos se justifican con las facturas emiti-
das por los correspondientes proveedores. Se
analizaron los justificantes que soportan este
gasto, sin que se pusieran de manifiesto aspec-
tos dignos de mencién.

87. El personal de apoyo es el gasto de perso-
nal de la estructura administrativa de IFES,
tanto a nivel regional como nacional, que “des-
empeiia funciones de direccidén, administracion,
gestion y coordinacion de planes, personal auxi-
liar, etc.”.

Estos gastos se justifican con las néminas del
personal afecto. Se suministré un detalle de las
personas que conforman este concepto, detec-
tandose que en gran parte de los casos no se
imputa el total de la némina de un mes, lo que
induce a considerar que determinadas personas
reparten su tiempo entre distintas actividades,
una de las cuales es la FPO.

88. Existen dos conceptos, no incluidos en la
Memoria de Costes Indirectos que, por tanto,
no tienen esta consideracién para UGT-A y
que, sin embargo, deben considerarse costes
indirectos y tener una especial atencion a la
hora de presentar la justificacion. Igualmente
deberan ser tenidos en cuenta al calcular la im-
portancia relativa de los costes indirectos sobre
el total de subvencion justificada, tal y como se
analiza en el epigrafe VIL.2.3.

89. El primero de estos conceptos, por impotte
de 155,5 MP, es el que se conoce como “Pet-
sonal estructura técnica IFES” .

Se trata de personal asalariado de IFES que
desarrolla como una de sus tareas lo que se
conoce como “otras actividades docentes”,
teniendo tal consideracion la elaboraciéon de
material didactico, la evaluaciéon del alumno y
las tutorias de apoyo al alumnado. Se reserva,
segin determina el Convenio, el 20% del mo-
dulo A (costes de profesorado). En estos mis-
mos términos se expresa el art.16 de la Orden
de 2 de mayo de 1997, relativa al desarrollo del
programas de FPO de la Junta de Andalucia.
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Al igual que cualquier gasto de personal, estos
costes se justifican con las néminas del personal
afecto. Se suministré un detalle de las personas
que conforman este concepto, detectindose
que en gran parte de los casos no se imputa el
total de la n6mina de un mes, lo que induce a
considerar que determinadas petsonas reparten
su tiempo entre distintas actividades, una de las

cuales es la FPO.

90. El segundo de los conceptos anteriormente
referidos se conoce como “Repetrcusion de
gastos de UGT”. Su importe global es de
111,3 M Ptas.

Desde las distintas agrupaciones provinciales de
UGT-A se emiten notas de cargo por el si-
guiente concepto: “Importe correspondiente a
la repercusion de gastos de conservacion y
mantenimiento, asi como la utilizacién de los
servicios comunes, por los cursos que se rela-
clonan a continuacién impartidos y gestionados
en nuestras instalaciones.”

En la factura se detalla una tabla que incluye:

e titulo de curso

¢ fecha de inicio

e fecha de finalizacién

programacion formativa a la que pertenece
nimero o codigo del curso

horas del curso

pesetas imputadas al curso.

Estas notas de cargo no se acompafian de los
justificantes de dichos gastos o de un detalle
mayor de los mismos (alquileres de locales,
fotocopias, suministros, etc.). Igualmente, no
indican los criterios de imputacién de los gastos
a los cursos.

V.2.2.3. Costes de profesorado

91. La naturaleza de este coste se corresponde
con los devengos realizados por las personas
que son contratadas para la imparticién de los
cursos de FPO. El justificante es tanto la némi-
na y sus seguros sociales como la factura emiti-
da por una persona o entidad que presta sus

servicios profesionales. Ademads, se ha exami-
nado el contrato que se firma en cada caso, asi
como las liquidaciones que se practican una vez
que los contratos concluyen.

92. La prictica habitual seguida por IFES,
agente externo de UGT-A, es contratar direc-
tamente los profesores, mediante la correspon-
diente alta en la Seguridad Social, si procede.
Cuando era el caso, la persona contratada ha
emitido una factura por los servicios profesio-
nales prestados, o bien, si el profesor pertenecia
a una empresa, ésta es la que emite la factura.
En ambos casos, en el documento justificativo
quedaba claro la naturaleza del coste devenga-
do: la imparticién de determinado cursos, deta-
llando las horas impartidas.

V.2.2.4. Seguros de los alumnos

93. La cobertura de seguros de los alumnos se
realiza mediante polizas suscritas por IFES a
nivel nacional.

Los riesgos cubiertos son los dafios fisicos para
un colectivo de 40.000 alumnos (prima anual de
104,7 MP) y la responsabilidad civil derivada de
la imparticién de cursos de formacién para los
anteriormente citados 40.000 alumnos y 600
monitores (primas anuales de 4,1 MP y 0,5
MP). De estos datos se deducen los siguientes
costes unitarios por alumno y monitor:

Riesgo Prima  Asegu-  Coste
(MP) rados  unitario
Daifios fisicos 104,7 40.000 2.618
R.Civil alumnos 4,1 40.000 103
R.Civil Monitores 0,5 600 866
Cuadro n"18

Las condiciones particulares de la pdliza de
dafios fisicos definen como asegurados a los
alumnos de los cursos de formacién del INEM,
concretandose en un anexo que los asegurados
son aquellos alumnos de cursos de formacion
mmpartidos por IFES con duraciéon vatiable,
previsible con un maximo de tres meses.

La amplitud de cobertura no permite asegurar
que las polizas que UGT-A e IFES han impu-
tado a las acciones formativas de FPO de
Andalucia sean las que realmente procede, ya
que en las mismas no se hace referencia alguna
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en las mismas no se hace referencia alguna a
nuestra region ni al tipo de curso impartido.

94. Dado que las poélizas de seguros son suscri-
tas para el colectivo de alumnos formados a
nivel nacional por IFES, las organizaciones
territoriales de ésta imputan en concepto de
seguro para cada uno de los cursos el coste
unitario por alumno multiplicado por el nime-
ro de éstos.

Como consecuencia de la falta de mencién en
las polizas de seguros de las acciones formativas
cubiertas, se desconoce si las polizas utilizadas
como justificantes en las acciones formativas
fiscalizadas pudieran estar siendo consideradas
como justificantes de gastos en otras actuacio-
nes formativas. A este respecto, no se han iden-
tificado duplicidades de justificacién en la in-
formacién cruzada con FORCEM (Fundacién
para la Formacién Continua), tal y como se
senala en el parrafo n® 177 de este Informe. ¢

95. Un aspecto convenido entre las partes con-
tratantes, que ha requerido una especial aten-
ci6n, ha sido la posibilidad de devolucién de un
porcentaje de las primas pagadas (sin considerar
comisiones ni impuestos) siempre que los si-
niestros pagados no superen unos niveles pre-
determinados en relacién al importe de la prima
neta.

Estos porcentajes oscilan entre una devolucion
del 50% de la prima neta si los siniestros no
superan el 10% de la misma, hasta la posibili-
dad de no disfrutar de devoluciones de primas
si los siniestros superan el 60% de ésta.

96. Examinados los datos referentes a siniestros
acaecidos, se comprueba que el importe de
éstos no ha superado el 10% de las primas ne-
tas satisfechas, por lo que corresponderia una
devolucion del 50% de dicha prima. Dado que
este aspecto solo afecta a las primas por dafios
fisicos de alumnos, para el caso de Andalucia
(prima neta de 16,6 MP) corresponderia una
devolucion de la mitad de dicho mmporte, es
decir, 8,3 MP.

? Parrafo n® 94 modificado por la alegacién presentada.

97. Se ha constatado que en las certificaciones
de los justificantes de gastos, UGT-A no ha
consignado ningin importe relativo a esta
devolucién, por lo que se da traslado a la
Consejeria de Trabajo e Industria de los hechos
expuestos para que proceda a solicitar el
reintegro de la cuantia sefialada. Igualmente, se
ha tenido evidencia de que este hecho se
presenta en la podliza que por el mismo
concepto se contraté en el ejercicio anterior,
por lo que debera procederse a los pertinentes
reintegros.

V.2.2.5. Ajustes propuestos

98. Las aclaraciones efectuadas sobre el cuadro
n°13 relativas a la diferencia entre la subvencion
concedida (1.565 MP) y la liquidada (1.457.5
MP) indican que 87,5 MP concedidos no han
sido invertidos. Por lo tanto, los ajustes pro-
puestos se realizan sobre la subvencién liquida-
da. Como resultado, por todos los ajustes pro-
puestos (9,8 MP) procede solicitar el reintegro:

Importes
(MP)
1. Subvencion liquidada (*) 1.457,5
2. Ajustes propuestos:
¢ Gastos no razonables (parra-  <1,2>
fo n°79)
¢ Adquisicion de bienes de  <0,3>
equipo (pirrafo n°79)

® Reembolsos de seguros de  <83>
alumnos (parrafos n°95 y 96)
3 =1 - 2. Subvencién ajustada 1.4477
Cuadro n°19

(*) Incluye los gastos de dificil justificacion pues esta in-
formacion no aparece detallada en las liquidaciones que
reahiza la CTL

99. Por otra parte, las reclasificaciones que se
han propuesto en el epigrafe V.2.2.2. son relati-
vas a la naturaleza de coste directo e indirecto,
sin que afecten a traspasos de partidas del Mo-
dulo A al Médulo B o repercutan sobre limites
legales a respetat.

V.3. ANALISIS DE EFICACIA

100. Desde las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Trabajo e Industria se deben cur-
sar visitas, al menos, al inicio y finalizacién de
los cursos, resultando recomendable realizar
otra durante la celebracion de los mismos. Es-
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tas visitas se plasman por el funcionario compe-
tente en un documento denominado “Informe
de visitas FPO”.

Dada la importancia que estos documentos
deben tener para los beneficiatios, tanto si su
contenido es positivo como negativo, sorpren-
de que, en la gran mayoria de los cursos anali-
zados, no se disponga de copias de los mismos.
A este respecto, han sido circularizadas las dis-
tintas delegaciones, concluyéndose en el epigra-
fe correspondiente.

101. Por lo general, existen:

a) control diario de asistencia de los alumnos.
Estos partes son, a su vez, firmados por los
profesores.

b) fichas de inicio, incidencia y finalizacién de
los cursos. Resultan de suma importancia
para controlar la naturaleza de las bajas de
alumnos producidas.

) curriculum de profesores o detalle suficiente
en las fichas técnicas de monitores. Permiten
evaluar la adecuacién de éstos al contenido
de los cursos.

102. La estipulacién decimoprimera del Conve-
nio, exige que, con cargo al médulo A del im-
porte de los cursos, UGT-A efectie seguimien-
to de insercién de los alumnos que hayan finali-
zado los cursos. A este respecto se elaboran
unos informes provinciales que se refunden en
uno de caricter regional. Las conclusiones al-
canzadas sefalan que el 44% de los alumnos
que se formaron estaban insertados en julio de
1999, fecha de terminacién del estudio de in-
sercion profesional. Igualmente se sefiala que el
43% de los alumnos insertados lo hicieron en
ambitos laborales relacionados con el curso de
FPO que recibieron.

V.4. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Se referencian en relacién al objetivo especifico
indicado en el epigrafe correspondiente:

1. Asegurarse del cumplimiento de la lega-
lidad en las distintas fases del procedimien-
to de ejecucion, liquidacién y justificacién
de las subvenciones.

103. El agente externo IFES no tiene los cen-
tros formativos de la provincia de Cérdoba
incluidos en el Censo de Centros Colaborado-
res de la Direccién General de Formacién Pro-
fesional y Empleo de la Consejetia de Trabajo e
Industria. Paralelamente, solo el 18% de las
especialidades impartidas se encuentra homolo-
gada por este 6rgano competente. Respecto a
UGT-A no consta ningun dato en el Censo de
Centros Colaboradores.

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacién Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia. (§72, §73)

Se insta, tanto a UGT-A como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antoriacion pertinente.

104. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico, por la que se regula el
procedimiento de autorizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacién Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracién de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboraciéon en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la

Orden (8 de septiembre de 2000).
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2. Verificar que la documentacion justifica-
tiva de las subvenciones otorgadas es ade-
cuada, que cumple con los requisitos lega-
les de elaboracion y que resulta razonable
como justificante de las actuaciones forma-
tivas desarrolladas.

105. Para la gran mayoria de gastos cuyo de-
vengo se soporta mediante un albarin de entre-
ga, este documento no existe. Habitualmente
son conceptos tales como fotocopias y material
de papeleria. Esto provoca que en gran numero
de casos, la factura de los gastos tenga una fe-
cha posterior a la de terminacién del curso.

(§76)

Deberian exigirse y conservarse todos los albaranes de
entrega de maleriales, con el objeto de evidenciar la fecha
de devengo del gasto y su adecuada correlacién con la
duracion de los cursos.

106. Es habitual que las facturas justificativas
no identifiquen el curso al que se afectan como

gasto, sobre todo cuando son imputables a va-
rios cursos. (§77)

Seria recomendable que para los justificantes que afectan
a mds de un curso, se elaborara una memoria que sena-
lase los criterios de imputaciin seguidos, resultando,
igualmente, mny operativo, que dicho reparto pudiera
realizarse por grupos homogéneos de cursos.

La posibilidad de cambiar el criterio de justificacion de
los gastos, desde nna dptica individnal de los cursos a la
perspectiva de agruparlos en conjuntos con caracterésticas
homogéneas, debe estudiarse, tanto por UGT-A como
por la Direccion General de Formacién Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo ¢ Industria. Ello
redundaria en una simplificacion de los procesos admi-
nistrativos del ente beneficiario y en la agilizacion de las
tareas de revision de documentos y justificacion que se
realizan desde las distintas Administraciones Priblicas
con competencias. Una posibilidad, ya contemplada por
la DGFPE para determinado beneficiario, es agrupar

los cursos con ignal niimero de horas de imparticion.

107. Se ha detectado que existen determinados
justificantes que resultan no razonables para la
acttvidad formativa. Son gastos relativos a acti-
vidades propias de un sindicato (carteles de

congtesos, folletos publicitarios, libros, etc.). El
importe de estas partidas asciende a 1,2 MP.

§79) "

108. La informacién referida a la Memoria de
Costes Indirectos exigida en el Convenio no ha
sido suficiente, requiriéndose explicaciones y
documentacién adicional. Ademds, sélo se pre-
paté para la primera justificacion de cursos

presentada. (§82)

La Memoria, tal y como la tiene diseriada UGT-A,
debe redactarse para todas las justificaciones presenta-
das, en la medida que detalla las horas Justificadas, las
horas realizadas tanto a nivel regional como nacional,
asi como el importe de los gastos contabilizados. Es
basica para el cileulo de los costes imputados.

109. Se evidencia que los costes indirectos de
petrsonal justificados se reparten entre diversas
actividades, siendo una de ellas la Formacién
Profesional Ocupacional, sin que se explicite

adecuadamente el referido reparto. (§87, §89)

Para estos casos es recomendable la existencia de partes
de imputacion de horas, debidamente cumplimentados y
supervisados, como soporte del reparto del coste de perso-
nal. lgualmente, ayndaria a evidenciar los repartos
realizados la existencia de un cuadro que permitiera
comprobar que los repartos de una némina no superan
el importe total de la misma.

110. Las notas de cargo emitidas por las agrupa-
ciones provinciales de UGT-A no se acompa-
fian de los justificantes de dichos gastos o de un
detalle mayor de los mismos (alquileres de loca-
les, fotocopias, suministros, etc.). (§90)

Igualmente, no indican los criterios de imputa-
cién de los gastos a los cursos. (§90)

En la medida que un documento justificativo pueda
estar afectando a varios cursos, hubiera sido recomenda-
ble describir en una Memoria las facturas imputadas y
los criterios de reparto entre los cursos.

111. Se han identificado dos partidas de gastos
“Personal estructura técnica IFES” y “Repercu-

19 Parrafo n° 107 modificado por la alegacién presentada.
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si6n de gastos de UGT” que no han sido con-
siderados costes indirectos pot el beneficiario,
evidenciandose que tienen esta naturaleza. (§

88, §89, §90)

Hubzera sido deseable que en la Memoria de Costes
Indirectos se hubieran detallado los criterios de imputa-
cion de los gastos considerados como costes indirectos.

112. La falta de concrecién de los alumnos in-
cluidos en la cobertura de las pélizas de seguros
suscritas por IFES a nivel nacional no permite
asegurar que las polizas que se han imputado a
las acciones formativas de FPO de Andalucia
sean las que realmente proceden, ya que en las
mismas no se hace referencia alguna a nuestra
region ni al tipo de curso impatrtido. (§93)

Por ello, se desconoce si las pélizas de seguros
utilizadas como justificantes en las actuaciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras acciones formativas. A este respecto, no
se han identificado duplicidades de justificacién
en la informacién cruzada con FORCEM
(Fundacién para la Formacién Continua), tal y
como se sefala en el parrafo n® 177 de este

Informe.(§94) 11

Se recomienda que se suscriban pélizas de seguro que
espectfiguen claramente el colectivo de alumnos al gue
dan cobertura, es decir, alumnos de formacion profesio-
nal ocupacional de Andalucia. Ayndaria a conseguir
una mayor transparencia el hecho de gue se anexaran
listados con los nombres de los alumnos o una relacion
de los cursos y el niimero de alumnos de cada uno.

113. Se ha constatado que en las certificaciones
de los justificantes de gastos, UGT-A no ha
consignado el importe de 8,3 MP relativo a la
devolucién de la prima neta de seguros pot baja
siniestralidad. Igualmente, se ha tenido eviden-
cia de que este hecho se presenta en la poliza
que por el mismo concepto se contraté en el
ejercicio anterior. (§95, §96)

114. Como resultado de los ajustes propuestos
(9,8 MP), se da traslado a la Consejeria de
Trabajo e Industria de los hechos expuestos

11 Parrafo n° 112 modificado por la alegacion presentada.

bajo e Industria de los hechos expuestos para
que proceda a solicitar el reintegto de la cuan-
tia sefialada. (§98)

Alendiendo al contenido del cuadro n°19 de ajustes,
debe esmerarse el control que se realiza sobre los costes
para evitar imputar gastos no ragonables para la activi-
dad formativa o bien aplicar como justificante la adgui-
stcion de bienes de equipo, resultando recomendable en
este caso, deducir como coste su amortizacion.

Igualmente, deben establecerse los mecanismos de control
gue permitan identificar partidas de gastos susceptibles
de generar devoluciones de importes pagados o ingresos,
como ha sido el caso de las primas de seguro y su devoly-
ci6n por baja siniestralidad.

5. Analizar si las empresas subcontratadas
para la imparticion de los cursos subven-
cionados retinen los requisitos legales opot-
tunos, evaluando las condiciones de contra-
tacion con el beneficiario

115. No se han evidenciado procedimientos
tendentes a seleccionar las ofertas mas 6ptimas
en términos de mejor coste o mayor calidad en
la ejecucién de las acciones formativas subven-
cionadas, no permitiendo identificar sobrecos-
tes que, en consecuencia, afectaran al grado de
economia y eficiencia con que se deben aplicar
los fondos publicos de acuerdo con lo previsto
en el art.31.2 de la Constitucién. (§78)

En cualquier caso, el impotte de la subcontrata-
cion identificada y la naturaleza del gasto no es
obstaculo para asegurar que las actuaciones de
inspeccion de la Cimara de Cuentas de Anda-
lucia han alcanzado al beneficiario y ejecutante
final, el agente externo IFES. (§78)

Se recomienda a UGT-A la implantacion de los proce-
dimientos senialados. Si bien no resultan de aplicacion
las exigencias relativas a la contratacion administrativa,
deberian observarse los principios que afectan a la selec-
czon de las ofertas.

A este respecto, la Consejeria de Trabajo ¢ Industria, en
su Orden anual de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas formativos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal, deberia recoger estos aspectos.
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VI. RESULTADOS DE LA FISCA-
LIZACION DE LAS SUBVENCIONES
RECIBIDAS POR COMISIONES
OBRERAS DE ANDALUCIA (CCOO-A).

VI.1. CARACTERISTICAS DE LAS
ACCIONES FORMATIVAS SUBVEN-
CIONADAS

116. Las acciones formativas objeto de fiscali-
zacion han sido las relativas al Convenio especi-

fico firmado entre la Consejetia de Trabajo e
Industria (en adelante CTI) y CCOO-A el 27 de
noviembre de 1997 (nimero de expediente
98.211) por importe de 1.200 MP y la Resolu-
ci6n de subvencion otorgada por el Consejero
de Trabajo e Industtia el 30 de junio de 1997
(nimero de expediente 98.006) por importe de
226,4 MP. Los datos econémicos son los si-

guientes:

DATOS ECONOMICOS DE LA SUBVENCION MP
Concepto Importe
Subvencién concedida por la CTI 1.426,4
Subvencién justificada por CCOO-A (¥) 1.479,0

Subvencién justificada por CCOO-A sin los gastos de dificil justificaciéon 1.359,8

Subvencién liquidada por la CTI (%)

1.362,0

Cuadro n°20

(*) Incluyen el 10% de gastos de dificil justificacién. Para la subvencién concedida por la CTI son 142,6
MP (10% sobre 1.426,4 MP). En la subvencién justificada por CCOO-A, estos gastos son 119,2 MP.
Respecto a la liquidacién de la CT1, no detalla el importe de estos gastos

117. La diferencia (64,4 MP) entre la subven-
cion concedida (1.426,4 MP) y la liquidada
(1.362 MP) por la CTI obedece a lo siguiente:

® 5,8 MP provienen de modificaciones en la
programacion de los cursos aprobadas pot la
Direccion General de Formacién Profesio-

nal y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria (en adelante DGFPE).

® 58,6 MP es el importe de la subvencién que
no ha sido invertido y que, por lo tanto, no
se liquida.

118. El resumen de los gastos justificados por
CCOO-A es el siguiente:

GASTOS JUSTIFICADOS MP

Concepto de gasto

Coste Directo Coste Indirecto

Sueldos y honorarios de los profesores
Seguridad social a cargo de la empresa
Otras actividades docentes

Total Médulo A

Seguro de accidentes de alumnos
Medios y materiales didicticos
Amortizacién de instalaciones y equipos
Administracién y coordinacién
Energia y mantenimiento

Gastos generales

Total Médulo B

Subvencién justificada excluida los gastos de dificil

justificacion

508,5
153,9
81,7 74,1
744,1 74,1
33,9
260,6

20,0 49,6
32,2
1453
492,0 49,6
1.359,8

Cuadro n°21

Fuente: Certificaciones de gastos. El reparto entre costes directos e indirectos ha sido elaborado por la Camara

de Cuentas de Andalucia.

119. Por otra parte, la CTI, durante el ejercicio
1997, ha concedido otras subvenciones a este

beneficiario, las cuales han recibido el siguiente
tratamiento en los trabajos de fiscalizacién:



BOJA num. 80 Sevilla, 14 de julio 2001

Pagina nim. 12.052

OTRAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS
POR LA CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

Naturaleza de la subvencién concedida

Importe Tratamiento recibido
concedido

MP)

Colaboracion en materia de condiciones de
trabajo

25 Son actuaciones del programa “Administracion
de relaciones laborales”, fuera del alcance del
presente trabajo de fiscalizacién

Colaboracion en acciones relativas a la
difusion del Pacto por el Empleo y el Desa-
rrollo Econémico de Andalucia

25 Idem que el anterior

Colaboracién en acciones relativas al fo-
mento del empleo a través del programa
“Andalucia Joven”

101,8 Son actuaciones del programa “Fomento del

empleo”, fuera del alcance del presente trabajo de
fiscalizacion.

Celebracion de unas jornadas sobre la
Formacién Profesional

232 ldem que el anterior

TOTAL

175

120. La ejecucion de las acciones formativas
contempladas en el Convenio y en la Resolu-
cién se ha llevado a cabo a través de un agente
externo, tal y como faculta el art.16 de la Orden
de 2 de mayo de 1997, de convocatoria y desa-
trollo de los Programas de Formacién Profe-
sional Ocupacional de la Junta de Andalucia.

Este agente ha sido la entidad “Fundacién
Formacion y Empleo” de Andalucia (en adelan-
te FOREM), tal y como se contempla en la
estipulacién séptima del Convenio, sin que la
Resolucién senale nada al respecto. Se trata de
una entidad vinculada y promovida por CCOO
a nivel nacional, aunque con implantacién re-
gional y personalidad juridica propia.!2

VI1.2. ANALISIS FINANCIERO Y DE
CUMPLIMIENTO

121. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Inclusién en el censo de centros colaborado-
res y homologacion de las especialidades
impartidas (epigrafe V1.2.1.)

2. Justificacién de los gastos (epigrafe V1.2.2.)

VI.2.1. Inclusién en el censo de centtos co-
laboradores y homologacién de las especia-
lidades impattidas

12 Parrafo n® 120 modificado por la alegacién presentada.

Cuadro n°22

122. Para la ejecucién de las acciones formati-
vas es necesaria la homologacién e inscripcién
de los centros colaboradotes y especialidades
impartidas, segin los términos previstos en el
capitulo I de la Orden de 13 de abril de 1994,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los centros colaboradores deberan reunir las
condiciones higiénicas, acusticas, de habitabili-
dad y de seguridad, exigidas en la legislacién
vigente, y disponer de licencia de apertura del
Ayuntamiento como centro de formacién.

Toda especialidad formativa homologada com-
prendera las especificaciones técnico - docentes
y el contenido formativo adecuado y, ademas,
sera objeto de clasificacién acorde a su nivel
formativo y el grado de dificultad, al objeto de
determinar las subvenciones a los centros cola-
boradores originadas por su imparticién. La
clasificacion mencionada sera efectuada por el
Director General del Instituto Nacional de
Empleo o, en su caso, el 6rgano que tuviese
delegada la competencia, quién registrara toda
especialidad homologada en un fichero de es-
pecialidades formativas.

123. La estipulacién segunda del Convenio,
sefiala que CCOO-A se compromete a promo-
ver el inicio de las gestiones necesarias encami-
nadas a la inclusién de sus centros permanentes
en el Censo de Centros Colaboradores, promo-
viendo la homologacién de todas sus especiali-
dades formativas, sin que el referido Convenio
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especifique los plazos establecidos para obser-
var el compromiso asumido.

CCOO-A ha llevado a cabo gestiones para ini-
ciar los tramites anteriormente descritos, aun-
que no los ha completado alegando que incurre
en los supuestos de excepcionabilidad del
art.13.3. del Decreto 28/1995: reunir las condi-
ciones técnico-docentes exigibles. Sin embatgo,
la Disposicién Adicional Tercera de la Orden
de 2 de mayo de 1997, de convocatotia y desa-
rrollo de los programas de FPO de la CTI, exi-
ge que este supuesto se autorice por el Director
General de Formacién Profesional y Empleo,
hecho del que no se tiene constancia. 13

124. Sin embargo, desde la Direccién General
de Formacién Profesional y Empleo de la CTI
se ha informado que los centros formativos de
CCOO-A estan incluidos en el Censo de Cen-
tros Colaboradores. De la informacién remitida
por este organo gestor se deduce que, para to-
das sus especialidades impartidas, solo el 1% se
encuentran homologadas. Ademis FOREM no
esta registrada para ninguna de las especialida-
des, ni tiene incluido ningin centro colaborador
en el referido censo.

ESPECIALIDADES FORMATIVAS
IMPARTIDAS Y HOMOLOGADAS

Provincias  Especialidades  Especialidades

impartidas homologadas
Almeria 33 -
Cadiz 43 -
Cordoba 39 -
Granada 25 2
Huelva 34 -
Jaén 36 -
Malaga 53 -
Sevilla 43 1
TOTAL 306 3
Cuadro n°23

VI.2.2. Justificacion de los gastos

125. Los asuntos mads significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

13 Parrafo n° 123 modificado por la alegacién presentada.

1. Aspectos relevantes de la naturaleza de los
justificantes de gastos (epigrafe V1.2.2.1)

2. Partidas de gastos facturadas por CCOO-A
y su agente externo (epigrafe V1.2.2.2))

3. Imputacién de costes indirectos (epigrafe
VI1.2.2.3)

4. Costes de profesorado (epigrafe V1.2.2.4.)

5. Seguros de los alumnos (epigrafe VI.2.2.5.)

6. Ajustes propuestos (epigrafe (V1.2.2.6.)

VI.2.2.1. Aspectos relevantes de la naturaleza
de los justificantes de gastos

126. Un primer aspecto a considerar es que
para la gran mayoria de gastos cuyo devengo se
soporta mediante un albarin de entrega, este
documento no existe. Habitualmente son con-
ceptos tales como fotocopias y material de pa-
peleria. Esto provoca que en gran numero de
casos, la factura de los gastos tenga una fecha
posterior a la de terminacién del curso.

127. De una patte, es habitual que las facturas
justificativas no identifiquen a qué curso estin
afectas, sobre todo cuando se imputan a varios
cursos. La imputacién al curso se determina en
la boleta de contabilizacién de la factura, donde
manualmente y sin indicar quién realiza la ano-
tacién, se sefialan los cursos a los que se asigna
esa factura y el importe a repartir entre cada
uno.

128, 14

129. Un tema que requiere una atencién espe-
cial es el alquiler de los equipos. El Convenio
firmado entre CCOO-A y la CTI sefala en su
estipulacién octava que no se podra emplear la
subvencion bajo ningin concepto para la inver-
sion en bienes de equipo o material no fungible.
Sin embargo, el art.13 del RD 631/1993, des-
arrollado por el art.10.7 de la Orden 13-4-94 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, per-
mite que la subvencion se destine a compensar
los costes de amortizacién de instalaciones,
equipos y herramientas de duracién superior al
ejercicto anual.

4 Parrafo n® 128 suprimido por la alegacién presentada.
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La prictica seguida por CCOO-A y su agente
externo, FOREM, ha sido alquilar los equipos.
De las revisiones practicadas se constata que
con el importe satisfecho por los alquileres se
podria haber adquirido en propiedad los acti-
vos, tesultando, en tal caso, como gasto sub-
vencionable la amortizacién del mismo, en los
términos previstos en las tablas de amortizacién
publicadas por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

A modo de ejemplo se cita el caso mas habitual
de alquiler: los equipos pata el tratamiento de la
informacién. Entre otros, se ha analizado el
alquiler de dos ordenadores y dos impresoras
por 137.000 pesetas mensuales, para un periodo
de tres meses (411.000 pesetas en total). A tra-
vés de las consultas de distintas ofertas, esa
misma operacién se podria haber realizado
comprando el equipo en, aproximadamente,
500.000 pesetas, que amotrtizadas en cuatro
afios supondrian aplicar 125.000 pesetas a la
subvencién (las tablas de amortizacién regulan
un coeficiente lineal maximo del 25% anual o
un periodo maximo de 8 afios), en lugar de las
411.000 pesetas imputadas.

V1.2.2.2. Partidas de gastos facturadas por
CCOO-A y su agente externo

130. El cuadro siguiente detalla los conceptos
pot los que CCOO-A emite facturas a su agen-
te externo, FOREM. Dichos documentos son
utilizados como justificante de costes de FPO
aplicables a las acciones formativas fiscalizadas:

Concepto Importe (MP)

Alquiler de equipos 14,4
Fotocopias 7.9
Gastos comunes 5,2
Alquiler de locales 52
Electricidad 0,4
Gastos gencrales 0,2
Suministros 0,2
Otros 0,3

TOTAL 33,8

Cuadro n° 24

131. Ademas de estos conceptos, CCOO-A
emite facturas por el importe de los gastos de
dificil justificaciéon que corresponden, aunque
por la propia naturaleza de los mismos no setia
necesario este formalismo. Igualmente factura
por el coste indirecto “Gabinete Técnico”, por

importe de 21,5 MP, que seri analizado en el
epigrafe siguiente.

132. Puede resultar extrafio que CCOO-A, re-
ceptor de la subvencion, emita facturas a
FOREM, ejecutante final de la misma. Sin em-
bargo, esta practica es una forma de soportar
formalmente los costes directos e indirectos de
CCOO-A afectos a la ejecucién de las acciones
formativas desarrolladas por FOREM.

133. Por lo general, las facturas que emite
CCOO-A sefalan el concepto, mes, importe y
los cursos a los que se afecta. No obstante, en
las pruebas realizadas se manifiesta que en oca-
siones no se sefala el concepto ni el curso y en
otras se factura por “gastos comunes”, referen-
cla poco concreta que no permite conocer la
naturaleza de los gastos devengados.

134. Por otra parte, los conceptos que factura
CCOO-A son gastos que se producen en sus
instalaciones o que se devengan por prestar su
apoyo e infraestructura a la realizacién de los
cursos de FPO. En ningun caso, se anexan a las
facturas emitidas los justificantes originarios
que soportan el gasto incurrido (por ejemplo,
facturas de electricidad, consumos de agua,
gastos de comunidad, alquileres de locales, etc.).

135. El sistema de reparto entre los cursos de
los gastos facturados por CCOO-A implica que
en provincias con similar importe de gastos
devengados y diferente nimero de cursos a
impartir, el coste unitario por curso sea distinto.
Es decir, si los costes de las delegaciones pro-
vinciales de CCOQO-A son similares en toda
Andalucia, la provincia que menos cursos cele-
bre tendra un impacto mayor de costes sobre
sus cursos. Un ejemplo claro es el curso “Apli-
caciones informaticas de oficina”, especialidad
AO-159, que se celebra en Almeria (curso 4-
032) por 1,8 MP y en Cadiz (curso 11-068) por
2,5 MP. Obviamente, la subvenciéon concedida
es la misma en estos cursos.

136. Al margen de estos conceptos facturados
por CCOO-A, su agente externo FOREM emi-

te facturas por dos conceptos:
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a) El seguro de alumnos, por importe de 33,5
MP, asunto tratado en el epigrafe VI.2.2.5.

b) Los costes inditectos conocidos como
“FOREM Confederal”, por importe de 26,2
MP, tratados en el siguiente epigrafe.

V1.2.2.3. Imputacion de costes indirectos

137. Los costes indirectos son los que no pue-
den vincularse claramente con la realizacién de
los cursos de FPO vy, sin embargo, son necesa-
rios para el desarrollo normal de la actividad
formativa.

138. Este tipo de costes tiene cabida en el art.10
de la Orden de 13 de abril de 1994 del Ministe-
tio de Trabajo y Seguridad Social, que permite
la imputacién de gastos generales efectivamente
realizados, incluyéndose, entre otros, el perso-
nal administrativo y directivo estrictamente
necesario y los gastos de administracién del
centro colaborador y necesatios para su puesta
y permanencia en actividad.

139. No se realiza la Memoria de ejecucién del
proyecto formativo en la que se especifiquen
los criterios de imputacién de los gastos indi-
rectos, tal y como exige la estipulacién novena
del Convenio.

A este respecto, el Informe de Fiscalizacién de
la IGJA, relativo al Convenio especifico exige la
elaboracién de una Memoria de Ejecucién, en
la que se especifiquen los distintos gastos efec-
tuados, tanto directos como, en su caso, indi-
rectos, indicandose en la misma la fecha de
devengo y tipologia de los gastos, cuantia de los
mismos, sefialamiento de las facturas a que res-
ponden y, en su caso, forma de determinacién
del coste indirecto. La parte referente a los gas-
tos directos se considera cumplimentada aten-
diendo a la existencia de las certificaciones de
gastos, que contemplan las exigencias de la
IGJA. No obstante, por lo que respecta a los
costes indirectos y a pesar de no existir memo-
tia, se han podido evaluar todos los aspectos
relacionados con los mismos, en base a la in-
formacion que ha sido facilitada.

140. I.os costes indirectos imputados pot
CCOO-A 2 la realizacién de los cursos son los
siguientes:

MP
Concepto Importe

Estructura Médulo A 26,4
Estructura Médulo B 49,6
FOREM Confederal 26,2
Gabinete Técnico 21,5
TOTAL 123,7

Cuadro n°25

141. Los costes de “Estructura Médulo A”
son los gastos (sueldos y seguridad social a car-
go de la empresa) del personal de FOREM
encargado de las tareas contempladas en la esti-
pulacion octava del Convenio, relativas a la
naturaleza de las actividades que se incluyen en
el 20% del Médulo A. Estas actividades son la
elaboracién de material didactico, evaluacién
del alumnado y tutotias y apoyo del mismo.
Este personal se estructura en tres personas por
provincia: un coordinador, un auxiliar y un es-
pecialista psicopedagdgico.

142. Los costes de “Estructura Moédulo B”
son de naturaleza similar al antertor. Contem-
plan los gastos del personal de FOREM que
realiza tareas administrativas imputables al mo-
dulo B. Segutn el art.10.7 de la Orden de 13 de
abril de 1994 del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social, son los gastos de personal directi-
vo y administrativo estrictamente necesario, los
gastos de preparacion y gestion de los cursos y
los gastos de administracién del centro colabo-
rador y necesarios para su puesta y permanencia
en actividad.

143. El concepto de costes “FOREM Confe-
deral” consiste en lo siguiente: FOREM Anda-
lucia, agente externo de CCOO-A, pertenece a
una agrupacién de caricter nacional, denomi-
nada FOREM Confederal. Esta factura por el
concepto “preparacién pedagdgica, coordina-
ci6n y seguimiento docente”, justificindose el
gasto por las néminas y seguros sociales de las
personas que realizan estar tareas.

La factura emitida no adjunta ningun cuadro o
anexo explicativo de los costes de petrsonal
imputados, de las tareas realizadas, ni de los
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criterios de imputacién por curso de los gastos
devengados.

Al igual que los costes de “Estructura Médulo
A”, este concepto se imputa al Médulo A, de-
ntro del 20% que reserva el Convenio en su
estipulaciéon octava, considerindose que las
actividades de “preparacion pedagdgica, coor-
dinacioén y seguimiento docente” se asimilan a
las definidas en la cliusula sefialada del Conve-
nio.

144. El coste “Gabinete Técnico” es el gasto
que CCOO-A, beneficiaria de las subvenciones
de FPO fiscalizadas, factura a FOREM por el
concepto “Asesoramiento personal gabinete
técnico”. Se factura, por término medio,
75.000 pesetas por curso.

Adun cuando desde CCOO-A ha sido explicado
el contenido de este concepto, se considera que
la factura emitida debetia contemplar las distin-
tas actividades facturadas y acompafiatlas de
cuadros o anexos explicativos de los costes
imputados: personal, elaboracién de cierto ma-
terial didactico, etc.

Al igual que los costes de “Estructura Médulo
A”, este concepto se imputa al Médulo A, de-
ntro del 20% que reserva el Convenio en su
estipulacién octava, considerandose que las
actividades de “asesoramiento personal gabine-
te técnico” se asimilan a las definidas en la clau-
sula sefialada del Convenio.

145. Cabe indicar, por tanto, que los conceptos
de coste “Gabinete Técnico”, “Estructura Mo-
dulo A” y “FOREM Confederal” resultan va-
gos en sus detalles.

VI1.2.2.4. Costes de profesorado

146. Los gastos de profesorado relativos a la
imparticiéon de cursos se justifican mediante los
contratos, néminas, altas y bajas en la Seguridad
Soctal y modelos de liquidacién de los seguros
sociales relativos a las personas contratadas.
Del examen de estos documentos y de su cote-
jo con los gastos declarados y liquidados ante la
CTI cabe realizar las siguientes observaciones:

a) 15

b) En 15 de los 80 casos examinados se ha
detectado que para sucesivas contrataciones
de profesores cuya relacién laboral se pro-
longa con el beneficiario, las retenciones de
IRPF no han sido actualizadas con las distin-
tas contrataciones realizadas, tal y como pre-
ceptia el art.46.2.3 del Reglamento del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas. 16

VI1.2.2.5. Seguros de los alumnos

147. La cobertura de seguros de los alumnos se
realiza mediante poélizas suscritas por FOREM
Confederal a nivel nacional.

De la informacién suministrada por esta enti-
dad, se deduce que se susctibieron 88 pdlizas,
con un coste medio por alumno de 1.117 pese-
tas, resultando que el precio medio mas comuin
oscilaba entre 621 y 644 pesetas (62 polizas).

148. Las condiciones de todas las pdlizas son
iguales, variando Unicamente en la prima a pa-
gar y el nimero de alumnos a asegurar. Una de
las clausulas particulares de estas polizas esta-
blece que tienen la consideracién de asegurados
los alumnos que consten inscritos en los cursos
o acciones formativas aprobadas por el INEM,
la Comunidad Auténoma, Ministerios, Diputa-
ciones, Ayuntamientos, Fondo Social Eutopeo
o cualquier otro organismo publico, y que estos
cursos sean impartidos y/o gestionados por la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras
o por la Fundacién Formacién y Empleo
(FOREM), en todo el territotio nacional.

La amplitud del ambito de cobertura no permi-
te asegurar que las polizas que CCOO-A vy
FOREM han imputado a las acciones formati-
vas de FPO de Andalucia sean las que realmen-
te procede, ya que en las mismas no se hace
referencia alguna a nuestra region ni al tipo de
curso impartido. Segin ha comunicado

15 Pirrafo n° 146 a) suprimido por la alegacién presenta-
da.

16 Parrafo n® 146 b) modificado por la alegacién presen-
tada.
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FOREM, las polizas referentes a las actuaciones
fiscalizadas son:

Prima (MP) Alumnos Coste
Asegurados Unitario
425 8.000 5.311
20,5 4.125 4.972
Total: 63 12.125 5.196
Cuadro n°® 26

FOREM aplica un coste unitario de 4.992 pese-
tas, que multiplicado por el nimero de alumnos
de los expedientes fiscalizados (aproximada-
mente 7.000) supone la cantidad que realmente
se ha considerado como gasto.

149. Atendiendo a la informaciéon del cuadro
anterior, cabe hacer las siguientes obsetvacio-
nes:

a) El total de alumnos formados a través de las
actuaciones fiscalizadas asciende, aproxima-
damente, a 7.000, pero las polizas dan cobet-
tura a un colectivo mayor que no queda
identificado en las mismas.

b) Se observa que el coste medio por alumno
de las poélizas imputadas a las acciones for-
mativas de FPO en Andalucia resulta muy
superior a la media de la totalidad de las p6-
lizas suscritas por FOREM (1.117 pesetas),
siendo, de hecho, las que tienen el mayor
precio medio por alumno.

150. Como consecuencia de todo lo expuesto,
falta de mencién en las pélizas de las acciones
formativas cubiertas e imputacién a las actua-
ciones de FPO de Andalucia de la pdliza mas
cara, se desconoce si las pdlizas que estan sien-
do utilizadas como justificantes en las acciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras actuaciones formativas. A este respecto
no se han identificado duplicidades de justifica-
cién en la informacion cruzada con FORCEM
(Fundacion para la Formacién Continua), tal y
como se senala en el parrafo n® 177 de este
Informe. 17

17 Parrafo n® 150 modificado por la alegacién presentada.

VI.2.2.6. Ajustes propuestos

151. No se han propuesto ajustes ni reclasifica-
ciones de ningun tipo.

V1.3. ANALISIS DE EFICACIA

152. Desde las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Trabajo e Industria se deben cur-
sar visitas, al menos, al inicio y finalizacién de
los cursos, resultando recomendable realizar
otra durante la celebracién de los mismos. Es-
tas visitas se plasman por el funcionario compe-
tente en un documento denominado “Informe
de visitas FPO”.

Dada la importancia que estos documentos
deben tener para los beneficiarios, tanto si su
contenido es positivo como negativo, sorpren-
de que, en la gran mayoria de los cursos anali-
zados, no se disponga de copias de los mismos.
A este respecto, han sido circularizadas las dis-
tintas delegaciones, concluyéndose en el epigra-
fe correspondiente.

153. La actuacién del equipo psicopedagdgico,
causante de algunos de los costes indirectos
analizados, no queda evidenciada con claridad
en los expedientes analizados.

154. Por lo general, existen:

a) control diario de asistencia de los alumnos.
Estos partes son, a su vez, firmados por los
profesores.

b) fichas de inicio, incidencia y finalizaciéon de
los cursos. Resultan de suma importancia
para controlar la naturaleza de las bajas de
alumnos producidas.

c) curriculum de profesores o detalle suficiente
en las fichas técnicas de monitores. Permiten
evaluar la adecuacidén de éstos al contenido
de los cursos.

155. La estipulacién decimoprimera del Conve-
nio, exige, que con cargo al médulo A del im-
porte de los cursos, CCOO-A efectie segui-
miento de insercién de los alumnos que hayan
finalizado los cursos. A este respecto, se elabo-
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t6 un informe con caricter regional, con los
datos provincializados. Las conclusiones alcan-
zadas senalan que, en general, el grado de inser-
cién alcanzado era del 25% de los alumnos
formados. Igualmente, un 29% de estos alum-
nos tuvieron una inserciéon profesional relacio-
nada con el contenido del curso de FPO que
habian recibido.

VI4. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Se referencian en relacién al objetivo especifico
indicado en el epigrafe correspondiente:

1. Asegurarse del cumplimiento de la lega-
lidad en las distintas fases del procedimien-
to de ejecucion, liquidacion y justificacién
de las subvenciones.

156. Tanto el beneficiario (CCOO-A) como el
agente externo (FOREM) no han completado
las gestiones encaminadas a la inclusién de sus
centros permanentes de formacion en el censo
de centros colaboradores, ni la promocién de la
homologacién de todas sus especialidades for-
mativas impartidas, alegando que incurren en
los supuestos de excepcionabilidad del art.13.3.
del Decreto 28/1995: reunir las condiciones
técnico-docentes  exigibles. Sin embargo, la
Disposicion Adicional Tercera de la Orden de
2 de mayo de 1997, de convocatoria y desarro-
llo de los programa de FPO de la Consejeria de
Trabajo e Industria, exige que este supuesto se
autorice por el Director General de Formacién
Profesional y Empleo, hecho del que no se
tiene constancia. (§123) 18

No obstante, la Direccién General de Forma-
cién Profesional y Empleo de la Consejeria de
Trabajo e Industria ha sefialado que todos los
centros formativos de CCOQO-A estan incluidos
en el Censo de Centros Colaboradores, aunque
solo tiene homologadas el 1% de las especiali-
dades impartidas. Respecto al agente externo
FOREM, no consta ningin dato en el Censo de
Centros Colaboradores. (§124)

18 Parrafo n° 156 modificado por la alegacién presentada.

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacién Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia.

Se insta, tanto a CCOO-A como a la Consejeria de
Trabajo ¢ Industria, a regularizar la sitnacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antoriacion pertinente.

157. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico, por la que se regula el
procedimiento de autorizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacion Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracién de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
didlogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.2) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la
Orden (8 de septiembre de 2000).

158. En 15 de los 80 casos examinados se ha
detectado que para sucesivas contrataciones de
profesores cuya relacién laboral se prolonga
con el beneficiario, las retenciones de IRPF no
han sido actualizadas con las distintas contrata-
ciones realizadas, tal y como preceptia el
art.46.2.3 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. (§146) 1°

2. Verificar que la documentacion justifica-
tiva de las subvenciones otorgadas es ade-
cuada, que cumple con los requisitos lega-
les de elaboracién y que tresulta razonable

19 Parrafo n°® 158 modificado por la alegacién presentada.
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como justificante de las actuaciones forma-
tivas desarrolladas.

159. Para la gran mayoria de gastos cuyo de-
vengo se soporta mediante un albarin de entre-
ga, este documento no existe. Habitualmente
son conceptos tales como fotocopias y material
de papeletia. Esto provoca que en gran nimero
de casos, la factura de los gastos tenga una fe-
cha posterior a la de terminacién del curso.

(§126)

Deberian exigirse y conservarse todos los albaranes de
entrega de materiales, con el objeto de evidenciar la fecha
de devengo del gasto y su adecnada correlacion con la
duracion de los cursos.

160. Es habitual que las facturas justificativas
no identifiquen el curso al que se afectan como
gasto, sobre todo cuando son imputables a va-

rios cursos. (§127)

Seria recomendable gue para los justificantes que afectan
a mds de un curso, se elaborara una memoria gue sesia-
lase los criterios de imputacion seguidos, resultando,
igualmente, muy operativo, que dicho reparto pudiera
realizarse por grupos homogéneos de cursos.

La posibilidad de cambiar el criterio de justificacion de
los gastos, desde una dptica individual de los cursos a la
perspectiva de agruparlos en conjuntos con caracteristicas
homogéneas, debe estudiarse, tanto por CCOO-A como
por la Direccion General de Formacion Profesional y
Empleo de la Consgjeria de Trabajo ¢ Industria. Ello
redundaria en una simplificacion de los procesos adwi-
nistrativos del ente beneficiario y en la agilizacion de las
lareas de revision de documentos y justificacion que se
realizan desde las distintas Administraciones Piblicas
con competencias. Una posibilidad, ya contemplada por
la DGFPE para determinado beneficiario, es agrupar
los cursos con igual niimero de horas de imparticion.

161. Atendiendo a las exigencias del Convenio
firmado con la Consejeria de Trabajo e Indus-
tria, la prictica seguida por CCOO-A y su agen-
te externo, FOREM, ha sido alquilar los equi-
pos. De las revisiones practicadas se constata
que con el importe satisfecho por los alquileres
se podria haber adquitido en propiedad los

activos, resultando, en tal caso, como gasto

subvencionable la amortizaciéon del mismo, en
los términos previstos en las tablas de amorti-
zaci6n publicadas por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda. (§129)

Para ¢l caso del beneficiario fiscalizado, cuya actividad
principal es la imparticion de cursos durante la mayor
parte del ario, resultaria mds econdmico la posibilidad de
adquirir los equipos y amortiarios.

162. No se realiza 1a Memoria de ejecucion del
proyecto formativo en la que se especifiquen
los criterios de imputaciones de los gastos indi-

rectos, tal y como exige la estipulacién novena
del Convenio. (§139)

A ello se une que las facturas de costes indirec-
tos emitidas por CCOO-A y FOREM no ad-
juntan cuadros o anexos explicativos de los
costes imputados, de las tareas realizadas y del
reparto del gasto por cursos, provocando que
los distintos conceptos de costes indirectos
resulten vagos en sus detalles. (§143, §144)

Ademds de cumplir con las exigencias del Convenio,
seria recomendable que la Orden que annalmente emite
la Consejeria de Trabajo e Industria para la convocato-
ria y desarrollo de las acciones de FPO contemple la
existencia de la Memoria de costes indirectos.

Para subsanar la falta de informacion de las facturas
emitidas de  costes  indirectos  por CCOO-A
FOREM, esta Memoria debe detallar claramente la
naturaleza del gasto imputado, su sistema de justifica-
cin y el detalle de los documentos justificativos que lo
soporta.

163. La falta de concrecién de los alumnos in-
cluidos en la cobertura de las pélizas de seguro
suscritas por FOREM Confederal no permite
asegurar que las pdlizas que se han imputado a
las acciones formativas de FPO de Andalucia
sean las que realmente proceden, ya que en las
mismas no se hace referencia alguna a nuestra
regi6n ni al tipo de curso impartido. (§148)

Se recomienda que se suscriban pélizas de seguro que
espectfiquen claramente el colectivo de alumnos al que
dan cobertura, es decir, alumnos de formacién profesio-
nal ocupacional de Andalucia. Ayndaria a conseguir
una mayor transparencia el hecho de que se anexaran
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listados con los nombres de los alumnos o una relacion
de los cursos_y el niimero de alumnos de cada uno.

164. Se ha constatado que las pdlizas que
FOREM ha considerado aplicables a las accio-
nes formativas fiscalizadas tienen un precio
medio por alumno (4.992 pesetas) muy supe-
tior a la media del resto de pdlizas suscritas por
esta entidad (1.117 pesetas), para iguales cober-
turas y sin considerar la duracién de los cursos.

(§149)

Aungue no resultan de aplicacion las directrices de la
normativa de contralacion administrativa, seria reco-
mendable que se evaluaran distintas ofertas de seguros
con el fin de conseguir precios medios por alumno mds
bajos y evitar oscilaciones de precios entre diversas actua-
ctones formativas.

165. Como consecuencia de la falta de mencién
en las polizas de seguros de las acciones forma-
tivas cubiertas y de la imputacién a las actua-
ciones de FPO en Andalucia de la péliza mas
cara, se desconoce si las pélizas que estan sien-
do utilizadas como justificantes en las acciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras actuaciones formativas. A este respecto
no se han identificado duplicidades de justifica-
cién en la informacién cruzada con FORCEM
(Fundacién para la Formacién Continua), tal y
como se senala en el parrafo n® 177 de este
Informe. (§150) 20

En la medida que las polizas de seguro especificaran
claramente el dmbito formativo y geogrdfico de cobertura,
esta incerfidumbre desapareceria.

VIIL. RESULTADOS DE LA
FISCALIZACION RELATIVOS A
ASPECTOS COMUNES DE LOS
BENEFICIARIOS

VIIL.1. CONSIDERACIONES GENERALES
166. Para el cumplimiento de los objetivos de

fiscalizacion previstos ha sido necesaria la reali-
zacion de determinadas pruebas de auditoria.

% Parrafo n° 165 modificado por la alegacién presentada.

La comprensiéon adecuada de los resultados
obtenidos ha obligado a considerar de forma
conjunta a los tres beneficiarios fiscalizados.

VIL2. ANALISIS FINANCIERO Y DE
CUMPLIMIENTO

167. Los asuntos mas significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
trespondientes:

1. La financiacién de las acciones formativas
subvencionadas y el cilculo de los médulos
de ayuda (epigrafe VIL.2.1.)

2. Verificaciones sobre la imputacién de los
justificantes de costes (epigrafe VI1.2.2)

3. Identificacién de ratios e indicadores (epi-
grafe VII.2.3))

VIL.2.1. La financiacion de las acciones
formativas subvencionadas y el cilculo de
los médulos de ayuda

168. Los expedientes de CCOO-A y de UGT-A
tienen como fuente de financiacién los fondos
procedentes del servicio 18 “Otras dotaciones”,
mientras que en el caso de la CEA, su Conve-
nio especifico estd cofinanciado: 1.101 MP pro-
ceden del anteriormente referido servicio 18 y
399 MP son aportados por el Fondo Social
Europeo (servicio 16).
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FUENTES DE FINANCIACION SOBRE LAS SUBVENCIONES CONCEDIDAS

MP

Beneficiario Servicio 16 % (%) Servicio 18 % (*) Total
UGT-/ - - 1.565 100% 1.565
CEA 399 26,6% 1.101 73,4% 1.500
CCOO-A 1.426 100% 1.426
TOTAL 399 4.092 4.491
Cuadro n°27

(*) Los porcentajes representan la importancia de la fuente de financiacion en cada beneficiario.

169. Los responsables del Servicio de Forma-
cién Profesional Ocupacional de la Direccién
General de Formacién Profesional y Empleo
de la Consejetia de Trabajo e Industria sefiala-
ron que el motivo de usar distintas fuentes de
financiacién obedecia a que los fondos del set-
vicio 18 son transferidos por el Estado a aque-
llas Comunidades Auténomas que tienen trans-
feridas las competencias de formacién profe-
sional ocupacional, como es el caso de Andalu-
cia, y por tanto son asignados a aquellos benefi-
ciarios que imparten médulos que se ajustan a
cada una de las especialidades formativas en
funcién del nivel exigido, el grado de dificultad
y el nimero de horas y alumnos que tenga el
curso, segun los médulos del Instituto Nacional
de Empleo (en adelante INEM).

170. Convine resaltar que los referidos médulos
de subvencién son los establecidos en el Anexo
I de la Orden de 13 de abril de 1994 del Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, que desa-
rrolla el Real Decreto 631/1993, por el que se
regula el Plan Nacional de Formacién e Inser-
cién Profesional. Esta Orden sefiala que la
asignacion de los médulos a las distintas espe-
cialidades se efectuari por el INEM.

El articulo 14 de la Orden de la Consejeria de
Trabajo e Industria, de 2 de mayo de 1997, de

convocatoria y desatrollo de los programas de
FPO de la Junta de Andalucia sefiala que estos
modulos del INEM son los que se tendran en
consideracion a la hora de cuantificar las ayudas
para la ejecucién de las acciones formativas. Es
decir, la cuantificacién de las subvenciones
concedidas a los beneficiarios debe hacerse
atendiendo a los moédulos establecidos en la
Orden de 13 de abril de 1994 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

171. En el caso de los beneficiarios fiscalizados,
las subvenciones concedidas para los cursos
programados por UGT-A y CCOO-A se ajus-
tan, en su mayoria, a los referidos médulos del
INEM. En cambio, en el caso de la CEA existe
una mayor diferencia entre los precios/hora de
las especialidades impartidas por la CEA y las
establecidas en los médulos del INEM.

172. Se ha cuantificado la subvencién que co-
rresponderia a la especialidad, horas de dura-
c16n, numero de alumnos y niveles de los mé-
dulos A y B recogidos en los Anexos de los
Convenios y Resoluciones firmados. Es decir,
se ha comparado la subvencién conforme a los
importes de los médulos del INEM respecto a
la subvencién concedida por la CTI. Para los
cursos que tienen diferencias, éstas suponen
globalmente por beneficiario los siguientes im-
portes:

MP
CEA _ UGT-A CCOO-A Suma
CURSOS CON DIFERENCIAS (1)
Subvencién concedida segun:
*  Convenios o resoluciones 1.495 342 392 2229
®  Modulos del INEM 636 298 328 1.262
Diferencias 859 44 64 967
% diferencia sobre subvencion Convenio 57% 13% 16% 43%
SUBVENCION CONCEDIDA POR EL TOTAL DE CURSOS 1.500 1.565 1.426 4.491
% diferencias sobre subvencién total 57% 3% 5% 22%

Cuadro n°28

(1) Para los cursos en que la subvencion concedida es diferente a la que corresponderia calcular utilizando los modulos del INEM, se muestra
cual seria la subvencion total concedida via Convenio o Resolucion y cual seria la otorgada calculandola con los médulos del INEM.
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173. Se manifiesta la gran magnitud de las dife-
rencias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencién
concedida. En el caso de UGT-A y CCOO-A,
las diferencias son netas, es decir, hay cursos
calculados por encima de los médulos del
INEM y otros por debajo.

En cualquier caso, no debe olvidarse que los
Anexos de los Convenios y Resoluciones de la
concesion de las subvenciones estan aprobados
por la Consejeria de Trabajo e Industria y en los
mismos se detallan la especialidad a impartir, la

cual es la que se correlaciona con los médulos
establecidos por el INEM y recogidos en el ya
mencionado Anexo I de la Orden de 13 de abril
de 1994 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

174. Un aspecto paralelo a la contemplacién de
los médulos del INEM es que cada especialidad
lleva pareja el cumplimiento de un minimo de
horas de formacién. Revisado este tema para
cada beneficiario se han puesto de manifiesto
las siguientes conclusiones:

CEA UGT-A CCOO-A Suma
N° de cursos que imparten menos horas 39 152 108 299
Total de cursos concedidos 152 372 543 1.067
% cursos con menos horas sobre concedidos 26% 41% 20% 28%
Diferencia global de horas (positiva: horas impartidas 37.360  <28.522> 2.516 11.354
de mas y negativa: horas impartidas de menos)
Total de horas concedidas 72.180 159.187 166.570 397.937
% diferencia horas sobre horas concedidas 52% <18%> 2% 3%
Cuadro n°29

175. Se observa la gran impottancia que tienen
los cursos que se imparten por menos horas de
las establecidas en los mddulos del INEM,
siendo especialmente importante en UGT-A,
donde representan el 41% de los cursos conce-

didos.

VIL.2.2. Verificaciones sobre la imputacién
de los justificantes de costes

176. Se solicitd a cada una de las instituciones
fiscalizadas que facilitaran bases de datos in-
formatizadas de las facturas que han sido impu-
tadas como justificantes en las liquidaciones de

los cursos de FPO que les fueron concedidos
en 1997.

Una vez tratados los distintos ficheros recibi-
dos, se procedi6 a verificar que cada una de las
facturas se imputaba Unicamente a la liquida-
cién de un solo curso, y en el caso de que el
importe total de la factura fuera protrateado en
mas de un curso, se comprobé que la suma de
las imputaciones parciales no superase el im-
porte de la factura. Los resultados fueron satis-
factorios, no detectandose incidencias resefia-

bles.

177. Con el objeto de disminuir el riesgo de
duplicidad de imputaciones, se solicité a
FORCEM (Fundacién para la Formacién Con-
tinua) las bases de datos correspondientes a las
facturas imputadas por las entidades fiscalizadas
en los cursos de formacién continua que aque-
lla entidad gestiona, en aras de verificar que
tampoco se producen duplicidades de imputa-
ci6n de facturas entre las liquidaciones de am-
bos proyectos formativos.

Examinados los distintos ficheros recibidos, se
procedi6 a verificar que no existian documen-
tos duplicados tanto en los registros de
FORCEM como en las bases de datos de factu-
ras de FPO suministradas por las entidades
fiscalizadas. Los resultados fueron satisfacto-
r10s, no detectandose incidencias resefiables.

VII1.2.3. Identificacién de ratios e indicado-
tes

178. El hecho de que la subvencién a conceder
se calcule a partir de unos médulos y unos gra-
dos de dificultad y ponderacion preestablecidos
(Anexo I de la Orden de 13 de abril de 1994 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que
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desarrolla el Real Decreto 631/1993, por el que
se regula el Plan Nacional de Formacién e In-
sercion Profesional) posibilita establecer ratios e
indicadores que permitan realizar estudios
comparativos entre los distintos beneficiarios y,
ademas, extraer conclusiones de gran utilidad
para futuros analisis de este tipo.

179. A continuacién se analizan los principales
ratios e indicadores propuestos.

Cumplimiento de los limites preestablecidos

180. Si bien al reflejar los resultados de la fisca-
lizaciéon de cada beneficiatio, se han sefialado
los incumplimientos, es conveniente mostrar de
una manera mas analitica los resultados obteni-

dos.

MP
Ratio / (Cumplimiento) UGT-A CEA CCOO-A Suma
LEmplear, como miximo, el 20% del médulo A de la subven-
cién en otras actividades docentes (*) (Convenios)
Otras actividades docentes 155,5 43 155,8 3543
Madulo A justificado 702,9 8411 818,2 2.362,2
Porcentaje 22,1% 5,1% 19% 15%
Emplear, como miximo, el 20% del modulo B de la subven-
cion en las amortizaciones del activo material (art.13 del RD
631/1993)
Amortizacion 9,0 32,5 0 41,5
Médulo B justificado 642,6 554,9 541,6 1.739,1
Porcentaje 1,4% 5,8% 0% 2.4%
Podra incluirse hasta un 10% de los costes abonables efecti-
vamente realizados y contabilizados para compensar gastos de
dificil justificacion (GDJ), siempre que no superen ¢l total del
médulo subvencionado (art.16.1 de la Orden de 2 de mayo de
1997)
10% sobre subvencidn concedida 156,5 150 142,6 4491
Subvencién justificada sin GDJ 1.345,5 1.396 1.359,8 41013
GD] correspondiente a la subvencién justificada 149,5 150 119,2 418,7
Elimporte de cada curso se distnbuye en un 60% para la parte
Ay un 40% para la parte B (Convenio especifico firmado con
la CEA)
Moédulo A 702,9 841,1 818,2  2.362,2 (58%)
(% sobre subvencion justificada) (52%) (60%) (60%)
Médulo B 642,6 554,9 541,6  1.739,1 (42%)
(% sobre subvencion justificada) (48%) (40%) (40%)
Subvencion justificada 1.345,5 1.396 1.359,8 4.101,3
Cuadro n°30

(*) Estas actividades docentes podrin ser, segiin sefialan los convenios: elaboracién de material didéctico, evaluacion del alumna-

do y tutoria y apoyo al mismo.

181. Del cuadro anterior conviene hacer las
siguientes apreciaciones:

a) Para el cilculo de los tres primeros ratios,
tanto los convenios como la legislacién no
aclaran si debe considerarse sobre la sub-
vencion concedida o la liquidada. Esto pro-
voca la diferencia identificada en UGT-A
para el 20% del médulo A, que si respeta el
limite cuando el potcentaje se calcula sobre
la subvencién concedida, pero, en cambio,
supera este porcentaje si éste se calcula so-
bre la liquidacién practicada a cada curso.

b) El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto potrcentual de los moé-

dulos A y B. Dado que las acciones formati-
vas son la imparticién de cursos, donde el
principal factor de coste debe ser el profeso-
rado (médulo A), serfa deseable que esta
exigencia fuera recogida en futuros conve-
nios. En cualquier caso, se ha comprobado
que los porcentajes de reparto en UGT-A y
CCOO-A son razonables.

Precio medio por hora y alumno

182. Partiendo de los importes concedidos en
las resoluciones y convenios por los que se
otorgan las subvenciones de la Consejeria de
Trabajo e Industria a los tres beneficiarios que
son objeto de fiscalizacion, asi como de las
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relaciones de cursos realizados y el nimero de
alumnos que han sido formados, se ha procedi-
do al cilculo de indicadores sobre el precio
medio de la hora de formacién impartida por

cada uno de los beneficiarios, asi como el coste
medio por alumno, resultando los siguientes
datos globales:

CEA UGT-A UGT-A CCOO0-A CCOO-A Suma
Convenio Resolucion Convenio Resolucién
Subvencion (MP) 1.401 1.200 1.200 226 4.392
N° horas 72.180 121.302 143.375 23.195 397.937
N alumnos 2.334 5.320 6.390 1.016 16.790
Pesetas/hora 19.410 9.893 8.370 9.743 11.037
Pesetas/alumno 600.257 225.564 210.983 187.793 222.441 261.584

Cuadro n°31

El importe de la CEA no recoge los 99 MP de medidas complementarias pues no son cursos

183. Tanto CCOO-A como UGT-A tenen
unos precios medio de la hora de formacién
similares, con importes que oscilan entre 8.370
pesetas/hora (CCOO-A Convenio) y 9.893
pesetas/hora (UGT-A Convenio). Por el con-
trario, para el caso de CEA, el precio medio de
la hota de formacién se sitiia en las 19.410 pe-
setas. Esta cifra supone pricticamente el doble
que los otros beneficiarios y se debe a dos mo-
tivos principalmente:

a) el nimero de cursos impartidos por la CEA
(152) es inferior al de los otros beneficiarios

(543 para CCOO-A y 372 para UGT-A),
mientras el impotte total de la subvencién es
similar para los tres.

b) CEA aplica unos precios a los cursos supe-
riores a los de los otros beneficiarios. De tal
manera que para idénticas especialidades los
precios aprobados por la Consejeria de Tra-
bajo e Industria son muy variables.

184. Los siguientes cuadros muestran estas dife-
rencias en pesetas:
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DIFERENCIAS DEL PRECIO MEDIO DE LA HORA DE FORMACION ENTRE CEA Y CCOO-A

Cadigo
Especialidad Denominacién de Ia Especialidad CEA CCOO-A Diferencias
TL111 Emprendedor Turistico 33.333 8.715 24.618
IN-11 Operador de Ordenadores 18.259 7.455 10.804
TE-315 Mando Intermedio Admimstrativo 16.589 7.028 9.561
TE-111 Vendedor de Comercio al Detalle 16.589 7.575 9.014
TE-112 Vendedor Técnico 16.589 7.575 2.014
AO-161 Contab.Finanz. Soporte Informatico 16.589 7.965 8.624
SC-511 Agentes de desarrollo local 16.589 8.715 7.874
TE-353 Gestioén de Ventas 16.589 8.873 7.716
AO-151 Administrativo 16.589 9.480 7.109
SC-8511 Agente de Desarrollo Cooperativo 16.589 9.480 7.109
TE-113 Vendedor de Servicios 16.589 9.480 7.109
AO-159 Aplicaciones informaticas de oficinas 16.589 9.744 6.845
TE-253 Contabilidad Financiera 16.589 9.918 6.671
TE-254 Contabilidad de Calculo Apl. PYME 16.589 9.918 6.671
TE-311 Técnico en marketing 16.589 10.593 5.996
TE-351 Comercio Exterior 18.750 13.770 4.980
CN-12 Operador de camara 16.589 11.625 4.964
IN-51 Comunicacion Ordenadores RR.LI. 17.424 13.878 3.546
IN-53 Aplicaciones entorno multiusuario 18.259 16.344 1.915
IN-54 Esp. Disefio Asistido por Ordenador 16.589 15.588 1.001
Cuadro n°32

DIFERENCIAS DEL PRECIO MEDIO DE LA HORA DE FORMACION ENTRE CEA Y UGT-A

Cédigo Espe-
cialidad Denominacidon de la Especialidad CEA UGT-A Diferencias
TL-111 Emorendedor Turistico 33.333 8.715 24.618
IN-11 Técnico en Control de Calidad 18.259 7.575 10.684
AO-161 Ingles Empresarial Comercial 16.589 6.255 10.334
SC-511 Publicidad y Relaciones Publicas 16.589 8.265 8.324
TE-353 Agente de Desarrollo Cooperativo 16.589 8.490 8.099
AO-151 Secretaria de Direccién 16.589 8.547 8.042
5C-8511 Agentes de desarrollo local 16.589 8.659 7.930
AO-159 Contab. Finanz. Soporte Informatico 16,589 9.324 7.265
TE-253 Administrativo 16.589 9.324 7.265
TE-311 Aplicaciones informaticas de oficinas 16.589 9.324 7.265
TE-351 Contabilidad Financiera 16.589 9.918 6.671
CN-12 Operador de Ordenadores 18.259 13.086 5.173
IN-51 Técnico en marketing 16.589 11.556 5.033
IN-54 Comercio Exterior 18.750 13.770 4.980
TE-451 Operador de cimara 16.589 11.820 4.769
ID-154 Comunicacién Ordenadotes Redes Locales 17.424 13.878 3.546
TE-115 Gestion de Ventas 16.582 13.770 2.319
AO-251 Esp. Diseiio Asistido por Ordenador 16.589 15.588 1.001

Cuadro n°33
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DIFERENCIAS DEL PRECIO MEDIO DE LA HORA DE FORMACION ENTRE UGT-A Y CCOO-A

Cédigo Espe-

cialidad Denominacién de la Especialidad UGT-A CCOO-A Diferencias
TL-111 Augxiliar Flectronica 15.588 7.440 8.148
IN-11 Operador de Ordenadores 13.086 7.455 5.631
AO-161 Gestion de Ventas 13.770 8.873 4.897
SC-511 Carpintero Metdlico Acero 11.188 7.005 4183
TE-353 Carpintero de aluminio 13.807 9.915 3.892
AO-151 Gerente PYME 13.770 11.556 2214
SC-8511 Técnico Manipulacion Transp. M.Peligs. 9.075 7.320 1.755
AO-159 Contab. Finanz. Soporte Informatico 9.324 7.965 1.359
TE-253 Admtvo gestion fiscal empresa 9.324 7.965 1.359
TE-311 Administracién Plan de Cuentas 9.324 7.965 1.359
TE-351 Técnico en marketing 11.556 10.593 963
CN-12 Inglés Turistico: Animador Guia 8.715 7.965 750
IN-51 Auxiliar Informética Bésica 8.160 7.455 705
IN-54 Aplicaciones informaticas gestiéon 8.418 7.965 453
EL-1 Monitor Tiempo Libre 7.388 7.161 227
CM-212 Operador de cimara 11.820 11.625 195
CM-211 Inglés Turistico: Agencias Viaje 6.613 6.600 13
TE-152 Agentes de desarrollo local 8.659 8.715 -56
TE-251 Administrativo 9.324 9.480 -156
TE-252 Trabajador Forestal Cualificado 7.770 7.928 -158
TL-117 Formador de Formadores 9.480 9.780 -300
FO-312 Aplicaciones informaticas de oficinas 9.324 9.744 -420
DO-111 Animador Sociocultural 7.005 7.517 -512
TLE-112 Agente de Desarrollo Cooperativo 8.490 9.480 -990
CA-111 Exp. Plantas Depuracién Aguas 7770 9.150 -1.380
HO-153 Cocina Andaluza Extremena 9.510 10.905 -1.395
IN-56 Experto en Autoedicién 9.510 11.120 -1.610
HO-111 Ayudante de Cocina 3.490 10.905 -2.415
AO-153 Analista contable 7.965 14.605 -6.640

Cuadro n°34

185. Por lo que respecta al coste medio por
alumno, en los casos de UGT-A y CCOO-A
oscila entre 187.793 y 225.564 pesetas. En
cambio en el caso de CEA el gasto por alumno
es de 600.257 pesetas, lo que supone cast el
triple de los importes sefialados para los otros
beneficiarios. La justificacion a este hecho tiene
una doble vertiente:

a) el ya mencionado precio/hora al que le son
concedidos los cursos a CEA que es supe-
rior al del resto.

b) los cursos de CEA suelen ser mas duraderos
(448 horas de media), que los de CCOO-Ay
UGT-A (entre 337 y 351 horas de media).
Este concepto se considera a la hora de cal-
cular la subvencién.

Importancia relativa de los costes indirectos

186. Para cada beneficiario se ha analizado su
estructura de costes indirectos. A continuacidn
se muestra un detalle de 1a misma:

MP
UGT-A CEA CCOO-A Suma
1. Costes Indirectos justificados 200,7 1741 1237 4985
2. Reclasificaciones propuestas: 266,8 35,1 - 3019
3. Costes Indirectos resultantes 4675 209,2 1237 800,4
4. Subvencion justificada sin GD] 1.345,5 1.396 1.359,8 41013
%= Importancia 34,7% 14,9% 9,1% 19%
Cuadro n°35

187. Si bien la legislacion aplicable y los conve-
nios o resoluciones firmadas no exigen limites
maximos de costes indirectos, y considerando

que los examenes realizados han manifestado
que estas partidas plantean debilidades en cuan-
to a la justificacion documental de las mismas,
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se ha calculado la importancia porcentual que
tienen los costes indirectos sobre los gastos
justificados. Si no se consideraran las reclasifi-
caciones propuestas, por termino medio, los
costes indirectos supondrian un 12% de la sub-
vencioén justificada.

188. Por otra parte, no existe homogeneidad en
las partidas que son consideradas como coste
indirecto por cada beneficiario. El siguiente
cuadro permite evaluar esta observacion:

Conceptos de costes indirectos UGT-A CEA CCOO-A
Amortizaciones de Inmovilizado Material SI SI NO
Servicios exteriores: alquiler de locales, sumi- SI SI NO
nistros, limpieza, material de oficina
Personal de apoyo en la administracién y ST SI SI
coordinacién
Personal de apoyo en otras tareas docentes NO NO ST
Publicidad de los cursos NO SI NO
Material didictico comin a los cursos NO SI NO

Cuadro n°36

Importancia relativa del personal propio

189. Todos los beneficiatios han imputado gas-
tos de personal propio, es decir, personas que
han suscrito contratos y cuyos gastos se sopot-
tan mediante néminas y seguros sociales. Una
parte de este personal ha sido contratado en
calidad de profesor y otro formaba parte de la
estructura fija del beneficiario o su agente ex-
terno, realizando tareas de administracidén y
coordinacién y de apoyo a las acciones formati-
vas desarrolladas.

190. Para la segunda opcién anteriormente
planteada, el detalle de las partidas de gastos
justificadas para cada beneficiario es el siguien-
te:

Importes en MP

UGT-A

CEA CCOO-A

Suma

1. Administracién y Coordinacién
2. Subvencion justificada sin GD]J

130,6
1.345,5
‘2= Importancia relativa 9,7%

115,7 69,6
1.396 1.359,8
8,3% 5,1%

315,9
4.101,3
7,7%

191. Los gastos de administracién y coordina-
cién se han obtenido de los respectivos cuadros
de gastos justificados de cada beneficiario. El
detalle de estos gastos es el siguiente:

a) CEA: Son 45,7 MP de gastos de personal de
la propia CEA, 30,4 MP de petsonal direct-
vo y auxiliar de las Organizaciones Tetrito-
riales de la CEA y 39,5 MP de gastos de pet-
sonal incluidos en las medidas complemen-
tarias.

b) UGT-A: Es el personal de apoyo detallado

en los costes indirectos.

Cuadro n° 37

c) CCOO-A: De los 69,6 MP sefialados, 49,6
MP representan el coste indirecto “Personal
Estructura Médulo B”.

192. Si bien la legislacion aplicable y los conve-
nios o resoluciones firmadas no exigen limites
miximos de personal de “administracion y
coordinacién”, y considerando que los exime-
nes realizados han manifestado que estas parti-
das plantean debilidades en cuanto a la justifi-
cacion documental de las mismas, se ha calcu-
lado la importancia porcentual que tienen estos
costes sobre los gastos justificados. Suponen
pot término medio un 8%.
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Hecho Posterior: La Orden de 12 de noviem-
bre de 2000, de la Consejeria de Empleo y De-
sarrollo Tecnolégico, de convocatotia y desa-
rrollo de los programas de Formacién Profe-
stonal Ocupacional, que deroga a la que estaba
vigente en 1998, la que a su vez derogaba a la
de 1997, sefiala en su articulo 20.5 que los gas-
tos de direccién y coordinacién de las acciones
formativas no podrin ser supetiores al 20% de
la parte B de la subvencién que se establezca en
la correspondiente Resolucién o Convenio.?!

2! Péarrafo n° 192 modificado por la alegacién presentada.

Estudio comparativo de la importancia relativa
de los conceptos de gasto justificados.

193. Al margen de los aspectos especificos de
los costes indirectos y del petsonal propio, re-
sulta de interés comparar la materialidad que
tienen las distintas partidas de gastos justifica-
das por los beneficiarios fiscalizados.

194. El siguiente cuadro muestra el examen
realizado:
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CEA UGT-A CCOO0-A
Concepto de gasto Importe %  Importe % Importe %
Sueldos y honorarios de profesores 798,1 57 465,6 35 508,5 38
Seguridad social a cargo de la empresa - 81,8 6 153,9 11
Otras actividades docentes 43,0 3 155,5 11 155,8 11
Moédulo A 841,1 60 702,9 52 818,2 60
Seguro de accidentes de alumnos 4.4 - 17,9 1 33,9 3
Medios y materiales didacticos 1943 14 171,113 260,6 19
Amortizacién de instalaciones y equipos 325 2 9,0 - -- --
Administracién y coordinacién 115,7 8 130,6 10 69,6 5
Energia y mantenimiento 32,7 3 128,2 10 32,2 2
Gastos generales 175,3 13 188,8 14 1453 11
Médulo B 5549 40 642,6 48 541,6 40

Subvencién justificada excluidos los gas-
tos de dificil justificacién
Numero de alumnos de los cursos

1.396 100 1.345,5 100 1.359,8 100
2.334 7.050 7.406

195. Respecto al cuadro anterior, cabe hacer las
siguientes consideraciones:

a) St bien los gastos de seguros resultan de
escasa materialidad, se resalta la gran dife-
rencia de CCOO-A y UGT-A respecto a la
CEA, motivada principalmente porque los
dos primeros beneficiarios tienen mayor
nimero de alumnos. Este aspecto es de im-
portancia debido a las incidencias que han
sido detectadas en el analisis de los seguros
de alumnos de los beneficiarios inicialmente
sefialados. 2!

b) CCOO-A no tiene gastos de amortizaciones
de instalaciones y equipos porque alquila en
vez de comprar.

©) Los gastos de energia y mantenimiento de
UGT-A resultan muy altos respecto a los
otros beneficiarios. Ello obedece a que se in-
cluye el coste indirecto “Repercusién de gas-
tos” de las agrupaciones tertitoriales provin-
ciales, que facturan en concepto de gastos de
conservacion, mantenimiento y utilizacién de
servicios comunes.

196. En general, y al menos para los indicadores
propuestos, no se ha identificado que por parte
de la Direccién General de Formacién Profe-
sional y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria se utilice ningin indicador que permi-
ta evaluar la razonabilidad y conveniencia de los

?! Pirrafo n® 195 a) modificado por la alegacién presen-
tada.

Cuadro n°38
costes relativos de las acciones formativas des-
arrolladas, ni su comparacién con situaciones

similares.
VIL3. ANALISIS DE EFICACIA

197. Los asuntos mis significativos que se han
puesto de manifiesto afectan a los siguientes
puntos, tratados en detalle en los epigrafes co-
rrespondientes:

1. Circularizacién de los alumnos (epigrafe
VIL3.1.)

2. Seguimiento de las acciones formativas (epi-
grafe VI.3.2.)

3. Insercion profesional de los alumnos de los
cursos de FPO (epigrafe VIL.3.3.)

VIL.3.1. Citcularizacion de los alumnos

198. Se han recabado datos sobre diversos as-
pectos relacionados con la aplicaciéon de las
subvenciones mediante cuestionarios dirigidos a
los alumnos asistentes a los cursos.

199. Se ha confeccionado un cuestionario para
los alumnos de los cursos de FPO que han sido
fiscalizados, con objeto de comprobar aspectos
tales como: fecha y lugar de celebracién del
curso, numero de horas de formacién recibidas,
situacién laboral (debe ser desempleado), grado
de asistencia del alumno y del profesorado,
naturaleza del material didactico recibido por el
alumno y utilizado por el profesot, gratuidad de
los cursos y sistemas de evaluacién existentes.
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200. El criterio de selecciéon de los alumnos a
circularizar ha sido mediante muestreo aleatotio
entre los cursos inicialmente elegidos para el
examen de los justificantes de gastos.

201. En la siguiente tabla se ponen de manifies-
to los indices de respuesta de la circularizacién
efectuada, asi como los porcentajes de inciden-
cias para cada una de las cuestiones que han
sido objeto de control

CONCEPTO CCOO-A CEA UGT-A TOTAL
Alcance de la muestra: Alumnos 2% 10% 3% 4%
circularizados/ totales 150/7.406 235/2.334 240/7050 625/16.790
Nivel de Respuestas recibidas/ 43% 31% 23% 31%
enviadas 65/150 72/235 56/240 193/625
Situacién laboral: contratados/total 5% 7% 4% 5%
respucst. 3/64 5/72 2/56 10/192
Asistencia: alumnos no finalizan / 2% 6% 4% 4%
total alumnos 1/62 4/68 2/51 7/181
Material didictico: % alumnos 100% 100% 100% 100%
reciben material 62/62 68/68 50/50 180/180
Gratuidad: alumnos que declaran 3% 1% 6% 3%
pagos/total alumn. 2/60 1/68 3/52 6/180
Iixamenes: alumnos .que no realiza- 4% 25% 8% 13%
ron examenes/ total 2/56 17/67 4/50 23/173

Cuadro n°39

El nimero de respuestas varia en funcién de que el alumno haya contestado al epigrafe del cuestionario.

202. Los resultados de esta tabla merecen los
siguientes comentarios:

203. En cuanto al nimero de respuestas recibi-
das, se considera satisfactorio, con niveles en
torno al 30%, para un total de 193 cuestionarios.
Si bien en el caso de UGT-A el porcentaje es
inferior, hay que considerar que fue el envio que
se remitid mas tarde y por tanto el periodo de
recepcion se ha visto acortado.

204. Estos cursos de FPO estin destinados a
personas desempleadas, habiéndose recibido un
total de 10 respuestas de alumnos que declaran
estar contratados en la fecha de realizacién del
curso. Resulta incoherente esta respuesta, dado
que la Consejeria de Trabajo e Industria exige
como documentacién previa a la iniciacién del
curso la presentacion de fotocopia de la tarjeta
de demandante de empleo, documentacion ésta
que queda archivada en el expediente del curso,
por lo que podria tratarse de una interpretacion
errénea por parte del alumno en cuanto al pe-
riodo de tiempo al que se referia la pregunta.

205. Por lo que respecta a los 7 alumnos que
declaran no haber finalizado el curso, en 5 de los
casos queda justificado el motivo del abandono
por una contratacién laboral o bien por la in

corporacion al servicio militar, causas ambas
previstas en la legislacién como justificadas y
que, por tanto, no suponen minoraciéon de las
cantidades a percibir por los beneficiarios. En
los otros dos casos no queda reflejo del motivo
de abandono del curso.

206. En lo relativo a la gratuidad de los cursos,
se han recibido 6 cuestionarios en los que los
alumnos declaran haber tenido que realizar
algun tipo de desembolso, siendo el motivo, en
unos casos los gastos de desplazamiento hasta
el lugar de imparticiéon del curso y, en otros las
tasa de trafico en el caso de cursos de manipu-
laciéon y transporte de mercancias peligrosas.
Por lo que respecta al primero de los casos,
existen unas becas de transportes para hacer
frente a estos gastos cuyo retraso en el pago
constituye una de las principales causas de
queja en los cuestionarios recibidos.

207. La normativa reguladora indica que es
necesaria la realizacién de algin tipo de eva-
luacién que permita verificar el aprovecha-
miento que los alumnos han tenido del curso.
Han sido 23 las respuestas recibidas que reco-
nocen no haber realizado examenes o algun
otro tipo de evaluacidn, si bien en la mayoria
de los casos estas respuestas se contradicen
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con las recibidas de otros alumnos participantes
en el mismo curso, por lo que, considerando que
en la revisién de la documentacion de cada cur-
so se ha evidenciado la realizaciéon de pruebas de
evaluacion, podtia tratarse de un etrror en la
cumplimentacién de los cuestionarios de circula-
rizacién.

208. Resaltar por dltimo un aspecto, que si bien
no surge como consecuencia de la circulariza-
ciéon a los alumnos, esta relacionado con los
mismos. Se trata de la posibilidad de que un
mismo alumno pudiera estar realizando mis de
un curso a la vez con horarios incompatibles.

A este respecto y partiendo de una base de datos
suministrada por la DGFPE que incluia los
alumnos del 71% de los cursos impartidos por
los beneficiarios fiscalizados, no se detectaron
incidencias importantes. Sin embatgo, cabe re-
sefar que este tipo de control no es realizado
por la DGFPE ni por las DD.PP. de la CTL.

VIL.3.2. Seguimiento de las acciones forma-
tivas

209. El art. 20.1 de la Orden de 2 de mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas de FPO de la Junta de Andalucia, sefiala
que las DD.PP. de la CTI, con independencia de
las actuaciones que al efecto ponga en marcha la
DGFPE, realizaran las tareas de control y se-
guimiento de las acciones, velando por el correc-
to cumplimiento de las condiciones previstas en
la presente Orden, en el Decteto que desarrolla
y en las Resoluciones y Convenios susctitos,
pudiendo proceder en su caso a suspender el
desarrollo de las acciones.

210. Las actuaciones desarrolladas por las
DD.PP. consisten en la realizacion de una serie
de visitas a los centros en los que se imparten los
cursos. Estas visitas deben realizarse, al menos,
al inicio y finalizacién de cada cutso, ademas de
cumplimentar cuantas presencias “in situ” de
seguimiento sean necesarias durante la celebra-
cién del curso. En este aspecto, es recomenda-
ble que, como minimo, se realice una visita de
seguimiento. El funcionario competente plasma

el resultado de sus actuaciones en un Informe
estandarizado.

211. Se ha circularizado a las DD.PP. de la CTI
con el objeto de cerciorarse si cumplen con sus
tareas de inspeccién y que, por tanto, los cut-
sos se estén celebrando conforme a los requisi-
tos legales establecidos.

212, Las respuestas de las distintas DD.PP. han
sido muy heterogéneas, ya que alguna se han
cefiido a certificar que inspeccionan todo (Al-
meria) y otras a mandar algunos informes de
muestra que acrediten que realizan un segui-

miento (Huelva, Malaga y Cérdoba).

213. Por lo general, se evidencia que se realizan
actuaciones inspectoras en una gran mayotia
de los cursos, reiterando las visitas tantas veces
como sea necesario, al menos, dos visitas por
curso.

VIIL.3.3. Insercion profesional de los alum-
nos de los cursos de FPO

214. Un aspecto esencial que permite valorar la
eficacia de la FPO es el grado de insercién en
el mercado de trabajo alcanzado por los alum-
nos de los distintos cursos. A este respecto, la
mnsercion puede valorarse de varias formas:

a) simplemente averiguando las personas que
tienen trabajo un periodo de tiempo des-
pués de la terminacién del curso.

b) evaluando la relacion existente entre el tra-
bajo conseguido y el contenido del curso
recibido.

215. El primer punto se consigue a través de
los “Informes de Insercion Profesional”, do-
cumento que cumplimentan los beneficiarios
de las subvenciones para cada uno de los cut-
sos impartidos. Estos informes deben presen-
tarse en las DD.PP. de la CTT tres meses des-
pués de terminar el curso. El tratamiento de la
informacién resefiada refleja datos sobre el
porcentaje de alumnos desempleados, trabaja-
dores por cuenta propia y ajena, y tipo, dura-
ci6én y jornada establecida en el contrato.
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De la circularizaciéon dirigida a las DD.PP. de la
CTI, se deduce que ninguna realiza un trata-
miento de la informacién contenida en los in-
formes de cada curso, salvo la delegacién de
Malaga que elabora un resumen del grado de
insercién profesional por expediente, agrupando
los resultados de todos y cada uno de los cursos.
216. El segundo punto comentado, grado de
insercion relacionado con el curso, lo elaboran
los beneficiarios fiscalizados, no disponiéndose
de informacion al respecto en la CTIL

VIL.4. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES 22

Se referencian en relacién al objetivo especifico
indicado en el epigrafe correspondiente:

1. Asegurarse del cumplimiento de la legali-
dad en las distintas fases del procedimiento
de ejecucion, liquidacién y justificacion de
las subvenciones.

217. Determinados aspectos poco pormenotiza-
dos de las estipulaciones de los Convenios de
Colaboracién, suscritos entre la Consejeria de
Trabajo e Industria y cada uno de los tres bene-
ficiarios fiscalizados, permiten el incumplimien-
to, por parte de los perceptores de las subven-
ciones, de algunos preceptos y procedimientos
que garanticen la ejecucion eficaz y eficiente de
los recursos publicos empleados.

En concreto, las estipulaciones referidas, que
han supuesto la formulacién de conclusiones en
este Informe, son:

a) Los cursos a impartir, con el nimero de
horas y la subvenciéon concedida, se detallan
en los Anexos de los Convenios. Se sefiala en
los parrafos n® §224 y §225 la no observancia
de los moédulos de calculo de las subvencio-
nes exigidos en el articulo 14 de la Orden de
la Consejeria de Trabajo e Industria, de con-
vocatoria y desarrollo de los programas de

2 Contempla tanto conclusiones y recomendaciones sur-
gidas del tratamiento de aspectos comunes de los tres
beneficiarios (epigrafe VII) como de los resultados de la

fiscalizacién de cada uno por separado (epigrafes IV, Vy
V).

FPO.

b) Se manifiestan los compromisos patra pro-

mover la inclusiéon de los centros pettna-
nentes de formacién en el Censo de Cen-
tros Colaboradores y la homologacién de
las especialidades impartidas. La situacién
de estos compromisos se ha evaluado para
cada beneficiario, concluyéndose (parrafos
n® §59, §103 y §156) que no han cumplido
con estos acuerdos y, por tanto, con las exi-
gencias establecidas en el capitulo I de la
Otrden de 13 de abril del Ministerio de Tra-
bajo e Industria y los articulos 13.3 y 14 del
Decreto 28/1995, por el que se establecen
los programas de FPO de la Junta de Anda-
lucta.

Se exige que no se emplee la subvencion,
bajo ningin concepto, para la inversion de
bienes de equipo o material no fungible. A
este respecto se ha concluido en el parrafo
n°® §161, si bien en el cuerpo del Informe
(parrafo n° §129) se sefiala que la legislacion
aplicable permitiria la adquisicion de este ti-
po de activos, siempre y cuando sea su
amortizacién lo que se considere gasto sub-
vencionable.

d) Tanto la legislaciéon aplicable como los

Convenios determinan que la justificacién
de los gastos imputados se hara mediante
un desglose de gastos por facturas con el
correspondiente asiento contable, denomi-
nacién del acreedor, concepto e importe, y
la presentacién de una memoria de ejecu-
cién del proyecto formativo, en la que se
especifiquen los criterios de imputacién de
los gastos indirectos, si los hubiere. En dife-
rentes apartados del Informe (pirrafos n°
§61, §108, §110, §111, §162 y §220) se ha
sefialado la falta de concrecién vy justifica-
cién de determinadas partidas de costes in-
directos, que ni han tenido un detalle en el
desglose de gastos ni en la Memoria de Cos-
tes Inditectos.

Hecho Posterior: La Orden de 12 de noviem-

bre de 2000, de la Consejeria de Empleo y De-

sarrollo Tecnoldgico, de convocatotia y desarro-
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llo de los programas de Formacién Profesional
Ocupacional, en su articulo 30 establece que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 18.5 del
Decreto 204/1997, de 3 de septiembre, las accio-
nes que se lleven a cabo con la colaboracion de
las Organizaciones Sindicales y Empresariales, en
el marco del didlogo social, se desarrollaran a
través de Convenios Especificos que regularin las
condiciones de participacién, programacion,
Agentes Externos, ejecucion de los cursos, justifi-
cacién, Comisiones Mixtas, cuantificacién de las
acciones, porcentaje de amortizaciones y gastos
de administracion y cootdinacién, etc., obligando
dichas condiciones especificas tanto a dichas En-
tidades como a sus Agentes Externos. En todas
las cuestiones no recogidas en los Convenios
Especificos se estara a lo dispuesto en la presente

Orden. 23

218. Del estudio de los ratios relativos al cum-
plimiento de limites legales, se manifiesta que la
normativa no aclara con precision si los porcen-
tajes a cumplir deben calcularse sobre la subven-
cién concedida o la liquidada. (§181)

Adin cuando los referidos limites se deben conocer a priori
_y por ello se establecerdn sobre la subvencion concedida, la
actuacion fiscalizadora de los drganos competentes valora-
rd su adecnacion considerindolos sobre la subvencion
[finalmente liguidada por la entidad gestora. Para ello, se
recomienda que la Orden que annalmente emite la Con-
sejeria de Trabajo e Industria relativa a la convocatoria y
desarrollo de los programa de FPO contemple este aspec-
to. Igualmente, los convenios especificos deberian hacerse
eco en el mismo sentido. **

219. El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto porcentual de los costes

entre el médulos A y B. (§181)

Dado que las acciones formativas son la imparticion de
cursos, donde el principal factor de coste debe ser el profe-
sorado (médulo A), seria deseable que esta exigencia
Juera recogida en futuros convenios.

220. La legislaciéon aplicable y los convenios o
resoluciones firmadas no exigen limites maxi-

2 Parrafo n° 217 modificado por la alegacion presentada.
2+ Parrafo n°® 218 modificado por la alegaciéon presentada.

mos de determinados costes (indirectos, per-
sonal propio, etc), los cuales, considerando los
examenes realizados, han manifestado debili-
dades en cuanto a la justificacién documental
de los mismos. Igualmente, se ha evidenciado
la falta de homogeneidad de los conceptos de
costes indirectos aplicados por cada beneficia-
rio, siendo, en este aspecto, la normativa vigen-

te poco precisa. (§187, §188)

Seria recomendable que la Orden que anualmente emite
la Consejeria de Trabajo e Industria relativa a la con-
vocatoria y desarrollo de los programa de FPO contem-
ple el cumplimiento de determinados porcentajes de
costes indirectos y de personal propio con cardcter de
maximos.

De la misma forma, la Orden deberia sefialar con
precisién que conceptos de gastos indirectos se incluirdn
para calcular estos porcentajes, es decir, qué partidas
deben tener la consideracidn de costes indirectos.

Hecho posterior: La Orden de 12 de noviem-
bre de 2000, de la Consejeria de Empleo y De-
sarrollo Tecnologico, de convocatoria y desarro-
llo de los programas de Formacion Profesional
Ocupacional, en su articulo 20.4 y 20.5 establece
varios limites de cumplimiento de gastos tales
como: otras actividades docentes, gastos de
direccién y coordinacién y amortizaciones y

alquileres de locales. 2°

2. Comprobar que para los alumnos y pro-
fesores de los cursos subvencionados se
han respetado sus principales derechos y
que, tanto unos como otros, han cumplido
con sus principales obligaciones en el mar-
co de celebracién de los cursos subvencio-
nados, considerando que el numero de
alumnos que finaliza un curso determina la
liquidaciéon del mismo y que los gastos de
profesorado representan en la justificaciéon
de las acciones formativas la mdas impor-
tante partida.

221. Se ha circularizado a 625 alumnos, lo que
representa el 4% de las personas que han parti-

% Parrafo n® 220 modificado por la alegacién presenta-
da.
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cipado en cursos de FPO organizados por CEA,
UGT-A y CCOO-A, obteniéndose un nivel de
respuesta del 31%. (§201)

Se confirmaron de forma satisfactoria aspectos
relativos a la situacién de desempleado, grado de
asistencia, tanto del alumno como del profesor,
recepcion de matertal didactico, gratuidad de los
cursos y realizacién de pruebas de seguimiento
del aprovechamiento del curso. (§201)

222, Partiendo de una base de datos suministra-
da por la Direccion General de Formacion Pro-
fesional y Empleo de la Consejetia de Trabajo e
Industria que incluia los alumnos del 71% de los
cursos impartidos por los beneficiarios fiscaliza-
dos, no se han detectado incidencias importan-
tes relativas a que un mismo alumno pudiera
estar realizando mais de un curso a la vez con
horarios incompatibles.

Sin embargo, cabe reseflar que este tipo de con-
trol no es realizado por la Direccién General de
Formacion Profesional y Empleo ni por las De-
legaciones Provinciales de la Consejeria de Tra-

bajo e Industria. (§208)

Seria deseable que la Consejeria de Trabajo ¢ Industria
9 en general, cualquier drgano concedente de subvencio-
nes, destinara recursos a la creacion de un fichero de
alumnos, con el objeto de tener una base de datos que
permitiera validaciones informdticas de todo tipo (dupli-
ctdad de alumnos en cursos de fechas incompatibles, cruce

con bases de datos de desempleados del INEM, etc.).

223. Por lo general, se evidencia que las Delega-
ciones Provinciales de la Consejeria de Trabajo e
Industria realizan actuaciones inspectoras en una
gran mayoria de los cursos, reiterando las visitas
tantas veces como es necesario, al menos, dos
visitas por curso. (§213)

3. Evaluar la homogeneidad de las actuacio-
nes formativas entre los beneficiarios.

224. Las subvenciones concedidas para los cut-
sos programados por UGT-A y CCOO-A se
ajustan, en su mayoria, a los médulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo, tal y
como exige el articulo 14 de le Orden de la Con-

sejeria de Trabajo e Industria, de 2 de mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas de FPO de la Junta de Andalucia. En
cambio, en el caso de la CEA existe un menor
ajuste entre los precios/hora de las especiali-
dades impartidas y las establecidas en los mo-

dulos del INEM. (§170, §171)

Se manifiesta la gran magnitud de las diferen-
cias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencion
concedida. (§172, §173)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo
¢ Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Conventos y Resoluciones, deberd ajus-
tarse al importe de los mddulos establecidos por el Insti-
tuto Nacional de Empleo, y no ser concedida por un
importe mayor.

225. Un aspecto paralelo a la contemplacién
de los médulos del INEM es que cada especia-
lidad lleva pareja el cumplimiento de un mini-
mo de horas de formacién. Se manifiesta que,
por termino medio, el 28% de los cursos se
imparte por menos horas de las que establecen
los estandares del INEM, resultando de espe-
cial importancia el caso de UGT-A, donde
representan el 41% de los cursos concedidos.

(5174, §175)

La subvencién concedida por la Consejeria de Trabajo
¢ Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Convenios y Resoluciones, deberia respe-
tar el nimero minimo de horas de los médulos estable-
cidos por el Instituto Nacional de Empleo, y no impar-
tirse cursos con una duracion menor.

E7 hecho de que existan estos mddulos del INEM
permite disponer de unos estindares en los que apoyarse
para conceder una subvencion, atendiendo al nivel exi-

gido y grado de dificultad de la especialidad impartida.

226. En general, no se ha identificado que por
parte de la Direcciéon General de Formacion
Profesional y Empleo de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria se utilice ningn indicador que
permita evaluar la razonabilidad y conveniencia
de los costes relativos de las acciones formati-
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vas desarrolladas, ni su comparacién con situa-
ciones similares. (§196)

Seria recomendable que por parte de la Consejeria de
Trabajo e Industria se utilizara la técnica de los indica-
dores como método de identificacion de disfunciones e
incidencias, y aprovechando los estudios comparativos que
se pudieran realizar se establecieran valores esténdares o
de referencia.

227. El precio medio de la hora de curso impar-
tida por la CEA (19.410 pesetas/hora) supone
practicamente el doble que el de los otros bene-
ficiarios. Por lo que respecta al coste medio por
alumno, el indicador de la CEA (600.257 pese-
tas) casl triplica a los restantes. (§182)

Si bien se evidencia que la CEA imparte menos
cursos que UGT-A y CCOO-A y que sus cursos
son de mas duracion, la razén fundamental es
que la CEA aplica unos costes a los cursos supe-
riotes a los del resto de beneficiarios, del tal
forma que para idénticas especialidades, las sub-
venciones por cursos aprobadas por la Conseje-
ria de Trabajo e Industria son muy variables.
(§183, §184)

Se insta a la Consejeria de Trabajo e Industria y a la
CEA a gue justifiguen en el Convenio a firmar cada
ano, los motivos para que los cursos impartidos por ésta
sean, por término medio y considerando los casos expues-
tos para idénticas especialidades, mds caros que los de
otros beneficiarios.

En cualguier caso, en la medida que la subvencién con-
cedida se calculase considerando los médules del INEM ,
no se producirian diferencias notables.

4. Analizar si las empresas subcontratadas
para la imparticion de los cursos subvencio-
nados retnen los requisitos legales oportu-
nos, evaluando las condiciones de contrata-
cion con el beneficiario

228. La legislacion vigente permite que las ac-
tuaciones de inspeccién y fiscalizacién alcancen
hasta el agente externo de la entidad beneficiaria,
sin que sea posible realizar verificaciones y/o
actuaciones fiscalizadoras relativas en las empre-

sas con las que los agentes externos, a su vez,
puedan subcontratar. (§35)

Todo lo anterior redunda en que en las actua-
ciones fiscalizadoras, la Cimara de Cuentas de
Andalucia deberia estar facultada para dirigirse
hasta el ejecutante final de las acciones forma-
tivas. Para ello, se deberia facultar al organo
fiscalizador para desarrollar sus funciones so-
bre los terceros que realmente aplican los fon-
dos, lo que implicaria, al igual que propone el
Tribunal de Cuentas, una modificacién, en
nuestro caso, del art.105 de la LGHPCA asi
como del articulo 8°d) de la Ley de la Camara
de Cuentas de Andalucia y de los articulos 8° 2.
y 16° 3. del Reglamento de Funcionamiento y
Otrganizacion de esta Institucion.

A este respecto, el art.105 de la LGHPCA se-
nala que “tendran la consideraciéon de benefi-
ciarios de las subvenciones y ayudas el destina-
tario de los fondos publicos que haya realizado
la actividad que fundament6 su otorgamiento
0 que se encuentre en la situacién que legitima
su concesién”. St bien se deduce que el benefi-
ciario es quién realiza la actividad, no se consi-
dera que el espiritu del legislador sea identificar
como beneficiario al tercero ejecutante de las
acciones formativas y si al primer perceptor de
las subvenciones, tal y como manifiesta el Tri-
bunal de Cuentas de Espana en su informe de
FORCEM sobre el mismo aspecto del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria.

En términos similares se expresa el art. 16.2 de
la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocato-
ria y desarrollo de los Programa de FPO de la
Junta de Andalucia, sefialando que el agente
externo quedara sometido a posibles inspec-
ciones y requetimientos de documentacion
contable de los gastos ocasionados por el desa-
rrollo de los cursos por parte de los 6rganos
competentes de la Junta de Andalucia.

E! drgano fiscalizador deberia estar facultado para
dirigir sus actuaciones hasta el ejecutante final de las
acciones formaltivas. Para ello, seria recomendable que
por los drganos competentes se produjeran las pertinen-
tes modificaciones legales en la Ley General de la
Hacienda Piiblica de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia y en las Ordenes anuales de convocatoria y
desarrollo de los programas de Formacidn Profesional
Ocupacional de la Junta de Andalucia, que afectarian
ignalmente al articulo 8°d) de la Ley de la Cdmara de
Cuentas de Andalucia y a los articulos 8° 2. y 16° 3. del
Reglamento de Funcionamiento y Organizacion de esta
institucion, para que incluyan entre los sujetos sometidos
a control a los terceros con los que contrate el Agente
Externo y sean los ejecutantes finales de las actuaciones
Jformativas.

5. Comprobar, en su caso, que los documen-
tos justificativos de las subvenciones otor-
gadas no han sido utilizados para soportar
los gastos incurridos en otras acciones for-
mativas financiadas bien con fondos propios
de la Junta de Andalucia o bien con el Fon-
do Social Europeo. Comprobar, asi mismo,
si existe duplicidad de justificantes de gas-
tos entre las acciones formativas de Forma-
cién Profesional Ocupacional y Formacién
Continua.

229. En el ambito de la Formacién Profesional
Ocupacional y por lo que respecta a la verifica-
ci6én de la duplicidad de facturas o que la impu-
tacién de un documento justificativo se haga por
mas valor de su importe, los resultados fueron
satisfactorios, no detectindose incidencias rese-
fiables por falta de materialidad. (§176)

Se recomienda extremar los controles tendentes a impedir
que un documento justificativo pueda ser imputado por
mds valor de su importe, mediante el oportuno mantent-
miento de bases de datos de documentos que contengan, al
menos el nimero de justificante y el importe total e impu-
tado del mismo.

A este respecto, seria muy importante que la Consejeria
de Trabajo e Industria y, en general, cualguier drgano
concedente de subvenciones, destinara recursos a la crea-
cton de un fichero de justificantes presentados, con el
objeto de tener una base de datos que permitiera valida-
ctones informadticas de todo tipo (duplicidad de facturas en
subvenciones distintas, imputaciones por encima del cien
por cien, justificantes presentados en dos convocatorias
consecutivas, elc. ).

230. Se ha verificado que los justificantes de los
gastos de Formacién Profesional Ocupacional,

certificados por los beneficiarios fiscalizados
ante la Consejeria de Trabajo e Industtia, no se
encuentran incluidos en los registros informa-
ticos remitidos por FORCEM, acreditativos de
la justificacién de las acciones de formacion
continua, comprobandose asi la inexistencia de

doble imputacién de facturas. (§177)

Se recomienda a la Consejeria de Trabago ¢ Industria a
extremar los controles que eviten la imputacion de un
mismio _justificante en mds de una accion subvenciona-
ble. Para ello, y 5 se sigue la recomendacion ya expues-
ta de crear un fichero de justificantes presentados, seria
miyy importante que se obluvieran registros similares de
otras entidades concedentes de subvenciones, de tal for-
ma que Se realiaran tantos cruces de datos como fue-
ran necesarios.

6. Evaluar el grado de eficacia de las ac-
tuaciones formativas desarrolladas.

231. Ninguna de las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria de Trabajo e Industria realiza
un tratamiento de la informacién contenida en
los informes de insercién profesional de cada
curso, salvo la delegacion de Malaga, que ela-
bora un resumen por expediente, agrupando
los resultados de todos y cada uno de los cur-

sos. (§215)

Se recomienda que el sistema de la delegacion provincial
de Malaga se apligue en el resto de drganos provincia-
les.

232, Respecto al grado de insercion del alum-
no relacionado con el curso recibido, este as-

pecto no es evaluado por la Consejeria de Tra-
bajo e Industria. (§216)

Para gue la Conseeria de Trabajo e Industria pudiera
disponer de informacion de este tipo, deberia modificar
los cuestionarios del “Informe de Insercion Profesional”,
dando cabida a la respuesta sobre este tema.

VIII. GESTION DE LAS SUBVENCIONES
EN LA DIRECCION GENERAL DE
FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO
Y EN LAS DELEGACIONES PRO-
VINCIALES DE CORDOBA Y SEVILLA
DE LA CONSEJERIA DE TRABAJO E
INDUSTRIA
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VIIL.1. DESCRIPCION Y EVALUACIQN
DEL SISTEMA DE GESTION
ESTABLECIDO

233. Los procedimientos seguidos pata el otor-
gamiento y gestién, en general, de estos tipos de
ayudas se pueden clasificar en tres fases:

1. Publicidad previa de las actuaciones.

2. Recepcidn, estudio y evaluacion de sohlcitu-
des y concesion de ayudas.

3. Justificacion del cumplimiento de las condi-
ciones establecidas, pago efectivo y control
de destino de las ayudas.

4. Otros aspectos.

234. El trabajo se ha basado en el estudio previo
del conjunto de procedimientos establecidos y
de la posterior revisién de su funcionamiento,
mediante el seguimiento de una muestra de ex-
pedientes de ayudas. Se han analizado de la
Consejeria de Trabajo e Industria 12 expedientes
multiprovinciales cuya tramitacién, gestién y
seguimiento corresponden a los Servicios Cen-
trales de la Consejeria de Trabajo e Industria y a
sus Delegaciones provinciales en Coérdoba y
Sevilla, de los que se han seleccionado 8 cursos
en Coérdoba, y 7 cursos en Sevilla, con la finali-
dad de examinar los procedimientos de gestion,
el control interno y el cumplimiento de la nor-
mativa aplicable, tanto en su disefio como en su
funcionamiento efectivo.

VIII.2. PUBLICIDAD PREVIA DE LAS
ACTUACIONES

235. Se ha comprobado que la normativa que
aprueba las bases para la concesion de las sub-
venciones, estableciendo las condiciones que
han de cumplir las personas fisicas o juridicas
para poder optar a recibir las correspondientes
ayudas, ha sido publicada, como es preceptivo,
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
mediante Orden, para aquéllas que no tienen
caricter nominativo en el presupuesto y que
afectan a un colectivo de beneficiatios potencial,
general e indeterminado. Esta clase de ayudas se
han de conceder de acuerdo con principios de
publicidad, concurrencia y objetividad.

236. Los criterios utilizados para la seleccion
de las acciones formativas, y consecuentemen-
te para la seleccion de cursos presentados y
solicitados por las empresas, son las acciones
que contengan un mayor compromiso de con-
tratacion laboral de los participantes en las
mismas y las acciones formativas que conten-
gan practicas profesionales, aportando la enti-
dad solicitante relacién de empresas que estén
dispuestas a colaborar con la Consejeria de
Trabajo e Industria en su realizacion. La prio-
ridad en la seleccion de los proyectos presen-
tados se valora teniendo en cuenta el mayor
nivel de inserciéon laboral de los alumnos for-
mados, si las acciones son propuestas por enti-
dades que en afios anteriores han colaborado
con la Consejeria de Trabajo e Industria.

237. De los cursos analizados hay que sefialar
que las entidades han remitido a la Consejeria
informes de insetrcidn laboral en el que se es-
pecifican la relacién de alumnos que han finali-
zado los cursos, detallando la situaciéon laboral
de cada uno de ellos:

Desempleados.
Empleados.

Por cuenta propia.
Por cuenta ajena.

Sin informacién.

238. Se evalia como prioritaria la adecuacion
de las especialidades propuestas a los requeri-
mientos formativos de la zona donde preten-
dan desarrollarse, o a las necesidades de cuali-
ficacién de los colectivos a los que vayan diri-
gidos. La Consejeria de Trabajo e Industria
establecio la relacién de especialidades de ma-
yor prioridad de la programacién de acciones
formativas contempladas en el Decreto
28/1995, de 21 de febrero, mediante Resolu-
cién de 7 de junio de 1997 de la Direccion
General de Formacion Profesional y Empleo,
cuyo contenido es fundamentalmente declara-
tivo, sirviendo como herramienta auxiliar para
las programaciones respectivas.
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PRIORIDADES POR PROVINCIAS

AL|CAJCO[GR|HU}JA| MA | SE
Formacion de formadores (400 horas) C|C B|l]C| C
Metodologia didactica (100 horas) AlJA[A]JTA]TALJA] A A
Contexto de la Formacién Profesional Ocupacional B | A B|B| B C
Planificacién BIB|C|B|C]|]C| B
Psicopedagogia C B[ C B
Programacién Didactica AIB|B| BB |B| B B
Medios y Recursos Didacticos A]l]B|A|[B|B|B| B A
Accién Docente B B|C|C]|] B B
Evaluacién A|JlA[B|]A|[B|[B| B B
Didactica de la Ortientacion B | A B
Innovacién y actualizacién docente C CIAlC|IBI B
Formacion en igualdad C|BjcCc|lc|C]|] C C
A: Méxima prioridad Cuadro n°40

B: Prioridad media-alta
C: Prioridad media-baja

239. Con objeto de llevar a cabo la captacién de
alumnos, las Delegaciones provinciales de la
Consejeria de Trabajo e Industria recaban la
colaboracion de las Direcciones provinciales del
INEM, antes del comienzo de cada curso dirigi-
do a personas desempleadas, y realizan la opor-
tuna difusién de la convocatoria, pudiendo con-
tar para ello con la colaboraciéon de la entidad
responsable de su ejecucion.

240. Las Delegaciones provinciales de la Conse-
jeria de Trabajo e Industria expiden el corres-
pondiente certificado de participacién a los
alumnos que finalicen el curso con aprovecha-
miento.

241. El procedimiento para la expedicién de los
certificados es el siguiente:

Finalizado el curso, la Delegacién provincial
remite los certificados numerados a la entidad
que lo ha impartido para que Jos cumplimente y
reenvie a la Delegaciéon provincial para su regis-
tro, comprobacién de datos y firma del Delega-
do provincial y su posterior entrega al alumno.

242, La Consejeria de Trabajo e Industria realiza
la evaluacién de las acciones, haciendo especial
hincapié en el nivel de insercion laboral alcanza-
do por las personas desempleadas participantes
en los cursos, la calidad de formacién impartida
y de los medios dispuestos por las entidades
colaboradoras, asi como del cumplimiento que

las mismas hagan de los extremos que se esta-
blecen. No evalia si la insercién profesional
alcanzada por los alumnos se ha producido co-
mo consecuencia del curso recibido, simplemen-
te se identifica si las personas formadas encon-
traron empleo.

243. La Direccion General de Formacion Profe-
sional y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria ha implantado el 1 de febrero de 1998,
un Manual de Evaluacion de los Programas de
Formacién Profesional Ocupacional.

Con caracter general el manual cuenta con el
“Sistema de Analisis y Evaluacién de Programas
de FPO”. (SAE), que es una aplicaciéon informa-
tica que se encarga de la emision de informes de
evaluaciéon partiendo del analisis de los datos
recogidos a través de los siguientes cuestiona-
tios:

e Cuestionario de Evaluacién Técnica del curso
(programa, instalaciones, dotacién, personal
docente, otras instalaciones y servicios, mate-
rial de consumo, asistencia y horario, medios
didacticos, acciones para la inserciéon del
alumnado, relaciones del centro con la Con-
sejeria de Trabajo e Industria y practicas la-
borales).

o Cuestionario del formadot.
o (Cuestionario de la Entidad.
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Cuestionario del alumno.
Cuestionario de Evaluaciéon del formador.
Cuestionario de Insercién.

Informe de Inserciéon Laboral.

Este sistema genera de forma automatizada cua-
tro informes de evaluacion:

Informe de Evaluaciéon para el formador.
Informe de Evaluacién del curso.
Informe de Evaluacién de centro.

Informe de Clasificacién de centros.

VIIL3.  RECEPCION, ESTUDIO Y
EVALUACION DE SOLICITUDES Y
CONCESION DE AYUDAS

244. Se ha verificado que, en general, en los
expedientes de ayudas examinados en la Direc-
cién General de Formacién Profesional y Em-
pleo y en las Delegaciones provinciales de Cor-
doba y Sevilla, se encuentra la documentacién
requerida por la normativa aplicable.

245. EI circuito administrativo requetido se ini-
cia en la Direccidén General de Formacién Pro-
fesional y Empleo al ser acciones formativas
multiprovinciales, cuyo ambito territorial abarca
dos o mas provincias, donde se reciben las soli-
citudes de ayudas y efectuadas las comprobacio-
nes necesarias, la Direccién General de Forma-
cién Profesional y Empleo lleva a cabo el estu-
dio técnico de las solicitudes considerando a
efectos de la valoracién de cada proyecto las
prioridades establecidas en la orden de convoca-
toria.

246. Son competentes para resolver las ayudas
solicitadas al amparo del Decreto 28/1995 de 21
de febrero:

® El Consejero de Trabajo e Industria en el
supuesto de convenios susctitos en el marco
del dialogo social con las Organizaciones
Sindicales y Empresariales.

¢ El Director General de Formacién Profesio-
nal y Empleo para las solicitudes que prevean
proyecto a ejecutar en dos o mds provincias

de la Comunidad Auténoma de Andalucia, o
bien cuando se trate de acciones del progra-
ma de asistencia técnica para la mejora de la
Formacion Profesional Ocupacional.

® Los Delegados provinciales de la Consejeria
de Trabajo e Industtia para el resto de las
ayudas.

247. El modelo utillizado para todas las resolu-
ciones es comun, y en su clausula séptima esti-
pula que si bien el cobro de la ayuda en ningin
caso condicionara el inicio de las acciones, la
Administracién puede entender que la Entidad
subvencionada renuncia a la subvencién si los
cursos no comienzan antes del 31 de diciembre

de 1997.

248. Asi mismo, la clausula decimosegunda de
las resoluciones establece que los cursos deben
finalizar antes del 30 de junio de 1998, si bien
dicho plazo podri ser prorrogado de oficio o a
instancia de la Entidad subvencionada.

Del analisis efectuado se desprende que todos
los cursos analizados, excepto el curso 14.6 del
expediente 217/97 J, celebrado en Cérdoba, han
comenzado con posterioridad al 31 de diciembre
de 1997 y no hay constancia de autorizacién de
prorroga de los plazos establecidos por la Comi-
sién Mixta, sin embargo, la mayoria cumplen el
plazo de terminacién o bien tienen concedidas
prorrogas por la referida Comision.

249. En consecuencia, no se deben admitir justi-
ficaciones que no correspondan a acciones des-
arrolladas en el ejercicio a que se refiere la con-
vocatoria. Para ello es necesatio:

¢ Que el plazo de presentacién de solicitudes
de subvenciones para cada convocatoria no
se prolongue mas alla del pritmer trimestre del
ejercicio, lo que evitaria, ademis, que se
aprobasen subvenciones fuera de plazo, co-
mo sucede en la actualidad.

® Que, como consecuencia de lo anterior, no se
permita la realizacién de acciones formativas
transcurrido el 31 de Diciembre de cada ejer-
cicio.



Pagina nim. 12.080

BOJA nim. 80

Sevilla, 14 de julio 2001

VIIL4. JUSTIFICACION DEL CUM-
PLIMIENTO DE LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS, PAGO EFECTIVO Y
CONTROL DE DESTINO DE AYUDAS.

250. Las Delegaciones provinciales de la Conse-
jeria de Trabajo e Industria, en colaboracién con
la entidad que imparte el curso, proceden a la
seleccion de los alumnos a formar y de los can-
didatos de reserva, cuando el nimero de intere-
sados en participar en un curso sea superior al
de plazas previstas.

251. La Delegacion de Cérdoba no cumplimenta
el modelo normalizado en el que se relacionan
las solicitudes presentadas y se efectia una ba-
remacion para obtener la lista de candidatos
aceptados, reservas y excluidos, segun los crite-
rios exigidos en las Instrucciones de la Direccion
General de Formacién Profesional y Empleo de
la Consejeria de Trabajo e Industria sobre pro-
cedimiento de captacién y seleccion del alumna-
do. La Delegacion provincial de Sevilla si cum-
plimenta el modelo normalizado de la Instruc-
ciones de la Direccién General de Formacién
Profesional y Empleo.

El proceso de baremacion resefiado no se lleva a
cabo en el curso 14.6 del expediente 214/97],
ya que segun la ficha técnica del curso el criterio
de seleccion de alumnos ha sido la antigiiedad
del alta en el Colegio de Abogados, constituyen-
do un criterio excepcional respecto a los aplica-
dos generalmente

252. Los alumnos deben tener cubiertos los
riesgos de accidente que pudieran producirse
como consecuencia de la asistencia a los cutsos,
asi como a la fase de practicas profesionales en
empresas que pudieran realizar.

253. En la declaracién de gastos y liquidacién
final de los cursos presentadas por las respecti-
vas Entidades se resefia el importe por seguros
de accidentes de los alumnos, sin constar en el
expediente la documentaciéon que acredite la
suscripcidn de la poliza de seguro.

254. Transcurridos tres meses desde la finaliza-
cién del curso, las entidades deben remitir a la

Delegaciones provinciales informe en el que se
haga constar el grado de insercién laboral de los
beneficiarios de las acciones formativas dirigidas
a desempleados, asi como la memora de las
actuaciones realizadas para conseguir dicha in-
sercion. En los expedientes de los cursos fiscali-
zados no consta la memoria de las actuaciones
realizadas para conseguir la insercion laboral.

255. El seguimiento de las acciones implica,
entre otras facultades, que los Delegados pro-
vinciales y la Direccion General de Formacion
Profesional y Empleo podran requerir cuanta
documentacién consideren necesaria y realizar
inspecciones en cualquier momento, para com-
probar la adecuada ejecucion del proyecto. No
hay constancia en los cursos analizados en la
Delegacion provincial de Coérdoba de ningin
informe de visita realizado a los respectivos cur-
sos. En la Delegacion provincial de Sevilla si
constan informes de visita en todos los cursos
fiscalizados.

256. En el expediente 214/97.], curso 14.6, tea-
lizado por el Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados en Cordoba, la Entidad que imparte
el curso presenta en la Consejeria de Trabajo e
Industria el modelo de declaraciéon de gastos y
liquidacion final del curso con fecha 31 de mayo
de 1999, en el que se hace constar: los datos de
la entidad colaboradora, identificacién del cutso,
distribucion del gasto, gastos de dificil justifica-
cion y liquidacién del curso, sin embargo no
presenta el modelo de certificacion de gastos en
el que se detalla pormenorizadamente cada uno
de los conceptos o partidas de gasto (distribu-
cién del gasto: parte A y B), no justificando, en
consecuencia, los gastos reflejados en aquella
declaracion, habiéndosele practicado, no obstan-
te, la liquidacion del curso.

257. En el expediente 27/97.] se han analizado
los cursos 14.61 y 14.62: elaborador de produc-
tos carnicos y elaborador de vinos, respectiva-
mente. La Delegacion provincial de Coérdoba
informa respecto al primero, que las acciones
formativas se iniciaron y fueron suspendidas por
la casi nula asistencia de los alumnos al curso y
el segundo no se inicid, debido a la escasa de-
manda de dicha accién formativa. La Consejeria
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de Trabajo e Industria no tiene conocimiento de
esta situacion, produciéndose una falta de coor-
dinacién entre los Servicios Centrales y la Dele-
gacion provincial de Cérdoba.

258. Ante la constancia de la liquidacion del
anticipo del 75% del total de la subvencién con-
cedida al expediente en cuestién, y el compro-
miso de gasto del 25% restante, se ha solicitado
a la Direcciéon General de Formacion Profesio-
nal y Empleo aclaracion de la ejecucién presu-
puestaria y contable del expediente 27/97], que
afecta a la realizacién de trece acciones formati-
vas, siendo la respuesta que la Entidad no ha
presentado la documentacién. Se obsetva, pues,
una falta de seguimiento de los referidos cursos
y una demora en la liquidacién final del expe-
diente.

259. Los anticipos de las subvenciones se con-
ceden sin la exigencia de aval u otra garantia por
parte de los beneficiarios. Este proceder, si bien
no es contrario a lo establecido en el articulo
108 d) de la LGHPCA, cuyo tenor literal permi-
te que las bases de la convocatoria puedan o no
exigir la prestacion de garantias en los supuestos
de pagos anticipados, puede ser constitutivo de
un riesgo innecesario para el interés publico, por
lo que la Consejeria de Trabajo e Industria debi-
era valorar la inclusiéon de la exigencia de garan-
tias en convocatorias futuras.

260. La Consejeria admite como justificante de
la aplicacién de las subvenciones concedidas las
denominadas certificaciones de gastos, esto es,
un declaracién certificada del beneficiario donde
se desglosan los gastos (profesorado, material
didactico, seguros de accidente y otros costes
derivados de la acciéon formativa) por facturas
con el correspondiente asiento contable, deno-
minacién del acreedor, concepto e impotte, peto
sin aportar los correspondientes justificantes o
copias autentificadas de ellos, con lo que no se
puede realizar, salvo en actuaciones de control
posteriores, comprobacién alguna que acredite
la realidad de la justificacién presentada.

VIIL5. OTROS ASPECTOS

261. Los objetivos de la ficha del programa
2.3.E de la DGFPE de la CT1 son los siguientes:

® Mejora de la cualificacion y especializacién
profesional.

e Promover la formacién en pequeias y me-
dianas empresas.

e Propiciar el acceso de la mujer trabajadora.

e Participaciones, iniciativas y programas co-
munitarios.

® Mejora del sistema de formacién y empleo.

262. Sin embargo, la Direcciéon General no ha
concretado en objetivos mas especificos estos
objetivos generales, ni se han cuantificado.

263. Los indicadores utilizados por la Direccién
General para valorar el cumplimiento de los
objetivos anteriormente tresenados son los si-
guientes:

Indicadores Magnitud
Realizacion Cursos FPO N° cursos
Horas formacién impartidas N° horas

Alumnos formados N° Alumnos

Demandantes empleo y otros atendidos | N° demandantes

Personas asesoradas de colocacion N® personas

Estudios y mejoras de la FPO N° estudios

Cuadro n® 1

264. Como complemento a los indicadores utili-
zados por la Direccion General para evaluar la
eficacia de las acciones formativas, ésta podria
utilizar, ademas lo siguiente:

e  Determinacién del grado de ejecucion por
los beneficiarios de las subvenciones recibi-
das.

¢ Grado de cumplimiento del contenido pre-
visto de las acciones formativas.

VIII.6. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

265. La concesion de las subvenciones se ha
realizado con arreglo a los principios de publici-
dad y libre concurrencia, consagrados en el arti-

culo 107 de la LGHPCA. (§235)
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266. El1 93% de los cursos examinados han co-
menzado con posterioridad al 31 de diciembre
de 1997, no existiendo constancia de autoriza-
ci6n de prorroga por la Comision Mixta de los

plazos. (§248)

Se insta a la Consejeria de Trabajo ¢ Industria a que la
publicacion de la orden de comvocatoria, la admision de
solicitudes y la resolucion de las mismas se realicen du-
rante el primer semestre del ejercicio a fin de que las
acciones formativas puedan ejecutarse dentro del ejercicio
correspondiente.

Hecho posterior: La Orden de 12 de noviembre
de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnologico, de convocatora y desatrollo de los
programas de Formaciéon Profesional Ocupacio-
nal, en su articulo 2.dos establece que las solicitu-
des para cada ejercicio se presentaran durante el
mes de octubre del afio inmediatamente anterior
para el que se solicitan las subvenciones. 26

267. La Delegacion Provincial de Cérdoba no
cumplimenta el modelo normalizado sobre pro-
cedimiento de captacién y seleccion del alumna-
do, segun los criterios exigidos en las Instruc-
ciones de la Direccién General de Formacion
Profesional y Empleo de 7 de octubre de 1996,
que desarrolla el Decreto 28/1995 de 21 de fe-
brero. (§251)

268. No hay constancia en los cursos analizados
de la Delegacion Provincial de Cordoba de nin-
gun informe de inspeccién de los mismos. En
los cursos fiscalizados en la Delegacién Provin-
cial de Sevilla existen informes de inspeccion.

(§255)

Se insta a la Consejeria de Trabajo ¢ Industria a que la
orden de convocatoria establegca un rigimen de inspeccio-
nes obligatorio que garantice el seguimiento de las acciones
¥ la adecuada ejecucion del proyecto.

269. En los expedientes de los cursos fiscaliza-
dos que promueven acciones formativas dirigi-
das a desempleados (catorce) no consta la me-
moria de las actuaciones tealizadas para conse-
guir la insercion laboral de los beneficiatios que

26 Parrafo n°® 266 modificado por la alegaciéon presentada.

las Entidades deben remitir a las Delegaciones
Provinciales de acuerdo con el articulo 20.4 de la

Otrden de 2 de mayo de 1997. (§254)

270. El curso 14.6 del expediente 214/97.5 se ha
liquidado el 31 de mayo de 1999 con inobser-

vancia del plazo y la forma de justificacion de la
subvencion.(§256)

Se insta a la Consejeria de Trabajo ¢ Industria a reali-
zar los oportunos requerimientos y, en su caso, proceder
al inicio del expediente de reintegro.

271. Se observa una falta de coordinacién entre
la Consejeria de Trabajo e Industria y la Delega-
ci6n Provincial de Cérdoba, al no tener aquélla
conocimiento ni informacién de la suspensién
de un curso y de la no realizacién de otro, trami-

tados ambos por la Delegacion. (§257)

Se recomienda que se establesca un procedimiento que
permita la adecuada coordinacion e informaciin entre los
distintos organos gestores de las acciones formativas.

272. De acuerdo con la normativa reguladora, el
beneficiario de las subvenciones presenta ante el
6rgano concedente un relaciéon certificada de los
gastos, no siendo necesario aportar los docu-
mentos originales para justificar los mismos.

Este sistema imposibilita que la CTI pueda reali-
zar, salvo en actuaciones de control posteriores,
comprobacién alguna que acredite la realidad de
la justificacién presentada. (§260)

IX. NORMATIVA REGULADORA

1. R.D. 631/1993, de 26 de Marzo, de traspaso
de funciones y servicios de la gestién de la
formacién profesional ocupacional a la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. Conviene
indicar que las competencias sobre los pro-
gramas de Escuela-Taller y Casas de Oficios
no han sido aun traspasados a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, estando actualmen-
te en fase de negociacion dicha transferencia.

2. 631/1993, de 3 de Mayo, por el que se regula
el Plan Nacional de Formacién e Insercion
Profesional.
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3. Titulo VIII de la Ley 5/1983, de 19 de Julio,
General de Hacienda Publica de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

4. Decreto 28/1995, de 21 de Febrero por el
que se establecen los Programas de Forma-
cién Profesional Ocupacional de la Junta de
Andalucia.

5. Orden de 2 de Mayo de 1997, de convocato-
ria y desarrollo de los programas de Forma-
c16n Profesional Ocupacional de la Junta de
Andalucia, establecidos en el Decreto

28/1995, de 21 de Febrero.

6. Resolucién de 7 de Junio de 1997, de la
DGFP y E (BOJA n°. 76, de 3 de Julio de
1997) por la que se relacionan las especialida-
des formativas prioritarias para la programa-
ci6én de acciones formativas contempladas en

el Decreto 28/1995, de 21 de Febrero.

7. Convenios especificos con la CEA, CC.OO0.
Ay UGT-A. (incluidos en el epigrafe X)

X. ANEXOS: CONVENIOS SUSCRITOS

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
TRABAJO E INDUSTRIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA'Y
LA CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA, EN
MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

En la ciudad de Sevilla, a 9 de diciembre de 1997, reu-
nidos de una parte el Excmo. Sr. don Guillermo Gutiérrez Cres-
po, Consejero de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucia,
y de otra el Sr. don Rafael Alvarez Colunga, en calidad de
Presidente de la Confederacién de Empresarios de Andalucia,
reconociéndose ambos capacidad plena para obligarse en los
términos del presente Convenio de Colaboracion,

EXPONEN

1.° Que la Junta de Andalucia y la Confederacién de
Empresarios de Andalucia han sido pioneras en la consecucion
de Acuerdos de Colaboracion, con la firme voluntad de con-
tribuir a la mejora del entorno econémico andaluz, mediante
la negociacion y concertacion de actuaciones a tal fin, ins-
tituyendo al efecto vias de didlogo permanentes.

2.° Que en el Pacto por el Empleo y el Desarrollo Eco-
nomico de Andalucia suscrito el 21 de abril de 1997 entre
la Junta de Andalucia y los Agentes Econémicos y Sociales
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998, se contienen
una serie de medidas y actuaciones cuya ejecucion y desarrollo
requieren de un marco especifico de Colaboracion entre la
Junta de Andalucia y la Confederacién de Empresarios de
Andalucia que concrete la ejecucién de Programas de For-
macion Profesional Ocupacional de caracter regional e inter-
sectorial.

3.%2 Que el Decreto 28/1995, de 21 de febrero, por el
que se establecen los Programas de Formacion Profesional

Ocupacional, recoge en el articulo 13.5 que las acciones que
se lleven a cabo con la colaboracién de las Organizaciones
Empresariales, en el marco del didlogo social, se desarrollaran
através de Convenios especificos que regularan las condiciones
de participacion y los requisitos para su ejecucion.

Por todo ello, ambas partes acuerdan la mutua colabo-
racion, suscribiendo el presente Convenio Especifico de Cola-
boracién con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. El presente Convenio tiene por objeto concretar
la colaboracién entre la Consejeria de Trabajo e Industria y la
Confederacion de Empresarios de Andalucia en el marco del
dialogo social, para el desarrollo de las acciones de Formacion
Profesional Ocupacional en el &mbito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucfa.

Los cursos de Formaciéon Profesional Ocupacional a
desarrollar constan en el Anexo del presente Convenio, figu-
rando el nimero de horas y la valoracion econémica. Cada
uno de los cursos va dirigido a quince alumnos desempleados.

El importe de cada curso se distribuye en un 60% para
la parte Ay un 40% para la parte B, entendiéndose por parte A
los costes abonables de profesorado y tutores, y por parte B
el resto de costes abonables del curso; de acuerdo con el
articulo 10.6 de la Orden de 13 de abril de 1994, por la
gue se dictan normas de desarrollo del Real Decreto 631/1993,
de 3 de mayo, por el que se regula el Plan Nacional de For-
macion e Insercion Profesional.

Segunda. La Confederacion de Empresarios de Andalucia
se compromete a promover el inicio de las gestiones necesarias
encaminadas a la inclusién de sus centros permanentes en
el Censo de Centros Colaboradores, promoviendo la homo-
logacion de todas sus especialidades.

Tercera. Se crea una Comisién Mixta para la ejecucion
y seguimiento de este Convenio, asi como para la resolucion
de las dudas que pudieran surgir en la interpretacién del mismo
y de las normas que afecten al desarrollo de las acciones
formativas, compuesta por tres representantes de la Direccion
General de Formacion Profesional y Empleo y tres represen-
tantes de la Entidad firmante.

Dicha Comision podréa reunirse cuantas veces se considere
necesario a instancia de cualquiera de las partes, en el plazo
de quince dias desde su peticion.

La Comisién Mixta tiene como principales funciones:

A) Coordinar las acciones formativas que se realicen.

B) Controlar las funciones de preparacién, seguimiento
y evaluacion de las actuaciones.

C) Acordar las prérrogas de los plazos establecidos.

D) Acordar la modificaciéon de cursos.

E) Autorizar el cambio, incorporacion o exclusién de los
agentes externos.

F) Coordinar los procesos de homologacién de los Centros.

Cuarta. La CEA podra proponer la modificacién de espe-
cialidades o del lugar de imparticién de los cursos, incluso
el cambio de provincia, que sean aprobados en su caso por la
Comisién Mixta. En el caso de cambio de localidad dentro
de la misma provincia, serd suficiente con la previa notificacion
a la Delegacién Provincial correspondiente.

Quinta. Para la financiacién de las acciones que se aprue-
ben en la Comisién Mixta, la Consejeria de Trabajo e Industria
se compromete a aportar la cantidad de mil quinientos millones
de pesetas (1.500.000.000 ptas.) para el periodo de vigencia
del presente Convenio.
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Sexta. La programacion a desarrollar por la Confederacién
de Empresarios de Andalucia comprende la celebracion de
un total de 152 cursos y un programa de actuaciones com-
plementarias. La distribucién de estas acciones por grupos
es la siguiente:

Grupo Cursos  Presupuesto Total

1(300h.) 88 4.976.640 ptas. 437.944.320 ptas.
2(60h) 18 10.225.000 ptas. 184.050.000 ptas.
3(700h.) 18 11.612.000 ptas. 209.016.000 ptas.
4(800h.) 18 15.000.000 ptas. 270.000.000 ptas.
5(900h.) 10 30.000.000 ptas. 300.000.000 ptas.

Subtotal 1.401.010.320 ptas.

Actuaciones complementarias 98.989.680 ptas.

TOTAL 1.500.000.000 ptas.

Séptima. El pago de la subvencién concedida se tramitara
con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

- 01.13.00.18.00.78700.23E.3 1993/009799. Ocho-
cientos veinticinco millones setecientas cincuenta y siete mil
setecientas cuarenta pesetas (825.757.740 ptas.).

- 31.13.00.18.00.78700.23E.2 1998 1993/009799.
Doscientos setenta y cinco millones doscientas cincuenta y
dos mil quinientas ochenta pesetas (275.252.580 ptas.).

- 01.13.00.16.00.78700.23E.3 1995/000651. Dos-
cientos noventa y nueve millones doscientas cuarenta y dos
mil doscientas sesenta pesetas (299.242.260 ptas.).

- 31.13.00.16.00.78700.23E.4 1998 1995/000651.
Noventa y nueve millones setecientas cuarenta y siete mil
cuatrocientas veinte pesetas (99.747.420 ptas.).

La tramitacion de dichos pagos se realizard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

- El anticipo del 75% de la subvencion, mil ciento vein-
ticinco millones de pesetas (1.125.000.000 de ptas.) se frac-
cionara en once pagos de cien millones de pesetas
(100.000.000 de ptas.) y un tltimo pago de veinticinco millo-
nes de pesetas (25.000.000 de ptas.); tramitandose a partir
de la firma del presente Convenio y hasta el 31 de diciembre
de 1997.

- La liquidacion de la subvencion se realizard en 1998,
por cada grupo de actividad, seglin se recoge en la estipulacién
sexta, una vez finalizadas todas las acciones de cada grupo,
y presentada toda la documentacion justificativa correspon-
diente a dicho grupo, deduciéndose, en su caso, las siguientes
cantidades:

- Importes subvencionados y no invertidos.

- Importe proporcional del coste de la parte B de cada
uno de los alumnos que no llegue a finalizar el curso, o que
no acrediten que han recibido la préctica totalidad de las horas
lectivas admitiéndose hasta un 20% del total de bajas por
cada curso sin repercusion en la liquidacién total.

Asimismo, los alumnos que no finalicen los cursos por
la obtencion de un puesto de trabajo debidamente acreditado
tampoco se computaran como bajas, siempre que quede acre-
ditado el puesto de trabajo por cualquiera de los procedimientos
siguientes:

a) Mediante la presentacién del oportuno contrato laboral
legalmente suscrito.

b) Mediante la presentacién de un certificado de la empre-
sa contratante en tal sentido, acompafnado de los boletines
de cotizacién a la Seguridad Social.

Siempre que la Entidad perciba un anticipo o una fraccién
del pago acreditard mediante la pertinente certificacién ante
la Direccion General de Formacién Profesional y Empleo, en
el plazo de 10 dias desde su percepcion, haberlo incorporado
a su contabilidad, segiin modelo oficial elaborado al efecto.

La Confederacion de Empresarios de Andalucia podré pro-
gramar nuevos cursos, previa autorizacion de la Comision Mixta
creada en este Convenio, para compensar las diferencias de
coste reales de ejecucién de algunos de los cursos con respecto
a los inicialmente presupuestados. En todo caso, dicha pro-
gramacion complementaria no supondra en ninglin momento
aumento de la subvencién concedida.

Octava. En relacién con la estructura de costes, la Entidad
se compromete a respetar las siguientes condiciones:

A) Invertir el importe de la Parte A de la subvencion de
cada uno de los cursos en retribucion por horas lectivas del
profesorado pudiéndose emplear como maximo el 20% en
otras actividades del personal docente, que podrén ser las
siguientes:

- Elaboracién material didactico.
- Evaluacion del alumnado.
- Tutorias y apoyo al alumnado.

B) No incluir entre los costes subvencionados gasto finan-
ciero alguno.

C) No emplear la subvencion bajo ninglin concepto para
la inversién de bienes de equipo o material no fungible.

Novena. A efectos de justificacion de las subvenciones
concedidas, a la finalizacién de cada curso aprobado en Comi-
sion Mixta, y en un plazo no superior a 30 dias se remitird
a la Direccién General de Formacién y Empleo de la Consejeria
de Trabajo e Industria la siguiente documentacion:

- Certificados expedidos por el representante legal de la
Confederacion de Empresarios de Andalucia, o del Agente
Externo en su caso, que acrediten la finalizacion de cada uno
de los cursos y de la correcta aplicacién de la subvencion
concedida, seglin modelo oficial de declaraciéon de gastos y
liquidacién final de curso.

- Desglose de gastos por facturas con el correspondiente
asiento contable, denominacién del acreedor, concepto e
importe.

- Memoria de ejecucion del proyecto formativo en el que
se especifiquen los criterios de imputaciones de los gastos
indirectos, si los hubiere.

La documentacion justificativa de los cursos se pondra
a disposicién de los 6rganos de gestion y control de la Junta
de Andalucia para el anélisis de la misma, en su caso.

A las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria:

- Relacion Nominal de los alumnos en la que se espe-
cifique la calificacién de apto o no apto a efectos de la expe-
dicion por parte de la Delegacién Provincial del oportuno Cer-
tificado de Participacion.

Décima. La Entidad queda obligada a manifestar de modo
expreso la colaboracion de la Consejeria de Trabajo e Industria
y del Fondo Social Europeo en todas las actuaciones que la
ejecucion del Proyecto requiera.

Decimoprimera. Con cargo a la parte A de los cursos,
la Confederacién de Empresarios de Andalucia efectuara segui-
miento de insercion de los alumnos que hayan finalizado los
Cursos.
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Decimosegunda. En la justificacion de los cursos, la Con-
federacién de Empresarios de Andalucia podré cargar hasta
un 10% en concepto de gastos de dificil justificacién sin nece-
sidad de facturacion concreta y pormenorizada de la misma.

Decimotercera. El incumplimiento de algunos de los extre-
mos exigidos en el presente Convenio y deméas normas apli-
cables dara lugar a la aplicacién de lo preceptuado en el
articulo 18 del Decreto 28/1995, de 21 de febrero, y articulos
22y 23 de la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocatoria
y desarrollo de los Programas de Formacion Profesional Ocu-
pacional de la Junta de Andalucia (BOJA num. 61, de 27
de mayo de 1997).

Decimocuarta. En todos aquellos aspectos no contem-
plados en el presente Convenio y que no sean objeto de acuerdo
en el seno de la Comisién Mixta prevista en él, sera de apli-
cacion lo regulado en el Decreto 28/1995, de 21 de febrero,
por el que se establecen los Programas de Formacién Pro-
fesional Ocupacional.

Decimoquinta. La Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia se compromete a iniciar el proyecto formativo en el plazo
de 30 dias a partir de la firma del presente Convenio.

La imparticion de los cursos deberé haber finalizado el
30 de septiembre de 1998, si bien dicho plazo podra ser
prorrogado a instancia de la entidad subvencionada.

Decimosexta. La Confederacién de Empresarios de Anda-
lucia facilitaréd cuanta informacién le sea requerida por el Tri-
bunal de Cuentas, la Cdmara de Cuentas de Andalucia y la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Decimoséptima. Toda alteracion de las condiciones teni-
das en cuenta para la concesién de la subvencion y, en todo
caso, la obtencion concurrente de subvenciones de entes publi-
cos o privados, nacionales o internacionales, podré dar lugar
a la modificacién del presente Convenio.

Decimoctava. La vigencia del presente Convenio finalizara
el 30 de septiembre de 1998, pudiendo ser prorrogado por
acuerdo de ambas partes por causas motivadas. Los gastos
correspondientes a actuaciones que sobrepasen la fecha de
finalizacién no seran considerados elegibles en el Marco
de este Convenio.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, se firma
por triplicado el presente Convenio de Colaboracion, en lugar
y fecha arriba indicados.

El Presidente de la
Confederacion de Empresarios
de Andalucfa

El Consejero de Trabajo
e Industria

Guillermo Gutiérrez Crespo Rafael Alvarez Colunga

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE
TRABAJO E INDUSTRIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA,
EN MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

En la ciudad de Sevilla, a 27 de noviembre de 1997,
reunidos de una parte el Excmo. Sr. don Guillermo Gutiérrez
Crespo, Consejero de Trabajo e Industria de la Junta de Anda-
lucia, y de otra el Sr. don Juan Mendoza Castro, en calidad
de Secretario General de la Unién General de Trabajadores de
Andalucia, reconociéndose ambos capacidad plena para obli-
garse en los términos del presente Convenio de Colaboracion,

EXPONEN

1.° Que la Junta de Andalucia y la Unién General de
Trabajadores de Andalucia han sido pioneros en la consecucion
de Acuerdos de Colaboracion, con la firme voluntad de con-
tribuir a la mejora del entorno econémico andaluz, mediante
la negociacion y concertacién de actuaciones a tal fin, ins-
tituyendo al efecto vias de didlogo permanentes.

2.° Que en el Pacto Andaluz por el Empleo y el Desarrollo
Econdmico de Andalucia suscrito el 21 de abril de 1997 entre
la Junta de Andalucia y los Agentes Econémicos y Sociales
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998, se contienen
una serie de medidas y actuaciones cuya ejecucién y desarrollo
requieren de un marco especifico de Colaboracion entre la
Junta de Andalucia y la Unién General de Trabajadores de
Andalucia que concrete la ejecucién de Programas de For-
macién Profesional Ocupacional de caracter regional e inter-
sectorial.

3.% Que el Decreto 28/1995, de 21 de febrero, por el
que se establecen los Programas de Formacién Profesional
Ocupacional, recoge en el articulo 13.5 que las acciones que
se lleven a cabo con la colaboracién de las Organizaciones
Sindicales, en el marco del didlogo social, se desarrollaran
a través de Convenios especificos que regularan las condiciones
de participacion y los requisitos para su ejecucion.

Por todo ello, ambas partes acuerdan la mutua colabo-
racion, suscribiendo el presente Convenio Especifico de Cola-
boracién con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. El presente Convenio tiene por objeto concretar
la colaboracion entre la Consejeria de Trabajo e Industria y la
Uniéon General de Trabajadores de Andalucia en el marco del
dialogo social, para el desarrollo de las acciones de Formacion
Profesional Ocupacional en el &mbito de la Comunidad Auté-
noma de Andalucfa.

Los cursos de Formacién Profesional Ocupacional a
desarrollar constan en el Anexo del presente Convenio, figu-
rando para cada uno de ellos su denominacion, nimero de
horas, nimero de alumnos, nivel de acceso del alumnado,
provincia donde se impartira, asi como su importe econdmico.
Todos los cursos van dirigidos a trabajadores desempleados.

Segunda. La Unién General de Trabajadores de Andalucia
se compromete a solicitar la inclusién de sus centros per-
manentes, asi como de sus agentes externos, en el Censo
de Centros Colaboradores, promoviendo la homologacién de
todas sus especialidades.

Tercera. Se crea una Comisién Mixta para la ejecucion
y seguimiento de este Convenio, asi como para la resolucién
de las dudas que pudieran surgir en la interpretacién del mismo
y de las normas que afecten al desarrollo de las acciones
formativas, compuesta por tres representantes de la Direccién
General de Formacion Profesional y Empleo y tres represen-
tantes de la Central Sindical firmante.

Dicha Comision podréa reunirse cuantas veces se considere
necesario a instancia de cualquiera de las partes, en el plazo
de quince dias desde su peticion.

La Comisién Mixta tiene como principales funciones:

A) Coordinar las acciones formativas que se realicen.

B) Controlar las funciones de preparacién, seguimiento
y evaluacion de las actuaciones.

C) Acordar las prorrogas de los plazos establecidos.

D) Acordar la modificaciéon de cursos.

E) Autorizar el cambio, incorporacion o exclusién de los
agentes externos.

F) Coordinar los procesos de homologacién de los Centros.



Pagina nim. 12.086

BOJA nim. 80

Sevilla, 14 de julio 2001

Cuarta. UGT-Andalucia podréa proponer la modificacién
de especialidades o del lugar de imparticién de los cursos,
incluso el cambio de provincia, que sean aprobados en su
caso por la Comisién Mixta. En el caso de cambio de localidad
dentro de la misma provincia, sera suficiente con la previa
notificacién a la Delegacion Provincial correspondiente.

Quinta. Para la financiacién de las acciones previstas en
el presente Convenio, la Consejeria de Trabajo e Industria se
compromete a aportar la cantidad de mil doscientos millones
de pesetas (1.200.000.000 de ptas.), manifestando UGT-An-
dalucia que no hay otra fuente de financiacién de los cursos
objeto del Convenio.

Sexta. El pago de la subvencion concedida se tramitara
con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

- 01.13.00.18.00.78700.23E.3 1993/009799. Ocho-
cientos millones de pesetas (800.000.000 de ptas.).

- 31.13.00.18.00.78700.23E.2 1998 1993/009799.
Cuatrocientos millones de pesetas (400.000.000 de ptas.).

La tramitacién de dichos pagos se realizard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

- El anticipo del 75% de la subvencién se fraccionara
en nueve pagos de cien millones de pesetas (100.000.000
de ptas.) a partir de la firma del Convenio. Ocho pagos se
tramitaran antes del cierre del presente ejercicio presupuestario
y el Gltimo se tramitara antes del 31 de enero de 1998, siempre
que los créditos correspondientes estén disponibles presu-
puestariamente.

- El pago de la liquidacion de la subvencién se fraccionara
en una cantidad fija mensual durante tres meses, una vez
presentada toda la documentacién justificativa, deduciéndose
en su caso, las siguientes cantidades:

- Importes subvencionados y no invertidos.

- Importe proporcional del coste de la parte B de cada
uno de los alumnos que no llegue a finalizar el curso, o que
no acrediten que han recibido la practica totalidad de las horas
lectivas admitiéndose hasta un 10% del total de bajas por
cada curso sin repercusion en la liquidacién total.

Asimismo, los alumnos que no finalicen los cursos por
la obtencion de un puesto de trabajo debidamente acreditado
tampoco se computaran como bajas, siempre que quede acre-
ditado el puesto de trabajo por cualquiera de los procedimientos
siguientes:

a) Mediante la presentacion del oportuno contrato laboral
legalmente suscrito.

b) Mediante la presentacion de un certificado de la empre-
sa contratante en tal sentido, acompanado de los boletines
de cotizacién a la Seguridad Social.

Siempre que la Entidad perciba un pago del anticipo o
de laliquidacion, acreditard mediante la pertinente certificacion
ante la Direccion General de Formacién Profesional y Empleo,
en el plazo de 10 dias desde su percepcion, haberlo incor-
porado a su contabilidad, seglin modelo oficial elaborado al
efecto.

La Unién General de Trabajadores de Andalucia podra
programar nuevos cursos, previa autorizacién de la Comisién
Mixta creada en este Convenio, para compensar las diferencias
de coste reales de ejecucion de algunos de los cursos con
respecto a los inicialmente presupuestados. En todo caso,
dicha programacion complementaria no supondré en ningln
momento aumento de la subvencion concedida.

Séptima. Para la ejecucion de las acciones formativas
que se aprueben, Unién General de Trabajadores de Andalucia
queda facultada para la contratacion del Instituto de Formacion
y Estudios Sociales (IFES), como agente externo, o cualquier
otro que previamente proponga y sea autorizado por la Comi-
sién Mixta.

Octava. En relacién con la estructura de costes, la Entidad
se compromete a respetar las siguientes condiciones:

A) Invertir el importe de la Parte A de la subvencion de
cada uno de los cursos en retribucién por horas lectivas del
profesorado pudiéndose emplear como maximo el 20% en
otras actividades del personal docente, que podrén ser las
siguientes:

- Elaboracién material didactico.
- Evaluacioén del alumnado.
- Tutorfas y apoyo al alumnado.

B) No incluir entre los costes subvencionados gasto finan-
ciero alguno.

C) No emplear la subvencion bajo ninglin concepto para
la inversién de bienes de equipo o material no fungible.

D) A los efectos de este Convenio, se entiende por Parte A)
y Parte B) del Mddulo lo establecido en el articulo 10.6 de
la Orden de 13 de abril de 1994, por la que se dictan normas
de desarrollo del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por
el que se regula el Plan Nacional de Formacion e Insercion
Profesional.

Novena. A efectos de justificacion de las subvenciones
concedidas, a la finalizacion de cada curso, y en un plazo
no superior a 30 dias se remitird a la Direccion General de
Formacién y Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria
la siguiente documentacion:

- Certificados expedidos por el representante legal de
Union General de Trabajadores de Andalucia, o del Agente
Externo en su caso, que acrediten la finalizacion de cada uno
de los cursos y de la correcta aplicacién de la subvencion
concedida, seglin modelo oficial de declaraciéon de gastos y
liquidacién final de curso.

- Desglose de gastos por facturas con el correspondiente
asiento contable, denominacién del acreedor, concepto e
importe.

- Memoria de ejecucion del proyecto formativo en el que
se especifiquen los criterios de imputaciones de los gastos
indirectos, si los hubiere.

La documentacién justificativa de los cursos se pondra
a disposicién de los 6rganos de gestion y de control de la
Junta de Andalucia, para el anélisis de la misma, en su caso.

A las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria:

- Relacion Nominal de los alumnos en la que se espe-
cifique la cualificacién de apto o no apto a efectos de la expe-
dicion por parte de la Delegacién Provincial del oportuno Cer-
tificado de Participacion.

Décima. La Entidad queda obligada a manifestar de modo
expreso la colaboracion de la Consejeria de Trabajo e Industria
y del Fondo Social Europeo en todas las actuaciones que la
ejecucion del Proyecto requiera.

Decimoprimera. Con cargo a la Parte A del importe de
los cursos, la Unién General de Trabajadores de Andalucia
efectuara seguimiento de insercion de los alumnos que hayan
finalizado los cursos.
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Decimosegunda. En la justificacion de los cursos, la Union
General de Trabajadores de Andalucia podra cargar hasta un
10% en concepto de gastos de dificil justificacion sin necesidad
de facturacion concreta y pormenorizada de la misma.

Decimotercera. El incumplimiento de algunos de los extre-
mos exigidos en el presente Convenio y deméas normas apli-
cables dara lugar a la aplicacién de lo preceptuado en el
articulo 18 del Decreto 28/1995, de 21 de febrero, y articulos
22y 23 de la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocatoria
y desarrollo de los Programas de Formacion Profesional Ocu-
pacional de la Junta de Andalucia (BOJA num. 61, de 27
de mayo de 1997).

Decimocuarta. En todos aquellos aspectos no contem-
plados en el presente Convenio y que no sean objeto de acuerdo
en el seno de la Comisién Mixta prevista en él, sera de apli-
cacion lo regulado en el Decreto 28/1995, de 21 de febrero,
por el que se establecen los Programas de Formacién Pro-
fesional Ocupacional y en la Orden de 2 de mayo de 1997,
de convocatoria y desarrollo de los Programas de Formacion
Profesional Ocupacional de la Junta de Andalucia (BOJA
nim. 61, de 27 de mayo de 1997), especialmente en lo
relativo a la seleccion de alumnos, control y seguimiento de
los cursos, asi como control de la calidad de la formacion
impartida.

Decimoquinta. La Unién General de Trabajadores de
Andalucia se compromete a iniciar el proyecto formativo en
el plazo de 30 dias a partir de la firma del presente Convenio.

La imparticion de los cursos deberé haber finalizado el
30 de septiembre de 1998, si bien dicho plazo podra ser
prorrogado a instancia de la Entidad subvencionada.

Decimosexta. La Unién General de Trabajadores de Anda-
lucia facilitara cuanta informacion le sea requerida por el Tri-
bunal de Cuentas, la Cdmara de Cuentas de Andalucia y la
Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Decimoséptima. Toda alteracion de las condiciones teni-
das en cuenta para la concesién de la subvencion y, en todo
caso, la obtencion concurrente de subvenciones de entes publi-
cos 0 privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar
a la modificacion del presente Convenio.

Decimoctava. La vigencia del presente Convenio finalizara
el 30 de septiembre de 1998, pudiendo ser prorrogado por
acuerdo de ambas partes.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, se firma
por triplicado el presente Convenio de Colaboracion, en lugar
y fecha arriba indicados.

El Secretario General
de UGT-Andalucia

El Consejero de Trabajo
e Industria

Guillermo Gutiérrez Crespo Juan Mendoza Castro

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CONSEJERIA DE

TRABAJO E INDUSTRIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA 'Y

COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA, EN MATERIA DE
FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

En la ciudad de Sevilla, a 27 de noviembre de 1997,
reunidos de una parte el Excmo. Sr. don Guillermo Gutiérrez
Crespo, Consejero de Trabajo e Industria de la Junta de Anda-
lucia, y de otra el Sr. don Julio Ruiz Ruiz, en calidad de
Secretario General de Comisiones Obreras de Andalucia, reco-

nociéndose ambos capacidad plena para obligarse en los tér-
minos del presente Convenio de Colaboracién,

EXPONEN

1.° Que la Junta de Andalucia y Comisiones Obreras de
Andalucia han sido pioneros en la consecucién de Acuerdos
de Colaboracion, con la firme voluntad de contribuir a la mejora
del entorno econdémico andaluz, mediante la negociacién y
concertacion de actuaciones a tal fin, instituyendo al efecto
vias de dialogo permanentes.

2.° Que en el Pacto Andaluz por el Empleo y el Desarrollo
Econdmico de Andalucia suscrito el 21 de abril de 1997 entre
la Junta de Andalucia y los Agentes Econémicos y Sociales
con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1998, se contienen
una serie de medidas y actuaciones cuya ejecucién y desarrollo
requieren de un marco especifico de Colaboracion entre la
Junta de Andalucia y Comisiones Obreras de Andalucia que
concrete la ejecucién de Programas de Formacion Profesional
Ocupacional de caracter regional e intersectorial.

3.%2 Que el Decreto 28/1995, de 21 de febrero, por el
que se establecen los Programas de Formacién Profesional
Ocupacional, recoge en el articulo 13.5 que las acciones que
se lleven a cabo con la colaboracién de las Organizaciones
Sindicales, en el marco del dialogo social, se desarrollaran
através de Convenios especificos que regularan las condiciones
de participacion y los requisitos para su ejecucion.

Por todo ello, ambas partes acuerdan la mutua colabo-
racion, suscribiendo el presente Convenio Especifico de Cola-
boracién con arreglo a las siguientes

ESTIPULACIONES

Primera. El presente Convenio tiene por objeto concretar
la colaboracién entre la Consejeria de Trabajo e Industria y
Comisiones Obreras de Andalucia en el marco del didlogo
social, para el desarrollo de las acciones de Formacién Pro-
fesional Ocupacional en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucfia.

Los cursos de Formacién Profesional Ocupacional a
desarrollar constan en el Anexo del presente Convenio, figu-
rando para cada uno de ellos su denominacion, nimero de
horas, nimero de alumnos, nivel de acceso del alumnado,
provincia donde se impartira asi como su importe econdmico.
Todos los cursos van dirigidos a trabajadores desempleados.

Segunda. Comisiones Obreras de Andalucia se compro-
mete a solicitar la inclusion de sus centros permanentes, asf
como de sus agentes externos, en el Censo de Centros Cola-
boradores, promoviendo la homologacién de todas sus espe-
cialidades.

Tercera. Se crea una Comisién Mixta para la ejecucion
y seguimiento de este Convenio, asi como para la resolucion
de las dudas que pudieran surgir en la interpretaciéon del mismo
y de las normas que afecten al desarrollo de las acciones
formativas, compuesta por tres representantes de la Direccién
General de Formacion Profesional y Empleo y tres represen-
tantes de la Central Sindical firmante.

Dicha Comision podréa reunirse cuantas veces se considere
necesario a instancia de cualquiera de las partes, en el plazo
de quince dias desde su peticion.

La Comisién Mixta tiene como principales funciones:

A) Coordinar las acciones formativas que se realicen.

B) Controlar las funciones de preparacién, seguimiento
y evaluacion de las actuaciones.

C) Acordar las prorrogas de los plazos establecidos.

D) Acordar la modificaciéon de cursos.
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E) Autorizar el cambio, incorporacion o exclusiéon de los
agentes externos.
F) Coordinar los procesos de homologacién de los Centros.

Cuarta. Comisiones Obreras de Andalucia podra proponer
la modificacién de especialidades o del lugar de imparticion
de los cursos, incluso el cambio de provincia, que sean apro-
bados en su caso por la Comision Mixta. En el caso de cambio
de localidad dentro de la misma provincia, sera suficiente con
la previa notificacion a la Delegacién Provincial correspon-
diente.

Quinta. Para la financiacién de las acciones previstas en
el presente Convenio, la Consejeria de Trabajo e Industria se
compromete a aportar la cantidad de mil doscientos millones
de pesetas (1.200.000.000 de ptas.). La diferencia hasta
cubrir el importe total de los cursos (1.202.015.460 ptas.),
que figura en el Anexo del presente Convenio, seré por cuenta
de la Entidad subvencionada, manifestando Comisiones Obre-
ras de Andalucia que no hay otra fuente de financiaciéon de
los cursos objeto del Convenio.

Sexta. El pago de la subvencion concedida se tramitara
con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

- 01.13.00.18.00.78700.23E.3 1993/009799. Ocho-
cientos millones de pesetas (800.000.000 de ptas.).

- 31.13.00.18.00.78700.23E.2 1998 1993/009799.
Cuatrocientos millones de pesetas (400.000.000 de ptas.).

La tramitacion de dichos pagos se realizard de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

- El anticipo del 75% de la subvencién se fraccionara
en nueve pagos de cien y millones de pesetas (100.000.000
de ptas.) a partir de la firma del Convenio. Ocho pagos se
tramitaran antes del cierre del presente ejercicio presupuestario
y el Ultimo se tramitara antes del 31 de Enero de 1998, siempre
que los créditos correspondientes estén disponibles presu-
puestariamente.

- El pago de la liquidacion de la subvencién se fraccionara
en una cantidad fija mensual durante tres meses, una vez
presentada toda la documentacion justificativa, deduciéndose,
en su caso, las siguientes cantidades:

- Importes subvencionados y no invertidos.

- Importe proporcional del coste de la parte B de cada
uno de los alumnos que no llegue a finalizar el curso, o que
no acrediten que han recibido la practica totalidad de las horas
lectivas admitiéndose hasta un 10% del total de bajas por
cada curso sin repercusion en la liquidacién total.

Asimismo, los alumnos que no finalicen los cursos por
la obtencion de un puesto de trabajo debidamente acreditado
tampoco se computardn como bajas, siempre que quede acre-
ditado el puesto de trabajo por cualquiera de los procedimientos
siguientes:

a) Mediante la presentacion del oportuno contrato laboral
legalmente suscrito.

b) Mediante la presentacion de un certificado de la empre-
sa contratante en tal sentido, acompafnado de los boletines
de cotizacién a la Seguridad Social.

Siempre que la Entidad perciba un pago del anticipo o
de la liquidacion, acreditara mediante la pertinente certificacion
ante la Direccién General de Formacién Profesional y Empleo,
en el plazo de 10 dias desde su percepcion, haberlo incor-
porado a su contabilidad, seglin modelo oficial elaborado al
efecto.

Comisiones Obreras de Andalucia podra programar nuevos
cursos, previa autorizacién de la Comisién Mixta creada en
este Convenio, para compensar las diferencias de coste reales
de ejecucién de algunos de los cursos con respecto a los ini-
cialmente presupuestados. En todo caso, dicha programacion
complementaria no supondrad en ninglin momento aumento
de la subvencion concedida.

Séptima. Para la ejecucion de las acciones formativas
que se aprueben, Comisiones Obreras de Andalucia queda
facultada para la contratacién de Formacion y Empleo de Anda-
lucia (FOREM), como agente externo, o cualquier otro que
previamente proponga y sea autorizado por la Comisiéon Mixta.

Octava. En relacién con la estructura de costes, la Entidad
se compromete a respetar las siguientes condiciones:

A) Invertir el importe de la Parte A de la subvencion de
cada uno de los cursos en retribucién por horas lectivas del
profesorado pudiéndose emplear como maximo el 20% en
otras actividades del personal docente, que podran ser las
siguientes:

- Elaboracién material didactico.
- Evaluacion del alumnado.
- Tutorias y apoyo al alumnado.

B) No incluir entre los costes subvencionados gasto finan-
ciero alguno.

C) No emplear la subvencion bajo ninglin concepto para
la inversion de bienes e equipo o material no fungible.

D) A los efectos de este Convenio, se entiende por Parte A)
y Parte B) del Médulo lo establecido en el articulo 10.6 de
la Orden de 13 de abril de 1994, por la que se dictan normas
de desarrollo del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, por
el que se regula el Plan Nacional de Formacién e Insercion
Profesional.

Novena. A efectos de justificacién de las subvenciones
concedidas, a la finalizacion de cada curso, y en un plazo
no superior a 30 dias, se remitird a la Direccién General de
Formacién y Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria
la siguiente documentacion:

- Certificados expedidos por el representante legal de
Comisiones Obreras de Andalucia, o del Agente Externo en
su caso, que acrediten la finalizacién de cada uno de los cursos
y de la correcta aplicacion de la subvencién concedida, seglin
modelo oficial de declaracién de gastos y liquidacion final de
Curso.

- Desglose de gastos por facturas con el correspondiente
asiento contable, denominacién del acreedor, concepto e
importe.

- Memoria de ejecucion del proyecto formativo en el que
se especifiquen los criterios de imputaciones de los gastos
indirectos, si los hubiere.

La documentacion justificativa de los cursos se pondra
a disposicién de los 6rganos de gestion y de control de la
Junta de Andalucia, para el anélisis de la misma, en su caso.

A las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria:

- Relacion Nominal de los alumnos en la que se espe-
cifique la cualificacién de apto o no apto a efectos de la expe-
dicién por parte de la Delegacién Provincial del oportuno Cer-
tificado de Participacion.

Décima. La Entidad queda obligada a manifestar de modo
expreso la colaboracién de la Consejeria de Trabajo e Industria
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y del Fondo Social Europeo en todas las actuaciones que la
ejecucion del Proyecto requiera.

Decimoprimera. Con cargo a la Parte A del importe de
los cursos, Comisiones Obreras de Andalucia efectuara segui-
miento de insercion de los alumnos que hayan finalizado los
Cursos.

Decimosegunda. En la justificacion de los cursos, Comi-
siones Obreras de Andalucfa podré cargar hasta un 10% en
concepto de gastos de dificil justificacion sin necesidad de
facturacién concreta y pormenorizada de la misma.

Decimotercera. El incumplimiento de algunos de los extre-
mos exigidos en el presente Convenio y deméas normas apli-
cables dara lugar a la aplicacién de lo preceptuado en el articu-
lo 18 del Decreto 28/1995, de 21 de febrero, y articulos
22y 23 de la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocatoria
y desarrollo de los Programas de Formacion Profesional Ocu-
pacional de la Junta de Andalucia (BOJA ndm. 61, de 27
de mayo de 1997).

Decimocuarta. En todos aquellos aspectos no contem-
plados en el presente Convenio y que no sean objeto de acuerdo
en el seno de la Comision Mixta prevista en él, sera de apli-
cacion lo regulado en el Decreto 28/1995, de 21 de febrero,
por el que se establecen los Programas de Formaciéon Pro-
fesional Ocupacional, y en la Orden de 2 de mayo de 1997,
de convocatoria y desarrollo de los Programas de Formacién
Profesional Ocupacional de la Junta de Andalucia (BOJA
nim. 61, de 27 de mayo de 1997), especialmente en lo
relativo a la seleccion de alumnos, control y seguimiento de
los cursos, asi como control de la calidad de la formacion
impartida.

Decimoquinta. Comisiones Obreras de Andalucia se com-
promete a iniciar el proyecto formativo en el plazo de 30 dias
a partir de la firma del presente Convenio.

La imparticion de los cursos deberd haber finalizado el
30 de septiembre de 1998, si bien dicho plazo podra ser
prorrogado a instancia de la Entidad subvencionada.

Decimosexta. Comisiones Obreras de Andalucia facilitara
cuanta informacion le sea requerida por el Tribunal de Cuentas,
la Camara de Cuentas de Andalucia y la Intervencién General
de la Junta de Andalucia.

Decimoséptima. Toda alteracion de las condiciones teni-
das en cuenta para la concesién de la subvencion y, en todo
caso, la obtencién concurrente de subvenciones de entes publi-
cos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar
a la modificacion del presente Convenio.

Decimoctava. La vigencia del presente Convenio finalizara
el 30 de septiembre de 1998, pudiendo ser prorrogado por
acuerdo de ambas partes.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, se firma
por triplicado el presente Convenio Especifico de Colaboracién,
en lugar y fecha arriba indicados.

El Secretario General
de CC.00.-Andalucia

El Consejero de Trabajo
e Industria

Guillermo Gutiérrez Crespo Julio Ruiz Ruiz
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XI. ALEGACIONES
XI. 1 ALEGACIONES DE LA CON-
FEDERACION DE EMPRESARIOS DE
ANDALUCIA (CEA)

CUESTION OBSERVADA

Alegacién de caricter previo y procedimental,
que no afecta al contenido del Informe.

ALEGACION N° 1:

PRIMERA. DE CARACTER PREVIO Y
PROCEDIMENTAL

El Pleno de la Cimara de Cuentas de Anda-
lucia aprobo en su dia el Plan de Actuacio-
nes para 1.999, en el que incluia, como una
de sus actuaciones especificas en su accion
fiscalizadora la denominada “JA 02/1999
Subvenciones Consejeria de Trabajo e In-
dustria para Formacién Profesional Ocupa-
cional. Todo ello, en el ejetcicio de las fun-
ciones que, por el articulo 8 de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, tiene atribuidas tal
institucion.

La accién fiscalizadora fue aprobada en la
reunién del Pleno de la Camara de 23 de
febrero de 1999, de acuerdo con lo preveni-
do en el articulo 12.1 del Reglamento de
Funcionamiento y Organizaciéon de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia, que esta-
blece:

“El programa anual de actuacién deberd
precisar las entidades del sector piblico de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como las subvenciones, créditos, avales y
otras ayudas financieras, que bayan de ser
objeto de fiscalizacion”.

En tal sentido, y de conformidad Norma 9
del Manual de Procedimientos de Fiscali-
zacion de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, se asigné una referencia de 11 digitos
a la actuacion, siendo la siguiente en inicio:

JA 02/1998

Siempre dentro de la meritada Norma 9 del
Manual de Procedimientos de Fiscalizacion
de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
ocho digitos expuestos cotresponden a los
siguientes datos:

JA: Departamento Fiscalizado, al ser JA es
la Junta de Andalucia

02: Corresponde al correlativo de las distin-
tas actuaciones fiscalizadoras de cada De-
partamento (en este caso la accion niimero
2 respecto de la Junta de Andalucia).

1998: Segun el indicado Manual, se refiere
al afio del Plan de Actuaciones donde dicha
fiscalizacion se encuadra; esto es, se fiscali-
zaria lo realizado en el afio 1998. Aunque
cabria que cualquiera entendiese, por lo
ambiguo de su redaccion, que, si no es co-
mo antetiormente se ha dicho, es que per-
tenece al Plan del afio 1.998

Quedan tres digitos, que cortesponden or-
dinal y consecutivamente, a la numeracion
de los escritos que el procedimiento vaya
generando, encaminado a la sistematiza-
cion del expediente.

En tal sentido, la Cimara de Cuentas de
Andalucia inicia la ejecuciéon de su accion
fiscalizadora JA 02 mediante carta remitida
el dia 5 de octubre de 1.999, por el Conseje-
ro encatgado, (...), al Director General de
Formacién Profesional y Empleo de la
Consejeria de Trabajo e Industria de la Jun-
ta de Andalucia, con el siguiente tenor:

“Como continuacion al escrito de referencia
JA 02/98001, de fecha 1 de julio de 1999,
solicitamos fotocopias compulsadas de los
convenios realizados con los Sindicatos
(CC.O00. y U.G.T.) y la CEA en el ejerci-
cio 1998, asi como la documentacion y las
actuaciones realizadas durante el ejercicio”.
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De esa forma queda evidenciado como se
insta la investigacion de las subvenciones
que se concedieron a los sindicatos CCOO-
A y UGT-A y de CEA, todo ello referido al
ejercicio de 1.998.

No obstante, en el oficio remitido a CEA
por el Consejero encargado de la fiscaliza-
cion, el 3 de diciembre de 1999, no se hace
constar dicho dato, ni explicacion de su
interpretacién, sino que sélo se hace refe-
rencia a la denominacion de la accién espe-
cifica, tal y como se desprende del tenor del
oficio que reproducimos:

“La Cdmara de Cuentas de Andalucia, de
conformidad con el Plan de Actuaciones
aprobado por el Pleno de esta Institucion
para 1999 tiene previsto llevar a cabo la
actuacion especifica denominada “Subven-
ciones de la Consejeria de Trabajo e indus-
tria para Formacion Profesional Ocupacio-
nal”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 7 de la Ley 1/1998, de 17 de marzo,
(BOJA niim. 24 de 22 de marzo), se le notifi-
ca que se podrdn iniciar las actuaciones fis-
calizadoras transcurrido el plazo de 10 dias
desde la recepcion de este escrito. Para ello,
un equipo de la Cdmara de Cuentas de An-
dalucia se desplazard a sus dependencias a
fin de revisar las actuaciones de comproba-
cion y andlisis pertinentes.

Le ruego designe a la persona a la que pue-
da dirigirse el Auditor, a quien se le ba en-
cargado el trabajo, comunicdndonoslo de-
ntro del plazo de diez dias fijado anterior-
mente”.

Por consiguiente, y en orden a un claro co-
nocimiento de qué documentacion debia
aportarse para su examen, la Confedera-
cion, en carta de 17 de diciembre de 1.999
remitida al Consejero encargado, (...), ro-
gaba se indicase a qué ejercicio se referia la
accion fiscalizadora.

El 29 de diciembre de 1999, el Consejero
encargado indicé, mediante oficio que el
ejercicio a fiscalizar seria el afio 1.998.

En cumplimiento de lo anterior, se inicia el
procedimiento fiscalizador y se celebran
varias sesiones de examen y comprobacion
de la documentacion, relativa a la subven-
cion concedida a CEA en el ejercicio de
1.998, por el Auditor actuante.

Con posterioridad a estos hechos, el Conse-
jero encargado, mediante oficio de 27 de
enero de 2.000, notificé a la CEA, sin trami-
te previo, aduciendo sélo dificultades para
la fiscalizacion del ejercicio de 1.998, su
decision de fiscalizar la subvencion conce-
dida en el ejercicio de 1.997. Todo ello sin
indicar que el objeto y alcance del Plan de
actuacion aprobado por el Pleno de esa Ins-
titucién para 1.999, hubiera sido modificado
por acuerdo del Pleno, segin se desprende
del texto de dicho oficio, que literalmente
transcribimos en sus dos primeros parrafos.

“Una vez iniciada la actuacion especifica
“Subvenciones de la Consejeria de Trabajo
e Industria para la Formacion Profesional
Ocupacional” y a tenor de las reuniones
preliminares mantenidas con determinados
beneficiarios, se nos manifiesta y compro-
bamos que aun estd abierto el plazo para
presentar las liguidaciones vy justificaciones
de las subvenciones concedidas para el ejer-
cicio 1998. Por ello, ante la dificultad de
fiscalizacién de este ejercicio y conociendo
que se ban realizado las liguidaciones de las
subvenciones concedidas en el ejercicio
1997, nuestra actuacion fiscalizadora se ce-
nird al aro 1997, y no al ejercicio 1998 co-
mo inicialmente le indicamos.

Respecto a la documentacion a preparar,
mantenemos nuestra peticion realizada en
nuestro escrito de fecha 29 de diciembre de
1999 1f* JA.02/99-4-99”.
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A partir de entonces, la actuacion fiscaliza-
dora se dedico, exclusivamente, al aifio

1.997.

En relacion con lo anteriormente expuesto,
entendemos que es posible observar una
serie de irregularidades procedimentales
con incidencia juridica.

Antes de nada tenemos que indicar que la
actuacion fiscalizadora de la Camara de
Cuentas de Andalucia ha de desarrollarse
dentro del marco establecido en el Progra-
ma anual aprobado al efecto por el Pleno.
En este sentido resulta taxativo el conteni-
do del articulo 5 de la Ley, en telaciéon con
el articulo 9 de su Reglamento. Dichos arti-
culos establecen, respectivamente, lo si-
guiente:

“Articulo 5 de la Ley

La Cdmara de Cuentas deberd realizar sus
funciones segiin un programa previo confec-
cionado por ella misma, de acuerdo con su
presupuesto y de cuya ejecucién pueda for-
marse juicio suficiente sobre la calidad y
regularidad de la gestion economico-
financiera del sector publico andaluz....”.

“Articulo 9 del Reglamento

La Cdmara de Cuentas deberd realizar sus
funciones segin un programa anual apro-
bado por el Pleno de la misma, de acuerdo
con su presupuesto y de cuya ejecucion pue-
da formarse juicio suficiente sobre la cali-
dad y regularidad de la gestion econdomico-
financiera del sector pitblico de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia....”.

Ambas disposiciones coinciden en lo mis-
mo: la accion fiscalizadora ha de realizarse
de conformidad con el Plan anual que, ne-
cesariamente, debe aprobar el Pleno de la
Camara, pues es competencia exclusiva de
este de conformidad con lo establecido en
el articulo 19.c) de la Ley y 50 del Regla-
mento.

En tal sentido, el Programa anual que debe
aprobar el Pleno tiene un contenido mini-
mo tasado por el Reglamento en su articulo
12.1, que dice asi:

“El programa anual de actuacion deberd
precisar las entidades del sector publico de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi
como las subvenciones, créditos, avales u
otras ayudas financieras que bhan de ser ob-
jeto de fiscalizacion”.

En tal sentido esta delimitado como debe
hacerse una exacta descripcion del objeto
de la accidn fiscalizadora; esto es, del orga-
nismo y de las subvenciones, créditos, ava-
les u otras ayudas financieras que vayan a
ser revisadas. Esto implica una delimita-
cién singularizada del Aambito de actuacion,
estimamos que incluyendo la concrecién de
la actuacion fiscalizadora, concretando la
subvencion objeto de comprobacién asi
como el ejercicio de referencia, en el su-
puesto de que se repita periédicamente por
ejercicios.

Resulta necesaria tal delimitacién exacta en
la descripcion de la accién fiscalizadora
para el exacto cumplimiento de su labor por
la Camara, ello es asi no sélo porque lo exi-
ja la normativa reguladora de tal institu-
cion, sino ademas porque lo demanda el
correcto cumplimiento de la funcién fiscali-
zadora a cumplir por el ente. Todo ello en
garantia de cualesquiera entidades objeto
de fiscalizacion.

En tal sentido, “Los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Pihlico”, tecogen esta
necesidad de exacta delimitacion del objeto
de la actuacién auditora en orden a la co-
rrecta realizacion de la accion de fiscaliza-
cion. Por ello, y a tal efecto los denomina-
dos “Principios sobre la realizacién del tra-
bajo de auditoria®, establecen, como pti-
mero de éstos el de la Planificacion, defini-
do con el siguiente tenor: “El auditor debe-
rd planificar su trabajo con el fin de identi-
ficar los objetivos de la auditoria a realizar
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y de determinar el método para alcanzarlos
de forma econémica, eficiente y eficaz”.

Consecuentemente con lo anteriot, se sefia-
la como uno de los primeros aspectos a
abordar el de “identificar claramente los
objetivos de la auditoria”, lo cual se ha
convertido en una norma de realizacion del
trabajo de auditoria derivada del meritado
principio: la norma de “identificacion de los
objetivos”. Todo ello partiendo de la base
de que, como establece el mismo texto ci-
tado, “se consideran principios de auditoria
las ideas fundamentales que rigen el desa-
rrollo de la prictica aunditora”. Por lo que,
en consecuencia, “las normas derivan de
los principios generales y son reglas a las
que deben ajustarse las conductas y las acti-
vidades”.

El desarrollo de c6mo se aplican estos prin-
cipios y normas en el desarrollo de su tarea
por parte de la Camara se plasma en el ya
citado “Manual de Procedimientos de Fisca-
lizacién”. En este Manual, su Apartado 1.1
se dedica a la Planificacion, y en tal senti-
do, la Ciamara enuncia su operativa de la
siguiente manera:

“La Cdmara de Cuentas de Andalucia rea-
lizard sus actuaciones especificas conforme a
un Plan que con cardcter anual aprobard el
Pleno, sin perjuicio del cual se podrdn pro-
gramar actuaciones plurianuales”.

“Dentro del Plan de Actuaciones de la Cd-
mara de Cuentas, y en lo que a auditorias o
fiscalizaciones concretas de refiere, se inclui-
rdn tanto aquéllas que le vengan marcadas
por instancias externas, en virtud del ejerci-
cio de la iniciativa fiscalizadora prevista en
el articulo 6 de la Ley de Cdmara de Cuen-
tas de Andalucia, como aquellas actuaciones
fiscalizadoras que, en el ejercicio de sus
competencias, se aprueben por el Pleno.

Para actuaciones especificas, segiin se prevé
en el articulo 33 de la Ley de Cdmara de
Cuentas de Andalucia, el Pleno podrd acor-
dar la contratacion con persona fisica o ju-
ridica que resina los requisitos exigidos en la
legislacién vigente para este tipo de traba-
jos.

En este caso, la direccion de los trabajos en
lo que respecta a la elaboracion de las Di-
rectrices Técnicas, supervision y control del
proceso, asi como la determinacién del mo-
delo de Informe recaerd sobre el responsable
técnico que al efecto se designe.

La citada fiscalizacion se someteré en su
integridad, a las distintas normas conteni-
das en el presente Manual”.

Finalmente, se dispone lo siguiente:

“De acuerdo con los criterios generales que,
en su caso, apruebe el Pleno, cada Consejero
presentard propuestas de fiscalizacion, pre-
ferentemente del dmbito de actuacién co-
rrespondiente a su Departamento”.

Puede verificarse como, en todo caso, quien
establece las distintas actuaciones en el
Plan anual y las aprueba es el Pleno, des-
arrollandose luego cada accioén por el Con-
sejeto a quién se le encargue por parte del
Consejero Mayor, de conformidad con lo
establecido en los articulos 21.c) y 22.a) de
la Ley y 69 del Reglamento.

Tras de ello, y de conformidad con las not-
mas recogidas en el “Manual de Procedi-
mientos de Fiscalizacién”, el Consejero en-
cargado designard para cada informe un
responsable técnico, el cual redactara unas
Directrices Técnicas sélo referidas a objeti-
vos, medios y calendario de trabajo. Dichas
Directrices Técnicas en ningun caso pue-
den contradecir lo aprobado por el Pleno.
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Por consiguiente, cualquier variacion en la
concreta accion de fiscalizacion ha de ser
aprobada por aquél 6rgano que tiene la
competencia de establecer las acciones de
fiscalizacion; esto es, el Pleno de la Cimara
de Cuentas de Andalucia. Eso es lo que, de
manera taxativa, se establece en el articulo
12.2 del Reglamento, cuando dice:

“Por acuerdo del Pleno del Parlamento, del
Consejo de Gobierno a través de la Comi-
sion de Hacienda y Presupuestos o del Pleno
de la propia Cdmara de Cuentas, podrd
iniciarse en todo momento cualquier proce-
dimiento de fiscalizacion no previsto en el
programa anual del correspondiente ejerci-
cio, cuyo resultado se incorporard a un in-
forme extraordinario”.

Asimismo, entre las competencias del Ple-
no, destaca, en relaciéon con lo anterior, la
recogida en el articulo 50.11 del Reglamen-
to:

“Acordar la iniciacién de concretos proce-
dimientos fiscalizadores aunque no estén
previstos en el programa anual de trabajo”.

Por todo ello, podemos colegir, como con-
secuencias de lo anterior, lo siguiente:

1. Tanto la Ley como el Reglamento, arti-
culan un régimen de funcionamiento en
el cual no caben actuaciones distintas
de las contempladas en el Plan anual
aprobado.

2. Cualquier tipo de actividad fiscalizadora
que no se contemple dentro de los limi-
tes establecidos en el Plan anual, apro-
bado por el Pleno de la Camara de
Cuentas de Andalucia, habra de ser, ne-
cesariamente, y con caracter previo,
aprobado por el Pleno de la misma.

En todo caso, la actuacion del Consejero
encargado ha de cedirse exclusivamente a
la concreta y especifica actuacion enuncia-
da y recogida en el Plan anual. Cualquier

otro tipo de actuacion fuera del mismo, tie-
ne que ser aprobado necesariamente por el
Pleno, al ser un requisito formal y procedi-
mental de caracter imperativo.

Si bien el Consejero podra modificar las
Directrices Técnicas elaboradas por el res-
ponsable técnico de la accion de fiscaliza-
cién, lo que en ningun caso puede modifi-
car es lo previsto en el Plan, ya que carece
de competencias para ello, siendo la com-
petencia de titularidad del Pleno.

En definitiva, se han producido una serie
de hechos en el procedimiento que son sus-
ceptibles de ser calificados como de irregu-
lares, poniendo en peligro el propio fin de la
actividad fiscalizadora objetivo de la accion
fiscalizadora objeto del Plan anual aproba-
do.

La incompleta enunciacion del expediente
de la accion fiscalizadora (en el que apare-
cen nueve digitos en lugar de los once pre-
ceptuados por la norma 9 del “Manual de
Procedimientos de Fiscalizacion”, es una
actuacion que no se corresponde con las
propias normas de actuacion de la Camara.

Pero lo mas importante es la modificacion
del objeto de la accién fiscalizadora; esto
es, pasar de fiscalizar las subvenciones del
afio 1.998 a fiscalizar las correspondientes al
afio 1.997, todo ello sin que conste en modo
alguno, acuerdo del 6rgano competente, el
Pleno de la Camara de Cuentas de Andalu-
cia, por el cual se realice tal accion fuera de
la inicialmente prevista en el Plan anual.

En tal caso cabria estar ante dos situaciones producidas
en el procedimiento que conduciria a efectos juridicos
distintos.

En la primera podria estarse ante una posi-
ble infraccidon de las normas procedimenta-
les de la misma Camara, que cabria enten-
der que deja en indefension a la Confedera-
cion ya que le impide un conocimiento
exacto del expediente que se sigue, de su
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concreto objeto y de su encuadramiento en
el Plan anual.

Pero mas grave aun es el segundo supuesto,
ya que ademas de producirse una actuacion
contraria frontalmente a lo dispuesto en el
Ordenamiento juridico, tal actuacién podria
implicar faltar absolutamente a las normas
procedimentales establecidas, ademds de
suponer un acto dictado por 6rgano que no
cotresponde, lo que posiblemente podria
conllevar su nulidad.

Finalmente hemos de sefialar una ultima
eventualidad. La accién fiscalizadora con-
siste en la investigacion de las Subvenciones
Consejeria de Trabajo e Industria para
Formacion Profesional Ocupacional para el
anio 1998. Pero solamente se han centrado y
concretado en las correspondientes a esta
Confederacion y a las de los sindicatos
CCOO-A y UGT-A, cuando la suma perci-
bida en su conjunto por estas tres organiza-
ciones no alcanzan la cuarta parte del total
de las subvenciones concedidas por la Con-
sejeria de Trabajo e Industria para la For-
macién Profesional Ocupacional.

Es de notar que no todas las subvenciones
han correspondido a los meritados benefi-
ciarios, sino a muchos otros, por lo que ma-
la fiscalizacion puede hacerse sin examinar
la totalidad, o en su caso, un porcentaje
mayor sobre las subvenciones de la Conse-
jeria de Trabajo e Industria para la Forma-
cion profesional Ocupacional. En definiti-
va, no se cumple fielmente la labor fiscali-
zadora si no se procura llevar a cabo un
examen mas amplio del objeto fiscalizado
en el que se incluyan y analicen beneficia-
rios de naturaleza distinta a las tres entida-
des fiscalizadas, eliminandose elementos
de juicio necesarios para una correcta apre-
ciacion de los hechos que se pretenden in-
vestigar, que no es otro que el de evaluar el
grado de eficacia en el cumplimiento de las
subvenciones concedidas, para actuaciones
formativas, por la Consejeria de Trabajo e
Industria en el ejercicio de 1.998, a través de
distintos beneficiarios.

El hecho de que se proceda a investigar
sOlo a tres de los maultiples beneficiarios
podria dar lugar, ademas, a una actuacion
arbitraria que conduciria a una discrimina-
cién de los sujetos investigados respecto de
los demas, contraria a los articulos 9.3 y 14
de nuestra Constitucioén, y que podria con-
llevar también la nulidad del acto

En este sentido, es de resaltar lo recogido
en el apartado 5° de la Introduccién del In-
forme Provisional, donde se dice:

“Sin perjuicio de fiscalizaciones posteriores
a otros beneficiarios, se ha considerado con-
venienle, en un principio por su mayor
cuantia, analizar las de los convenios espe-
ciales firmados con Comisiones Obreras de
Andalucia (CC.00.-A), la Confederacion
de Empresarios de Andalucia (en adelante
CEA) y la Union General de Trabajadores
de Andalucia (en adelante U.G.T.-A)>.

Entendemos que esta “conveniencia” debe-
ria fundamentarse exhaustivamente, ya
que, de no ser asi, podria resultar, como
hemos dicho mas arriba, arbitraria y dis-
criminatoria, favorecedora de otros benefi-
ciarios y, ademas, susceptible de hacer in-
completa, poco rigurosa y, por ello, inhabil
para el cumplimiento de los fines que esta-
blece nuestro Ordenamiento juridico, a la
accion fiscalizadora.

En relacién con todo cuanto antecede en-
tendemos que no procedia llevar a cabo la
fiscalizacion correspondiente al aiio 1.997,
sin el previo conocimiento y acuerdo del
Pleno de Camara de Cuentas de Andalucia
al respecto, haciendo constar todo cuanto
exponemos, sobre la circunstancia de la
modificacion del ejercicio a fiscalizar, asi
como el incompleto e insuficiente analisis
de la totalidad, o en su caso, de un porcen-
taje mayor de las subvenciones concedidas
por la Consejeria de Trabajo e Industria en
materia de Formaciéon Profesional Ocupa-
cional, y la eleccion de las entidades fiscali-
zadas, en el Informe a emitir, toda vez que
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en éste no se hace mencioén alguna a esta
eventualidad.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 27, 59
y 60)

27. La CEA no ha realizado gestiones al respec-
to, alegando que incurre en los supuestos de
excepcionabilidad del art.13.3. del Decteto
28/1995: reunir las condiciones técnico-
docentes exigibles. Sin embatgo, la Disposicion
Adicional Tercera de la Orden de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
programas de FPO de la Consejeria de Trabajo
e Industria, exige que este supuesto se autorice
por el Director General de Formacién Profe-
sional y Empleo, hecho del que no se tiene
constancia.

59. La CEA no ha realizado gestiones encami-
nadas a la inclusién de sus centros permanentes
de formacion en el censo de centros colabora-
dores, ni ha promovido la homologaciéon de
todas sus especialidades formativas impartidas,
alegando que incurre en los supuestos de ex-
cepcionabilidad del art.13.3. del Decreto
28/1995: reunir las condiciones técnico-
docentes exigibles. Sin embatgo, la Disposicion
Adicional Tercera de la Orden de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desatrollo de los
programas de FPO de la Consejeria de Trabajo
e Industria, exige que este supuesto se autorice
por el Director General de Formacién Profe-
sional y Empleo, hecho del que no se tiene
constancia.

Tanto CEA como su agente externo FCSEA,
no tienen ningun centro formativo incluido en
el Censo de Centros Colaboradores de la Di-
reccion General de Formacién Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria.
Igualmente, ninguna de las 88 especialidades
impartidas se encuentra homologada por este
organo competente.

En ambos supuestos se incumplen las exigen-
cias contempladas en el capitulo I de la Orden
de 13 de abnl de 1994 del Ministerio de Trabajo
e Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-

mas de Formacion Profesional Ocupacional de

la Junta de Andalucia. (§26, §27, §29).

Se insta, tanto a la CEA como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antorizacion pertinente.

60. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de julio
de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desarro-
llo Tecnoldgico, por la que se regula el proce-
dimiento de autorizacién administrativa para la
actividad como Centro Colaborador de Forma-
cion Profesional Ocupacional de la Junta de
Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideraciéon de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decteto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la

Otrden (8 de septiembre de 2000).
ALEGACION N°2;

I).- Sobtre la no_inclusién de CEA en el
Censo de Centros Colaboradores y la homo-
logacion de las especialidades formativas
(puntos 27, 59, 60 y 217)

PARTE PRIMERA

Como se recoge en el punto 27 del Informe
de la Camara de Cuentas de Andalucia, la
CEA se acoge al supuesto de excepcionali-
dad del Art. 13.3 del Decreto 28/1995, para
la participacion en la ejecucién de los Pro-
gramas de Formacion Profesional Ocupa-
cional, de entidades que sin estar homolo-
gadas como Centro Colaborador, retinan las
condiciones técnico-docentes exigidas para
ello, siendo autorizada por el Director Ge-
neral de Formacion Profesional y Empleo
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para aquellos proyectos formativos de ca-
racter multiprovincial.

La Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia retine en su totalidad todos las condi-
ciones técnico-docentes para la imparticion
de cursos de Formacion Profesional Ocu-
pacional.

En este sentido, la CEA presenta una solici-
tud de subvencién para los Programas de
Formacion Profesional Ocupacional, que es
aprobada por el Director General de For-
macion Profesional y Empleo, estando im-
plicita en esta aprobacion la autorizacién
del inicio de actividades sin la necesidad de
homologacién.

La autorizacion del Director General de
Formacion Profesional y Empleo esta im-
plicita en el momento que aprueba la solici-
tud, donde se recogen todas las especiali-
dades formativas que se pretenden impartir,
ademas de que la CEA, como FCEA, como
sus centros colaboradores reunen todas las
condiciones exigidas.

Asimismo con la presentacion de la solici-
tud se llevan a cabo todos los tramites ad-
ministrativos oportunos para su presenta-
cion ante la Consejeria de Trabajo e Indus-
tria, aprobandose el expediente por la In-
tervenciéon Delegada de la Consejeria de
Trabajo e Industria, asi como por los Servi-
cios Juridicos.

PARTE SEGUNDA

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
PARTE TERCERA

La Orden de 13 de abril de 1994 del Ministe-
rio de Trabajo e Industria no establece una
exigencia, sino mas bien una posibilidad,
ya que en este capitulo se establece que
“las personas fisicas, entidades juridicas y
las instituciones, que dispongan de centros
de formacion y deseen colaborar en las ac-
ciones del Plan Nacional de Formacion e

Insercion Profesional que regula el Real
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, siempre
que sus centros reunan los requisitos que
establece el articulo 10 del mencionado Re-
al Decreto, podran solicitar al 6tgano com-
petente del Instituto Nacional de Empleo,
o de la Comunidad Auténoma que haya
asumido las competencias de la gestién del
Plan Nacional de Formaciéon e Insercion
Profesional, la homologacion del centro y
especialidades formativas que vaya a des-
arrollar el mismo®.

La Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia no se acoge a este capitulo de la Or-
den de 13 de abril de 1994, sino a la excep-
cién prevista en el articulo 13. Tres del De-
creto 28/1995, para la participaciéon en la
ejecucién de los Programas de Formacién
Profesional Ocupacional, de entidades que
sin estar homologadas como Centro Cola-
borador, reunan las condiciones técnico-
docentes exigidas para ello, sera autorizada
con caracter previo por el Director General
de Formacidén Profesional y Empleo.

PARTE CUARTA

Finalmente, no se entiende cémo poste-
riormente se insta a la CEA a regularizar la
situacion de los centros formativos y a
homologatr las especialidades formativas
impartidas, si como muy bien dice el punto
60 del Informe de la CaAmara de Cuentas, la
Orden de 25 de julio de 2000, de la Conseje-
ria de Empleo y Desarrollo Tecnoloégico,
regula el procedimiento de autorizacion
administrativa para la actividad como Cen-
tro Colaborador de Formacién Profesional
Ocupacional de la Junta de Andalucia, y
determina en su articulo 2.4) que tendran la
consideraciéon de Centro Colaborador de
caracter temporal aquellas Organizaciones
Sindicales y Empresariales a la que la refe-
rida Consejeria programe especialidades a
través de Convenios de Colaboracién, por lo
que no es posible realizar ninguna gestion
correlativa a esta recomendacion.
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Por todo lo anterior, proponemos la elimi-
nacion de las conclusiones y recomenda-
ciones contenidas en los apartados 59 y 60,
asi como en los puntos 27, 27 y 28 del Capi-
tulo IV.2.1 del analisis financiero y de cum-
plimiento recogido en el Capitulo IV (Re-
sultados de fiscalizacién), ya que a la
homologacion de la Confederacion de Em-
presarios de Andalucia se encuentra petfec-
tamente regulada en la Orden de 25 de julio
de 2000.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 28 v
29)

28. Como se ha indicado, la CEA imparte gran
parte de su formacién a través del agente exter-
no FCSEA. Ademas, este agente subcontrata la
formacién en una serie de proveedores que,
dada la importancia cuantitativa de sus contra-
tos, que afectan principalmente a la imparticién
de los cursos, merecen ser considerados como
agentes externos a efectos de evaluar su homo-
logacién.

29. Desde la Direccidon General de Formaciéon
Profesional y Empleo de la CTI (en adelante
DGFPE) se ha informado que, tanto la CEA
como su Fundacidn, no estin incluidas en el
Censo de Centros Colaboradores para ninguno
de sus centros y no tienen homologadas ningu-
na de sus 88 especialidades impartidas. Respec-
to a los proveedores de la Fundacién, solo se
reconoce uno.

ALEGACION N° 3;

Este punto se considera a todos los efectos
un comentario subjetivo, por lo que la Con-
federacion de Empresarios de Andalucia
propone su eliminacion, basandose, ade-
mas de en las razones comentadas en el
punto anterior, en las que a continuacion se
relacionan:

Segun la normativa vigente, no existe nin-
guna obligacién de que el Agente Externo,
o los proveedores tengan que estar homolo-
gados, ni que la “no homologacion” del
Agente Externo sea un motivo de exclusion

para llevar a tramite la solicitud de subven-
cion (Art. 13.3 del Decreto 28/1.995 de 21 de
Febrero — BOJA num. 45 de 21 de marzo de
1,995)

En el articulo 3 de la Orden de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
Programas de Formacién Profesional Ocu-
pacional de la Junta de Andalucia, tan sélo
requiere que cuando para la ejecucion del
proyecto se proponga la colaboracién de un
agente externo, debera aportarse respecto
del mismo la siguiente documentacion:

e Fotocopia compulsada de la Tarjeta de
Identificaciéon Fiscal y, en su caso,
acreditacion de la representacion.

e Condiciones en las que se establece la
colaboracion.

En la solicitud de subvenciéon que presenta
la Confederacion de Empresarios de Anda-
lucia, se incluye una relacion de proveedo-
res que colaboraran en el Programa Forma-
tivo, sin que sea necesaria su homologa-
cion.

Asimismo respecto al comentario “dada la
importancia cuantitativa de sus contra-
tos....... merecen ser considerados como
agentes externos”, la CEA considera que
posee un alto grado de subjetividad, no en-
tendiendo a partir de qué cantidad econé-
mica se puede considerar que se tiene esta
categoria, tampoco se justifica a partir de
qué base existe importancia cualitativa y
cual es el limite.

Dada la no obligatoriedad de que los Agen-
tes Externos se encuentren homologados,
se solicita la supresion de los puntos 28 y 29
del Informe de Alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 39)
ALEGACION N° 4;

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA (Pitrafos 34 y
_6&)

34. Aunque no resultan de aplicaciéon las exi-
gencias relativas a la contratacién administrati-
va, sin embargo y en consideracion a la cuantia
de las subvenciones que se gestionan y dado
que el origen de los fondos es publico, no se
han evidenciado tanto en el beneficiario (CEA)
como en el agente externo (FCSEA) procedi-
mientos tendentes a seleccionar las ofertas mas
Optimas en términos de mejor coste o mayor
calidad en la ejecucion de las acciones formati-
vas subvencionadas, tales como solicitudes de
presupuestos alternativos, no permitiendo iden-
tificar sobrecostes que, en consecuencia, afecta-
ran al grado de economia y eficiencia con que
se deben aplicar los fondos puablicos de acuerdo
con lo previsto en el art.31.2 de la Constitucion.
El beneficiario aduce que el principal criterio de
seleccion es la experiencia acreditada afo tras
afio y los buenos resultados obtenidos con es-
tos proveedores en ejercicios antetiores.

64. El agente externo de la CEA, su Fundacion
“Centro de Servicios Empresariales de Andalu-
cia”, ejecutante de las acciones de Formacién
Profesional Ocupacional, subcontrata determi-

nados aspectos de las actuaciones formativas

por importe de 949,2 MP. (§33)

No se han evidenciado procedimientos, tanto
en el beneficiario (CEA) como en su agente
externo (FCSEA), tendentes a seleccionar las
ofertas mas 6ptimas en términos de mejor coste
o mayor calidad en la ejecucion de las acciones
formativas subvencionadas, no permitiendo
identificar sobrecostes que, en consecuencia,
afectaran al grado de economia y eficiencia con
que se deben aplicar los fondos publicos de
acuerdo con lo previsto en el art.31.2 de la
Constitucion. (§34)

Se recomienda a la CEA la implantacion de los proce-
dimientos sedialados. Si bien no resultan de aplicacion
las excigencias relativas a la contratacin administrativa,
deberian observarse los principios que afectan a la selec-
cion de las ofertas.

A este respecto, la Consegeria de Trabajo ¢ Industria, en
su Orden anual de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas formativos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal, deberia recoger estos aspectos.

ALEGACION N° 5:

IV).- Sobre contratacién con agentes exter-
s v proveedores (puntos 34 y 64 del In-
forme

- El Informe de auditoria entra en con-
tradiccion al afirmar, por una parte, que
no se han evidenciado procedimientos
tendentes a seleccionar las ofertas en
términos de mejor coste o mayor cali-
dad en la ejecucion de las acciones for-
mativas (paragrafo 64), y por otra parte,
afirmando que el principal criterio de
seleccion que aduce el beneficiario es la
experiencia acreditada, afio tras afio, y
los buenos resultados obtenidos con es-
tos proveedores en ejercicios anteriores
(paragrafo 34)

- De lo anterior cabe concluir que si es
posible identificar sobrecostes que pue-
dan afectar al grado de economia y efi-
ciencia con que se deben aplicar los
fondos publicos.

- Otro caso seria que existiendo un pro-
cedimiento, como asi ha quedado acre-
ditado, no sean del agrado del equipo
auditor, y por ello, recomienden la im-
plantacion de procedimientos propios
de la contratacion administrativa, que
por otra parte no resultan de aplicacion
en el caso de una entidad privada, como
queda recogido en el propio informe de
auditoria,

- En relacion a esta conclusion y como
recoge el punto 34 del Informe Provi-
sional de Fiscalizacion de las subven-
ciones de la Consejeria de Trabajo e In-
dustria para Formacion Profesional
Ocupacional, ejercicio 1997 punto, en
donde el propio auditor jefe establece
“Aunque no resultan de aplicaciéon las
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exigencias relativas a la contratacion
administrativa ...” la Confederacién de
Empresarios de Andalucia solicita la
eliminacion de la citada conclusién.

Si la anditoria reconoce clara y explici-
tamente la no aplicacion de la citada
normativa de contratacion, estd recono-
ciendo de forma implicita la correccién
de las actuaciones desarrolladas por
CEA en este apartado. En ese sentido,
todas las manifestaciones posteriores no
pueden entenderse, al manifestar la au-
ditoria como recomendacidén unos deseos
subjetivos, sin ningin apoyo normativo.

Frente a la manifestacion del auditor,
hay que recalcar que no es necesario se-
leccionar las ofertas en término de me-
nor coste, ya que la ejecucion presu-
puestaria de la subvencién no debe con-
llevar superavit presupuestario, y si de-
be cumplir el objetivo del cumplimiento
de la finalidad para la cual es concedida,
finalidad que es cumplida, tal y como
recoge el propio Informe de Auditoria.

Por otra parte, el procedimiento de se-
lecciéon y contratacion de los proveedo-
res, que la auditoria cuestiona, en base
al no cumplimiento de una normativa
que la propia auditoria reconoce como
no aplicable, cumple la normativa esta-
blecida en la IS0O-9002, en el sentido de
que AENOR ha concedido a la Confe-
deracion de Empresarios de Andalucia y
a la Fundacién CSEA la certificacion de
calidad en la Gestion de Programas de
Formacion Profesional, donde se inclu-
ye el citado procedimiento de seleccion
y contratacion.

En resumen, se solicita la suptesion de
este punto del Informe, ya que no existe
hecho alguno que justifique la aplica-
cién de estos procedimientos de selec-
ciéon Existe el criterio, y no existe obli-
gacion legal de aplicar otro distinto.

- Por otra parte, cabe recordar que no es
la Confederacion de Empresarios de
Andalucia la que se esti sometiendo a
un procedimiento de fiscalizacion, sino
la Consejeria de Trabajo e Industria, pot
tanto no tienen sentido las recomenda-
ciones realizadas a la citada Confedera-
cion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 61)

61. Las notas de cargo emitidas por las Organi-
zaciones Territoriales de la CEA como justifi-
cacién de gastos por importe de 141,6 MP pre-
sentan aspectos susceptibles de mejorar, ya que
no se produce un adecuado detalle de los costes
y facturas imputados, ademas de cierta falta de
homogeneidad entre los conceptos justificados.

(§49)

Igualmente se incluyen gastos que tendtian la
naturaleza de coste indirecto (material fungible
y de oficinas y personal directivo y auxiliar).

(§50)

Deberia cuidarse que todas las notas identificaran de
manera separada los costes de profesorado, otras activi-
dades docentes, material fungible o material didactico.

Igualmente, dada la especial naturaleza de estos costes y
su forma de justificarlos (notas de cargo emitidas por las
OO.TT.), seria deseable que se elaborara una Memoria
de Justificacion a propdsito para estos gastos, detallando
los_justtficantes impntados, los criterios de reparto de los
mismos, elc.

Hubiera sido deseable que en la Memoria de Costes
Indirectos se bubieran detallado los criterios de imputa-
cton de los gastos considerados costes indirectos

ALEGACION N° 6:

Y).- Sobre las notas de cargo emitidas pot
las Organizaciones Territoriales de CEA
como justificacion de gastos (punto 61 del

informe)

La redaccion del primer parrafo de las re-
comendaciones, a la luz del objetivo especi-
fico “verificar que la documentacion justifi-
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cativa de las subvenciones otorgadas es ade-
cuada, que cumplen con los requisitos lega-
les de elaboracion, y que resulta razonable
de las actuaciones formativas desarrolladas”
induce dudas sobre la validez justificativa
de las notas de cargo emitidas por las Or-
ganizaciones Territoriales miembro de
CEA vy sobre la documentacién que las so-
porta, al mencionar aspectos que a juicio
del auditor seria deseable mejorar junto con
otras consideraciones sobre la falta de
homogeneidad en los conceptos y cuantias
que integran estas notas.

Homogeneidad cuya existencia se reconoce
con un cierto grado en el apartado c del
parrafo 49 del informe.

En base a lo anterior, y dado que no se re-
coge en el Informe hecho alguno que evi-
dencie falta de legalidad en la confeccion
de las citadas notas de cargo, se solicita la
supresion del punto 61 del Informe.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 166,
178 y 183)

166. Para el cumplimiento de los objetivos de
tiscalizacion previstos ha sido necesaria la reali-
zacién de determinadas pruebas de auditoria.
La comprensiéon adecuada de los resultados
obtenidos ha obligado a considerar de forma
conjunta a los tres beneficiarios fiscalizados.

178. El hecho de que la subvencién a conceder
se calcule a partir de unos médulos y unos gra-
dos de dificultad y ponderacién preestablecidos
(anexo I de la Orden de 13 de abril de 1.994 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que
desarrolla el real Decreto 631/1993, pot el que
se regula el Plan Nacional de Formacién e In-
serci6n Profesional) posibilita establecer ratios e
indicadores que permitan realizar estudios
comparativos entre los distintos beneficiarios y,
ademas, extraer conclusiones de gran utilidad
para futuros analisis de este tipo.

183. Tanto CCOO-A como UGT-A tenen
unos precios medio de la hora de formacién
similares, con importes que oscilan entre 8.370

pts/hora (CCOO-A Convenio) y 9.893
pts/hora (UGT-A Convenio). Por el contrario,
para el caso de CEA, el precio medio de la hotra
de formacién se sitia en las 19.410 ptas. Esta
cifra supone pricticamente el doble que los
otros beneficiarios y se debe a dos motivos
principalmente:

a) En nimero de cursos impartidos por la
CEA (152) es inferior al de los otros bene-
ficiarios (543 para CCOO-A y 372 para
UGT-A), mientras el importe total de la
subvencion es similar para los tres.

b) CEA aplica unos precios a los cursos supe-
riores a los de los otros beneficiarios. De tal
manera que para idénticas especialidades los
precios aprobados por la Consejetia de tra-
bajo e Industria son muy variables.

ALEGACION N°7:

YI).- En relaciéon con los resultados de la

fiscalizacién relativos a aspectos comunes
de los beneficiarios y su discrecionalidad

A) Sobre la metodologia seguida en este
apartado de fiscalizacion de aspectos co-

munes (puntos 66, 178 y 183)

La Confederaciéon de Empresarios de Anda-
lucia no entiende que para la correcta fisca-
lizacion del programa de formacion des-
arrollado en 1.997, haya de compararse en
términos econdémicos con los programas de
formacion desarrollados por otras entidades
(en este caso, UGT y CCOO), que también
reciben subvenciones para el desarrollo de
programas de formacion profesional.

En primer lugar, entendemos que la utiliza-
ciéon del método comparativo no establece
ninguna conclusion relevante para ninguno
de los tres auditados, ni las diferencias ob-
servadas permiten alcanzar conclusion al-
guna sobre el grado de eficacia en la ges-
tion de los Programas Formativos desarro-
llados por la Entidad.
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En segundo lugar, cabe cuestionar la subje-
tividad de la comparacién al establecer dis-
crecionalmente sobre qué Entidades debera
compararse el Programa desarrollado por
CEA. Si la fiscalizaciéon de la Camara de
Cuentas engloba a las subvenciones otot-
gadas por la Consejeria de Trabajo e Indus-
tria en materia de formacion profesional
ocupacional, habria que preguntarse el cri-
terio utilizado) para decidir las entidades a
utilizar para comparar el programa de for-
macion de CEA.

En tercer lugar, si se aceptase la utilizaciéon
del método comparativo, cabria preguntat-
se sobre los criterios seguidos por el equipo
auditor para valorar determinados aspectos,
y no otros. La comparacion de determina-
dos elementos podria ser negativa, mientras
que la utilizacion de otros podrtia arrojar
conclusiones positivas. De la lectura del
capitulo VII se deduce que se han utilizado
unos elementos de comparacién arbitrarios,
con la finalidad de ratificar unas hechos
conocidos de antemano.

El anilisis de costes, mediante compara-
cion, no arroja ninguna conclusioén sobre la
justificacion econémica de la subvencion
percibida por CEA, ni el grado de eficacia
alcanzado por CEA en su ejecucion.

Tampoco sirve para conocer los elementos
cuantitativos que inciden sobre la calidad
de la formacién impartida. Se comparan
costes /horas, pero no se justifica el por qué
de los costes (puede obedecer a que se uti-
lizan mas ordenadores para los alumnos, y
que los citados ordenadores son mas mo-
dernos y potentes, etc....)

Para realizar un andlisis comparativo habria
que analizar otros muchos elementos del
Programa Formativo, tales como el objeto,
metodologias, recursos materiales, recursos
humanos. No se ha analizado si la diferen-
cia de coste hora puede obedecer al empleo
de mejores recursos a la hora de impartir
(nimero de alumnos por ordenadot) y en el
caso de igualdad de recursos, a la mayor

calidad (igual namero de ordenadores ma-
yores prestaciones). En este sentido el rigu-
roso andlisis comparativo trealizado por la
auditoria distorsiona la realidad y proyectan
una imagen peyorativa en términos de gas-
to en la ejecucion por la Confederacion de
Empresarios de Andalucia de la subvencion
percibida.

Por ello, la Confederacion de Empresarios
de Andalucia solicita la supresion, en el
Informe de Auditoria, del Capitulo VII en
su totalidad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 173)

173. Se manifiesta la gran magnitud de las dife-
rencias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencién
concedida. En el caso de UGT-A y CCOO-A,
las diferencias son netas, es decir, hay cursos
calculados por encima de los mddulos del
INEM vy otros por debajo.

En cualquier caso, no debe olvidarse que los
Anexos de los Convenios y Resoluciones de la
concesién de las subvenciones estan aprobados
por la Consejeria de Trabajo e Industria y en los
mismos se detallan la especialidad a impartir, la
cual es la que se correlaciona con los médulos
establecidos por el INEM vy recogidos en el ya
mencionado Anexo I de la Orden de 13 de abril
de 1994 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

ALEGACION N° 8:

B) Sobre el resultado de la fiscalizacion de

aspectos comunes (punto 173)

En este punto la Confederacién de Empre-
sarios de Andalucia alega que segun esta-
blece el Art. 14 de la Orden 2 de Mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los
Programas de Formacién Profesional Ocu-
pacional que a su vez se remite en cuanto a
la Cuantificacién de ayudas al Art. 15 del
Decreto 28/1995, de 21 de febrero, por el
que se establecen los Programas de Forma-
cion Ocupacional de la Junta de Andalucia
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“la Consejeria de Trabajo y Asuntos Socia-
les podrd conceder ayudas que cubran los
costes derivados del desarrollo de las accio-
nes previstas en este Decreto. En el supuesto
de cursos de formacion profesional ocupa-
cional, el importe de estas ayudas se deter-
minard en funcién del nivel formativo de
los cursos, del grado de dificultad de la téc-
nica impartida, de su duracién y del niime-
ro de alumnos formados”.

Asi como en el Art. 15. 4 de la misma orden
en el que se establece que “no obstante lo
dispuesto anteriormente, cuando de las pe-
culiaridades de la accion y caracteristicas
del curso lo aconsejen, la Consejeria de
Trabajo e Industria podrd utilizar otros
criterios de cuantificacién de las ayudas, asi
como realizar de otro modo el abono de las
mismas, siendo necesario para ello que la

entidad solicitante adjunte a la solicitud la .

prevision de coste...”

Al amparo de esta normativa se elabor6 el
presupuesto del Programa que la Confede-
racion de Empresarios de Andalucia pre-
senta anualmente adjuntado a la Solicitud
de Subvencién para los Programas de For-
macion Profesional Ocupacional, que es
supervisada por la propia Consejeria y sus
Organos Fiscalizadores y aprobada por el
Director General de Formacion y Empleo,
estando por tanto implicita en esta aproba-
cidn la autorizacion del mismo.

El Programa de Formacién recoge porme-
norizadamente los presupuestos de los cur-
sos, desglosados en los distintos conceptos
de gasto, siendo estos presupuestos apto-
bados por la Consejeria, y fiscalizados por
la Intervencion Delegada.

Dado que la Confederacion se adecua pet-
fectamente a la normativa en cuanto al es-
tablecimiento del modulo de los cursos, se
solicita la supresion de este apartado, en
consonancia con la supresion que hemos
solicitado del capitulo VII en su totalidad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 224)

224, Las subvenciones concedidas para los cur-
sos programados por UGT-A y CCOO-A se
ajustan, en su mayotia, a los médulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo, tal y
como exige el articulo 14 de la Orden de la
Consejeria de Trabajo e Industria, de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
programas de FPO de la Junta de Andalucia.
En cambio, en el caso de la CEA existe un me-
nor ajuste entre los precios/hora de las especia-
lidades impartidas y las establecidas en los mé-
dulos del INEM. (§170, §171)

Se manifiesta la gran magnitud de las diferen-
cias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvenciéon
concedida. (§172, §173)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo e
Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Convenios y Resoluciones, deberd ajus-
tarse al importe de los modulos establecidos por el Insti-
tuto Nacional de Empleo, y no ser concedida por un
importe mayor.

ALEGACION N° 9:

VII).- Sobre médulos INEM (punto 224)

Esta propuesta se presenta teniendo en
cuenta la Orden de la Consejeria de Ttaba-
jo e Industria de 2 de mayo de 1997, de con-
vocatoria y desarrollo de los programas de
FPO de la Junta de Andalucia, en su articu-
lo 15.4, que expresa que “no obstante lo
dispuesto anteriormente, cuando de las pe-
culiaridades de la accién y caracteristicas
del curso lo aconsejen, la Consejeria de
Trabajo e Industria podra utilizar otros cri-
terios de cuantificacion de las ayudas, asi
como realizar de otro modo el abono de las
mismas, siendo necesario para ello que la
entidad solicitante adjunte a la solicitud la
prevision de coste que incluira...”.

Aun teniendo en cuenta que no se conside-
ran validas las conclusiones de la compara-
cion entre las tres entidades fiscalizadas,
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hay que resaltar que la CEA por su conoci-
miento y experiencia en las necesidades
del mercado laboral y su cercania con las
necesidades empresariales ptresenta un
programa con unas caracteristicas muy par-
ticulares, que al mismo tiempo se corres-
ponde con las necesidades del mercado
laboral. La utilizacién de médulos fijados
administrativamente y sin tener una actua-
lizacién agil y flexible acorde con la reali-
dad socio-econémica romperia la eficacia y
calidad de acciones formativas.

Por otra parte la Consejeria de Trabajo ana-
liz6 y evalué la programacion formativa
solicitada junto con los presupuestos de los
cursos. La aprobacién definitiva de esta
propuesta implica légicamente la acepta-
cién de estos presupuestos. La ejecucion de
las actividades se hizo por tanto respetando
los presupuestos aprobados.

Un intento de homogeneizar los costes de
los cursos entre diferentes entidades enten-
demos que no puede con llevar ninguna
conclusion que pueda ser de utilidad para
ningun analisis posterior si las comparacio-
nes s6lo se basan en una simple contrapo-
sicion numérica dejando de lado las dife-
rencias cualitativas de la ejecucion de los
cursos. Nos remitimos en este punto a lo
manifestado en nuestro apartado VLA, en
relacion a la metodologia seguida en la fis-
calizacion de aspectos comunes.

CUESTION OBSERVADA (Patrafos 229 y
230)

229. En el ambito de la Formacion Profesional
Ocupacional y por lo que respecta a la verifica-
ci6n de la duplicidad de facturas o que la impu-
tacion de un documento justificativo se haga
por mas valor de su importe, los resultados
fueron satisfactorios, no detectindose inciden-

cias resefables por falta de materialidad. (§176)

Se recomienda extremar los controles tendentes a impedir
que un documento justificativo pueda ser imputado por
mds valor de su importe, mediante ¢l oportuno mante-
nimiento de bases de datos de documentos que conten-

gan, al menos el niimero de justificante y el importe total
e tmputado del mismo.

A este respecto, serta muy importante que la Conseeria
de Trabajo ¢ Industria y, en general, cualguier drgano
concedente de subvenciones, destinara recursos a la crea-
cibn de un fichero de justificantes presentados, con el
objeto de tener una base de datos que permitiera valida-
ciones informdticas de todo tipo (duplicidad de facturas
en subvenciones distintas, imputaciones por encima del
cien por cien, justificantes presentados en dos convocato-
rias consecutivas, etc.).

230. Se ha verificado que los justificantes de los
gastos de Formacion Profesional Ocupacional,
certificados por los beneficiarios fiscalizados
ante la Consejeria de Trabajo e Industria, no se
encuentran incluidos en los registros informati-
cos remitidos por FORCEM, acreditativos de la
justificacién de las acciones de formacién con-
tinua, comprobandose asi la inexistencia de

doble imputacién de facturas. (§177)

Se recomienda a la Consejeria de Trabajo e Industria a
extremar los controles que eviten la imputacion de un
mismo justificante en mds de una accion subvencionable.
Para ello, y si se sigue la recomendacion ya expuesta de
crear un fichero de justificantes presentados, seria muy
importante que se obtuvieran registros similares de ofras
entidades concedentes de subvenciones, de tal forma que
se realizaran lantos cruces de datos como fueran necesa-
tios.

ALEGACION N° 10:

VIII).- Sobre duplicidad de facturas (pun-
tos 229 y 230)

Nos encontramos en este punto con una
recomendacion que no se justifica en fun-
cion de los resultados de la auditoria. Si el
propio Informe reconoce la no-existencia
de duplicidad de facturas, no se puede en-
tender que se recomiende extremar los con-
troles tendentes a evitar que se produzca
esta duplicidad.

Tampoco se puede entender que se reco-
miende “extremar los controles”, cuando
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los controles existentes en la actualidad se
han revelado como eficaces.

Esta recomendacion quizas obedezca a un
prejuicio a priori del propio equipo auditor,
que partia de la base de la existencia de una
duplicidad de facturas, duplicidad que en
ningun momento se ha producido en nin-
guna de las entidades auditadas.

El mantenimiento de esta recomendacién
deja traslucir un cierta desconfianza, que
no se encuentra motivada por los hechos
contrastados en la auditoria, y que se tradu-
ce en cuestionar la legalidad de las actua-
ciones que pueden desarrollar los 6rganos
auditados.

La utilizacion de facturas duplicadas supo-
ne la comision de un grave delito. El sélo
hecho de haber partido de una presuncion
de culpabilidad hacia la entidad auditada
revela una cierta predisposiciéon negativa
hacia los procedimientos de justificacion de
CEA, predisposicién que no se justifica, ya
que la CEA ha sido auditada por numero-
sos organismos de control, tanto a nivel
nacional como comunitario, y nunca se ha
producido un hecho tan reprobable como la
utilizacién de facturas duplicadas.

No hay ninguna justificacion para mante-
ner esta recomendacion tras el resultado de
auditoria, por lo que la CEA solicita su eli-
minacion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 231)

231. Ninguna de las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria de Trabajo e Industria realiza
un tratamiento de la informacion contenida en
los informes de insercién profesional de cada
curso, salvo la delegacion de Milaga, que elabo-
ra un resumen por expediente, agrupando los
resultados de todos y cada uno de los cursos.

(§215)

Se recomienda que el sistema de la delegacion provincial
de Mdlaga se aplique en el resto de drganos provinciales.

ALEGACION N° 11:

IX) Sobre la evaluacion del grado de efica-

cia de las actuaciones formativas desatro-
lladas (Punto 231 de las Conclusiones v re-

comendaciones conjuntas).

Tal evaluacion, como medida de la eficacia
alanzada por cada una de las tres entidades
auditadas en la ejecucion de los programas
formativos subvencionados, como tal no
existe.

El Informe Provisional se limita a citar la
casi completa ausencia de tratamiento de la
informacién contenida en los informes de
insercion profesional de cada curso por par-
te de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Trabajo, con la unica excep-
cion de la Delegacion de la Provincia de
Mailaga, y asimismo a poner de manifiesto
la no evaluacion por la Consejeria de
Trabajo e Industria del grado de inserciéon
profesional de los alumnos.

XI.2 ALEGACIONES DE LA UNION
GENERAL DE TRABAJADORES DE
ANDALUCIA (UGT-A)

CUESTION OBSERVADA

Referencia global al Informe
ALEGACION N°12;

A titulo informativo, le comunicamos que
los reparos y alegaciones que, a continua-
cion se relacionan, estan dispuestos en el
mismo orden y siguiendo la misma nume-
racion de parrafos que la del informe, de
manera que a continuacion de cada nimero
de parrafo del mismo se exponen las alega-
ciones y reparos que UGT-Andalucia ha
creido conveniente expresar.

Asimismo, queremos manifestar que toda la
documentacion requerida por la Camara de
Cuentas fue facilitada al equipo auditor, asi
como todas las explicaciones solicitadas
fueron expuestas hasta su total compren-
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sion por dicho equipo, sin que quedara al-
gun dato solicitado sin mostrar o alguna
informacién sin explicar.

De igual manera, hemos de manifestar que
UGT-Andalucia (en adelante UGT-A) no
ha incumplido ninghn punto de la normati-
va aplicable a este programa formativo y
que las indicaciones expuestas en el infor-
me (salvo la referente a los ajustes propues-
tos) hay que entenderlas como mejoras a la
normativa aplicable al programa formativo
fiscalizado.

Una vez aclarados unos puntos no tratados
de manera individual en ningun parrafo del

informe, procedemos a la exposiciéon de los
reparos y alegaciones referidos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 65,
Cuadro 13)

65. Las acciones formativas objeto de fiscaliza-
ci6n han sido las relativas al Convenio especifi-
co firmado entre la Consejeria de Trabajo e
Industria (en adelante CTI) y UGT-A el 27 de
noviembre de 1997 (nimero de expediente
98.191) por importe de 1.200 MP y la Resolu-
c16n de subvencion otorgada por el Consejero
de Trabajo e Industria el 30 de septiembre de
1997 (nimero de expediente 98.007) por im-
porte de 365 MP. Los datos econdmicos son
los siguientes:

DATOS ECONOMICOS DE LA SUBVENCION MP
Concepto Importe
Subvencién concedida por la CTI 1.565,0
Subvencién justificada por UGT-A () 1.502,0
Subvencién justificada por UGT-A sin los gastos de dificil justificacién 1.345,5
Subvencién liquidada por la CTT (*) 1.457,5

Cuadro n"13

(*) Incluyen el 10% de gastos de dificil justificacién. Para la subvencién concedida por la CTI son 156,5 MP (10%
sobre 1.565 MP). Estos 156,5 MP son también los aplicables a la subvencion justificada por UGT-A. Respecto a
la liquidacion de la CT1, no se detalla el importe de estos gastos

ALEGACION N° 13;
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

65. Cuadro n° 13: Datos econémicos de
Ia subvencion.

Desconocemos la intencionalidad en resal-
tar el hecho y los importes derivados de los
Gastos de Dificil Justificacion, cuando son
conceptos financiables, segiin la normativa
existente en dicho momento. La separacion
y desglose de dicho concepto puede llevar a
suponer que existe algun reparo a este con-
cepto, que, por citcunstancias que desco-
nocemos, no se llega a expresar claramente.

Asi pues, consideramos que deberia de
mostrarse dicho desglose en el punto 67., ya
que en dicho punto, ese desglose se efectiia
partida a partida, no existiendo desigualdad

en el trato de dicha partida con respecto a
las otras.

Por otra parte, segin nuestros calculos,
elaborados en base a la documentaciéon
presentada como justificacién ante la Con-
sejeria de Trabajo e Industria, existen dife-
rencias entre los importes reflejados en el
cuadro n° 13 y los importes resultantes de
nuestros calculos. Segun nos consta, el im-
porte de Subvencion justificada por UGT-A
es 1.462,4 MP, mientras que el informe
muestra la cantidad de 1.502,0 MP. De igual
manera el concepto Subvencién justificada
por UGT-A sin los Gastos de Dificil Justifi-
cacion asciende 1.337,1 MP, mientras que el
informe lo indica por 1.345,5 MP. De lo que
se deduce que no son 156,5 MP la cantidad
justificada en el concepto de Gastos de Di-
ficil Justificacién sino que se justificé la
cantidad de 125,3 MP.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 67,
Cuadro 14

67. El resumen de los gastos justificados por
UGT-A es el siguiente:

GASTOS JUSTIFICADOS MP
Concepto de gasto Coste Coste
Directo Indirecto
Sueldos y honorarios de los profesores 465,6 -
Seguridad social a cargo de la empresa 81,8 -
Otras actividades docentes 155,5 -
Total Médulo A 702,9 -
Seguro de accidentes de alumnos 17,9 -
Medios y materiales didacticos 171,1
Amortizacién de instalaciones y equipos - 9,0
Administracién y coordinacién - 130,6
Energia y mantenimiento 128,2
Gastos generales 1247 61,1
Total Médulo B 441,9 200,7
Subvencion justificada excluidos los gastos de dificil justificacién 1.345,5

Fuente: Informacion obtenida de los registros informaticos de facturas suministrados por UGT-A, El reparto entre costes
directos ¢ indirectos ha sido elaborado por la Camara de Cuentas de Andalucia.

ALEGACION N° 14:
67. Cuadro n° 14: Gastos justificados

Consideramos que dicho cuadro esta in-
completo, ya que faltan por incluir el con-
cepto de Gastos de Dificil Justificacién, que
se consideran como gastos necesarios para
la ejecucion de los cursos, aunque no existe
la necesidad de facturacién concreta y por-
menorizada de la misma (debido a una difi-
cultad real para realizarlo), tal y como asi es
reflejado en la redaccion del Convenio de
Colaboracion de fecha 27/11/97.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 77)

77. De una parte, es habitual que las facturas
justificativas no identifiquen a qué curso estan
afectas, sobre todo cuando se imputan a varios
cursos. La imputacién al curso se determina
mediante una hoja de calculo que detalla para
cada factura el reparto entre los cursos.

ALEGACION N° 15:

71. Las facturas justificativas no identi-
fican el curso al que estan afectas.

Cuadro n°14

Si se indica que no se identifica el cutrso en
cada factura, se deduce que se estan refi-
riendo a costes directos de cada curso. Sin
embargo, se indica que estos costes son
repartidos mediante una hoja de calculo
entre los cursos. Al realizar dicha afirma-
cion estan mezclando la justificacion de los
costes ditectos con la de los indirectos.

La argumentaciéon amplia de este punto se
realiza en el punto 106.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 79 a)
v 107)

ALEGACION N 16:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 79 b)

b) Segun la estipulacion octava del Convenio, la
subvencién no podra destinarse para la inver-
si6n de bienes en equipos o material no fungi-
ble. De los justificantes examinados, se identifi-
can compras de equipos informaticos por 0,24
MP e inversiones en instalaciones por 0,18 MP.
Estos importes deberian detraerse de las liqui-
daciones a practicar por la CTI y considerar en
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su caso la amortizacién de los mismos, que se
estima en 0,08 MP anuales.

ALEGACION N° 17:

b) Inversién de bienes en equipos o mate-
rial no fungible.

Realmente, nos alegra la publicacion de
este dato, puesto que pone de manifiesto
que, aunque puedan existir errores en una
justificacién tan extensa, éstos son de tan
poca magnitud y relevancia que nos reafir-
ma en nuestros métodos de trabajo que,
aunque mejorables, son 6ptimos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 84)

ALEGACION N° 18:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 85)

85. Las amortizaciones se corresponden con
la “depreciacion de los equipos e instalaciones”
que la delegaciéon de IFES en Andalucia y los
setvicios centrales de IFES a nivel nacional
ponen a disposicion del programa formativo
para su ejecucion.

No existe un detalle de los elementos conside-
rados, ya que el dato se obtiene de los registros
contables de IFES, que detalla la amortizacién
segun las exigencias del Plan General de Con-
tabilidad, es decir, por su naturaleza (instalacio-
nes técnicas, equipos para procesos de informa-
cién, mobiliario, etc.).

ALEGACION N° 19:

Toda la informacién solicitada por la Ca-
mara de Cuentas le fue facilitada al equipo
auditor. Si se hubiera solicitado informa-
cion adicional, de igual modo se le hubiera
entregado.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 93, 94
y 112)

93. La cobertura de seguros de los alumnos se
realiza mediante polizas suscritas por IFES a
nivel nacional.

Los riesgos cubiertos son los danos fisicos para
un colectivo de 40.000 alumnos (prima anual de
104,7 MP) y la responsabilidad civil derivada de
la imparticién de cursos de formacion para los
anteriormente citados 40.000 alumnos y 600
monitores (primas anuales de 4,1 MP y 0,5
MP). De estos datos se deducen los siguientes
costes unitarios por alumno y monitor:

Riesgo Prima  Asegu- Coste
(MP) rados  unitario
Daiios fisicos 104,7 40.000 2.618
R.Civil alumnos 4,1 40.000 103
R.Civil Monitores 0,5 600 866
Cuadro n°18

Las condiciones particulares de la péliza de
danos fisicos definen como asegurados a los
alumnos de los cursos de formacion del INEM,
concretandose en un anexo que los asegurados
son aquellos alumnos de cursos de formacion
impartidos por IFES con duracién variable,
previsible con un maximo de tres meses.

La amplitud de cobertura no permite asegurar
que las polizas que UGT-A e IFES han impu-
tado a las acciones formativas de FPO de
Andalucia sean las que realmente procede, ya
que en las mismas no se hace referencia alguna
a nuestra regién ni al tipo de curso impartido.

94. Dado que las pélizas de seguros son suscri-
tas para el colectivo de alumnos formados a
nivel nacional por IFES, las organizaciones
territoriales de ésta imputan en concepto de
seguro para cada uno de los cursos el coste
unitario por alumno multiplicado por el nume-
ro de éstos.

Como consecuencia de la falta de mencién en
las polizas de seguros de las acciones formativas
cubiertas, se desconoce si las polizas utilizadas
como justificantes en las acciones formativas
fiscalizadas pudieran estar siendo consideradas
como justificantes de gastos en otras actuacio-
nes formativas.
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112. La falta de concrecidén de los alumnos in-
cluidos en la cobertura de las pélizas de seguros
suscritas por IFES a nivel nacional no permite
asegurar que las polizas que se han imputado a
las acciones formativas de FPO de Andalucia
sean las que realmente proceden, ya que en las
mismas no se hace referencia alguna a nuestra
regién ni al tipo de curso impartido. (§93)

Por ello, se desconoce si las pélizas de seguros
utilizadas como justificantes en las actuaciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras acciones formativas. (§94)

Se recomienda que se suscriban pilizas de seguro gue
especifiquen claramente el colectivo de alumnos al gue
dan cobertura, es decir, alumnos de formacion profesio-
nal ocupacional de Andalucia. Ayndaria a conseguir
una mayor transparencia el hecho de que se anexaran
listados con los nombres de los alumnos o una relacion
de los cursos y el nimero de alumnos de cada uno.

ALEGACION NP 20:
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Se intuye por la lectura de estos parrafos
que el equipo auditor considera la posibili-
dad por parte de I.LF.E.S. de “...que las poli-
zas utilizadas como justificantes en las ac-
ciones formativas fiscalizadas pudieran es-
tar siendo consideradas como justificantes
de gastos en otras actuaciones formativas”.
Estas poélizas solo se han considerado gas-
tos en las acciones formativas que le co-
rtesponden. Para evitar cualquier imputa-
cién incorrecta que sobrepase el limite de
alumnos asegurados, tenemos establecidos
procedimientos de control que incluyen las
relaciones con la compaiiia aseguradora,
que tecibe listados de los alumnos asegura-
dos en cada cutso, procediendo a realizar
los tramites oportunos a tal efecto. Debe-
mos afiadir que los resultados obtenidos del
cruce de datos con otros organismos con-
cedentes (FORCEM) sobre las justificacio-
nes de costes presentadas ha sido satisfac-
torio, de lo que se puede deducit que los

sistemas de control establecidos, aunque
mejorables, son efectivos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 95, 96
v 97)

95. Un aspecto convenido entre las partes con-
tratantes, que ha requerido una especial aten-
cién, ha sido la posibilidad de devolucién de un
porcentaje de las primas pagadas (sin considerar
comisiones ni impuestos) siempre que los si-
niestros pagados no superen unos niveles pre-
determinados en relacién al importe de la prima
neta.

Estos porcentajes oscilan entre una devoluciéon
del 50% de la prima neta si los siniestros no
superan el 10% de la misma, hasta la posibili-
dad de no disfrutar de devoluciones de primas
si los siniestros superan el 60% de ésta.

96. Examinados los datos referentes a siniestros
acaecidos, se comprueba que el importe de
éstos no ha superado el 10% de las primas ne-
tas satisfechas, por lo que correspondetia una
devolucién del 50% de dicha prima. Dado que
este aspecto solo afecta a las primas por dafios
fisicos de alumnos, para el caso de Andalucia
(prima neta de 16,6 MP) corresponderia una
devolucion de la mitad de dicho importe, es
decir, 8,3 MP.

97. Se ha constatado que en las certificaciones
de los justificantes de gastos, UGT-A no ha
consignado ningin importe relativo a esta
devolucion, por lo que se da traslado a la
Consejeria de Trabajo e Industria de los hechos
expuestos para que proceda a solicitar el
reintegro de la cuantia sefialada. Igualmente, se
ha tenido evidencia de que este hecho se
presenta en la poliza que por el mismo
concepto se contraté en el ejercicio anterior,
por lo que debera procederse a los pertinentes
reintegros.

ALEGACION N° 21:

Al realizarse la devolucion de los impottes
correspondientes a la bonificaciéon por baja
siniestralidad, con posterioridad a la reali-
zacion de los cursos, se cometio el etror (no
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intencionado) de no deducir la bonificacion
prevista de los importes asignados a cada
cutso, ya que en el momento de la contabi-
lizacion se desconocia el porcentaje de bo-
nificaciéon que correspondia a los cursos de
nuestra Comunidad Auténoma, derivado de
los siniestros que sucedieton durante la
ejecucion de los cursos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 103)

103. El agente externo IFES no tiene los cen-
tros formativos de la provincia de Coérdoba
incluidos en el Censo de Centros Colaborado-
res de la Direccion General de Formacién Pro-
fesional y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria. Paralelamente, solo el 18% de las
especialidades impartidas se encuentra homolo-
gada por este 6rgano competente. Respecto a
UGT-A no consta ningtn dato en el Censo de
Centros Colaboradores.

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacion Profesional Ocupacional de

la Junta de Andalucia. (§72, §73)

Se insta, tanto a UGT-A como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antorizacion pertinente.

ALEGACION N° 22:

Con respecto al compromiso adquirido por
UGT-A a fin de promover las gestiones para
la homologaciéon de las especialidades a
impartir, hay que hacer constar su cumpli-
miento, solicitando con fecha 31/12/1999 la
homologacién de todas las especialidades
por centros, establecidas para la programa-
cion de 1.999. Debemos afiadir que a partir
de 01/01/2000 no se admite la ejecucion de
un curso sin tener cubierto el requisito de

homologacién de cada especialidad en cada
centro.

UGT-A, beneficiario de la subvencion, no
es la entidad que ejecuta directamente los
cursos, sino que lo hace a través de su
Agente Externo, recogido en el Convenio
de Colaboraciéon (IFES), que si se encuen-
tra registrado en el Censo de Centros Cola-
boradores.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 104)

104. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnologico, por la que se regula el
procedimiento de autorizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacién Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracién de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la
Orden (8 de septiembre de 2000).

ALEGACION N° 23:

A partir de la entrada en vigor de la Orden
de referencia, se ha cumplido con todos los
requisitos necesarios para la consideracion
de Centro Colaboradot.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 105)

105. Para la gran mayoria de gastos cuyo de-
vengo se soporta mediante un albaran de entre-
ga, este documento no existe. Habitualmente
son conceptos tales como fotocopias y material
de papeleria. Esto provoca que en gran numero
de casos, la factura de los gastos tenga una fe-
cha posterior a la de terminacién del curso.

(§76)
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Deberian exigirse y conservarse todos los albaranes de
entrega de materiales, con el objeto de evidenciar la fecha
de devengo del gasto y su adecuada correlacion con la
duracion de los cursos.

ALEGACION N° 24:

Los albaranes de entrega no son documen-
tos exigidos por la normativa legal y que, en
todo caso, son documentos comerciales que
no todas las empresas emiten y que, por
tanto, no son exigibles en el trato comer-
cial. Por otra parte, el hecho de que la fecha
de la factura sea posterior a la de la termi-
nacion del curso no implica que la presta-
cion del servicio o adquisicién de material
se haya producido fuera del periodo de eje-
cucion de la accién formativa. No obstante,
se intensificara el nivel de exigencia a los
proveedores para la entrega de albaranes.

Es comun la existencia en las distintas pro-
vincias de proveedores habituales para la
adquisicion de materiales que, de forma
reiterada, son consumidos en las distintas
acciones formativas. Este hecho, en algu-
nos casos, implica la facturacion por parte
de estos proveedores con caricter petiédico
(normalmente mensual) del material sumi-
nistrado en el periodo de referencia, lo que
puede conllevar una pequeiia diferencia de
fecha entre el suministro del material y la
facturacién, pudiendo en ese corto periodo
de tiempo haber finalizado el curso.

La practica habitual de las empresas del
sector a que esta referido este comentario
es la de facturar con fecha correspondiente
a la de la fecha de entrega mas un periodo
de tiempo (usualmente, un mes de retraso).
Esta raz6n provoca el hecho de que la fecha
de la facturacion presentada sea postetior a
la de terminacion del curso, no asi la de la
prestacion del servicio o entrega del mate-
rial. La normativa no deberia ser inflexible
en este aspecto.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 106)

106. Es habitual que las facturas justificativas
no identifiquen el curso al que se afectan como
gasto, sobre todo cuando son imputables a va-
rios cursos. (§77)

Seria recomendable que para los justificantes que afectan
a mds de un curso, se elaborara una memoria que sena-
lase los criterios de imputacion seguidos, resultand,
igualmente, muy operativo, que dicho reparto pudiera
realizarse por grupos homogéneos de cursos.

La posibilidad de cambiar el criterio de justificacion de
los gastos, desde una dptica individual de los cursos a la
perspectiva de agruparlos en conjuntos con caracteristicas
homogéneas, debe estudiarse, tanto por UGT-A como
por la Direccion General de Formacion Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria. Ello
redundaria en una simplificacion de los procesos admii-
nistrativos del ente beneficiario y en la agilizacion de las
tareas de revision de documentos y justificacion que se
realizan desde las distintas Administraciones Piblicas
con competencias. Una posibilidad, ya contemplada por
la DGFPE para determinado beneficiario, es agrupar

los cursos con igual nimero de horas de imparticion.
ALEGACION N° 25:

No ha sido recogida por la normativa legal
a la que afecta las acciones formativas fisca-
lizadas la obligacion de identificar en la
factura el curso correspondiente.

Estariamos de acuerdo en estudiar métodos
mas operativos para la justificacion, aban-
donando la operativa de justificar curso a
curso individualmente y pasar a una justifi-
cacion mas global utilizando criterios de
agrupacion de cursos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 107)

107. Se ha detectado que existen determinados
justificantes que resultan no razonables para la
actividad formativa. Son gastos relativos a acti-
vidades propias de un sindicato (carteles de
congresos, folletos publicitarios, libros, etc.). El
importe de estas partidas asciende a 1,2 MP
sobre el importe de los gastos directamente
imputados por UGT-A a los cursos analizados,
que suponen 12,3 MP. (§79)
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ALEGACION NP 26:

El equipo auditor nos informé que la do-
cumentaciéon susceptible de interpretacion
nos setia comunicada para que UGT-A pu-
diera dar una explicacion sobre los justifi-
cantes en cuestion. Dado que desconoce-
mos a qué justificantes en concreto se refie-
ren en el informe puesto que no se nos ha
comunicado, no podemos dar la explica-
cién concreta para cada uno de ellos. No
obstante, podemos aducir que el material
publicitario de congresos anuncia la cele-
bracién de dicho acto en el que, por regla
general, existe un stand de IFES en el que
se informa a todos los asistentes al Congre-
sos, tanto organizativos como invitados o
transeuntes, de las diferentes propuestas
educativas que financia la Junta de Andalu-
cia y que estan a disposicion de los trabaja-
dores. Asi pues, se veria justificada la impu-
tacion de este tipo de gastos como relacio-
nados con la actividad formativa y, por tan-
to, totalmente validos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 108)

108. La informacién referida a la Memoria de
Costes Indirectos exigida en el Convenio no ha
sido suficiente, requiriéndose explicaciones y
documentacién adicional. Ademas, sélo se pre-
paré para la primera justificaciéon de cursos
presentada. (§82)

La Memoria, tal y como la tiene diseriada UGT-A,
debe redactarse para todas las justificaciones presenta-
das, en la medida que detalla las horas justificadas, las
horas realizadas tanto a nivel regional como nacional,
asi como el importe de los gastos contabilizades. Es
basica para el cdlculo de los costes imputados.

ALEGACION N°27:

Cuando se presenta la justificacién de la
primera tanda de curso terminados a Marzo
de 1998, se entreg6 la Memoria de ejecucion
del proyecto formativo en la que se incluy6
la explicacion de los criterios de imputacion
de los costes indirectos. En dicha Memoria
se explicitaba los criterios que se iban a

seguir para la imputacion de los costes in-
directos durante todo el programa formati-
vo (como no podia ser de otra forma, por-
que no se van a utilizar unos criterios para
unos cursos y otros diferentes para el resto
de cursos). Los Gnicos datos que varian son
los datos numéricos materiales que se refie-
ren a los cursos presentados en cada justifi-
cacion. Suponiamos que la explicacion de
como se calculan los datos referentes a los
costes indirectos sélo habria de realizarse
una vez y no cada vez que se justificaran
una tanda de cursos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 109)

109. Se evidencia que los costes indirectos de
personal justificados se reparten entre diversas
actividades, siendo una de ellas la Formacion
Profesional Ocupacional, sin que se explicite
adecuadamente el referido reparto.

(587, §89)

Para estos casos es recomendable la existencia de partes
de imputacion de horas, debidamente cumplimentados y
supervisados, como soporte del reparto del coste de perso-
nal. Igualmente, ayndaria a evidenciar los repartos
realizados la existencia de un cuadro que permitiera
comprobar que los repartos de una némina no superan
el importe total de la misma.

ALEGACION N° 28:

Se aceptan las recomendaciones destinadas
a la clarificaciéon y mejora de nuestras ac-
tuaciones, pero entendemos que realizar
partes de imputacion de horas de los traba-
jadotes, ademds de harto complicado,
significaria una inversién en tiempo y
recursos que no fructificaria en los objetivos
previstos.

Queremos dejar constancia de la existencia
dentro de nuestra organizacion de sistemas
de trabajo y control que nos permiten com-
probar que los repartos de néminas a los
distintos programas no superan el importe
total de la misma, como han podido com-
probar con los datos facilitados por
FORCEM vy las comprobaciones efectuadas
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sobre ellos y los cursos objeto de la presen-
te fiscalizacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 110)

110. Las notas de cargo emitidas por las agrupa-
ciones provinciales de UGT-A no se acompa-
fan de los justificantes de dichos gastos o de un
detalle mayor de los mismos (alquileres de loca-
les, fotocopias, suministros, etc.). (§90)

Igualmente, no indican los criterios de imputa-
c16n de los gastos a los cursos. (§90)

En la medida que un documento justificative pueda
estar afectando a varios cursos, bubiera sido recomenda-
ble describir en una Memoria las facturas imputadas y
los criterios de reparto entre los cursos.

ALEGACION N 29:

Las Notas de Cargo por repercusion de
gastos de conservaciéon y mantenimiento,
asi como la utilizacién de los servicios co-
munes por cursos impartidos y gestionados
en nuestras instalaciones recogen los costes
necesarios para la ejecucion de los cursos
en las aulas que se encuentran en las dife-
rentes sedes provinciales que UGT-A tiene
en su estructura organizativa a nivel regio-
nal. Por lo tanto, dichas imputaciones de
gastos recogen la parte proporcional de los
gastos realmente realizados para el mante-
nimiento y conservacion de dichas aulas
(como puede ser electricidad, agua, teléfo-
no, limpieza, seguridad, reparaciones, se-
guros, amortizaciones, etc.).

Estamos de acuerdo con la clasificacion de
la Repercusiéon de Gastos de UGT como
coste indirecto de los cursos. No se incluy6
en la Memoria de Aplicacion de Costes In-
directos ninguna referencia a ellas, ya que
su imputaciéon estaba claramente identifi-
cada curso por cutso.

CUESTION OBSERVADA (Pitrrafo 111)

111. Se han identificado dos partidas de gastos
“Personal estructura técnica IFES” y “Repercu-

sion de gastos de UGT” que no han sido con-
siderados costes indirectos por el beneficiatio,
evidenciandose que tienen esta naturaleza. (§

88, §89, §90)

Hubiera sido deseable que en la Memoria de Costes
Indirectos se hubieran detallado los criterios de imputa-
cion de los gastos considerados como costes indirectos.

ALEGACION N° 30;

Las funciones desempefiadas por el perso-
nal de la estructura técnica de IFES e in-
cluidas en el concepto Otras Actividades
Docentes, no deben ser consideradas como
costes indirectos, ya que tanto por el tipo de
actividades desarrolladas (evaluacién de
acciones y alumnos, tutorias, preparacion y
seleccion de medios didacticos, etc...), co-
mo por la relacion directa de éstas en los
resultados de la accion formativa y su inclu-
sion como gasto justificable dentro del Mo-
dulo A (costes de profesorado), donde en-
tendemos no tiene cabida los costes indi-
rectos, nos hacen mantener su naturaleza
de coste directo de los cursos.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafos 112 y
113)

112. La falta de concrecién de los alumnos in-
cluidos en la cobertura de las pélizas de seguros
suscritas por IFES a nivel nacional no permite
asegurar que las polizas que se han imputado a
las acciones formativas de FPO de Andalucia
sean las que realmente proceden, ya que en las
mismas no se hace referencia alguna a nuestra
regién ni al tipo de curso impartido. (§93)

Por ello, se desconoce si las pdlizas de seguros
utilizadas como justificantes en las actuaciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras acciones formativas. (§94)

Se recomienda que se suscriban pélizas de seguro que
especifiquen claramente el colectivo de alumnos al que
dan cobertura, es decir, alumnos de formacion profesio-
nal ocupacional de Andalucia. Ayudaria a conseguir
una mayor transparencia el hecho de que se anexaran
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listados con los nombres de los alumnos o una relacion
de los cursos_y el niimero de alumnos de cada uno.

113. Se ha constatado que en las certificaciones
de los justificantes de gastos, UGT-A no ha
consignado el importe de 8,3 MP relativo a la
devolucion de la prima neta de seguros por baja
siniestralidad. Igualmente, se ha tenido eviden-
cia de que este hecho se presenta en la péliza
que por el mismo concepto se contraté en el
ejercicio anterior. (§95, §96)

ALEGACION N° 31

112. y 113. Seguro de alumnos.

Aun cuando se tendra en cuenta la reco-
mendacién efectuada, queremos aclarar
que la realizacion de poélizas de seguros con
cobertura para los alumnos de todo el terri-
torio nacional se realiza, entre otros moti-
vos, por operatividad y economia. Ya
hemos indicado anteriormente (puntos 93 y
94) que existen sistemas de control para
evitar imputaciones incorrectas o que So-
brepasen el nimero de alumnos asegurados
por poliza. Entre estos controles se encuen-
tra la entrega a la compaiiia aseguradora de
listados de los alumnos participantes en los
cursos que se proceden a asegurar con car-
go a la poliza correspondiente.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 114)

114. Como resultado de los ajustes propuestos
(9,8 MP), se da traslado a la Consejeria de
Trabajo e Industria de los hechos expuestos
para que proceda a solicitar el reintegro de la
cuantia sefialada. (§98)

Alendiendo al contenido del cuadro n°19 de ajustes,
debe esmerarse el control que se realiza sobre los costes
para evitar imputar gastos no ragonables para la activi-
dad formativa o bien aplicar como justificante la adgui-
sicion de bienes de equipo, resultando recomendable en
este caso, deducir como coste su amortigacion.

Tgualmente, deben establecerse los mecanismos de control
que permitan identificar partidas de gastos susceptibles
de generar devoluciones de importes pagados o ingresos,

como ha sido el caso de las primas de seguro y su devolu-
ci6n por baja siniestralidad.

ALEGACION N° 32

114. Resultado de los ajustes: solicitud de
reintegro.

Se valora positivamente el hecho de que
cuando se produzcan correcciones de este
tipo por parte de la Administracion, no so-
lamente se detraiga el importe total del gas-
to computado errébneamente, sino que se
establezcan medidas que automaticamente
corrijan errores en favor del beneficiario.

UGT-A acepta el hecho de que se inicien
procedimientos de reintegro por los ajustes
resefiados en el Informe Provisional de Fis-
calizaciéon y devolvera los importes que
hayan sido cobrados indebidamente segun
dicho informe, salvo lo expuesto en los
puntos 79. y 107.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 115)

115. No se han evidenciado procedimientos
tendentes a seleccionar las ofertas mas 6ptimas
en términos de mejor coste o mayor calidad en
la ejecucién de las acciones formativas subven-
cionadas, no permitiendo identificar sobrecos-
tes que, en consecuencia, afectaran al grado de
economia y eficiencia con que se deben aplicar
los fondos publicos de acuerdo con lo previsto
en el art.31.2 de la Constitucion. (§78)

En cualquier caso, el importe de la subcontrata-
ci6on identificada y la naturaleza del gasto no es
obstaculo para asegurar que las actuaciones de
inspecciéon de la Cimara de Cuentas de Anda-
lucia han alcanzado al beneficiario y ejecutante
final, el agente externo IFES. (§78)

Se recomienda a UGT-A la implantacion de los proce-
dimientos serialados. Si bien no resultan de aplicacion
las exigencias relativas a la contratacion administrativa,
deberian observarse los principios que afectan a la selec-
cton de las ofertas.



Sevilla, 14 de julio 2001

BOJA nim. 80

Pagina nim. 12.115

A este respecto, la Consejeria de Trabajo ¢ Industria, en
su Orden anual de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas formativos de Formacion Profesional Ocupacio-
nal, deberia recoger estos aspectos.

ALEGACION NP 33:

Los procedimientos utilizados en la selec-
cion de ofertas no son cuestionables, puesto
que, en ningun caso, existen sobreprecios
en cualquier suministro o servicio utilizado
para la ejecucion y justificacion de los cut-
sos. En algunos casos, el importe del setvi-
cio 0 suministro es tan escaso que se daria
la paradoja de invertit mas fondos en el
proceso de seleccién de la oferta que en el
propio suministro o servicio. Ademas, los
procesos descritos para la eleccién de ofet-
tas se han realizado cuando el importe del
servicio o suministro ha sido elevado en su
cuantia 0 complejo en su utilizaciéon, sin
embargo, como no existe la obligacion de

destruida una vez el proceso de seleccion
termind.

Por otra parte, UGT-A no esta sujeta a nin-
guna legislacion especifica sobre la contra-
tacion administrativa, ya que no forma par-
te de la Administracién Publica y se rige
por las normas legales de Derecho Privado
Comun, por su caracter de entidad asociati-
va sindical.

Asi pues, UGT-A no tiene la necesidad ni la
obligacién de firmar un contrato cada vez
que realiza una compra o solicita un servi-
cio. De igual manera, seria absurdo, por
ejemplo, ir a una pescaderia para comprar
pescado con el fin de hacer practicas en un
curso de Cocinero ni, tan siquiera, proponer
al pescadero firmar un contrato para la
compra ocasional de alimentos en su nego-
cio.

conservar toda la documentacion relativa a CUESTION OBSERVADA
estos procesos, dicha documentacion fue (Parrafol173, Cuadro 28)
MP
UGT-A CCOO-A Suma
CURSOS CON DIFERENCIAS (1)
Subvencién concedida segun:
e Convenios o resoluciones 1.495 342 392 2.229
e Modulos del INEM 636 298 328 1.262
Diferencias 859 44 64 967
% diferencia sobre subvencién Convenio 57% 13% 16% 43%
SUBVENCION CONCEDIDA POR EL 1.500 1.565 1.426 4.491
TOTAL DE CURSOS
% diferencias sobre subvencién total 57% 3% 5% 22%
Cuadro n°28

(1) Para los cursos en que la subvencion concedida es diferente a la que corresponderia calcular utilizando los médulos del
INEM, se muestra cual seria la subvencion total concedida via Convenio o Resolucién y cual seria la otorgada calculandola con

los médulos del INEM._

173. Se manifiesta la gran magnitud de las dife-
rencias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencién
concedida. En el caso de UGT-A y CCOO-A,
las diferencias son netas, es decir, hay cursos
calculados por encima de los mddulos del

INEM vy otros por debajo.

En cualquier caso, no debe olvidarse que los
Anexos de los Convenios y Resoluciones de la
concesion de las subvenciones estan aprobados
por la Consejeria de Trabajo e Industria y en los

mismos se detallan la especialidad a impartir, la
cual es la que se cotrelaciona con los mddulos
establecidos por el INEM y recogidos en el ya
mencionado Anexo I de la Orden de 13 de abril
de 1994 del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

ALEGACION N° 34:

173. Analisis de las diferencias con los mo-
dulos del INEM.
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En el cuadro n° 28 comparativo con los
modulos del INEM (moédulos que sirven
para la cuantificaciéon de las subvenciones
concedidas), UGT-A con una diferencia
sobre la subvencion total del 3% ofrece el
dato con mejor valoracion en este aspecto.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 175,
Cuadro 29)

175. Se observa la gran importancia que tienen
los cursos que se imparten por menos horas de
las establecidas en los moédulos del INEM,
siendo especialmente importante en UGT-A,
donde representan el 41% de los cursos conce-
didos.

UGT-A CCOO0-A Suma

N° de cursos que imparten menos horas 39 152 108 299
Total de cursos concedidos 152 372 543 1.067
% cursos con menos horas sobre concedidos 26% 41% 20% 28%
Diferencia global de horas (positiva: horas impartidas 37.360 <28.522> 2.516 11.354
de mas y negativa: horas impartidas de menos)

Total de horas concedidas 72.180 159.187 166.570 397.937
% diferencia horas sobre horas concedidas 52% <18%> 2% 3%

Cuadro n°29

ALEGACION N° 35:

175. Analisis de las horas dedicadas a la
formacion.

En el cuadro n® 29 comparativo de cum-
plimiento de un nitmero minimo de horas de
formacién, destaca UGT-A como la entidad
con menor grado de cumplimiento en el
nitmero minimo de dichas boras, debido al
becho (no contemplado por el Anexo I de la
Orden de 13 de abril de 1994 del M° de
Trabajo y S.S.) de que cursos excesivamente
largos en determinadas especialidades pro-
vocan ineludiblemente abandono prematu-
ro de dichos cursos por los alumnos que en-
tran en la vida laboral antes de ser forma-
dos en su totalidad debido a la precariedad
del mercado de trabajo, asi como por otras
causas derivadas de una extensa duracion
del curso. UGT-A bha querido adaptarse a
esta realidad, diferencidndonos en la consi-
deracion de estos tiempos minimos estima-
dos en una utopica situacion por el INEM, a
modo de referencia.

En muchos ocasiones se ba tenido en cuenta
a la bora de realizar la programacién de los
cursos la opinion de monitores (expertos do-
centes) y de la estructura técnica de L.F.E.S.,

para conseguir los mismos objetivos con una
duracién menor de horas y por lo tanto un
coste menor.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 176)

176. Se solicité a cada una de las instituciones
fiscalizadas que facilitaran bases de datos in-
formatizadas de las facturas que han sido impu-
tadas como justificantes en las liquidaciones de
los cursos de FPO que les fueton concedidos
en 1997.

Una vez tratados los distintos ficheros recibi-
dos, se procedié a verificar que cada una de las
facturas se imputaba unicamente a la liquida-
ci6n de un solo curso, y en el caso de que el
importe total de la factura fuera prorrateado en
mas de un curso, se comprobd que la suma de
las imputaciones parciales no superase el
importe de la factura. Los resultados fueron
satisfactorios, no detectandose incidencias
resefiables.

ALEGACION N° 36:

176. Comprobacién de que las imputacio-
nes parciales no superan el impotte total de
la factura.

Los controles previos a la presentacion de
la justificacién efectuados tanto por el be-
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neficiario (UGT-A) como por el Agente
Externo (IFES) son tan rigurosos que es
pricticamente imposible que suceda el
hecho de que una factura sea imputada por
encima del 100% del importe total de dicha
factura o cualquier otro tipo de gasto (per-
sonal, amortizacion, ...).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 177)

177. Con el objeto de disminuir el riesgo de
duplicidad de imputaciones, se solicité a
FORCEM (Fundacién para la Formacién Con-
tinua) las bases de datos correspondientes a las
facturas imputadas por las entidades fiscalizadas
en los cursos de formacién continua que aque-
lla entidad gestiona, en aras de verificar que
tampoco se producen duplicidades de imputa-
ci6n de facturas entre las liquidaciones de am-
bos proyectos formativos.

Examinados los distintos ficheros recibidos, se
procedio a verificar que no existian documen-
tos duplicados tanto en los registros de
FORCEM como en las bases de datos de factu-
ras de FPO suministradas por las entidades
fiscalizadas. Los tresultados fueton satisfacto-
rios, no detectandose incidencias tesefiables.

ALEGACION N° 37:

177. Comprobacion de que no existen du-
plicidad en las imputaciones de facturas
con otros programas de formacién subven-
cionados (FORCEM). Los controles men-
cionados en el punto anterior eliminan
cualquier posibilidad de que sucedan los
defectos aqui comprobados.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 181)

MP
Ratio / (Cumplimiento) UGT-A CEA CCOO-A Suma
Emplear, como maximo, el 20% del modulo A de la subven-
c¢ién en otras actividades docentes (*) (Convenios)
Otras actividades docentes 155,5 43 155,8 3543
Modulo A justificado 7029 8411 8182 2.362,2
Porcentaje 22,1% 5,1% 19% 15%
Eimplear, como maximo, ¢l 20% del médulo B de la subven-
ci6n en las amortizaciones del activo material (art.13 del RD
631/1993)
Amortizacion 92,0 325 0 415
Modulo B justificado 642,6 554,9 541,6 1.739,1
Porcentaje 1,4% 5,8% 0% 2.4%
Podra incluirse hasta un 10% de los costes abonables efecti-
vamente realizados y contabilizados para compensar gastos de
dificil justificacion (GDJ), siempre que no superen el total del
médulo subvencionado (art.16.1 de la Orden de 2 de mayo de
1997)
10% sobre subvencion concedida 156,5 150 142,6 4491
Subvenci6n justificada sin GD] 1.345,5 1.396 1.359,8 4.101,3
GDJ correspondiente a la subvencion justificada 1495 150 1192 4187
El importe de cada curso se distnbuye en un 60% para la parte
Ay un 40% para la parte B (Convenio especifico firmado con
la CEA)
Médulo A 702,9 841,1 8182 2.362,2 (58%)
(% sobre subvencion justificada) (52%) (60%0) (60%)
Moédulo B 642,6 554,9 541,6  1.739,1 (42%)
(%u sobre subvencion justificada) (48%0) (40%) (40%)
Subvencion justificada 1.345,5 1.396 1.359.8 4.101,3
Cuadro n°30

(*) Estas actividades docentes podran ser, segin sefialan los convenios: elaboracién de material didéctico, evaluacién del alumnado y

tutoria y apoyo al mismo.
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181. Del cuadro anterior conviene hacer las
sigulentes apreciaciones:

a) Para el calculo de los tres primeros ratios,
tanto los convenios como la legislacién no
aclaran si debe considerarse sobre la sub-
vencién concedida o la liquidada. Esto pro-
voca la diferencia identificada en UGT-A
para el 20% del médulo A, que si respeta el
limite cuando el porcentaje se calcula sobre
la subvencion concedida, pero, en cambio,
supera este porcentaje si éste se calcula so-
bre la liquidacién practicada a cada curso.

b) El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto porcentual de los mé-
dulos A y B. Dado que las acciones formati-
vas son la imparticion de cursos, donde el
principal factor de coste debe ser el profeso-
rado (médulo A), seria deseable que esta
exigencia fuera recogida en futuros conve-
nios. En cualquier caso, se ha comprobado
que los porcentajes de reparto en UGT-A y
CCOO-A son razonables.

ALEGACION NP 38:

181. Apreciaciones al cuadro n° 30 de ratios
de cumplimiento

a) Consideraciones sobre la base sobre la
que establecer los ratios.

Consideramos que la manera adecuada de
realizar los célculos es tomando como base
la subvencion concedida, puesto que es el
unico importe invariable a lo largo del
tiempo, que nos sirven como base para la
realizacion de presupuestos (herramienta
fundamental para el control de costes de los
cursos) y, asimismo, es el inico conocido
por la entidad beneficiaria a la hora de la
presentacién de la justificacion de gastos.
El calculo de porcentajes sobre importes
justificados, incluso podria resultar equivo-
co al estar realizando estos calculos con
referencias variables cada vez que se inclu-
yera o dedujera un gasto en la justificacion
(el tipico caso de las referencias circulares).

El hecho de tomar como base la subven-
cion liquidada podria provocar que la enti-
dad beneficiaria ejecute una actividad vy,
por tanto, impute unos gastos sobre un im-
porte cietto a priori, el cual no puede ser
alterado, convirtiéndose en una cantidad
variable en funcion de la actividad discre-
cional en la inspeccién a posterioti de los
o6rganos  administrativos  competentes,
puesto que la revision a la baja de la base
sobre la que aplicar dicho porcentaje gene-
ra unas pérdidas para la entidad beneficia-
ria que ejecuta unos gastos legitimos a
priori, deslegitimados a posteriori.

Asi pues, consideramos que UGT-A cum-
ple en puridad los limites establecidos, con-
sistentes en que los gastos realizados en
concepto de “Otras actividades docentes”
no superan el 20% del total de gastos del
Moédulo A.

b) Apreciaciones sobre el reparto porcen-
tual de los mddulos

La excesiva reglamentacion en este punto
es un condicionante muy importante a la
hora de ejecutar los programas. Seria mas
razonable establecer que los gastos del mo-
dulo A sean mayotres que los del médulo B,
sin que, en ningun caso, sea necesario de-
terminar con tanta precision la cuantifica-
cién de la participacion de dichos médulos
en el total. Ademads, estas indicaciones no
deberian de afectar a la totalidad de los cut-
sos, ya que la importancia del gasto de un
modulo sobre otro puede ser variable en
funcién a la especialidad, duracién y difi-
cultad de la accion formativa.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 183)

183. Tanto CCOO-A como UGT-A tienen
unos precios medio de la hora de formacién
similares, con importes que oscilan entre 8.370
pesetas/hora (CCOO-A Convenio) y 9.893
pesetas/hora (UGT-A Convenio). Por el con-
trario, para el caso de CEA, el precio medio de
la hora de formacion se sitia en las 19.410 ptas.
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Esta cifra supone practicamente el doble que
los otros beneficiatios y se debe a dos motivos
principalmente:

a) el nimero de cursos impartidos por la CEA
(152) es inferior al de los otros beneficiarios
(543 para CCOO-A y 372 para UGT-A),
mientras el importe total de la subvencion es
similar para los tres.

b) CEA aplica unos precios a los cursos supe-
riores a los de los otros beneficiatios. De tal
manera que para idénticas especialidades los
precios aprobados por la Consejeria de Tra-
bajo e Industria son muy variables.

ALEGACION N° 39:

183. Apreciaciones sobre precios y niumero
de cursos

a) Numero de cursos impartidos: UGT-A se
posiciona como el beneficiario que mayor
moderacién presenta en cuanto al nimero
de cursos impartidos con similar nivel de
financiacion.

b)Precio de los cursos: El precio medio de
la hora de formacién se encuentra en una
banda razonable y moderada, sintoma de la
racionalidad y economia en la utilizacién de
fondos publicos.

CUESTION OBSERVADA (Pairrafo 185)

185. Por lo que respecta al coste medio por
alumno, en los casos de UGT-A y CCOO-A
oscila entre 187.793 y 225.564 pesetas. En
cambio en el caso de CEA el gasto por alumno
es de 600.257 pesetas, lo que supone casi el
triple de los mmportes sefialados para los otros
beneficiarios. La justificacion a este hecho tiene
una doble vertiente:

a) el ya mencionado precio/hora al que le son
concedidos los cursos a CEA que es supe-
rior al del resto.

b) los cursos de CEA suelen ser mis duraderos
(448 horas de media), que los de CCOO-Ay

UGT-A (entre 337 y 351 horas de media).
Este concepto se considera a la hora de cal-
cular la subvencion.

ALEGACION N 40:
185. Coste medio del alumno.

De igual manera, el coste medio por alum-
no se encuentra en la misma senda de tra-
tamiento econémico y riguroso de los fon-
dos publicos.

CUESTION OBSERVADA (Pittafo 187)

187. Si bien la legislacién aplicable y los conve-
nios o tesoluciones firmadas no exigen limites
maximos de costes indirectos, y considerando
que los examenes realizados han manifestado
que estas partidas plantean debilidades en cuan-
to a la justificacién documental de las mismas,
se ha calculado la importancia porcentual que
tienen los costes indirectos sobre los gastos
justificados. Si no se consideraran las reclasifi-
caciones propuestas, por termino medio, los
costes indirectos supondrian un 12% de la sub-
vencion justificada.

ALEGACION N° 41;

187. Limites sobre la importancia de los
costes indirectos.

En el informe se muestra la idea de que
existen debilidades en cuanto a la justifica-
cion documental de los costes indirectos.
Sin embargo, no determina qué tipo de de-
bilidades son. Seria conveniente relacionar
éstas para poder establecer debate y argu-
mentacion al respecto de datos que no co-
nocemos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 190 y
191, Cuadro 37)

190. Para la segunda opcién anteriormente
planteada, el detalle de las partidas de gastos
justificadas para cada beneficiario es el siguien-
te:
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Importes en MP UGT-A CEA CCOO-A Suma
1. Admuinistracién y Coordinacién 130,6 115,7 69,6 315,9
2. Subvencion justificada sin GDJ 1.345,5 1.396 1.359.8 4.101,3
2= Importancia relativa 9,7% 8,3% 51% 7, 7%
Cuadro n° 37
191. Los gastos de administracién y coordina- ALEGACION N 43:

ci6n se han obtenido de los respectivos cuadros
de gastos justificados de cada beneficiario. Fl
detalle de estos gastos es el siguiente:

a) CEA: Son 45,7 MP de gastos de personal de
la propia CEA, 30,4 MP de personal directi-
vo y auxiliar de las Organizaciones Tertito-
riales de la CEA y 39,5 MP de gastos de per-
sonal incluidos en las medidas complemen-
tarias.

b) UGT-A: Es el personal de apoyo detallado
en los costes indirectos.

c) CCOO-A: De los 69,6 MP sefialados, 49,6
MP representan el coste indirecto “Personal
Estructura Médulo B”.

ALEGACION NP 42;

191. Importancia de los gastos de adminis-
tracion y coordinacion.

Aunque la importancia relativa de UGT-A
sea la mayor entre todos los beneficiarios
fiscalizados, el diferencial con la media no
es relevante.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 192)

192. Si bien la legislacién aplicable y los conve-
nios o resoluciones firmadas no exigen limites
maximos de personal de “administracién y
coordinaciéon”, y considerando que los exame-
nes realizados han manifestado que estas parti-
das plantean debilidades en cuanto a la justifi-
cacién documental de las mismas, se ha calcu-
lado la importancia porcentual que tienen estos
costes sobre los gastos justificados. Suponen
por término medio un 8%.

192. Limites de los gastos de administra-
cién y coordinacion.

En el informe se muestra la idea de que
existen debilidades en cuanto a la justifica-
ci6on documental de los gastos de personal
de administracién y coordinacién. Sin em-
bargo, no determina qué tipo de debilida-
des son. Actualmente existen limites para
este concepto, no pudiendo superar el im-
porte justificado en el concepto de adminis-
tracion y coordinacion el 20% del importe
concedido para el médulo B.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 195)

195. Respecto al cuadro antetiot, cabe hacer las
siguientes consideraciones:

a) Si bien los gastos de seguros resultan de
escasa materialidad, se resalta la gran dife-
rencia de CCOO-A y UGT-A respecto a la
CEA. Este aspecto es de importancia debido
a las incidencias que han sido detectadas en
el analisis de los seguros de alumnos de los
beneficiarios inicialmente sefialados.

b) CCOO-A no tiene gastos de amortizaciones
de instalaciones y equipos porque alquila en
vez de comprar.

c) Los gastos de enetgia y mantenimiento de
UGT-A resultan muy altos respecto a los
otros beneficiarios. Ello obedece a que se in-
cluye el coste indirecto “Repercusién de gas-
tos” de las agrupaciones tetritoriales provin-
ciales, que facturan en concepto de gastos de
conservacién, mantenimiento y utilizacién de
servicios comunes.
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ALEGACION N° 44:

195. Aclaraciones sobre el cuadro n® 38 so-
bre la composicién de la justificacion.

a) ALEGACION
PARCIALMENTE

ADMITIDA

c) Elevados gastos de energia y manteni-
miento de UGT-A.

Como ha sido indicado por la Camara de
Cuentas de Andalucia, dentro de este con-
cepto se ha reclasificado los importes justi-
ficados en concepto de Repercusion de
Gastos de UGT-A. Al usar instalaciones
propias (como es nuestro caso), al contrario
que cuando se alquilan dichas instalacio-
nes, los gastos de energia y mantenimiento
de dichas instalaciones hay que imputarlos
en la partida “Energia y mantenimiento”
para establecer el coste de aulas propias.

Cuando se alquilan instalaciones los gastos
correspondientes al alquiler hay que incluir-
los en el concepto “Medios y materiales
didacticos”. Por lo tanto, habria que anali-
zar las diferencias existentes entre los bene-
ficiarios (cuando se alquilan o no se alqui-
lan instalaciones) entre la partida “Medios
y materiales didacticos” y la partida “Ener-
gia y mantenimiento”, puesto que las dife-
rencias positivas para un beneficiario en
una de las partidas pueden estar originadas
por diferencias negativas en la otra partida.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 203)

203. En cuanto al nimero de respuestas recibi-
das, se considera satisfactorio, con niveles en
torno al 30%, para un total de 193 cuestiona-
rios. Sibien en el caso de UGT-A el porcentaje
es inferior, hay que considerar que fue el envio
que se remitié mas tarde y por tanto el periodo
de recepcién se ha visto acortado.

ALEGACION N“45:

203. Numero de respuestas recibidas en la
circularizacion de alumnos.

Las razones que justifican la escasa res-
puesta dependen tanto del acortamiento del
plazo de recepcion como en la posibilidad
de que en la muestra seleccionada se dé la
circunstancia de cambio de domicilio con
mayor incidencia que otras muestras.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 206)

206. En lo relativo a la gratuidad de los cursos,
se han recibido 6 cuestionarios en los que los
alumnos declaran haber tenido que realizar
alguin tipo de desembolso, siendo el motivo, en
unos casos los gastos de desplazamiento hasta
el lugar de imparticién del curso y, en otros las
tasa de trafico en el caso de cursos de manipu-
lacion y transporte de mercancias peligrosas.
Por lo que respecta al primero de los casos,
existen unas becas de transportes para hacer
frente a estos gastos cuyo retraso en el pago
constituye una de las principales causas de queja
en los cuestionarios recibidos.

ALEGACION N° 46:
206. Gratuidad de los cursos.

Nos afirmamos en la gratuidad de la forma-
ciéon impartida por IFES.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 217)

217. Determinados aspectos poco pormenoti-
zados de las estipulaciones de los Convenios de
Colaboracién, suscritos entre la Consejeria de
Trabajo e Industria y cada uno de los tres bene-
ficiarios fiscalizados, permiten el incumplimien-
to, por parte de los perceptores de las subven-
ciones, de algunos preceptos y procedimientos
que garanticen la ejecucion eficaz y eficiente de
los recursos publicos empleados.

En concreto, las estipulaciones referidas, que
han supuesto la formulacién de conclusiones en
este Informe, son:
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a) Los cursos a impartir, con el nimero de
horas y la subvencién concedida, se detallan
en los Anexos de los Convenios. Se senala
en los parrafos n® §224 y §225 la no obser-
vancia de los médulos de calculo de las sub-
venciones exigidos en el articulo 14 de la
Orden de la Consejeria de Trabajo e Indus-
tria, de convocatoria y desatrollo de los pro-
gramas de FPO.

b) Se manifiestan los comptomisos para pro-
mover la inclusién de los centros permanen-
tes de formaciéon en el Censo de Centros
Colaboradores y la homologacion de las es-
pecialidades impartidas. La situaciéon de es-
tos compromisos se ha evaluado para cada
beneficiario, concluyéndose (parrafos n°
§59, §103 y §156) que no han cumplido con
estos acuerdos y, por tanto, con las exigen-
cias establecidas en el capitulo I de la Orden
de 13 de abril del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decre-
to 28/1995, por el que se establecen los pro-
gramas de FPO de la Junta de Andalucia.

c) Se exige que no se emplee la subvencion,
bajo ningin concepto, para la inversién de
bienes de equipo o material no fungible. A
este respecto se ha concluido en el parrafo
n? §161, st bien en el cuerpo del Informe
(parrafo n® §129) se sefiala que la legislacion
aplicable permitiria la adquisicién de este ti-
po de activos, siempre y cuando sea su
amortizacion lo que se considere gasto sub-
vencionable.

d) Tanto la legislacion aplicable como los Con-
venios determinan que la justificacién de los
gastos imputados se hara mediante un des-
glose de gastos por facturas con el corres-
pondiente asiento contable, denominacién
del acreedor, concepto e importe, y la pre-
sentacion de una memoria de ejecucion del
proyecto formativo, en la que se especifi-
quen los criterios de imputacion de los gas-
tos indirectos, si los hubiere. En diferentes
apartados del Informe (parrafos n°® §61,
§108, §110, §111, §162 y §220) se ha sefala-

do la falta de concrecién vy justificaciéon de
determinadas partidas de costes indirectos,
que ni han tenido un detalle en el desglose
de gastos ni en la Memoria de Costes Indi-
rectos.

ALEGACION N° 47:

217. Carencias en la redaccion de los Con-
venios de Colaboracion permiten el incum-
plimiento de preceptos y procedimientos.

a) No observancia de los médulos estable-
cidos por el INEM.

La argumentacion de este punto se realiza
en el punto 175.

b) Situacién de los compromisos sobre la
inclusioén en el Censo de Centros Colabora-
dores y la homologaciéon de especialidades.

La argumentacion de este punto se realiza
en el punto 103.

c) Inversién en bienes de equipo o material
no fungible.

Se valora positivamente el hecho de que
cuando se produzcan correcciones de este
tipo por parte de la Administracién, no so-
lamente se detraiga el importe total del gas-
to computado erréneamente, sino que se
establezcan medidas que automaticamente
cortijan errores en favor del beneficiario.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 218)

218. Del estudio de los ratios relativos al cum-
plimiento de limites legales, se manifiesta que la
normativa no aclara con precision si los potcen-
tajes a cumplir deben calcularse sobre la sub-
vencion concedida o la liquidada. (§181)

Resulta mas razonable que estos limites se calculen
sobre la subvencion liquidada. Para ello, se recomienda
gue la Orden que anualmente emite la Consejeria de
Trabajo ¢ Industria relativa a la convocatoria y desarro-
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Uo de los programa de FPO contemple este aspecto.
Igualmente, los convenios especificos deberian hacerse eco
en el mismo sentido.

ALEGACION N° 48:
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

218. Indefinicién de las bases de cilculo
para elaborar los limites de cumplimiento.

Nuestra posicion es diferente a la estable-
cida en el informe, puesto que creemos que,
en aras del principio de seguridad juridica,
el beneficiario de una subvencion debe co-
nocer a prioti qué nivel de gastos puede
dedicar a un determinado médulo cuando
esta ejecutando los cursos o el programa en
cuestion, ya que puede estar dedicando un
esfuerzo inversor a un tipo de gasto que
puede ser modificado a posteriori por la
actuacion inspectora de la Administracién.

Consideramos que la manera adecuada de
realizar los calculos es tomando como base
la subvencion concedida, puesto que es el
unico importe invariable a lo largo del
tiempo y, asimismo, es el unico conocido
por la entidad beneficiaria a la hora de la
presentacion de la justificacion de gastos.
Este hecho genera que la entidad beneficia-
ria ejecute una actividad y, por tanto, impu-
te unos gastos sobre un importe cierto a
priori, el cual no puede ser alterado, convit-
tiéndose en una cantidad variable en fun-
cion de la actividad discrecional en la ins-
peccion a posteriori de los 6rganos admi-
nistrativos competentes, puesto que la revi-
sion a la baja de la base sobre la que aplicar
dicho porcentaje genera unas pérdidas para
la entidad beneficiatia que ejecuta unos
gastos legitimos a priori, deslegitimados a
posteriori.

Ademais de lo dicho en los parrafos antetio-
res, no son admisibles, bajo ningun concep-
to, cambio en las condiciones de acceso al
sistema publico de subvenciones y que tal
se vea alterado por la libre discrecionalidad

de los 6rganos inspectores de la Adminis-
tracién en este asunto, originando con ello
graves perjuicios, principalmente econémi-
cos, y vulnerando el trato justo, imparcial y
permanente hacia el administrado, provo-
cando una situacion de grave indefension,
al no poder éste defender legitimamente sus
derechos por el inconstante criterio de la
Administracion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 219)

219. El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto porcentual de los costes

entre el médulos A y B. (§181)

Dado que las acciones formativas son la imparticiin de
cursos, donde el principal factor de coste debe ser el profe-
sorado (médulo A), seria deseable que esta exigencia
fuera recogida en futuros convenios.

ALEGACION N° 49:

219. Ponderacion de la participacién de los
moédulos en el total de la justificacion.

En este punto seria deseable que no se im-
pusieran limites para el cumplimiento de
un determinado porcentaje exacto de parti-
cipacion, sino que, de manera general, se
establecieran unos minimos de cumpli-
miento razonables, ya que, al contrario,
encorsetaria en exceso y condicionaria la
actividad formativa al unico fin del cum-
plimiento de unos porcentajes.

XL3 ALEGACIONES DE COMISIONES
OBRERAS DE ANDALUCIA (CCOO-A)

CUESTION OBSERVADA

Son aspectos preliminares y metodologicos que
no concretan ningin parrafo.

ALEGACION NP 50:

A).- Preliminar.
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En primer lugar la Confederacion Sindical
de CC.00.-Andalucia quiere saludar la ac-
tuacion de la Camara de Cuentas sobte las
subvenciones en Formacion Profesional
Ocupacional, ya que entendemos que tal
actuacion contribuird a una mejora no sélo
de la cotrecta utilizacion de los fondos, sino
sobre todo de la calidad de dicha formacion
y por ende de la eficacia de la misma, pues
el objetivo final de dichas actuaciones no es
otro sino el alcanzar una clara mayor cuali-
ficacion de los trabajadores y las trabajado-
ras como instrumento para el acceso a un
puesto de trabajo o de su mejora de empleo,
objetivo este al que entendemos la Camara
de Cuentas no es ajena.

También saludamos la labor del equipo
actuante, el cual entendemos ha realizado
un esfuerzo importante, tanto por el mon-
tante del trabajo como por la dificultad de
comprender las especialidades de la for-
macién profesional ocupacional, habiendo
llegado en un corto periodo de tiempo a
comprender la mayor parte, si bien, como
es légico, algunas cuestiones le hayan
quedado sin dominar.

B) Metodolégica.

El hecho de que no se nos haya dado tras-
lado del informe completo nos hace tener
que manifestar dos cuestiones; por un lado
excusamos por si alguna de nuestras apre-
ciaciones y comentarios se encuentran re-
cogidos o matizados en otra parte del in-
forme que desconocemos, por otro lado
manifestar que el orden de este escrito sera
el correlativo marcado en el propio informe.

CUESTION OBSERVADA (Pirtafo 10)

10. Para la financiacién de las actuaciones de
Formacién Profesional Ocupacional, la Conse-
jetia de Trabajo e Industria se compromete a
aportar determinadas cantidades, prefijjadas en
los Convenios y Resoluciones, provenientes
tanto de las Transferencias del Estado como del
Fondo Social Europeo.

ALEGACION N° 51:

En cuanto al correlativo del informe, en-
tiende la Confederaciéon Sindical de Comi-
siones Obreras de Andalucia, no esta de
mas recordar que la financiacién de la FPO
proveniente de las transferencias del Estado
lo son a su vez provenientes también, parte
del Fondo Social Europeo, y la otra parte de
las cuotas que como Formacion Profesional
pagan directamente los trabajadores y las
empresas, 0°7% de sus respectivas masas
salariales (0°35% destinados a formacion
continua y 0’35% destinado a formacion
ocupacional). La actuacion de las organiza-
ciones sindicales y empresariales en la eje-
cucion directa de Formacion Profesional
viene por consiguiente legitimada, ademas
de como un administrado mas que concurre
a una convocatoria de la Administracion y
como firmantes del Pacto por el Empleo y
Desarrollo Econémico de Andalucia para la
puesta en marcha de los medios y actuacio-
nes previstos, COMo genuinos representantes
de los trabajadores y empresarios, conforme
al Titulo I de la Constitucion Espariola, que
aportan los fondos para tales fines. La Con-
federacion Sindical de Comisiones Obreras
de Andalucia tiene el caricter de Organiza-
cion Sindical mas representativa, teniendo
mas de un 40% de representacién conforme
a la legislacién reguladora de las elecciones
sindicales. No es inocua esta afirmacion ya
que ello le da a la actuacién de las Organi-
zaciones Sindicales y Empresariales un ca-
rdcter muy distinto al de simple beneficiario
de una subvencién , sino de genuino gestor
de la formacion profesional.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 120)

ALEGACION N° 52:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 122,
123, 124 y 156)
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122. Para la ejecucién de las acciones formati-
vas es necesaria la homologacién e inscripcion
de los centros colaboradores y especialidades
impartidas, segin los términos previstos en el
capitulo I de la Orden de 13 de abril de 1994,
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los centros colaboradores deberan reunir las
condiciones higiénicas, acusticas, de habitabili-
dad y de seguridad, exigidas en la legislacion
vigente, y disponer de licencia de apertura del
Ayuntamiento como centro de formacion.

Toda especialidad formativa homologada com-
prendera las especificaciones técnico - docentes
y el contenido formativo adecuado y, ademas,
sera objeto de clasificaciéon acorde a su nivel
formativo y el grado de dificultad, al objeto de
determinar las subvenciones a los centros cola-
boradores originadas por su imparticion. La
clasificacién mencionada sera efectuada por el
Director General del Instituto Nacional de
Empleo o, en su caso, el 6rgano que tuviese
delegada la competencia, quién registrara toda
especialidad homologada en un fichero de es-
pecialidades formativas.

123. La estipulacion segunda del Convenio,
sefiala que CCOO-A se compromete a promo-
ver el inicio de las gestiones necesarias encami-
nadas a la inclusién de sus centros permanentes
en el Censo de Centros Colaboradores, promo-
viendo la homologacién de todas sus especiali-
dades formativas, sin que el referido Convenio
especifique los plazos establecidos para obset-
var el compromiso asumido.

CCOO-A no ha realizado gestiones al respecto,
alegando que incutre en los supuestos de ex-
cepcionabilidad del art.13.3. del Decreto
28/1995: reunir las condiciones técnico-
docentes exigibles. Sin embargo, la Disposicion
Adicional Tercera de la Orden de 2 de mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los pro-
gramas de FPO de la CTI, exige que este su-
puesto se autorice por el Director General de
Formacién Profesional y Empleo, hecho del
que no se tiene constancia.

124. Sin embargo, desde la Direccion General
de Formacion Profesional y Empleo de la CTI
se ha informado que los centros formativos de
CCOO-A estan incluidos en el Censo de Cen-
tros Colaboradotes. De la informacion remitida
por este organo gestor se deduce que, para to-
das sus especialidades impartidas, solo el 1% se
encuentran homologadas. Ademas FOREM no
esta registrada para ninguna de las especialida-
des, ni tiene incluido ningin centro colaborador
en el referido censo.

156. Tanto el beneficiario (CCOO-A) como el
agente externo (FOREM) no han realizado
gestiones encaminadas a la inclusidén de sus
centros permanentes de formacién en el censo
de centros colaboradores, ni han promovido la
homologaciéon de todas sus especialidades for-
mativas impartidas, alegando que incurren en
los supuestos de excepcionabilidad del art.13.3.
del Decreto 28/1995: reunir las condiciones
técnico-docentes exigibles. Sin embargo, la
Disposicion Adicional Tercera de la Orden de
2 de mayo de 1997, de convocatoria y desarro-
llo de los programa de FPO de la Consejeria de
Trabajo e Industria, exige que este supuesto se
autorice por el Director General de Formacién
Profesional y Empleo, hecho del que no se
tiene constancia. (§123)

No obstante, la Direccion General de Forma-
cion Profesional y Empleo de la Consejeria de
Trabajo e Industria ha sefalado que todos los
centros formativos de CCOO-A estan incluidos
en el Censo de Centros Colaboradores, aunque
solo tiene homologadas el 1% de las especiali-
dades impartidas. Respecto al agente externo
FOREM, no consta ningun dato en el Censo de
Centros Colaboradores. (§124)

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacion Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia.
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Se insta, tanto a CCOO-A como a la Conseeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la sitwacion de los
centros _formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo lanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antorigacion pertinente.

ALEGACION N°53:

B) VI.2.1 Inclusién en el censo de centros
colaboradotes y homologaciéon de las espe-
cialidades impartidas.

Entendemos que la Camara de Cuentas no
ha reflejado con precision este punto quizas
por omision de algunos términos, y falta de
desarrollo de otros, quedando una sensa-
cioén de inconveniencia que no se ajusta a la
realidad.

PARTE PRIMERA

Las competencias sobre Formacion Profe-
sional Ocupacional estin transferidas a la
Junta de Andalucia cortespondiéndole a
esta las facultades de gestion de la Forma-
cion Profesional. En consecuencia la regu-
lacion de las caracteristicas de homologa-
cién de los centros colaboradotes, son cla-
sicas de gestion, corresponden a la Junta de
Andalucia. Es en consecuencia el Decreto
28/1995 quien las regula.

PARTE SEGUNDA

Conforme a dicho Decreto las acciones a
realizar por los Agentes Sociales se regula-
ran por lo establecido en sus respectivos
convenios (art. 13.5) y efectivamente el art.
13.3 de dicho Decreto regulador autoriza la
participacion de Centros no homologados
que reunan las condiciones técnicas.

Ha de tenerse en cuenta que la voluntad de
los Agentes sociales no es la de convertirse
en centros de formacion, la actuacion de los
Agentes sociales en la Formacion Profesio-
nal es para dar respuesta a necesidades
inmediatas de formacioén, que no pueden o

no son atendidas por la oferta formativa
estable, primando en sus acciones la rapida
acomodacion a las necesidades de la de-
manda del mercado en lugar de la pesadez
de centros ya preestablecidos, que tratan de
perpetuarse en el tiempo y en sus especiali-
dades reconocidas. Esta adecuaciéon inme-
diata a las necesidades hace que no sean
adecuadas las instalaciones fijas sino las
polivalentes o en todo caso instalaciones
que existiendo para la actividad productiva
las utilices ocasionalmente para formacion,
esto es lo que hacemos normalmente llevar
la formacién a centros productivos acer-
cando aquella a la realidad del trabajo. Asi
las acciones formativas que realizamos sue-
len no repetirse, o al menos cambian conti-
nuamente de localizacion.

PARTE TERCERA
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

PARTE CUARTA

Por otra parte, a diferencia de como dice el
informe, la excepcionalidad del art. 13.3 es
norma de aplicacion directa pues el conve-
nio es quien marca la autorizacion, al ser
firmado por el Consejero, ya no necesita de
posterior resolucion del Director General, y
las condiciones técnicas de las Aulas son
previamente inspeccionadas por las Dele-
gaciones Provinciales, a quienes se les co-
munica el lugar e inicio con un mes de an-
telacion, sin la autorizacion de las aulas ni
siquiera cabe la seleccién de alumnos, mu-
cho menos el inicio del curso.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 126)

126. Un primer aspecto a considerar es que para
la gran mayoria de gastos cuyo devengo se so-
porta mediante un albaran de entrega, este do-
cumento no existe. Habitualmente son concep-
tos tales como fotocopias y material de papele-
ria. Esto provoca que en gran numero de casos,
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la factura de los gastos tenga una fecha poste-
rior a la de terminacién del curso.

ALEGACION N° 54;

C) VI.2.2.1. Aspectos trelevantes de la natu-
raleza de los justificantes de gastos

En el punto 126 se resalta la no existencia
de albaranes de entrega en conceptos tales
como fotocopias y papeleria. No se le esca-
pa a la Camara de Cuentas que se trata am-
bas actividades (copisterias y papelerias) de
dos sectores en los que no son ni mucho
menos habituales la entrega de albaranes,
por el tipo de pequeiio negocio de que se
trata.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 127)

127. De una parte, es habitual que las facturas
justificativas no identifiquen a qué curso estan
afectas, sobre todo cuando se imputan a varios
cursos. La imputacién al curso se determina en
la boleta de contabilizacion de la factura, donde
manualmente y sin indicar quién realiza la ano-
tacion, se sefialan los cursos a los que se asigna
esa factura y el importe a repartir entre cada
uno.

ALEGACION N° 55:

En cuanto a la manifestacion del parrafo
127 en si misma es contradictoria pues se
reconoce que si se realiza imputacion en los
denominados boletos de contabilizacion, se
trata de documentaciéon interna de
FOREM-A realizada por su personal de
contabilidad, por consiguiente competencia
del responsable del departamento, ademas
el llamado boleto contiene la inclusiéon de
su asiento contable, identificando perfec-
tamente al mismo.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 128)
ALEGACION N° 56:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 129)

129. Un tema que requiere una atencion espe-
cial es el alquiler de los equipos. El Convenio
firmado entre CCOO-A y la CTT sefiala en su
estipulacién octava que no se podra emplear la
subvencién bajo ningiin concepto para la inver-
si6n en bienes de equipo o material no fungible.
Sin embargo, el art.13 del RD 631/1993, des-
arrollado por el art.10.7 de la Orden 13-4-94 del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, per-
mite que la subvencion se destine a compensar
los costes de amortizacidon de instalaciones,
equipos y herramientas de duracién superior al
ejercicio anual.

La practica seguida por CCOO-A y su agente
externo, FOREM, ha sido alquilar los equipos.
De las revisiones practicadas se constata que
con el importe satisfecho por los alquileres se
podria haber adquirido en propiedad los acti-
vos, resultando, en tal caso, como gasto sub-
vencionable la amortizacion del mismo, en los
términos previstos en las tablas de amortizacion
publicadas por el Ministetio de Economia y
Hacienda.

A modo de ejemplo se cita el caso mas habitual
de alquiler: los equipos para el tratamiento de la
informacion. Entre otros, se ha analizado el
alquiler de dos ordenadores y dos impresoras
por 137.000 pesetas mensuales, para un periodo
de tres meses (411.000 pesetas en total). A tra-
vés de las consultas de distintas ofertas, esa
misma operaciéon se podria haber realizado
comprando el equipo en, aproximadamente,
500.000 pesetas, que amortizadas en cuatro
anos supondrian aplicar 125.000 pesetas a la
subvencion (las tablas de amortizacién regulan
un coeficiente lineal maximo del 25% anual o
un periodo maximo de 8 afos), en lugar de las
411.000 pesetas imputadas.

ALEGACION N° 57:

En cuanto a los alquileres de equipo ya
hemos manifestado que las acciones forma-
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tivas realizadas por CC.00.-A son de res-
puesta inmediata a necesidades concretas
del metrcado de trabajo, razén por lo que las
acciones que se realizan hoy en un lugar
concreto no se vuelve a repetir cuando la
necesidad termina, siempre en petiodos
muy inferiores a los de amortizacion, y el
método del alquiler resulta mas barato para
el propio curso pues se evita pérdidas por
roturas, atreglos, mantenimientos, trasla-
dos, etc. todo ello mucho mas caro, y lo que
es mas importante, siempte alquilas el ins-
trumental de mayor calidad y el tecnologi-
camente mas adelantado (I+D), que me-
diante la compra, al tener que amortizatlo,
dado el actual continuo avance de las
tecnologias, se quedaria obsoleto.

Para justificar su teoria la camara utiliza un
ejemplo en el que por 137.000 ptas. mensua-
les se han alquilado 2 ordenadores y 2 im-
ptresoras, y hace una proyecciéon de cuen-
tas de amortizaciéon que culminarian en
125.000 pts, en lugar de las 411.000 ptas.
cargadas. Omite el informe que los dos or-
denadores son dos potentes equipos multi-
media completos, incluyendo software, mas
dos impresoras color cuyos precios son
mas del doble del sefialado en el informe, el
precio de los cuatro elementos, sin softwate
supera el millon cien mil, con lo que la
amortizacion a cargar es supetiot, alrededor
de 300.000 ptas. A esto hay que afiadir el
software, el mantenimiento, el riesgo de
periodo de averia, y ademas que el cutso en
cuestion al que se refiere la factura puesta
de ejemplo por la Camara se impartié en
Bollullos del Condado, aiiadasele pues el
porte de traslado de ida y de vuelta, con el
riesgo de rotura y averia en el transporte, al
final bien hechas las cuentas, le salen mas
de las 411.000, y nosotros no hemos corrido
riesgos durante el curso.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 133)

133. Por lo general, las facturas que emite
CCOO-A senalan el concepto, mes, importe y
los cursos a los que se afecta. No obstante, en

las pruebas realizadas se manifiesta que en oca-
siones no se sefiala el concepto ni el curso y en
otras se factura por “gastos comunes”, referen-
cia poco concreta que no permite conocer la
naturaleza de los gastos devengados.

ALEGACION N° 58:

D) VI.2.2.2. Partidas de gastos facturados
por CC.00.-A

En cuanto a las facturas de CC.00.-A a
FOREM, entendemos que es una férmula
mucho mas transparente que la genérica de
gastos de dificil justificacion y que como la
Camara reconoce no setia necesario efec-
tuar tal facturacion. El concepto de “gastos
comunes” se trata de un término equivalen-
te al de “Gastos de Comunidad” o “Gastos
de la Cosa Comin” con lo que se estd defi-
niendo con total claridad la naturaleza del
gasto, y desde luego siempre mucho mds
claro que el de “Gasto de dificil justifica-
cion”.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 135)

135. El sistema de reparto entre los cursos de
los gastos facturados por CCOO-A implica que
en provincias con similar importe de gastos
devengados y diferente nimero de cursos a
impartir, el coste unitario por curso sea distinto.
Es decir, si los costes de las delegaciones pro-
vinciales de CCOO-A son similares en toda
Andalucia, la provincia que menos cursos cele-
bre tendra un impacto mayor de costes sobre
sus cursos. Un ejemplo claro es el curso “Apli-
caciones informaticas de oficina”, especialidad
AO-159, que se celebra en Almeria (curso 4-
032) por 1,8 MP y en Cadiz (curso 11-068) por
2,5 MP. Obviamente, la subvenciéon concedida
es la misma en estos cursos.

ALEGACION N° 59:

Entendemos que no es necesario aclaracién
a la manifestacion del parrafo 135 que al
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igual que otras creemos totalmente innece-
saria, pues se explica por si solo y cae por
su propio peso en una economia de escala,
que unos gastos generales, que en sus con-
ceptos basicos son muy similates la repet-
cusion es inversamente diferente cuando
los niveles de actividad bajan o suben. La
Cdmara tiene los datos y ha comprobado
que Almeria es nuestra provincia de menor
actividad y Cddiz es precisamente la de
mayor actividad; como se ba tomado preci-
samente los dos extremos, la comparacién
necesariamente tieme que resultar despro-
porcionada.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 139)

139. No se realiza la Memoria de ejecucién del
proyecto formativo en la que se especifiquen
los criterios de imputacién de los gastos
indirectos, tal y como exige la estipulacién
novena del Convenio.

A este respecto, el Informe de Fiscalizacién de
la IGJA, relativo al Convenio especifico exige la
elaboracién de una Memoria de Ejecucién, en
la que se especifiquen los distintos gastos efec-
tuados, tanto directos como, en su caso, indi-
rectos, indicindose en la misma la fecha de
devengo y tipologia de los gastos, cuantia de los
mismos, senalamiento de las facturas a que res-
ponden y, en su caso, forma de determinacién
del coste indirecto. La parte referente a los gas-
tos directos se considera cumplimentada aten-
diendo a la existencia de las certificaciones de
gastos, que contemplan las exigencias de la
IGJA. No obstante, por lo que respecta a los
costes indirectos y a pesar de no existir memo-
tia, se han podido evaluar todos los aspectos
relacionados con los mismos, en base a la in-
formacién que ha sido facilitada.

ALEGACION N° 60:

E) V1.2.2.3. Imputacién de costes indirec-
tos.

Es totalmente incierto que no se realice
memoria de ejecucion y también incotrecto
que no se especifiquen los criterios de im-
putacion de los gastos indirectos. Todos y
cada uno de los cursos tienen presentada su
memoria y la Camara las ha tenido en sus
manos, en todas'y cada una de ellas existe
un apartado el 12 (paginas 6,7 y 8 del mo-
delo normalizado de la Junta de Andalu-
cia), en el que se especifica la memoria de la
Ejecucion economica, y en todas ellas entre
otros existe un punto de “Administracién y
coordinacion” , otro de “energia y mante-
nimiento” y otro de ‘gastos generales y
otros™, todos ellos componentes del concepto
gastos indirectos, en ellos se especifica el cri-
terio de imputacion de los gastos indirectos,
que es lo que exige la estipulacién novena
del convenio.

Esta organizacion nunca ha tenido cono-
cimiento y nunca se le ha comunicado nin-
gun informe del IGSA, por consiguiente
CC.00.-A ha presentado en todos y cada
uno de sus cursos sus memorias (en forma-
to oficial de la Junta de Andalucia), en to-
das y cada una de ellas ha incluido la “es-
pecificacion de los criterios de imputacién
de los gastos indirectos”. Es cierto no ha
incluido los datos adicionales que dice el
informe de IGSA pero nunca se nos ha pe-
dido, ni siquiera comunicado. Peto aunque
no estan dichos en la memoria dichos da-
tos, si se tiene que decir qué anexos a la
Memoria esta el listado de facturas con to-
dos sus datos identificativos, si se tiene
continente completo hay que entender que
se tienen todos los puntos del contenido.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 146)
ALEGACION N° 61:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 147,
148, 149, 150 Y 165)
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147. La cobertura de seguros de los alumnos se
realiza mediante pdlizas suscritas por FOREM
Confederal a nivel nacional.

De la informacién suministrada por esta enti-
dad, se deduce que se suscribieron 88 polizas,
con un coste medio por alumno de 1.117 pese-
tas, resultando que el precio medio mas comuin
oscilaba entre 621 y 644 pesetas (62 polizas).

148. Las condiciones de todas las polizas son
iguales, variando Gnicamente en la prima a pa-
gar y el nimero de alumnos a asegurar. Una de
las clausulas particulares de estas podlizas esta-
blece que tienen la consideracion de asegurados
los alumnos que consten inscritos en los cursos
o acciones formativas aprobadas por el INEM,
la Comunidad Auténoma, Ministerios, Diputa-
ciones, Ayuntamientos, Fondo Social Europeo
o cualquier otro organismo publico, y que estos
cursos sean impartidos y/o gestionados por la
Confederacién Sindical de Comisiones Obtreras
o por la Fundacién Formacién y Empleo
(FOREM), en todo el territorio nacional.

La amplitud del ambito de cobertura no permi-
te asegurar que las polizas que CCOO-A y
FOREM han imputado a las acciones formati-
vas de FPO de Andalucia sean las que realmen-
te procede, ya que en las mismas no se hace
referencia alguna a nuestra regién ni al tipo de
curso impartido. Segin ha comunicado
FOREM, las pdlizas referentes a las actuaciones
fiscalizadas son:

Prima Alumnos Coste
(MP) Asegura- Unitario
dos
425 8.000 5.311
20,5 4.125 4,972
Total: 63 12.125 5.196
Cuadro n° 26

FOREM aplica un coste unitario de 4.992 pese-
tas, que multiplicado por el nimero de alumnos
de los expedientes fiscalizados (aproximada-
mente 7.000) supone la cantidad que realmente
se ha considerado como gasto.

149. Atendiendo a la informacién del cuadro
anterior, cabe hacer las siguientes observacio-
nes:

a) El total de alumnos formados a través de las
actuaciones fiscalizadas asciende, aproxima-
damente, a 7.000, pero las pdlizas dan cober-
tura a un colectivo mayor que no queda
identificado en las mismas.

b) Se observa que el coste medio por alumno
de las polizas imputadas a las acciones for-
mativas de FPO en Andalucia resulta muy
superior a la media de la totalidad de las po-
lizas suscritas por FOREM (1.117 pesetas),
siendo, de hecho, las que tienen el mayor
precio medio por alumno.

150. Como consecuencia de todo lo expuesto,
falta de mencién en las pdlizas de las acciones
formativas cubiertas e imputacién a las actua-
ciones de FPO de Andalucia de la péliza mas
cara, se desconoce si las pélizas que estin sien-
do utilizadas como justificantes en las acciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras actuaciones formativas.

165. Como consecuencia de la falta de mencién
en las polizas de seguros de las acciones forma-
tivas cubiertas y de la imputacién a las actua-
ciones de FPO en Andalucia de la poliza mas
cara, se desconoce si las polizas que estan sien-
do utlizadas como justificantes en las acciones
formativas fiscalizadas pudieran estar siendo
consideradas como justificantes de gastos en
otras actuaciones formativas. (§150)

En la medida que las polizas de seguro especificaran
claramente el dmbito formative y geogrdfico de cobertura,
esta incertidumbre desapareceria.

ALEGACION N 62:
G) VI.2.2.5. Seguros de los alumnos.
En este apartado existen dos bloques de

cuestiones bien distintas, uno positivo que
al ir dirigidas a una mayor claridad no so-
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lamente son loables sino que ya estan pues-
tas en practica, como la mayor especifica-
cion de las poélizas por parte de las compa-
iiias de seguros y otro grupo que parte de
un punto de partida incorrecto, las condi-
ciones de las pdlizas no son todas iguales,
al contrario de lo que dice el informe, hay
una que es distinta, es el tiempo de cober-
tura de los alumnos, siendo éste el elemen-
to de mayor importancia en el calculo de la
prima. Ninguna compaiiia de seguros va a
cobrar una prima igual a idénticos motivos
de cobertura si esta tiene una vigencia para
40 horas lectivas que para 400 horas lecti-
vas. No se le debe escapar a la Camara de
Cuentas que los cursos de FPO son accio-
nes de duracion media cercana a las 400
horas. (5-6 meses de duracién) mientras
que el resto de acciones de FOREM son de
Formaciéon Continua, media de 30 horas por
curso (escasamente 2 semanas en el mejor
de los casos), evidentemente las pélizas de
FPO han de ser muy superior al resto de
polizas que son de Formaciéon Continua.

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 151)

151. No se han propuesto ajustes ni reclasifica-
ciones de ningun tipo.

ALEGACION N° 63:
H) VI.2.2.6. Ajustes propuestos.

Entendemos que es este, con mucho, el
apartado mas importante de toda la inspec-
cion y se despacha con un lacénico “no se
ha propuesto ajustes ni reclasificaciones de
ningan tipo”. Creemos que si no hay nada
que ajustar ni rectificar no se deben hacer
determinadas redacciones que podrian in-
ducir a error o sembrar dudas que serian
injustas a tenor de todo lo contenido en el
informe.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 153)

153. La actuacién del equipo psicopedagogico,
causante de algunos de los costes indirectos
analizados, no queda evidenciada con claridad
en los expedientes analizados.

ALEGACION N° 64:
Cuarta.- VI.3. Analisis de eficacia.

No alcanzamos a comprender la manifesta-
cion del apartado 153, creemos que es este
uno de los puntos que sobre la formacion
no ha terminado de comprender el equipo
actuante de la cimara, Este si ha constata-
do en el caso de CC.00.-A Ia existencia de
controles de las programaciones de la do-
cencia tanto cortas como largas, la existen-
cia de encuestas tanto a profesores como
alumnos al comienzo, intermedio y final del
curso, pues bien todo ello es trabajo de
control del equipo psicopedagogico, ello
aparte de la atencion directa al alumno.
Pero es mas los informes de insercién, tanto
a los que se refieren el apartado 155 como
los individuales, es dicho equipo quien los
realiza. Pero ademas es dicho equipo quien
vela por que a los cursos y a sus alumnos no
le falte el material necesario, con posterio-
ridad en los cuadros comparativos del in-
forme se demuestra que siendo los cutsos
de CC.0O.-A los de menor coste por alum-
nos y horas, son sus cursos los que mayor
cantidad dedican a materiales. Pues todo
ello es tarea del equipo psicopedagégico
que el informe dice que no ve clara su tarea.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 156 y
157)

156. Tanto el beneficiario (CCOO-A) como el
agente externo (FOREM) no han realizado
gestiones encaminadas a la inclusién de sus
centros permanentes de formacion en el censo
de centros colaboradores, ni han promovido la
homologacién de todas sus especialidades for-
mativas impartidas, alegando que incutren en
los supuestos de excepcionabilidad del art.13.3.
del Decreto 28/1995: reunir las condiciones
técnico-docentes exigibles. Sin embargo, la
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Disposicion Adicional Tercera de la Orden de
2 de mayo de 1997, de convocatotia y desarro-
llo de los programa de FPO de la Consejeria de
Trabajo e Industria, exige que este supuesto se
autorice por el Director General de Formacién
Profesional y Empleo, hecho del que no se
tiene constancia. (§123)

No obstante, la Direccién General de Forma-
ci6n Profesional y Empleo de la Consejeria de
Trabajo e Industria ha sefialado que todos los
centros formativos de CCOO-A estin incluidos
en el Censo de Centros Colaboradores, aunque
solo tiene homologadas el 1% de las especiali-
dades impartidas. Respecto al agente externo
FOREM, no consta ningun dato en el Censo de
Centros Colaboradores. (§124)

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Otden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacion Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia.

Se insta, tanto a CCOO-A como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la autorizacion pertinente.

157. Hecho Postetior. La Orden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico, por la que se regula el
procedimiento de autotizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacién Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracién de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Otganizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias

habiles a contar desde la entrada en vigor de la
Orden (8 de septiembre de 2000).

ALEGACION NP 65:

Quinta.- VI.4. Conclusiones y recomenda-
ciones.

Es decision de CC.O0-A de incluir todas
las recomendaciones del informe, si bien en
cuanto a alguna de ellas hemos de decir:

Ya hemos dicho que CC.OO.-A si habia
iniciado algunas homologaciones y en al-
gun caso (3) el propio informe reconoce se
homologé.

CC.00.-A no sélo no tiene inconveniente
en seguir la recomendacién de la Camara,
pues a pesar de ser innecesartia como expli-
citamente se reconoce en el apartado 157
del informe, a la fecha actual CC.00.-A y
FOREM-A tiene ptesentada solicitud de
homologacién de 108 centros y 698 espe-
cialidades.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 158)

158. En 15 de los 80 casos examinados, se ha
detectado que para sucesivas contrataciones de
profesores cuya relacién laboral se prolonga
con el beneficiario, las retenciones de IRPF no
han sido actualizadas con las distintas contrata-
ciones realizadas, tal y como preceptia el art.
46.2.3 del Reglamento del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. (§146)

ALEGACION N 66:
ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En cuanto al apartado 158 se reitera la inco-
rreccién del mismo, siempre se actualiza las
situaciones de IRPF cuando estas se pro-
longan o se producen nuevas contratacio-
nes, cuestion distinta es que la Agencia
Tributaria entienda “que hemos cometido

etrores en algun caso ( 25 de mas de 1.000

contrataciones) que estan pendientes de
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recursos judiciales y que seran los Tribuna-
les competentes quienes diran si se trata de
“etrores” o no, para empezar es la propia
Agencia Tributaria la que ya ha reconocido
que son ellos los que se han equivocado en
mas de la mitad de los casos planteados.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 159)

159. Para la gran mayoria de gastos cuyo de-
vengo se soporta mediante un albaran de entre-
ga, este documento no existe. Habitualmente
son conceptos tales como fotocopias y material
de papeleria. Esto provoca que en gran namero
de casos, la factura de los gastos tenga una fe-
cha posterior a la de terminacién del curso.

(§126)

Deberian exigirse y conservarse todos los albaranes de
entrega de materiales, con el objeto de evidenciar la fecha
de devengo del gasto y su adecnada correlacion con la
duracion de los cursos.

ALEGACION N° 67:

La recomendacion del apartado 159 FOREM-A y
CC.00.-A no tienen inconveniente alguno en solicitar
albaranes.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 160)

160. Es habitual que las facturas justificativas
no identifiquen el curso al que se afectan como
gasto, sobre todo cuando son imputables a va-

rios cursos. (§127)

Seria recomendable que para los justificantes que afectan
a mds de un curso, se elaborara una memoria que sera-
lase los criterios de imputacion seguidos, resultand,
igualmente, muy operative, que dicho reparto pudiera
realizarse por grupos homogéneos de cursos.

La posibilidad de cambiar el criterio de justificacion de
los gastos, desde una dptica individual de los cursos a la
perspectiva de agruparlos en conjuntos con caracteristicas
homogéneas, debe estudiarse, tanto por CCOO-A como
por la Direccion General de Formacion Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo ¢ Industria. Ello

redundaria en una simplificacion de los procesos admi-

nistrativos del ente beneficiario y en la agilizacion de las
tareas de revision de documentos y justificacion que se
realizan desde las distintas Administraciones Piblicas
con competencias. Una posibilidad, ya contemplada por
la DGFPE para determinado beneficiario, es agrupar
los cursos con igual nimero de horas de imparticion.

ALEGACION N° 68:

En cuanto al apartado 160 es intencion de
CC.00.-A y FOREM-A que los proveedo-
res incluyan en sus facturas los cursos a los
que son imputadas, pero si estos no lo rea-
lizan nosottos si lo hacemos siempre en
nuestras notas de cargo (llamados boletos
por Uds.) como han comprobado.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 161)

161. Atendiendo a las exigencias del Convenio
firmado con la Consejeria de Trabajo e Indus-
tria, la practica seguida por CCOO-A vy su agen-
te externo, FOREM, ha sido alquilar los equi-
pos. De las revisiones practicadas se constata
que con el importe satisfecho por los alquileres
se podria haber adquitido en propiedad los
activos, resultando, en tal caso, como gasto
subvencionable la amortizacién del mismo, en
los términos previstos en las tablas de amorti-
zacion publicadas por el Ministerio de Econo-
mia y Hacienda. (§129)

Para el caso del beneficiario fiscalizado, cuya actividad
principal es la imparticion de cursos durante la mayor
parte del anio, resultaria mas econdmico la posibilidad de
adgutrir los equipos y amortigarlos.

ALEGACION NP° 69:

En cuanto a la compra de bienes de equi-
pos del apartado 161 seguimos entendiendo
mas adecuado para la calidad de los cursos
el alquiler de éstos, y ademas mas barato en
su conjunto (no sélo hay que comparar pre-
cio alquiler con amortizaciéon de compra,
sino con mantenimientos, treparaciones,
valoracion de tiempos muertos para los
alumnos, etc.), no obstante y en atencion a
la recomendacién nos lo replantearemos.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 162)

162. No se realiza la Memotia de ejecucién del
proyecto formativo en la que se especifiquen
los criterios de imputaciones de los gastos indi-
rectos, tal y como exige la estipulacién novena

del Convenio. (§139)

A ello se une que las facturas de costes indirec-
tos emitidas por CCOO-A y FOREM no ad-
juntan cuadros o anexos explicativos de los
costes imputados, de las tareas realizadas y del
reparto del gasto por cursos, provocando que
los distintos conceptos de costes indirectos
resulten vagos en sus detalles. (§143, §144)

Ademds de cumplir con las exigencias del Convenio,
seria recomendable que la Orden que anualmente emite
ta Consejeria de Trabajo ¢ Industria para la convocato-
ria y desarrollo de las acciones de FPO contemple Ja
existencia de la Memoria de costes indirectos.

Para subsanar la falta de informacién de las facturas
emitidas de costes indirectos por CCOO-A y
FOREM, esta Memoria debe detallar claramente la
naturalexa del gasto imputado, su sistema de justifica-
cion y el detalle de los documentos justificativs que lo
soporta.

ALEGACION N° 70:
De cara al apartado 162, pasaremos a reali-
zar las memorias econémicas en los térmi-

nos que se nos requieran en el convenio.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 163)

163. La falta de concrecién de los alumnos in-
cluidos en la cobertura de las polizas de seguro
suscritas por FOREM Confederal no permite
asegurar que las polizas que se han imputado a
las acciones formativas de FPO de Andalucia
sean las que realmente proceden, ya que en las
mismas no se hace referencia alguna a nuestra
regién ni al tipo de curso impartido. (§148)

Se recomienda que se suscriban pélizas de seguro que
especifiquen claramente el colectivo de alumnos al que
dan cobertura, es decir, alumnos de Jormacion profesio-

nal ocupacional de Andalucia. Ayudaria a conseguir
una mayor transparencia ¢l hecho de que se anexaran
listados con los nombres de los alumnos o una relacion
de los cursos y el ndimero de alumnos de cada uno.

ALEGACION N° 71:

En cuanto al apartado 163, que las pélizas
son las procedentes lo acreditan que todas
las incidencias habidas con los alumnos en
la ejecucién han sido cubiertas por la com-
paiiia de seguros. De todas formas la reco-
mendacién se propondra a la compaiiia con
la que se contrate, haciéndose tales contra-
tos con las propuestas hechas por Uds. En
el 164 y 165.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 166 a
216, epigrafes VIIL.1, VIL.2 y VIL.3))

Se trata de un gran nimero de parrafos no re-
sultando clarificador que sean de nuevo trans-
critos.

ALEGACION N° 72:

Sexta.- VII Resultados de la fiscalizacion
relativos a aspectos comunes de los benefi-
ciarios.-

Este Capitulo lo vamos a comentar en dos
apartados diferentes el VIL.1, el VIL.2 y el
VIL3 de forma global y el VIIL.4, al igual
que el los capitulos anteriores siguiendo el
orden del informe.

A) En cuanto al los tres primetos apartados
hemos de manifestar que al reproducir-
se en ellos algunas de las cuestiones re-
cogidas en la parte que cortesponde a
esta Central se dejan aqui por reprodu-
cidas las manifestaciones que respecto a
ellas se han realizado en las alegaciones
anteriores. Si hemos de manifestar que
nos causa extrafieza el cambio realizado
en el estilo y el tono del informe, pues
no alcanzamos a comprender que toda
una serie de cuestiones de menor im-
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portancia, en la que ademas se cometen
inexactitudes, se planteen de forma ruda
y a nuestro entender exageradas, como
ocurre en cuanto al informe referente a
CC.00.-A, y en la comparativa de este
capitulo determinados datos matemati-
cos, no solo se tamicen sino que incluso
se justifiquen.

No tenemos mas remedio que manifes-

tarnos genéricamente con gran satis-
faccion de los resultados obtenidos re-
ferentes a esta Organizacioén, pues de-
notan con gran claridad como nos ajus-
tamos a todos los parimetros de ejecu-
cion y control, alcanzando al mayor
numero de alumnos y cursos, la mejor
ratio precio/hora/alumno, con el ma-
yor empleo generado (practicamente no
existe en nuestro caso la contratacion
mercantil), sin subcontrataciones y con
la menor subvencion realizando las
mayor ejecucion y justificacion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 217
a), 219 y 224)

217. Determinados aspectos poco pormenori-
zados de las estipulaciones de los Convenios de
Colaboracién, susctitos entre la Consejeria de
Trabajo e Industria y cada uno de los tres bene-
ficiarios fiscalizados, permiten el incumplimien-
to, por parte de los perceptores de las subven-
ciones, de algunos preceptos y procedimientos
que garanticen la ejecucion eficaz y eficiente de
los recursos publicos empleados.

En concreto, las estipulaciones referidas, que
han supuesto la formulaciéon de conclusiones en
este Informe, son:

a) Los cursos a impartir, con el nimero de
horas y la subvencién concedida, se detallan
en los Anexos de los Convenios. Se sefiala
en los parrafos n® §224 y §225 la no obser-
vancia de los moédulos de cilculo de las
subvenciones exigidos en el articulo 14 de
la Otden de la Consejeria de Trabajo e In-

dustria, de convocatoria y desarrollo de los

programas de FPO.

219. El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto porcentual de los costes

entre el médulos A y B. (§181)

Dado que las acciones formativas son la imparticion de
cursos, donde el principal factor de coste debe ser el profe-
sorado (middulo A), seria deseable que esta exigencia
Juera recogida en futuros convenios.

224. Las subvenciones concedidas para los cur-
sos programados por UGT-A y CCOO-A se
ajustan, en su mayotia, a Jos mddulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo., tal y
como exige el articulo 14 de le Orden de la
Consejeria de Trabajo e Industria, de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
programas de FPO de la Junta de Andalucia.
En cambio, en el caso de la CEA existe un me-
nor ajuste entre los precios/hora de las especia-
lidades impartidas y las establecidas en los mo-
dulos del INEM. (§170, §171)

Se manifiesta la gran magnitud de las diferen-
cias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencion
concedida. (§172, §173)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo e
Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Convenios y Resoluciones, deberd ajustar-
se al importe de los mddulos establecidos por el Instituto
Nacional de Empleo, y no ser concedida por un importe
mayor.

ALEGACION N° 73:

En cuanto al VII.4. Conclusiones y reco-
mendaciones .-

e CC.OO0.-A realiza todos sus cursos con
presupuestos valorados conforme a los
mddulos econémicos establecidos por el
INEM, tanto para el modulo A, como

para el modulo B, de ahi que aunque en
nuestro convenio no se establezca Ia
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obligacion de dedicar el 60 % al modulo
A, tal y como aparece en el cuadro de
ratios aparecemos con exactamente el
60 % en el modulo A. Las anicas excep-
ciones que tenemos son algunos cursos
en los que el numero de hora no coinci-
de con el del INEM, pero ello viene da-
do por tratarse de cursos en los que el
INEM aun no ha adecuado los médulos
de Orientacion o de Seguridad e Higie-
ne y riesgos laborales en el catalogo
(suelen ser viejos) y mnosotros si lo
hacemos desde el momento en que se
modifica, pero al respetarse el modulo
econémico si se cumple el 60 %.
Igualmente CC.0O.-A cumple plena-
mente con la justificacion de los costos,
incluso como ya se ha dicho por el pro-
pio informe con facturacién de los gas-
tos de dificil justificacion, cuando ello
es innecesario.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 218 y
220)

218. Del estudio de los ratios relativos al cum-
plimiento de limites legales, se manifiesta que la
normativa no aclara con precision si los porcen-
tajes a cumplir deben calcularse sobre la sub-

vencién concedida o la liquidada. (§181)

Resulta mas ragonable que estos limites legales se calen-
len sobre la subvencion liguidada. Para ello, se reco-
mienda que la Orden que anualmente emite la Conseje-
ria de Trabajo e Industria relativa a la convocatoria y
desarrollo de los programa de FPO contemple este aspec-
to. Ignalmente, los convenios especificos deberian hacerse
eco en el mismo sentido.

220. La legislacion aplicable y los convenios o
resoluciones firmadas no exigen limites maxi-
mos de determinados costes (indirectos, perso-
nal propio, etc), los cuales, considerando los
examenes realizados, han manifestado debilida-
des en cuanto a la justificaciéon documental de
los mismos. Igualmente, se ha evidenciado la
falta de homogeneidad de los conceptos de
costes indirectos aplicados por cada beneficia-

rio, siendo, en este aspecto, la normativa vigen-
te poco precisa. (§187, §188)

Seria recomendable que la Orden que anualmente emite
la Conseeria de Trabajo ¢ Industria relativa a la convo-
catoria y desarrollo de los programa de FPO contemple
el cumplimiento de determinados porcentajes de costes
indirectos y de personal propio con cardcter de mdximos.

De la misma forma, la Orden deberia sefialar con preci-
stdn que conceplos de gastos indirectos se incluirdn para
calenlar estos porcentajes, es decir, qué partidas deben
tener la consideracion de costes indirectos.

ALEGACION N° 74:

En cuanto a las recomendaciones sobre
cumplimiento de porcentajes maximos en
gastos , de todas las ratios analizadas por la
Cdmara se ve claramente que CC.0O0.-A
cumple todos los limites; estamos por debajo
del 10% del gasto realizado en costes de
dificil justificacién, por consiguiente noso-
tros ya aplicamos que no sea de la subven-
cién sino del gasto; Estamos exactamente
en el 60 % de gasto en el modulo A, dedi-
camos menos del 20% en actividades no
docentes de profesorado, realizando contra-
taciones directas de dicho profesorado, con
lo que la trasparencia del destino es absolu-
ta; nuestros porcentajes en gastos indirec-
tos y de personal propio estan dentro de
toda logica y de las propuestas que realiza
la Camara. En consecuencia nos encontra-
mos plenamente satisfechos por las indica-
ciones ya que las cumplimos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 221)

221. Se ha circularizado a 625 alumnos, lo que
representa el 4% de las personas que han parti-
cipado en cursos de FPO organizados por
CEA, UGT-A y CCOO-A, obteniéndose un
nivel de respuesta del 31%. (§201)

Se confirmaron de forma satisfactoria aspectos
relativos a la situacién de de-sempleado, grado
de asistencia, tanto del alumno como del profe-
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sor, recepcion de material didactico, gratuidad
de los cursos y realizacién de pruebas de se-
guimiento del aprovechamiento del -curso.

(§201)
ALEGACION N° 75;

Del cumplimiento de detechos y obligacio-
nes del alumnado y profesorado nos senti-
mos igualmente satisfechos compartiendo
las indicaciones del informe pues de la cir-
cularizacion realizada, se desprende el ma-
yor grado de respuesta de los alumnos asi
como la exigencia de pruebas de evalua-
cion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 224 y
225)

224. Las subvenciones concedidas para los cur-
sos programados por UGT-A y CCOO-A se
ajustan, en su mayoria, a los médulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo., tal y
como exige el articulo 14 de le Otrden de la
Consejeria de Trabajo e Industria, de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
programas de FPO de la Junta de Andalucia.
En cambio, en el caso de la CEA existe un me-
nor ajuste entre los precios/hora de las especia-
lidades impartidas y las establecidas en los m6-
dulos del INEM. (§170, §171)

Se manifiesta la gran magnitud de las diferen-
cias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencion
concedida. (§172, §173)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo e
Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Convenios y Resoluciones, deberd ajustar-
se al importe de los médulos establecidos por el Instituto
Nacional de Empleo, y no ser concedida por un importe
mayor.

225. Un aspecto paralelo a la contemplacion de
los médulos del INEM es que cada especialidad
lleva pareja el cumplimiento de un minimo de
horas de formacién. Se manifiesta que, por
termino medio, el 28% de los cursos se imparte

por menos horas de las que establecen los es-
tandares del INEM, resultando de especial im-
portancia el caso de UGT-A, donde represen-
tan el 41% de los cursos concedidos. (§174,
§175)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo ¢
Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Convenios y Resoluciones, deberia respe-
tar el nimero minimo de horas de los midulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo, y no impartir-
e CHrsos con una duracién menor.

El hecho de que existan estos midulos del INEM
permite disponer de unos estandares en los que apoyarse
para conceder una subvencidn, atendiendo al nivel excigi-

do y grado de dificultad de la especialidad impartida.

ALEGACION N° 76:

En cuanto a la homogeneidad de las actua-
ciones formativas, si bien debera tener
siempre alguna excepcion justificada para
casos concretos, la consideramos muy con-
veniente pues la practicamos como ha po-
dido comprobar el informe, nuestros médu-
los econémicos son siempre los del INEM,
nuestros porcentajes de reparto son los del
INEM, nuestros moédulos formativos son
los del INEM, con la unica excepcion de
aquellos que han sido modificados por el
organo administrativo competente y la
INEM atn no los modificado en sus cata-
logos, normalmente provocados por los
modulos de salud laboral y prevencion de
riesgos. Por ultimo en este capitulo hemos
de especificar que el informe de la Camara
suele cometer un error légico en la compa-
racién de los cursos realizados con los del
INEM, y es tomar siempre las duraciones
de las especialidades completas, sin tener
en cuenta que hay ocasiones en que los
cursos han de circunscribirse solo a alguno
o algunos de sus modulos, pues por la pro-
cedencia, finalidad o caracteristicas del
grupo de alumnos determinados méddulos
pueden no ser necesarios. Ello no obstante
los médulos que se imparten son homogé-
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neos con los del INEM tanto en contenido
como en dotacion econdomica.

CUESTION OBSERVADA (Pairrafo 228)

228. La legislacion vigente permite que las ac-
tuaciones de inspeccion y fiscalizacidén alcancen
hasta el agente externo de la entidad beneficia-
ria, sin que sea posible realizar verificaciones
y/o actuaciones fiscalizadoras relativas en las
empresas con las que los agentes externos, a su
vez, puedan subcontratar. (§35)

Todo lo anterior redunda en que en las actua-
ciones fiscalizadoras, la Camara de Cuentas de
Andalucia deberia estar facultada para dirigirse
hasta el ejecutante final de las acciones formati-
vas. Para ello, se deberia facultar al 6rgano fis-
calizador para desarrollar sus funciones sobre
los terceros que realmente aplican los fondos,
lo que implicaria, al igual que propone el Tri-
bunal de Cuentas, una modificacién, en nuestro
caso, del art.105 de la LGHPCA asi como del
articulo 8°d) de la Ley de la Camara de Cuentas
de Andalucia y de los articulos 8° 2. y 16° 3. del
Reglamento de Funcionamiento y Organizacion
de esta Institucion.

A este respecto, el art.105 de la LGHPCA sefia-
la que “tendran la consideracién de beneficia-
rios de las subvenciones y ayudas el destinatario
de los fondos publicos que haya realizado la
actividad que fundament6 su otorgamiento o
que se encuentre en la situaciéon que legitima su
concesion”. Si bien se deduce que el beneficia-
rio es quién realiza la actividad, no se considera
que el espiritu del legislador sea identificar co-
mo beneficiario al tercero ejecutante de las ac-
ciones formativas y si al primer perceptor de las
subvenciones, tal y como manifiesta el Tribunal
de Cuentas de Espafia en su informe de
FORCEM sobre el mismo aspecto del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria.

En términos similares se expresa el art. 16.2 de
la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocato-
ria y desarrollo de los Programa de FPO de la
Junta de Andalucia, sefialando que el agente
externo quedara sometido a posibles inspeccio-

nes y requerimientos de documentaciéon conta-
ble de los gastos ocasionados por el desarrollo
de los cursos por parte de los 6rganos compe-
tentes de la Junta de Andalucia.

E/ drgano fiscalizador deberia estar facultado para
dirigir sus actuaciones hasta el ejecutante final de las
acciones formativas. Para ello, seria recomendable que
por los brganos competentes se produjeran las pertinentes
modificaciones legales en la ey General de la Hacienda
Piblica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y
en las Ordenes annales de convocatoria y desarrollo de
los programas de Formacion Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia, que afectarian ignalmente al
articulo 8°d) de la 1ey de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia y a los articulos 8° 2. y 16° 3. del Regla-
mento de Funcionamiento y Organizacion de esta insti-
tucion, para que incluyan entre los sujetos sometidos a
control a los terceros con los que contrate ¢/ Agente Ex-
terno y sean los ejecutantes finales de las actuaciones
Jormativas.

ALEGACION N° 77:

CC.OO-A nunca utiliza la subcontratacion
de cursos, todos los realiza a través de su
ajente externo FOREM-A, facultado en el
propio convenio, el cual cumple todos los
requisitos y se somete a tos los controles
aconsejados por la Camara, como en el
propio informe reconoce, pues a quien la
Camara ha solicitado toda la informacion
necearia para el estudio y FOREM-A la ha
facilitado, sucesivas subcontrataciones
nunca las realizamos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 230)

230. Se ha verificado que los justificantes de los
gastos de Formacién Profesional Ocupacional,
certificados por los beneficiarios fiscalizados
ante la Consejeria de Trabajo e Industria, no se
encuentran incluidos en los registros informati-
cos remitidos por FORCEM, acreditativos de la
justificaciéon de las acciones de formaciéon con-
tinua, comprobandose asi la inexistencia de

doble imputacién de facturas. (§177)
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Se recomienda a la Consejeria de Trabajo e Industria a
extremar los controles que eviten la imputacion de un
mismo justificante en mds de una accion subvencionable.
Para ello, y si se sigue la recomendacion ya expuesta de
crear un fichero de justificantes presentados, seria muy
imporiante que se obtuvieran registros similares de otras
entidades concedentes de subvenciones, de tal forma que
se realizaran tantos cruces de datos como fueran necesa-
r70s.

ALEGACION N° 78:

La recomendacion de comprobacion de que
los documentos justificativos de costes no
han sido utilizados en otras subvenciones
es la propia Camara la que ha cruzado tal
documentacién tanto con FORCEM, que
es la otra entidad subvencionadora de cur-
sos, de toda la programacion estudiada, al
menos en nuestro caso, y no ha detectado
ni una sola doble imputacién, asi explici-
tamente lo reconoce el propio informe. En
consecuencia o el informe especifica a que se
refiere o lo que debe decir es que se ba com-
probado que no existe.

CUESTION OBSERVADA

La alegacion no especifica parrafo ni pagina.
ALEGACION N° 79:

Séptima.- Nuestras conclusiones.-

CC.OO.-A considera muy positiva la ac-
tuacion fiscalizadora de la Cdmara sobre
las “Subvenciones de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria para la Formacién Ocupa-
cional” (hoy de Empleo y Desarrollo Tecno-
logico).

CC.O0.-A consideraria aun mucho mas
positivo que dicha actuacion se extendiera
no solo a los agentes sociales y econdmicos,
sino también al resto de entidades publicas
y privadas que son sujetos de dichas sub-
venciones, ya que los fondos empleados por

los agentes econdmicos y sociales alcanza
tan solo el 18% respecto del total.

CC.O0-A considera que Organizaciones
Sindicales y Empresariales son no meras
entidades subvencionadas, sino gestores ge-
nuinos de una actividad, la Formacién Pro-
fesional Ocupacional, financian en parte
con sus masas salariales.

CC.0OO0.-A sintiéndose satisfecha con el in-
forme no puede dejar de mostrar su sorpresa
con algunas consideraciones, opiniones y
recomendaciones que no pueden ser compar-
tidas.

CC.00.-A no entiende que el informe
abandone en bastantes ocasiones el lenguaje
técnico-economico, para con un lenguaje
mas politico deslizar expresiones y opiniones
no muy correctas, mdxime cuando esta ten-
dencia se pone de manifiesto en los diferen-
tes tonos del informe y en un intento de tra-
tamiento igualitario, a pesar de las des-
igualdades econdmicas mostradas en los
ratios obtenidos.

CC.OO0-A lamenta que la Cdmara no baya
entendido plenamente que los agentes eco-
ndémicos y sociales no tienen ni deben con-
vertirse en operadores “cldsicos” de la For-
macion, su labor no es convertir sus centros
en academias, sino atender de forma rdpida
y eficaz a las necesidades de los trabajadores
y empresas de Andalucta que los operadores
“cldsicos” no pueden atender, acercando la
formacion a la realidad productiva.

CC.OO-A considera que su actuacion ba
cubierto autenticas necesidades de nuestro
mercado de trabajo, alcanzando muy bue-
nos resultados como demuestra las ratios
obtenidas, sientendonos altamente satisfe-
chos de que como se dice en el epigrafe 151
“no se ban propuesto ajustes ni reclasifica-
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ciones de ningin tipo”, si bien lamentamos
que esto, siendo lo mas importante, no bhaya
sido resaltado por la Cdmara.

XI14 ALEGACIONES DE LA CONSE-
JERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

(ACTUALMENTE  CONSEJERIA DE
EMPLEO Y DESARROLLO
TECNOLOGICO)

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 59,
60, 103, 104, 156 y 157)

59. La CEA no ha realizado gestiones encami-
nadas a la inclusién de sus centros permanentes
de formacién en el censo de centros colabora-
dores, ni ha promovido la homologacién de
todas sus especialidades formativas impartidas,
alegando que incurre en los supuestos de ex-
cepcionabilidad del art.13.3. del Decreto
28/1995: reunir las condiciones técnico-
docentes exigibles. Sin embatgo, la Disposicion
Adicional Tercera de la Orden de 2 de mayo de
1997, de convocatoria y desarrollo de los pro-
grama de FPO de la Consejeria de Trabajo e
Industria, exige que este supuesto se autorice
por el Director General de Formacién Profe-
sional y Empleo, hecho del que no se tiene
constancia.

Tanto CEA como su agente externo FCSEA,
no tienen ninguin centro formativo incluido en
el Censo de Centros Colaboradores de la Di-
recciéon General de Formacién Profesional y
Empleo de la Consejeria de Trabajo e Industria.
Igualmente, ninguna de las 88 especialidades
impartidas se encuentra homologada por este
érgano competente.

En ambos supuestos se incumplen las exigen-
cias contempladas en el capitulo I de la Orden
de 13 de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo
e Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacién Profesional Ocupacional de

la Junta de Andalucia. (§26, §27, §29).

Se insta, tanto a la CEA como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la autorizacion pertinente.

60. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de julio
de 2000, de la Consejeria de Empleo y Desatro-
llo Tecnolégico, por la que se regula el proce-
dimiento de autorizacion administrativa para la
actividad como Centro Colaboradot de Forma-
ci6n Profesional Ocupacional de la Junta de
Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideraciéon de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la
Otrden (8 de septiembre de 2000).

103. El agente externo IFES no tiene los cen-
tros formativos de la provincia de Coérdoba
incluidos en el Censo de Centros Colaborado-
res de la Diteccién General de Formacién Pro-
fesional y Empleo de la Consejeria de Trabajo e
Industria. Paralelamente, solo el 18% de las
espectalidades impartidas se encuentra homolo-
gada por este 6rgano competente. Respecto a
UGT-A no consta ningin dato en el Censo de
Centros Colaboradores.

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decteto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacién Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia. (§72, §73)

Se insta, tanto a UGT-A como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regularizar la situacion de los
centros formativos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
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legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la antorigacion pertinente.

104. Hecho Posterior. La Orden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnologico, por la que se regula el
procedimiento de autorizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacién Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideraciéon de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracién en el marco del
dialogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la

Otden (8 de septiembre de 2000).

156. Tanto el beneficiario (CCOO-A) como el
agente externo (FOREM) no han realizado
gestiones encaminadas a la inclusion de sus
centros permanentes de formacién en el censo
de centros colaboradores, ni han promovido la
homologacién de todas sus especialidades for-
mativas impartidas, alegando que incurren en
los supuestos de excepcionabilidad del art.13.3.
del Decreto 28/1995: reunir las condiciones
técnico-docentes exigibles. Sin embatgo, la
Disposicion Adicional Tercera de la Orden de
2 de mayo de 1997, de convocatoria y desatro-
llo de los programa de FPO de la Consejeria de
Trabajo e Industria, exige que este supuesto se
autorice por el Director General de Formacion
Profesional y Empleo, hecho del que no se
tiene constancia. (§123)

No obstante, la Direccién General de Forma-
ci6n Profesional y Empleo de la Consejetia de
Trabajo e Industria ha sefialado que todos los
centros formativos de CCOQO-A estan incluidos
en el Censo de Centros Colaboradores, aunque
solo tiene homologadas el 1% de las especiali-
dades impartidas. Respecto al agente externo
FOREM, no consta ningin dato en el Censo de
Centros Colaboradores. (§124)

En estos supuestos se incumplen las exigencias
contempladas en el capitulo I de la Orden de 13
de abril de 1994 del Ministerio de Trabajo e
Industria y los articulos 13.3 y 14 del Decreto
28/1995, por el que se establecen los progra-
mas de Formacion Profesional Ocupacional de
la Junta de Andalucia.

Se insta, tanto a CCOO-A como a la Consejeria de
Trabajo e Industria, a regnlarizar la situacion de los
centros _formaltivos y a homologar las especialidades for-
mativas impartidas, siguiendo tanto el procedimiento
legalmente establecido como obteniendo y concediendo,
respectivamente, la autorigacion pertinente.

157. Hecho Posterior. La Otrden, de 25 de
julio de 2000, de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico, por la que se regula el
procedimiento de autorizacién administrativa
para la actividad como Centro Colaborador de
Formacion Profesional Ocupacional de la Junta
de Andalucia, determina en su articulo 2.4) que
tendran la consideracién de Centro Colabora-
dor de caracter temporal aquellas Organizacio-
nes Sindicales y Empresariales a la que la referi-
da Consejeria programe especialidades a través
de Convenios de Colaboracion en el marco del
dilogo social, conforme a lo establecido en los
articulos 18.5 y 21.a) del Decreto 204/97. La
posibilidad de acogerse a este régimen y proce-
dimiento ha de solicitarse en el plazo de 30 dias
habiles a contar desde la entrada en vigor de la

Otrden (8 de septiembre de 2000).
ALEGACION N 80:

Respecto a las observaciones del Informe a
la inclusion de las tres Entidades -CEA,
CC.0O0. y UGT- en el Censo de Centtos
Colaboradores Homologados, es necesario
sefalar que dichas Entidades ya solicitaron
homologarse como Centro colaborador para
las especialidades formativas relativas a las
subvenciones de 1999 y que en el pasado
afio 2000, en los respectivos Convenios de
Colaboraciéon sobre cursos de Formacién
Profesional Ocupacional se recoge la homo-
logaciéon de acuerdo con lo previsto en el
art. 13.3 en relaciéon con el 2.4 de la Orden
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de 25 de julio de 2000, sobre Centros Cola-
boradores de Formacion Profesional Ocu-
pacional.

Por otro lado, en los expedientes de Reso-
luciones excepcionales a UGT y CC.0O0.
(n° 98-7/97) consta autorizaciéon del Direc-
tor General de Formaciéon Profesional y
Empleo para que dichas Entidades partici-
pen en la ejecucion de los Programas de
F.P.O., al amparo de la excepcion prevista
en el articulo 13,3 del Decreto 28/1995 , de
21 de febrero por el que se establecen los
Programas de F.P.O. de la Junta de Anda-
lucia.

Igualmente en los expedientes de los Con-
venios de Colaboracion de las tres Entida-
des constan Informes del Director General
mencionada indicando que las mismas es-
tan especialmente cualificadas para la eje-
cucion de las acciones formativas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 98)

98. Las aclaraciones efectuadas sobre el cuadro
0°13 relativas a la diferencia entre la subvenciéon
concedida (1.565 MP) y la liquidada (1.457,5
MP) indican que 87,5 MP concedidos no han
sido invertidos. Por lo tanto, los ajustes pro-
puestos se realizan sobre la subvencion liquida-
da. Como resultado, por todos los ajustes pro-
puestos (9,8 MP) procede solicitar el reintegro:

ALEGACION N° 81:

Respecto al reintegro propuesto por impor-
te de 9,8 MP. relativo a UGT se esta proce-
diendo a analizar las partidas sefialadas en
el apartado 98 del Informe y en su caso se
instruird el oportuno expediente de reinte-

gro.

CUESTION OBSERVADA (Parrafos 192, 217 y
220)

ALEGACION N 82:
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 224)

224. Las subvenciones concedidas para los cur-
sos programados por UGT-A y CCOO-A se
ajustan, en su mayoria, a los médulos estableci-
dos por el Instituto Nacional de Empleo., tal y
como exige el articulo 14 de le Orden de la
Consejeria de Trabajo e Industria, de 2 de mayo
de 1997, de convocatoria y desarrollo de los
programas de FPO de la Junta de Andalucia.
En cambio, en el caso de la CEA existe un me-
nor ajuste entre los precios/hora de las especia-
lidades impartidas y las establecidas en los moé-
dulos del INEM. (§170, §171)

Se manifiesta la gran magnitud de las diferen-
cias de la CEA (859 MP), que afectan en un
57% a la practica totalidad de la subvencién
concedida. (§172, §173)

La subvencion concedida por la Consejeria de Trabajo e
Industria, detallada por cursos y especialidades en los
Anexos de los Conventos y Resoluciones, deberd ajustar-
se al importe de los mddulos establecidos por el Instituto
Nacional de Empleo, y no ser concedida por un importe
mayor.

ALEGACION N° 83;

Respecto a la cuantificacion de las acciones
formativas, la normativa vigente en dicha
convocatoria, asi como anteriormente y las
Ordenes posteriores, recoge la posibilidad
de que cuando las peculiaridades de la ac-
cion y caracteristicas del curso lo aconse-
jen, la Consejeria podra utilizar otros crite-
rios de cuantificacion de las ayudas (articu-
lo 154 de la Orden de Convocatoria de
1997). De ahi que por las circunstancias de
las acciones objeto de estas subvenciones,
especialmente en los de la CEA, por su du-
racion, contenido, colectivo al que van diri-
gidos los cursos (en gran parte titulados
universitarios, etc...) se han utilizado cuan-
tias superiores a los médulos oficiales de las
subvenciones.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 217 c)

217. c). Se exige que no se emplee la subven-
cién, bajo ningiin concepto, para la inversiéon de
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bienes de equipo o material no fungible. A este
respecto se ha concluido en el parrafo n°® §161,
si bien en el cuerpo del Informe (parrafo n°
§129) se sefala que la legislacion aplicable pet-
mitiria la adquisicién de este tipo de activos,
stempre y cuando sea su amortizacion lo que se
considere gasto subvencionable.

ALEGACION N° 84:

En cuanto a la inversién en bienes de equi-
po, tradicionalmente no se han admitido,
autorizandose sélo las amortizaciones o los
alquileres, segiin la normativa comunitaria
y estatal y asi ha venido aplicindose. No
obstante, y a la vista de las observaciones
planteadas con motivo de la realizaciéon de
la presente fiscalizaciéon por los Técnicos de
esa Camara, en el texto de las Resoluciones
y Convenios de subvenciones de F.P.O. del
afio 2000, se ha recogido expresamente la
prohibicion de emplear la subvencion en
bienes de equipo o material no fungible.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 218 y 219)

218. Del estudio de los ratios trelativos al cum-
plimiento de limites legales, se manifiesta que la
normativa no aclara con precision si los porcen-
tajes a cumplir deben calcularse sobte la sub-
vencion concedida o la liquidada. (§181)

Resulta mds ragonable que estos limites legales se calcu-
len sobre la subvencion liguidada. Para ello, se reco-
mienda que la Orden que anualmente emite la Consefe-
ria de Trabajo ¢ Industria relativa a la convocatoria y
desarrollo de los programa de FPO contemple este aspec-
to. Igualmente, los convenios especificos deberian hacerse
eco en el mismo sentido.

219. El Convenio de UGT-A y CCOO-A no
contempla el reparto porcentual de los costes

entre el médulos A y B. (§181)

Dado que las acciones formativas son la imparticion de
cursos, donde el principal factor de coste debe ser el profe-
sorado (médulo A), seria deseable que esta exigencia
Juera recogida en futuros convenios.

ALEGACION N° 85:

Respecto a la recomendacion que los ratios
de 60%-40% de los médulos A y B, se calcu-
len sobre las cantidades de las liquidacio-
nes y no sobre las de la subvencidnes (apar-
tado 181 y 218) hay que indicar que la not-
mativa no establece con caracter general
esa proporcién, fijandose al conceder la
subvencion el importe de los médulos A y
B, segun lo dispuesto en los ya comentados
articulos 14 y 15, Cuatro de la Orden de
1997.

Dado que las cuantias de los médulos Ay B
no son compensable, dichos importes su-
ponen el tope maximo admisible para justi-
ficar los gastos respectivos, sin que en nin-
gun caso la normativa vigente exija que la
correlacion de las cuantias de los mdédulos
A y B tenga que ser obligatoriamente del
60%-40%, ni que la correlacién de gastos
tenga tampoco que adaptarse a dicha rela-
cion.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 222)

222, Partiendo de una base de datos suminis-
trada por la Direccién General de Formacion
Profesional y Empleo de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria que incluja los alumnos del
71% de los cursos impartidos por los beneficia-
rios fiscalizados, no se han detectado inciden-
cias importantes relativas a que un mismo
alumno pudiera estar realizando mas de un cut-
so a la vez con horarios incompatibles.

Sin embargo, cabe resefiar que este tipo de con-
trol no es realizado por la Direccién General de
Formacién Profesional y Empleo ni por las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de

Trabajo e Industria. (§208)

Seria deseable gque la Consejeria de Trabajo ¢ Industria
Y, en general, cualguier drgano concedente de subvencio-
nes, destinara recursos a la creacion de un fichero de
alumnos, con el objeto de tener una base de datos gue
permitiera validaciones informidticas de todo tipo (dupli-
cidad de alumnos en cursos de fechas incompatibles,



Paginanim. 12.144

BOJA nim. 80

Sevilla, 14 de julio 2001

cruce con bases de datos de desempleados del INEM,
ete.).

ALEGACION N° 86:

En cuanto a la participacion de un alumno
en dos 0 mas cursos esta previsto que no
sea seleccionado quien ya participa en otto
curso o incluso ha participado en otro curso
el mismo afio, salvo que no haya otros can-
didatos. En las Delegaciones Provinciales,
organos competentes de la seleccion de los
alumnos, se controla esta situacion,
habiendo desarrollado la mayoria de ellas,
aplicaciones informaticas para tener un
fichero de datos minimos de los alumnos
que permita su identificaciéon y control.

Con independencia de ello, en el sistema
informatico nuevo de gestion de la F.P.O. -
GEFOC- recientemente implantado, esta
previsto grabar los datos de todos los alum-
nos y a su vez detectar posibles duplicida-
des de alumnos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 228)

228. La legislacién vigente permite que las ac-
tuaciones de inspeccion y fiscalizacién alcancen
hasta el agente externo de la entidad beneficia-
ra, sin que sea posible realizar verificaciones
y/0 actuaciones fiscalizadoras relativas en las
empresas con las que los agentes externos, a su
vez, puedan subcontratar. (§35)

Todo lo anterior redunda en que en las actua-
ciones fiscalizadoras, la Cimara de Cuentas de
Andalucia deberia estar facultada para dirigirse
hasta el ejecutante final de las acciones formati-
vas. Para ello, se deberfa facultar al érgano fis-
calizador para desarrollar sus funciones sobre
los terceros que realmente aplican los fondos,
lo que implicaria, al igual que propone el Tti-
bunal de Cuentas, una modificacién, en nuestro
caso, del art.105 de la LGHPCA asi como del
articulo 8°d) de la Ley de la Camara de Cuentas
de Andalucia y de los articulos 8° 2. y 16° 3. del
Reglamento de Funcionamiento y Organizacién
de esta Institucion.

A este respecto, el art.105 de la LGHPCA sefia-
la que “tendran la consideracion de beneficia-
rios de las subvenciones y ayudas el destinatario
de los fondos publicos que haya realizado la
actividad que fundament6 su otorgamiento o
que se encuentre en la situacién que legitima su
concesion”. Si bien se deduce que el beneficia-
rio es quién realiza la actividad, no se considera
que el espiritu del legislador sea identificar co-
mo beneficiario al tercero ejecutante de las ac-
ciones formativas y si al primer perceptor de las
subvenciones, tal y como manifiesta el Tribunal
de Cuentas de Espafia en su informe de
FORCEM sobre el mismo aspecto del Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria.

En términos similares se expresa el art. 16.2 de
la Orden de 2 de mayo de 1997, de convocato-
ria y desarrollo de los Programa de FPO de la
Junta de Andalucia, sefialando que el agente
externo quedara sometido a posibles inspeccio-
nes y requerimientos de documentacién conta-
ble de los gastos ocasionados por el desarrollo
de los cursos por parte de los 6rganos compe-
tentes de la Junta de Andalucia.

E/ drgano fiscalizador deberia estar facultado para
dirgir sus actuaciones hasta el ejecutante final de las
acciones formativas. Para ello, seria recomendable que
por los organos competentes se produjeran las pertinentes
modificactones legales en la 1ey General de la Hacienda
Piiblica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y
en las Ordenes annales de convocatoria y desarrollo de
los programas de Formacion Profestonal Ocupacional de
la Junta de Andalucia, que afectarian igualmente al
articulo 8°d) de la 1ey de la Camara de Cuentas de
Andalucia y a los articulos 8° 2. y 16° 3. del Regla-
mento de Funcionamiento y Organizacion de esta insti-
tucion, para que incluyan entre los sujetos sometidos a
control a los terceros con los que contrate e/ Agente Ex-
terno y sean los ejecutantes finales de las actwaciones
Jormativas.

ALEGACION N° 87:

Respecto a la posibilidad de fiscalizacion
tanto a la Entidad Subvencionada, como al
"Agente Externo" o entidad que imparta
directamente las acciones formativas por
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cuenta de aquella, efectivamente la Orden
de 1997, establece en su articulo 16. Dos
que el "....Agente Externo (estd) sometido a
las posibles inspecciones y requerimiento
de documentacién contable de dichos gas-
tos por parte de los Organos competentes
de la Junta de Andalucia”.

Y en esta linea, en la reciente Orden de 12
de diciembre de 2000 (Boja n° 146, de 19-12-
00), en su articulo 20, Dos se establece que
el Agente Externo queda sometido a las
posibles inspecciones y requerimientos de
documentacién contable de los gastos de
F.P.O: por parte de la Intervencion de la
Junta de Andalucia, Camara de Cuentas,
Tribunal de Cuentas y Tribunal de Cuentas
de la Uni6én Europea.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 230)

230. Se ha verificado que los justificantes de los
gastos de Formacion Profesional Ocupacional,
certificados por los beneficiarios fiscalizados
ante la Consejeria de Trabajo e Industria, no se
encuentran incluidos en los registros informat-
cos remitidos por FORCEM, acreditativos de la
justificaciéon de las acciones de formacién con-
tinua, comprobandose asi la inexistencia de

doble imputacién de facturas. (§177)

Se recomienda a la Consejeria de Trabajo e Industria a
extremar los controles que eviten la imputacion de un
mismo justificante en mds de una accion subvencionable.
Para ello, y si se signe la recomendacion ya expuesta de
crear un fichero de justificantes presentados, serfa muy
importante que se obtuvieran registros similares de otras
entidades concedentes de subvenciones, de tal forma que
se realizaran tantos cruces de datos como fueran necesa-
7205.

ALEGACION NP 88:

Igualmente, atendiendo sugerencias de la
Intervencién y otros o6rganos de control
como la Ciamara de Cuentas, en los mode-
los de solicitud desde el aiio 1999 se viene
recogiendo una declaracion de cada solici-
tante manifestando que no ha recibido ni

solicitado subvenciones o ayudas para la
misma actividad de F.P.O. de otras Admi-
nistraciones Publicas o de otros Entes Pu-
blicos o Privados, nacionales o internacio-
nales.

Asimismo para la Convocatoria del afio 2001
se incluye también declaracion de cada En-
tidad de no haber recaido en la misma Re-
solucién administrativa o judicial firme de
reintegto.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 231)

231. Ninguna de las Delegaciones Provinciales
de la Consejeria de Trabajo e Industria realiza
un tratamiento de la informacién contenida en
los informes de insercién profesional de cada
curso, salvo la delegaciéon de Malaga, que elabo-
ra un resumen por expediente, agrupando los
resultados de todos y cada uno de los cursos.

(§215)

Se recomienda que el sistema de la delegacion provincial
de Mdlaga se aplique en el resto de drganos provinciales.

ALEGACION N° 89:

La implantaciéon del nuevo sistema infor-
matico -GEFOC- y su conexion con el "Sis-
tema de Analisis y Evaluacion de Progra-
mas de F.P.O." (SAE) permitira tener una
mayor informacion respecto a la inserciéon
de los alumnos, si bien para poder disponer
de todos los datos reales al respecto seria
necesaria la interconexién informatica con
las bases de datos del INEM, de ahi que,
con las previstas transferencias de Politicas
Activas de Empleo, se conseguiri proxi-
mamente disponer de una informacién mas
actualizada y real sobre la inserciéon laboral
de los participantes en los cursos de F.P.O.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 266)
ALEGACION N° 90:

ALEGACION ADMITIDA
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE BAZA (GRANADA)

ANUNCIO de bases.

BASES DE SELECCION PARA LA PROVISION EN PRO-
PIEDAD DE DOS PLAZAS VACANTES DE OPERARIO DEL
SERVICIO DE LIMPIEZA MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE

CONCURSO-OPOSICION LIBRE

A) Normas generales.

1. El objeto de las presentes bases, es la convocatoria
de pruebas selectivas mediante la provisién en propiedad de
dos plazas de Operarios del Servicio de Limpieza, Escala Admi-
nistracion Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase per-
sonal de Oficios, Grupo E, vacante en la plantilla de funcio-
narios de carrera de este Excmo. Ayuntamiento e incluidas
en la Oferta de Empleo Publico para 2000 y dotadas con
el Sueldo, Pagas Extraordinarias, Trienios y demas retribu-
ciones que correspondan segln la legislacion vigente.

2. Alas presentes pruebas selectivas les seré de aplicacién
las bases de la convocatoria, la Ley 30/84, de 2 de agosto;
la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local; el Texto
Refundido de Régimen Local; el R.D. 896/91, de 7 de junio
y con caracter supletorio el R.D. 364/95, de 10 de marzo.

3. Requisitos. Para participar en el concurso-oposicion,
los aspirantes deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser espafiol o nacionalidad de un Estado miembro de
la Unién Europea, de conformidad con lo previsto en la
Ley 17/93, de 23 de diciembre, y Real Decreto 800/95.

b) Tener cumplidos dieciocho anos de edad, y no exceder
de aquélla en que falten menos de 10 afos para la jubilacién
forzosa por edad determinada por legislacion basica en materia
de funcion publica.

c¢) Estar en posesion del titulo exigido, o en condiciones
de obtenerlo en la fecha en que finalice el plazo de presentacion
de instancias, en cada caso. El titulo exigido es el de Graduado
Escolar, FP 1.° o equivalente.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el desempeno de las funciones propias del trabajo a realizar.

e) No haber sido separado o suspendido mediante expe-
diente disciplinario del servicio de cualquiera de las Admi-
nistraciones Publicas, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio
de funciones publicas por Sentencia Judicial firme.

4. Instancias y admision.

Las instancias para tomar parte en las pruebas se dirigiran
al Sr. Alcalde y deberén contener la declaracion de que el
interesado reline todos y cada uno de los requisitos exigidos
en la base anterior. Deberan ir acompanadas de:

- Fotocopia del DNI y resguardo de ingreso de los derechos
de examen, que serén de 2.500 ptas.

- Fotocopias compulsadas de los documentos y méritos
que se aleguen, asi como lo establecido, en cuanto a méritos
profesionales, en la Fase de concurso. (Apartado B de las
presentes).

El plazo de presentacion de instancias sera de veinte dias
naturales, a contar desde el dia siguiente de la publicacion
de la convocatoria en el Boletin Oficial del Estado. Su pre-

sentacion podré hacerse en el Registro General del Ayunta-
miento o, de las formas establecidas en el art. 38 de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, reguladora del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

5. Relacion de aspirantes admitidos y excluidos.

Expirado el plazo de presentacion de instancias, se dictara
Resolucion, en el plazo méximo de un mes, que se haré publica
mediante edicto en el Boletin Oficial de la Provincia y en el
tablén de anuncios del Ayuntamiento, declarando aprobados
la Lista provisional de admitidos y excluidos, con indicacién
de las causas y el plazo de subsanacion de defectos, que
serd de diez dias, segln lo previsto en el articulo 71 de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre. Trascurrido el plazo de recla-
maciones, en caso haberlas, seran aceptadas o rechazadas
en la resolucion de la Presidencia por la que aprueba la Lista
definitiva y la designacién nominativa del Tribunal, a lo que
se le daré publicidad mediante insercién de edicto en el tablén
de anuncios del Ayuntamiento previa referencia extractada en
el BOP. En igual medio se publicara el lugar y fecha de cele-
bracién del primer ejercicio de la oposicién y, en su caso,
el orden de actuacion de los aspirantes.

Los aspirantes excluidos podran interponer recurso con-
tencioso-administrativo ante el Organo Jurisdiccional compe-
tente, a partir de la publicacion de la Resolucion en el BOP,
contra la Lista definitiva de admitidos y la composicién del
Tribunal, sin perjuicio del recurso de reposicién potestativo
en via administrativa. Los errores de hecho podran subsanarse
en cualquier momento de oficio o a peticion del interesado.

6. Tribunal de valoracion.

El Tribunal Calificador de los ejercicios y méritos alegados
estara constituido de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 896/91, de 7 de junio, de la siguiente forma:

Presidente: El Sr. Alcalde o Concejal/a en quien delegue.
Vocales:

- Un Vocal y suplente designado a propuesta de la Junta
de Andalucia.

- Un Vocal y suplente designado por cada uno de los
grupos politicos de la oposicion (PP, PA e IU-LV).

- Dos Vocales y suplentes designados por el Alcalde.

- Un Vocal y suplente designado por la Junta de Personal.

Secretario: Actuard como tal el Secretario de la Corpo-
racion, o funcionario en quien delegue. Actuaré con voz pero
sin voto.

La composicién de los Tribunales serd predominantemen-
te técnica y los Vocales deberan poseer titulacion o especia-
lizacion iguales o superiores a las exigidas para el acceso a
las plazas convocadas.

El Tribunal no podra constituirse ni actuar sin la asistencia,
al menos, de 5 de sus componentes. Las decisiones se adop-
taran por mayoria de los votos presentes, resolviendo, en caso
de empate, el voto del que actle como Presidente.

Los Tribunales de seleccion podran incorporar a sus tra-
bajos a cuantos asesores especialistas consideren oportunos
con voz y sin voto, dichos asesores se limitaran al ejercicio
de sus especialidades técnicas.

Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de inter-
venir, cuando concurran en ellos algunas de las circunstancias



