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adoptada por el Excmo. Sr. Consejero de Gobernacién al recur-
so administrativo interpuesto contra la dictada por el lImo.
Sr. Delegado del Gobierno en Almerfa, por la presente se pro-
cede a hacer publica la misma, al no haberse podido practicar
en su domicilio reproduciéndose a continuacion el texto integro.

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacion de
esta Secretarfa General Técnica (Plaza Nueva, 4, Sevilla),
pudiendo acceder al mismo previa acreditacién de su iden-
tidad.

«Visto el recurso de alzada interpuesto por don César Fran-
cisco Galindo Milla, en nombre y representacion de don Luis
Fernando Florian Carbajal, contra Resolucién de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia en Almeria, de fecha
29 de diciembre de 2000, recaida en el expediente ndm.
PC-75/00,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Delegacion del Gobierno de la Junta de Anda-
lucia en Almeria dicté la Resolucién de referencia, por la que
se impone al interesado una sancién de cincuenta mil pesetas
(50.000 ptas.) o trescientos euros con cincuenta céntimos
(300,50 €), de conformidad con los antecedentes de hecho
y fundamentos de derecho contenidos en la misma, a la que
nos remitimos integramente.

Segundo. Contra la anterior Resolucion, el interesado
interpone en tiempo y forma recurso de alzada, en el que,
en sintesis, alegd lo que a su derecho convino.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Secretaria General Técnica es competente,
por delegacién del Consejero, para conocer y resolver el pre-
sente recurso, a tenor de lo dispuesto en los articulos 114.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y 39.8 de la Ley 6/1983, de 21 de julio,
del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en relacion con el Decreto del Presidente
6/2000, de 28 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias,
el Decreto 138/2000, de 16 de mayo, por el que se aprueba
la Estructura Organica de la Consejeria de Gobernacion, modi-
ficado por Decreto 373/2000, de 16 de mayo, y la Orden
de 18 de junio de 2001, por la que se delegan competencias
en diversas materias en los érganos de la Consejeria.

Segundo. Notificada la Resolucién recurrida al interesado
el 10 de enero de 2001, interpone recurso de alzada el dia
19 de febrero de 2001, segln sello de entrada en el registro
general de la Subdelegacion del Gobierno en Alicante, por
tanto, fuera del plazo de un mes establecido para la inter-
posicion del recurso de alzada en el articulo 115 de la Ley
30/92, de 26 de noviembre, en su redaccién dada conforme
alaLey 4/1999, de 13 de enero.

Teniendo en cuenta el caracter extemporéneo del recurso
presentado, no se entra a conocer del fondo del asunto.

Tercero. Vistos la Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios; la Ley
5/1985, de 8 de julio, de los Consumidores y Usuarios en
Andalucia; el R.D. 1945/83, de 22 de junio, por el que se
regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa
del consumidor y de la produccién agro-alimentaria; la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y demas disposiciones concordantes y de general apli-
cacion, esta Secretaria General Técnica,

RESUELVE

No admitir a trdmite, por extemporaneo, el recurso de
alzada interpuesto don César Francisco Galindo Milla, en nom-
bre y representacion de don Luis Fernando Florian Carbajal
contra Resolucién de la Delegacion del Gobierno de la Junta
de Andalucia en Almeria, de fecha 29 de diciembre de 2000,
recaida en el expediente nim. PC-75/00, instruido por infrac-
cion en materia de proteccion al consumidor, confirmando
la resolucion recurrida en sus propios términos.

Contra la presente Resolucion, que agota la via admi-
nistrativa, se podréa interponer recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacion, ante los correspondientes
organos judiciales de este orden, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa. Sevilla, 15 de julio de 2002. EI Secretario General
Técnico, P.D. (Orden 18.6.01). Fdo.: Sergio Moreno Mon-
rové.»

Sevilla, 10 de septiembre de 2002.- El Secretario General
Técnico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 10 de septiembre de 2002, de
la Secretaria General Técnica, por la que se notifica
la adoptada por el Consejero de Gobernacion al recurso
de alzada interpuesto por don Antonio Ldpez Rodri-
guez, en representacion de System Centro de Forma-
cién para Granada, SL, contra otra dictada por el Dele-
gado Provincial de la Consejeria de Trabajo e Industria
de Granada recaida en el expte. 614/98.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, e intentada sin efecto la notificacién personal
al recurrente System Centro de Formacién para Granada, S.L.,
de la resolucién adoptada por el Excmo. Sr. Consejero de
Gobernacion al recurso administrativo interpuesto contra la
dictada por el llmo. Sr. Delegado Provincial de la Consejeria
de Trabajo e Industria en Granada, por la presente se procede
a hacer publica la misma, al no haberse podido practicar en
su domicilio, reproduciéndose a continuacion el texto integro.

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacién de
esta Secretaria General Técnica (Plaza Nueva, 4, Sevilla),
pudiendo acceder al mismo previa acreditacion de su iden-
tidad.

«Visto el recurso de alzada interpuesto por don Antonio
Lépez Rodriguez, en nombre y representacion de la entidad
“System Centro de Formacion para Granada, S.L.”, contra
Resolucion de la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Trabajo e Industria en Granada, de fecha 29 de abril de 1999,
recaida en el expediente 614/98,

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Delegacién Provincial de la Consejeria de Tra-
bajo e Industria en Granada dicté la resolucion de referencia,
por la que se impone a la citada entidad una sancién de
treinta y cinco mil pesetas (35.000 ptas.) o doscientos diez
euros con treinta y cinco céntimos (210,35 €) de conformidad
con los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho
contenidos en la misma, a la que nos remitimos integramente.
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Segundo. Contra la anterior resolucion el interesado inter-
puso recurso de alzada, alegando en sintesis que:

- Se actud de buena fe ante la reclamante cuando solicit6
la hoja de reclamaciones.

- Falta de tipificacién e inseguridad juridica.

- Criterios de graduacién: Falta de los previstos en el
art. 3.2.8 del Real Decreto 1945/1983.

- Prescripcién del procedimiento.

- Caducidad del procedimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Secretaria General Técnica es competente,
por delegacion del Consejero, para conocer y resolver el pre-
sente recurso, a tenor de lo dispuesto en los articulos 114.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y 39.8 de la Ley 6/1983, de 21 de julio,
del Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en relacién con el Decreto del Presidente
6/2000, de 28 de abril, sobre reestructuracion de Consejerias,
el Decreto 138/2000, de 16 de mayo, por el que se aprueba
la Estructura Organica de la Consejeria de Gobernacion, modi-
ficado por Decreto 373/2000, de 16 de mayo, y la Orden
de 18 de junio de 2001, por la que se delegan competencias
en diversas materias en los 6rganos de la Consejeria.

Segundo. El art. 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun dispone que
«los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce
la condicién de autoridad, y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes tendran
valor probatorio sin perjuicio de las pruebas que en defensa
de los respectivos derecho o intereses puedan sefalar o aportar
los propios administrados».

Tercero. De acuerdo con la graduacion establecida en
el art. 36 de la Ley 26/1984, de 19 de julio, autoriza para
las infracciones leves multa de hasta 500.000 ptas.; el prin-
cipio de proporcionalidad, que rige el Derecho sancionador,
exige que la aplicacién de la sancién pecuniaria concreta ha
de efectuarse conforme a este principio, atendiendo al alcance
de la antijuridicidad de la conducta contemplada y al reproche
social que ésta merece, y en concreto a los parametros que
incorpora el art. 10.2 del R.D. 1945/83 (volumen de ventas,
cuantia del beneficio ilicito obtenido, efecto perjudicial de la
infraccién en los precios y el consumo, y el dolo, culpa y
reincidencia), sin perjuicio de lo establecido en el art. 7.2
del mismo Real Decreto. En consecuencia no cabe apreciar
la desproporcion de la sancién impuesta.

Una multa de 35.000 ptas. corrobora que la cuantia se
ha impuesto en su grado minimo.

Cuarto. Recogido por la CE en el art. 25.1 (principio penal
de la tipicidad que como declara reiteradisima jurisprudencia
es extrapolable al campo del Derecho Administrativo), en el
ambito de las sanciones administrativas comporta una doble
garantia: Material, que se refiere a la ineludible necesidad
de la predeterminacién normativa de las conductas ilicitas y
de las sanciones correspondientes; y formal, relativa al rango
necesario de las normas tipificadoras de esas conductas y
sanciones.

Con la tipicidad se cumple con la precisa definicién de
la conducta que la Ley considere sancionable, siendo medio
de garantizar el principio de hacer realidad, junto a la exigencia
de una lex previa (Ley previa), la de una lex certa (Ley cierta).

En cuanto a la necesaria concrecion de los tipos cabe
sefialar, como criterio general, que la descripcién de los hechos
o conductas constitutivas de infracciones administrativas debe

ser lo suficientemente precisa como para que quede asegurada
la funcion de garantia del tipo, es decir, que tanto las conductas
ilicitas como las sanciones correspondientes han de quedar
predeterminadas mediante preceptos juridicos que permitan
predecir, con suficiente grado de certeza las conductas que
constituyen infraccién y las sanciones aplicables. En el mismo
orden, también hay que recordar la prohibicién, en este campo,
de la interpretacién extensiva y de la analogia.

Que tanto el Tribunal Constitucional (Sentencias de 8 junio
1981 y 3 octubre 1983 entre otras), como el Tribunal Supremo
(Sentencias de 26 abril y 17 julio 1982 por no citar mas)
han perfilado una doctrina en materia de derecho sancionador,
de la que merece destacarse como linea maestra que el prin-
cipio de tipicidad exige también para su aplicacion la plena
concordancia de los hechos imputados en las previsiones prac-
ticas aplicables al caso.

Pues bien, analizadas las alegaciones del recurrente, no
existe incumplimiento del principio de tipicidad.

Quinto. El Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, por
el que se regulan las infracciones y sanciones en materia de
defensa del consumidor, tiene cobertura legal, segtin ha decla-
rado la STS de 23 de junio de 1998, que sefala como aplicable
a la prescripcion el plazo de cinco afios, seglin previene el
art. 18.1; los plazos previstos en el art. 132 dela Ley 30/1992,
sélo son aplicables en defecto de plazo en las leyes que esta-
blecen las infracciones, lo que no sucede en el presente caso,
y como se ha dicho rige en esta materia el plazo de cinco
afos.

Sexto En cuanto la caducidad sefalada, no es aplicacion
en materia de defensa del consumidor el citado Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, reglamento del procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, sino en defecto
de regulacién especifica, constituida para el caso por la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdun, el Decreto 139/1993, de 7 de septiembre, por el
que dictan normas relativas a los procedimientos adminis-
trativos de aplicacién en el ambito de la Consejeria de Salud
(BOJA nim. 114, de 21 de octubre), en el momento de la
incoacién del expediente la Delegacion Provincial de la Con-
sejeria de Trabajo e Industria, por la distribucion de com-
petencias, cuyo Anexo |l establece el plazo maximo para resol-
ver de un afo; no se aprecia pues la caducidad alegada ya
que el Acuerdo de Iniciacion se dicté el 12.11.1998 y la
resolucion se notifico el 12.5.1999, periodo menor al afo.

Séptimo. Vistos la Ley 26/1984, de 19 de julio, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios; la Ley
5/1985, de 8 de julio, de los Consumidores y Usuarios en
Andalucia: el R.D. 1945/83, de 22 de junio, por el que se
regulan las infracciones y sanciones en materia de defensa
del consumidor y de la produccién agro-alimentaria; la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y demas disposiciones concordantes y de general apli-
cacion, esta Secretaria General Técnica

RESUELVE

Desestimar el recurso de alzada interpuesto por don Anto-
nio Lopez Rodriguez, en nombre y representacion de la entidad
“System Centro de Formacion para Granada, S.L.”, contra
Resolucién de la Delegacién Provincial de la Consejeria de
Trabajo e Industria en Granada, en consecuencia mantener
la misma en sus propios términos.

Contra la presente Resolucion, que agota la via adminis-
trativa, se podra interponer recurso contencioso-administrativo
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al
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de su notificacién o publicacién, ante los correspondientes érga-
nos judiciales de este orden, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Sevilla, 29 de julio de 2002. El Secretario General Técnico,
P.D. (Orden 18.6.01). Fdo.: Sergio Moreno Monrové.»

Sevilla, 10 de septiembre de 2002.- El Secretario General
Técnico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 20 de septiembre de 2002, de
la Direccidn General de Administracion Local, por la
que se acuerda la publicacion de los Estatutos del Con-
sorcio para la Promocién y Desarrollo Rural del Alto
Genal.

El Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 7/1993, de 27 de
julio, reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia,
establece la facultad que ostentan las Entidades Locales para
constituir Consorcios con otra Administracion Publica o entidades
privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés publico
concurrentes con los de otras Administraciones Publicas.

La Diputacién Provincial de Mélaga ha tramitado expe-
diente para la aprobacion de los Estatutos reguladores del Con-
sorcio para la promocién y desarrollo rural del Alto Genal,
siendo objeto de aprobacién por los Ayuntamientos de Alpan-
deire, Cartajima, Farajan, Igualeja, Juzcar, Pujerra y la Dipu-
tacion Provincial de Malaga.

Por todo ello, esta Direccion General, a tenor de lo esta-
blecido en el articulo 36.2 de la Ley 7/1993, de 27 de julio

RESUELVE

Primero. Disponer la publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia de los Estatutos reguladores del Con-
sorcio para la promocion y desarrollo rural del Alto Genal,
que se adjuntan como Anexo de esta Resolucién.

Segundo. Contra la presente Resolucién, que no pone
fin a la via administrativa, se podra interponer recurso de alzada
ante el Excmo. Sr. Consejero de Gobernacion en el plazo de
un mes, contado a partir del dia siguiente a aquél en que
tenga lugar la publicacién del presente acto, de conformidad
con lo establecido en los articulos 114 y 115 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Sevilla, 20 de septiembre de 2002.- El Director General,
Alfonso Yerga Cobos.

ANEXO

ESTATUTOS DEL CONSORCIO PARA LA PROMOCION Y
DESARROLLO RURAL DEL ALTO GENAL

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Preliminar. Necesidad del Consorcio.

Los Municipios del Alto Genal: Alpandeire, Farajan, Juz-
car, Cartajima, lgualeja y Pujerra, mediante acuerdos de sus
organos competentes respectivos, han decidido la constitucion
de un Consorcio para cumplir los fines que se especifican
en el art. 2.° de estos Estatutos y que se consideran de interés
para todos ellos.

La Diputacion Provincial de Mélaga se adhiere a este Con-
sorcio y forma parte pues del mismo.

Articulo 1. Constitucién del Consorcio.

Al amparo de lo establecido en los articulos 87 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, 110 del Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y 33 de la
Ley Andaluza 7/1993, de 27 de junio, de Demarcacion Muni-
cipal de Andalucia, se crea un Consorcio entre, los Municipios
de la zona del Alto Genal, Alpandeire, Cartajima, Farajan, lgua-
leja, Juzcar y Pujerra; y la Diputacion Provincial de Malaga.

El Consorcio se regird por los presentes Estatutos, y en
lo no previsto en ellos se sometera a la normativa bésica estatal
sobre régimen local, la Ley de la Comunidad Auténoma Anda-
luza 7/1993, de 27 de julio, de Demarcacién Municipal v,
supletoriamente, por la normativa estatal y autonémica que
le sea de aplicacién. Tiene naturaleza administrativa, perso-
nalidad juridica propia e independiente de las Entidades que
lo integran y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

Articulo 2. Fines del Consorcio.
Constituye el objeto del Consorcio:

a) La ejecucion del proyecto de Desarrollo Rural Integral
denominado: «El Legado de Fray Leopoldo, una aproximacion
al turismo rural, cultural, social y deportivo.»

b) La planificacion y puesta en marcha del Plan Estratégico
del Alto Genal.

¢) La recuperacién de la poblacion joven de la zona.

d) La incorporacién de la mujer rural de la zona al mercado
de trabajo.

e) La creacién de empleo estable.

f) La dinamizacion de la zona del Alto Genal.

g) La revitalizacién y dinamizacién del tejido socioeco-
némico de la zona.

En caso de ampliacion a otros fines serd necesario pro-
mover la modificacion de estos Estatutos.

Articulo 3. Denominacién del Consorcio.

El Consorcio que se constituye recibira el nombre de Con-
sorcio para la Promocion y Desarrollo Rural del Alto Genal
(PRODALGEN).

Articulo 4. Domicilio del Consorcio.

El Consorcio tendré su sede en Cartajima en la calle de
la Iglesia 1. No obstante, los érganos decisorios podrén acordar
la celebracion de sus sesiones en cualquiera de los Municipios
Consorciados o sitio que se designe. En caso de que las cir-
cunstancias lo aconsejen, se podrd cambiar la sede del Con-
sorcio previo acuerdo de la Asamblea General, que igualmente
podra establecer que existan delegaciones, sucursales y ofi-
cinas de trabajo, informacién o promocién en cualquiera de
los Municipios Consorciados.

Articulo 5. Vigencia.
El Consorcio se constituye por tiempo indefinido.

CAPITULO I
Régimen Organico

Articulo 6. Enumeracion.
Los érganos de gobierno del Consorcio son los siguientes:

- El Presidente.
- La Asamblea.

El Presidente o la Asamblea, pueden interesar la presencia
y asesoramiento de los técnicos que consideren oportunos en
las sesiones que celebre esta Ultima.



