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Cualquier comunicacion sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Cadiz en el plazo de 30 dias.

La Linea, 9 de octubre de 2002.- EI Director, Agustin
Martin Melgar.

IES PADRE SUAREZ

ANUNCIO de extravio de titulo de Bachiller. (PP.
3093/2002).

IES Padre Suarez.

Se hace publico el extravio de titulo de Bachiller de don
Blas Rogelio Garcia Linares, expedido el 13 de junio de 1984.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Granada en el plazo de 30 dias.

Granada, 8 de octubre de 2002.- El Director, Antonio
Martinez Cabrera.

IES POLITECNICO

ANUNCIO de extravio de titulo de Técnico Auxiliar.
(PP. 3083/2002).

IES Politécnico.

Se hace publico el extravio de titulo de Técnico Auxiliar,
rama Sanitaria, profesion Clinica, de don Rubén Martin Azua-
ga, expedido el 30 de enero de 2001.

Cualquier comunicacién sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Sevilla en el plazo de 30 dias.

Sevilla, 14 de octubre de 2002.- La Directora, Isabel Casati
Amarillas.

SDAD. COOP. AND. ARROCEROS UNIDOS

ANUNCIO de fusién. (PP. 3126/2002).

En cumplimiento de lo dispuesto por el art. 106 de la
Ley 2/99, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se pone
en conocimiento del publico en general, a cuantos efectos
procedan, que la Asamblea General Extraordinaria de «Arro-
ceros Unidos, S. Coop. And.», inscrita en la Unidad Provincial
del Registro de Cooperativas Andaluzas con la clave y nimero
RCA/SE-451, con domicilio social en Isla Mayor (Sevilla), calle
Carretera del Torufo, s/n, y CIF F-41.100.728, acord6 en
su reunion, de fecha 1 de octubre de 2002, su fusion propia
con la Cooperativa «Isla Mayor, S. Coop. And.», inscrita en
la Unidad Provincial del Registro de Cooperativas Andaluzas
con la clave y nimero RCA/SE-861, con domicilio social en
Isla Mayor (Sevilla), calle Carretera Principe de Gales, s/n,
y CIF F-41.072.265, mediante la constituciéon de una nueva
Sociedad Cooperativa Agraria Andaluza de primer grado que
girara bajo la denominacién de «Unién Arrocera, S. Coop.
And.», y tendra su domicilio social en Isla Mayor (Sevilla),
calle Carretera Principe de Gales, s/n, con su disolucién sin
entrar en periodo de liquidacién, y consiguiente traspaso en
bloque de su patrimonio a la mencionada Sociedad Cooperativa
Andaluza resultante de la fusion.

Isla Mayor, 16 de octubre de 2002.- EI Presidente del
Consejo Rector, Juan Mari Ferrer.

SDAD. COOP. AND. ISLA MAYOR
ANUNCIO de fusién. (PP. 3125/2002).

En cumplimiento de lo dispuesto por el art. 106 de la
Ley 2/99, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se pone
en conocimiento del publico en general, a cuantos efectos
procedan, que la Asamblea General Extraordinaria de «lIsla
Mayor, S. Coop. And.», inscrita en la Unidad Provincial del
Registro de Cooperativas Andaluzas con la clave y nimero
RCA/SE-861, con domicilio social en Isla Mayor (Sevilla), calle
Carretera Principe de Gales, s/n, y CIF F-41.072.265, acordd
en su reunién de fecha 1 de octubre de 2002, su fusion
propia con la Cooperativa «Arroceros Unidos, S. Coop. And.»,
inscrita en la Unidad Provincial del Registro de Cooperativas
Andaluzas con la clave y nimero RCA/SE-450, con domicilio
social en Isla Mayor (Sevilla), calle Carretera del Torufio, s/n,
y CIF F-41.100.728, mediante la constitucién de una nueva
Sociedad Cooperativa Agraria Andaluza de primer grado que
girara bajo la denominacién de «Unién Arrocera, S. Coop.
And.», y tendra su domicilio social en Isla Mayor (Sevilla),
calle Carretera Principe de Gales, s/n, con su disolucién sin
entrar en periodo de liquidacién, y consiguiente traspaso en
bloque de su patrimonio a la mencionada Sociedad Cooperativa
Andaluza resultante de la fusion.

Isla Mayor, a 16 de octubre de 2002.- El Presidente
del Consejo Rector, Salvador Cufia Soler.

FESTIVAL DE CINE IBEROAMERICANO DE HUELVA

ANUNCIO de convocatoria del premio que se cita.
(PP. 3271/2002).

28 FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE IBEROAMERICANO
DE HUELVA

El Festival Internacional de Cine Iberoamericano de Huel-
va convoca 1 premio:

1. Colén de Oro al mejor largometraje elegido por el Jurado
Internacional, dotado con 60.000 euros, de los cuales la can-
tidad de 30.000 euros, que otorga el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espana, corresponde al productor, el cual debe
depositar una copia del filme en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Espafia, que la utilizara exclusivamente para fines
de difusién cultural, y otros 30.000 euros seran entregados
al Distribuidor de la Pelicula en Espafia.

Con las caracteristicas que a continuacion se relacionan:

- Dichos premios tienen carécter internacional.

- Son convocados en la Ciudad de Huelva (Espafia).

- No establecen limitacién alguna respecto a los concur-
santes por razones ajenas a la propia esencia del premio.

- Su concesion se establece para obras ejecutadas con
anterioridad a su convocatoria.

- Su periodicidad es anual, siendo su fecha de concesion
el Ultimo dia de la celebracion del Festival, que tiene lugar
a mediados del mes de noviembre.

Huelva, 8 de octubre de 2002.- El Director, Salvador
Augustin Bautista.

(Continta en el fasciculo 2 de 4)



Pagina nim. 21.896 BOJA nim. 131 Sevilla, 9 de noviembre 2002

NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2002

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripciéon deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2002 es de 145,69 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzaréd a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 8 de octubre de 2002, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacién del Area Hospitalatira Juan Ramdn Jiménez
de Huelva, correspondiente al ejercicio 2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 27 de junio
de 2002,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion del Area
Hospitalaria Juan Ramoén Jiménez de Huelva, correspondiente
al ejercicio 2002.

Sevilla, 8 de octubre de 2002.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL AREA HOSPITALARIA JUAN RAMON
JIMENEZ DE HUELVA

Ejercicio 2000

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 27 de junio de 2002, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién del Area Hospitalaria Juan Ramén
Jiménez de Huelva, correspondiente al ejercicio 2000.
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I. INTRODUCCION.

1. El Hospital "Juan Ramén Jiménez" esta situa-
do en la capital de la provincia de Huelva y data
de 1993. Nace como consecuencia de la clausura
del antiguo Hospital de Huelva, denominado
"Manuel Lois". Es un hospital de especialidades,
que depende del Servicio Andaluz de Salud.

La actividad sanitaria se desarrolla por los si-
guientes servicios: Cardiologia, Digestivo, Neu-
mologia, Oncologia, Neurologia, Reumatologia,
Dermatologia, Alergologia, Endoctinologia, Ci-
rugia General, Cirugia Vascular, Urologia, Trau-
matologia, Otorrinolaringologia, Oftalmologia,
Ginecologia, Obstetricia, Hematologia, Nefrolo-
gia, Rehabilitaciéon, UCI y Urgencias, Pediatria,
UCI Neonatal, Psiquiatria, Radioterapia, Dietéti-
ca y Nutricién y Anestesia.

Cuenta con 617 camas y atiende a una poblacioén
de referencia de 240.173 habitantes, si bien de-
terminados servicios tienen ambito provincial
dando cobertura a 454.735 habitantes, servicios
que son los siguientes: Nefrologia-Hemodialisis,
Hematologia Clinica, Neurologia, Endocrinolo-
gia, Reumatologia, Oncologia Médica y Radiote-
rapica, UCI Neonatal, Unidad de Agudos de Sa-
lud Mental, Unidad de Rehabilitaciéon de Adultos
(Salud Mental), Unidad de Salud Mental Infantil
y Juvenil, Cirugia Vascular y Angiologia, Neuro-
fisiologia Clinica, Medicina Nuclear, Unidad de
Hemodinamica y Radioproteccién. Ademais se
prestan también determinados procedimientos
de otros Servicios con ambito provincial.

El Area hospitalaria esta compuesta por los si-
guientes centros: el hospital “Vazquez Diaz”, el
Ambulatorio de Especialidades “Virgen de la
Cinta” y el propio Hospital “Juan Ramén Jimé-
nez”. La fiscalizacién se ha desarrollado sobre
el conjunto del Area Hospitalaria.

De acuerdo con la clasificacion de los centros
hospitalarios que se efectia en el Sistema de
Contabilidad Analitica de Hospitales, de mayor
a menor relevancia econémica, el Hospital Juan
Ramoén Jiménez se encuadra en el Grupo II,
que esta formado por un total de nueve hospi-
tales.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMI-
TACIONES.

II.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

2. Los objetivos del presente trabajo consisten
en concluir -de acuerdo con el articulo 27 del
Reglamento de Funcionamiento y Organizacién
de la Camara de Cuentas de Andalucia- sobre
los extremos siguientes:

a) Si los métodos y procedimientos utilizados
garantizan el cumplimiento de las normas de
control interno.

b) Si se ha cumplido con la normativa especifi-
ca aplicable, en particular en la contratacién

publica.

©) Si se ha producido el adecuado reflejo conta-
ble de los hechos econémicos derivados de la
actividad objeto de fiscalizacién, de acuerdo
con las normas y practicas contables aplicables.

d) Si se ha sido eficaz en el cumplimiento de los
objetivos, tanto los fijados en el Contrato-
Programa con el SAS como en los objetivos in-
ternos.

e) Si la gestion de los recursos dedicados a esta
actividad ha sido econdmica y eficiente.

3. Para cubrir los objetivos anteriores se han
fiscalizado la totalidad de Capitulos del Presu-
puesto de Gastos del centro -Personal, Bienes
Corrientes y Servicios, Transferencias Corrien-
tes e Inversiones Reales-, asi como los Ingresos
Propios del Centro, esto es, Capitulos IIl y V
del Presupuesto de Ingresos -Tasas, Precios
Publicos y Otros Ingresos e Ingresos Patrimo-
niales, respectivamente- generados por el mis-
mo.

Para la fiscalizacién de la eficacia, la economia y
la eficiencia se han contrastado y comparado
los datos correspondientes a los siguientes sis-
temas de informacién: Contabilidad Presupues-
taria, Contabilidad Analitica de Hospitales, Sis-
tema de Seguimiento de Contrato Programa
con Hospitales del SAS, Conjunto Minimo Ba-
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sico de Datos de Andalucia, Sistema de Infor-
macién de Lista de Espera Quirdrgica, etc., y
verificado el cumplimiento del Contrato Pro-
grama del Hospital y de los formulados con los
distintos Servicios Médico Quirtrgicos.

4. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Publico y, en
consecuencia se han efectuado todas aquellas
pruebas y procedimientos de auditoria necesa-
1i0s para soportar las conclusiones y los comen-
tarios reflejados en este informe.

La comprensiéon adecuada del presente informe
requiere la lectura global del mismo. Cualquier
abstraccion hecha de un pérrafo o epigrafe de-
terminado pudiera no tener sentido aisladamen-
te considerado.

Los calculos reflejados en el presente Informe
han sido efectuados en pesetas, por lo que
aquellas cantidades que aparecen en euros tie-
nen caracter meramente informativo.

Los trabajos de campo concluyeron el dia 15 de
junio de 2001.

I1.2. LIMITACIONES AIL ALCANCE

5. Durante los trabajos de fiscalizacién se han
producido las siguientes:

- No ha podido ser analizada la conciliacién de
los ingresos generados por el hospital con los
datos que ofrece la liquidacién del Presupuesto
de Ingresos del SAS, que ofrecen diferencias
significativas, debido a que el centro hospitala-
rio no recibe con prontitud y regularmente la
informacién necesaria para ello (§ 60).

- A mediados del ejercicio 2000, la Intervencién
General de la Junta de Andalucia modificé el
criterio de que, en el ambito del SAS, la conta-
bilidad en fase previa no estuviera limitada por
el crédito existente. El equipo de auditoria se ha
visto obligado a solicitar directamente la infor-
macion sobre gasto real a los hospitales de es-
pecialidades andaluces (Anexo III), no obstante
dicha informacién no ha podido ser contrastada

(§ 82).

- Durante el e¢jercicio 2000 se han producido
determinados cambios otganizativos y de com-
petencias en el SAS. Entre otros aspectos se ha
modificado la competencia sobre el seguimien-
to del Sistema de Contabilidad Analitica de
hospitales, que ha pasado de la Subdireccién de
Atencién Especializada a ser ejercida por la
Subdireccién de Presupuestos. La falta de un
adecuado seguimiento por esta Subdireccién ha
ocasionado retrasos en la entrega de la docu-
mentacion por parte de los centros hospitala-
tios, asi COmMoO numerosos errores que no han
podido ser subsanados a la fecha de termina-
cion de los trabajos de campo, por lo que no
han podido ser objeto de comparacién los cos-
tes que se deducen de dicho Sistema y su rela-
cion con la produccién de servicios desarrollada

por los hospitales (§ 93).

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION.

II1.1. AUDITORIA DE REGULARIDAD

6. El hospital ha contado en el ejercicio con un
crédito definitivo de 15.521,7 MP/93,29 M€ y
la ejecucion global alcanza el 99, 54%.

A continuacién se expone el resultado de los
trabajos realizados sobre cada uno de los Capi-
tulos del Presupuesto de Gastos, asi como so-
bre los Ingresos Propios del centro.

II1.1.1. Gastos de Personal

7. Los trabajos relacionados con el Capitulo I,
Gastos de Personal, han tenido como objetivos
analizar la ejecucion presupuestaria y la adecua-
cion de la normativa aplicable a los procedi-
mientos de provision de puestos, la plantilla
presupuestaria, los registros de personal, las re-
tribuciones y descuentos aplicables y el gasto en
accion social.

II1.1.1.1. Ejecucién Presupuestaria

8. El presupuesto para el Capitulo I del hospital
ha ascendido a 10.519,6 MP/ 63,22 M€, un
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68% del presupuesto total del hospital durante La evolucion del Capitulo I, Gastos de Personal

el ejercicio 2000. respecto del ejercicio anterior es la siguiente (en
MP y en M€):

Las obligaciones reconocidas han alcanzado

10.495,3 MP/63,08 M€, lo que supone un gra-

do de ejecucion del 99,77%.

CONCEPTO CREDITO DEFINITIVO OBLIGACIONES
1999 2000 VAR. % 1999 2000 VAR.%

120.- Funcionarios 6.182,8 71974 164 61828 7.196,8 16,4
126.- Atencion Continuada 840,1 969,0 15,3 840,0 966,2 15,0
127.-Personal estatutario eventual 0,0 42 - 0,0 0,0 0
130.- Laborales 249 42 <46,8> 249 128 <48,6>
134.-Personal Laboral eventual 4423 13,2 <96,4> 4379 16,1 <96,3>
135.- Personal Laboral sustituc. 2817 377 <86,6> 2812 37,6 <86,6>
150.-Funcionarios 63,0 44,0 <30,2> 63,0 44,0 <30,2>
151.- Por servicios extraordin. 58 7.8 33,7 5.8 78 345
160.- Seguridad Social 2.0954 2.230,2 64 20919 22140 5,8
TOTAL MP 9.935,9 10.519,6 5,9 9.927,5 10.495,3 5,7
TOTAL M€ 59,72 63,22 59,67 63,08

Cuadron®1

9. El incremento producido en la aplicacién
120.- “Funcionarios” viene motivado por la
aplicaciéon de la Ley 30/1999, de 5 de octubre,
de Seleccién y Provision de Plazas de Personal
Estatutario de los Setvicios de Salud, por medio
de la cual se sustituyen los contratos laborales
incluidos en las aplicaciones 130.-“Laborales”,
134.-“Personal Laboral Eventual” y 135.-
“Personal Laboral Sustituto” por nombramien-
tos administrativos, los cuales se contabilizan
en la aplicacién 120 “Funcionarios”. Por tal
motivo, se producen disminuciones en las apli-
caciones que registran el gasto de personal la-
boral,

Con respecto a la aplicacion 126.- “Atencién
Continuada” el incremento con respecto al
ejercicio anterior esta motivado por la entrada

en vigor del Decreto 21/2000, de 31 de eneto,
por el que se regulan determinados aspectos re-
lativos al Régimen Juridico de Guardias Médi-
cas.

El hospital soporta el gasto detivado de detet-
minado personal sanitatio que no presta sus
servicios en el mismo (18 MP/108,18 m€).

II1.1.1.2. Analisis de la organizacion y procedi-
mientos

10. La estructura organizativa del equipo direc-
tivo del hospital Juan Ramén Jiménez se mues-
tra en el siguiente organigrama:

PUESTOS DIRECTIVOS
DIRECCION
GERENCIA
I - T
DIRECCION DIRECCION DIRECCION ECONOMICO DIRECC}ON DE SERVICIOS
MEDICA DE ENFERMERIA ADMIN(STRATIVA GENERALES

SUBDIRECCION SUBD]RECCION DE UBDIRECCION ECONOMICA SUBD!RECCION DE
MEDICA ENFERMERIA ADMINISTRATIVA SERVICIOS GENERALES
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La direcciéon y gestiéon de personal es compe-
tencia de la Direccién Econémica Administra-
tiva, cuya estructura interna es la siguiente:

DIRECCION ECONOMICC ADMINISTRATIVA

LDIRECClON ECONOMICO ADMINISTRATIVAJ

SUBDIRECCION ECONOMICA
ADMINISTRATIVA

' ESTUDIOS DE MERCADO

CONTRATACIONES

| GESTION DE COMPRAS

ALMACENES Y CONSUMO;’

r —
CONTAILIDAD —‘ PERSONAL l

CARGOS A TERCEROS [ APOYO ADMINISTRATIVO |

11. Dentro de la Direccidon Econémico Admi-
nistrativa se encuentra la Unidad de Personal, la
cual tiene atribuida la contratacién, documenta-
cién, control y registro de las variaciones de
némina del personal.

En esta Unidad no hay un manual de funciones
por lo que su funcionamiento y otganizacién se
ha obtenido mediante entrevistas con sus res-
ponsables.

Esta estructurada en dos secciones:

- Seccion de néminas, en la que se introducen
las variaciones de némina a fin de que, median-
te el programa informatico de Servicios Centra-
les del SAS, pueda ser elaborada la misma.

Otras funciones que desarrolla esta Seccién son
actualizaciéon de datos que puedan afectar a la
némina, elaboracién de certificados, control de
la Seguridad Social, etc.

- Seccién de contratacién, que desempena las
siguientes funciones: actualizacién y archivo de
expedientes de personal, elaboracién de contra-
tos y nombramientos, canalizacién de las nece-
sidades de personal demandadas por cada Di-
reccion, control de absentismo, etc.

I11.1.1.3. Plantilla Presupuestaria del Hospital
12. Segun los datos facilitados por la Unidad de

Personal, el incremento neto de la plantilla pre-
supuestaria en el ejercicio ha ascendido a 49

plazas (con incremento de 59 plazas en algunas
categorias y disminucién de 10 en otras) de las
que han sido cubiertas 23 de ellas.

La dotacién de las plazas cubiertas proviene de:
12 plazas de la reduccién de jornada laboral, 9
plazas por promocién interna temporal (Circu-
lar 4/2000, de 29 de febrero) y 2 plazas de Mé-

dicos Internos Residentes.

De las 36 no cubiertas, 30 corresponden a la
Comunidad Terapéutica y Hospital de Dia de
Salud Mental, cuya apettura esta prevista para el
ejercicio 2001.

El total de la plandlla presupuestaria ascendié a
2.223 plazas, siendo la plantilla real de 2.095
personas.

El Area hospitalaria esti compuesta por varios
centros, siendo la distribucién del personal la
siguiente:

CENTRO NUMERO
- Hospital Juan Ramén Jiménez 1.790
- Hospital Vizquez Diaz 165
- Centro de Especialidades Virgen

de La Cinta 140
TOTAL 2.095

Cuadro n® 2

De esta plantilla real, 2.091 son personal estatu-
tario, 2 funcionarios -adscritos al Hospital Viz-
quez Diaz- y 2 laborales.
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13. Hay que indicar que 4 miembros de esa
plantilla estin desempefiando sus funciones en
otros centros (Servicios Centrales del SAS y
Delegacién Provincial de la Consejeria de Sa-
lud), contraviniendo lo dispuesto en el articulo
31 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacién de la Funcién Publica de la Junta
de Andalucia y el articulo 64 del Real Decreto
365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Situaciones Administrati-
vas de los Funcionarios Civiles de la Adminis-
tracién General del Estado.

II1.1.1.4. Expedientes de Petrsonal

14. Para comprobar el cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 14 del Decreto 9/1986,
por el que se aprueba el Reglamento Regulador
del Registro General de Personal; el articulo 5
de la Orden 25 de abril de 1986, que desarrolla
el Decreto anterior; y el articulo 28 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado, que regulan la
documentacién minima a contener en los mis-
mos, se han seleccionado 21 expedientes (una
muestra del 1% al tratarse de un aspecto mera-
mente formal) de los cuales se han detectado
las siguientes incidencias: en 8 de los expedien-
tes no consta el DNI; en 10 expedientes no
consta la cartilla de la Seguridad Social; en 13
no se contiene el titulo académico exigido; 5
miembros de la plantilla perciben complemento
de exclusividad, documentindose sélo en uno
de ellos.

Los responsables sefialan que algunos docu-
mentos oficiales (DNI, titulo, etc.) de determi-
nado personal con cierta antigiiedad se encuen-
tran en archivos de la Delegacién Provincial de

Salud.

En ningin caso los expedientes contienen
menciones, condecoraciones, sanciones, cursos
de formacién, permisos, licencias o gratifica-
ciones. Al parecer, esta documentacién se ar-
chiva en cada Direccién y en la Unidad de
Formacién.

I11.1.1.5. Contratacién de Personal

15. Para comprobar la correcta aplicacién de la

normativa aplicable se ha analizado la contrata-
cién producida durante el ¢jercicio 2000 obte-
niéndose los siguientes resultados:

- Durante el periodo analizado se han elabora-
do los siguientes nombramientos:

TIPO DE NOMBRAMIENTO TOTAL

Interinos-Vacante 57
Nombramientos de sustitucién 1.762
Nombramientos de caricter eventual 254
TOTAL 2.073

Cuadron® 3

Con respecto a los nombramientos de interin-
os-vacante, se han solicitado 6 expedientes
(10%), comprobandose si efectivamente se han
realizado para el desemperio de una plaza va-
cante. No se ha detectado incidencia alguna.

Con motivo de la aprobaciéon de la Ley
30/1999, de 5 de octubre, de Seleccién y Provi-
si6n de Plazas de Personal Estatutario de los
Servicios de Salud, desarrollada por las Resolu-
ciones 64 y 65 de 13 de diciembre del SAS, se
ha incrementado el nimero de nombramientos
de sustitucién y eventuales, lo que ha afectado
principalmente a las siguientes categorias profe-
sionales: Auxiliares de Enfermeria, Ayudantes
Técnicos Sanitarios, Celadores, Pinches y Auxi-
hares Administrativos.

16. Se han seleccionado para comprobar el
cumplimiento de la normativa aplicable un total
de 44 nombramientos (2% del total), siendo la
unica incidencia, la inexistencia de documento
en el expediente que acredite la procedencia de
la Bolsa de Trabajo.

Los responsables de Personal indican al respec-
to que el documento se devuelve a Bolsa, no
quedando copia en el hospital. No obstante, de
las comprobaciones realizadas en dicha Bolsa se
deduce que en 7 de esos 44 nombramientos
(16%) no ha quedado acreditada esa proceden-
cia. Sin embargo, hay que sefialar que dicho do-
cumento es requisito imprescindible para la fis-
calizacién del nombramiento por Intervencién.
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II1.1.1.6. Elaboracion de la nédmina.

17. Para verificar si los importes contemplados
en la némina son correctos, se ha realizado lo
siguiente:

a) Se ha comprobado si el contenido de la n6-
mina es correcto segun las normas aplicables y
los antecedentes que obran en los correspon-
dientes expedientes de personal. Para ello se
han analizado 148 néminas - normales, com-
plementarias y extras -, en las que se han obset-
vado las siguientes salvedades:

- No se ha practicado retencién durante vatios
meses a algunos miembros de la plantilla cuyas
circunstancias personales no se correspondian
con su situacion. Los supuestos se dan en cam-
bios de categoria de personal y con los Médicos
Internos Residentes (al pasar de un curso a otro
se modifica la retribucién). No obstante, en de-
terminadas ocasiones se produce una regulari-
zacion en los ultimos meses del ejercicio, Jo que
comporta aplicar un tipo de retencién muy su-
perior al que inicialmente hubiera correspondi-
do.

- A la parte de retribuciones satisfecha por el
hospital en los supuestos de baja maternal (pro-
rrateo de complemento de atenciéon continuada
y guardias médicas), no se le practica retencién
alguna al no ser considerados los importes satis-
fechos en el resto del ano.

Segun los responsables de la Unidad de Petso-
nal esta deficiencia es imputable al programa in-
formatico centralizado del SAS, que no puede
ser modificado desde el centro. No consta que
se hayan hecho advertencias al respecto a los
Servicios Centrales sobre esta incidencia.

b) Se ha comprobado si los conceptos retributi-
vos variables incluidos en la némina comple-
mentarta se ajustan a la normativa aplicable y
estan debidamente autorizados y justificados.

La informacion necesatia se tecibe de cada una
de las Direcciones, si bien no hay un procedi-
miento y documentos estandarizados:

- La Direccién Médica facilita al Departamento
de personal los cuadrantes elaborados por cada
Setvicio donde se indican guardias y turnos
previstos por el personal médico. Con esta do-
cumentacién el personal de néminas identifica
a cada facultativo y calcula guardias y otros
conceptos. Si existen modificaciones una vez
cerrado el periodo de introduccién de datos se
corrigen en el siguiente mes.

- La Direccion de Enfermeria, canaliza la in-
formacién de los cuadrantes de cada Servicio a
través de la Unidad de Informatica, informa-
cion que no es cotejada por la Unidad de Per-
sonal, ya que no se envia documentacién que la
sopotte (los propios cuadrantes, por ejemplo).
En algunas ocasiones se producen errores signi-
ficativos que son facilmente detectables y son
corregidos, pero si las diferencias no son muy
significativas, no son detectadas.

- La Direccién de Servicios Generales comuni-
ca a través de notas de los respectivos mandos
mtermedios el nimero de horas de Atencién
Continuada, en sus distintas modalidades.
También en determinados casos se indica el de-
vengo de retribuciones por festivos y noches
suscritas tanto por el Director de Servicios Ge-
nerales como por el Director Gerente, sin que
se aporte documento adicional ni se efectie
comprobacién por la Unidad de Personal.

18. En ocasiones se reciben en la Unidad de
Personal notificaciones manuscritas firmadas
por distintos mandos intermedios, dependientes
de la Direccién de Enfermeria y de la Direccién
de Servicios Generales, autorizando determina-
das retribuciones variables o pagos correspon-
dientes a vacaciones por finalizacién de contra-
to, sin que en la Unidad quede acreditado con
otro tipo de documento debidamente supervi-
sado. La Unidad de Personal no efectia ningin
tipo de comprobacién adicional

19. Para la comprobacién de los conceptos re-
tributivos variables se han analizado un total de
269 noéminas complementarias en las que se
han observado las siguientes incidencias:
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- A determinados puestos intermedios del pet-
sonal de mantenimiento se les ha abonado to-
dos los meses, incluido el mes de vacaciones, 26
horas del concepto Atencién Continuada “C”,
modalidad presencia fisica (El concepto retribu-
tivo Atencién Continuada tiene, entre ottas,
tres modalidades: A, servicios en horario de no-
che; B, en dias festivos; y C, servicios en dias
laborables fuera de la jornada habitual).

Después de la conclusiéon de los trabajos de
campo, se ha facilitado al equipo de auditoria
documentacién complementaria de la que se
deduce que existia un turno de guardia con un
sistema de localizacién y que en motnentos
puntuales era requerida la presencia fisica, pero
por regla general dicha presencia no ha alcan-
zado el numero de horas satisfechas.

Asimismo, a tres miembros del personal de
mantenimiento se le abonan mensualmente 8
festivos (modalidad B de Atencién Continua-
da).

- De igual forma se abonan todos los meses, in-
cluido el mes de vacaciones, 8 dias festivos
(modalidad B) a dos miembros del Servicio de
Electromedicina, a pesar de que no existen me-
ses con tantos festivos, salvo en diciembre (uno
de ellos aparece en némina con una categotia
de otro Servicio, pero desempefia sus funciones
en Electromedicina).

Segin manifestaciones de la Direccion esta si-
tuacién estaria motivada por la necesidad de
contar con determinado personal no contem-
plado en la plantilla, por lo que se acudi6 a la
promocién interna siendo incrementadas sus
retribuciones a través del pago de festivos.

- Se han abonado a un mando intermedio de-
pendiente de la Direccién de Servicios Genera-
les durante todos los meses del afo, determina-
do nimero de noches y festivos (modalidades
Ay B), concutriendo la circunstancia de que es-
ta persona ha estado de baja por enfermedad
desde abril hasta diciembre del ejercicio. La au-
torizacién es susctita por la Direccidén de Servi-
cios Generales.

- Se autoriza por la Direccién Gerencia y la Di-
reccion Econdémica Administrativa el abono de
trece horas de Atencién Continuada C todos
los meses, incluido el mes de vacaciones, al res-
ponsable de la Unidad de Estadistica sin que
haya documentacién acreditativa de su efectiva
realizaciéon. Igual situacién ocurre con dos res-
ponsables del Servicio de Informitica (aunque

en este caso con nueve horas y media mensua-
les).

- Se le han abonado al Coordinador del Servicio
de Informacion al Usuario, desde la puesta en
funcionamiento de los Dispositivos Integrados
de Gestion a la Atencién al Usuario, 15 horas y
media de complemento de Atencién Continua-
da, modalidad C. La puesta en funcionamiento
empez6 en abril del ano 2000, sin embargo
también se le ha abonado el mes de marzo de
2000 y durante el mes de vacaciones.

- Tal como se ha indicado en el presente infor-
me, se ha detectado personal que percibiendo
sus retribuciones del hospital prestan sus servi-
cios en los Servicios Centrales del SAS. Pues
bien, uno de ellos, incluso recibe Complemento
de Atencién Continuada, modalidad “disper-
si6n geografica”, con el que se retribuye la dis-
ponibilidad al desplazamiento entre los munici-
pios que forman parte de un mismo Distrito
Sanitario de Atencién Primaria.

- Se ha observado que a un Jefe de Servicio de-
pendiente de la Direccién Médica, ademis del
abono de las guardias médicas localizadas pro-
gramadas, todos los meses se le hace efectivo el
pago de 10 guardias localizadas no programa-
das, incluso en el mes de vacaciones (asi en el
mes de julio se le abonan un total de 41 guar-

dias).

Se manifiesta por parte de la Direccién que este
pago se realiza como consecuencia de un
acuerdo con la Direccién General de Asistencia
Sanitaria del SAS, motivado porque este facul-
tativo desempefa, ademas de su Jefatura de
Servicio, la Direccién del Centro de Transfu-
siones Sanguineas, centro de gasto no depen-
diente del hospital (aunque también forma par-
te del SAS). Las guardias realmente realizadas



Pagina nim. 21.906

BOJA nim. 131

Sevilla, 9 de noviembre 2002

serian las efectuadas en dicho Centro, imputan-
dose al presupuesto del Hospital.

Asimismo, hay otros miembros de la plantilla
que perciben mensualmente distintos importes
pot servicios cuya realizacion no ha sido debi-
damente acreditada (personal facultativo y de
enfermeria).

Las incidencias detalladas, suponen un total de
21,71 MP/130,54 m€. !

20. Las irregularidades descritas en los parrafos
anteriores suponen un incumplimiento de los
Estatutos del personal facultativo, personal sa-
nitario no facultativo y personal no sanitatio,
aprobados respectivamente por el Decreto de
23 de diciembre de 1966, la Orden de 26 de
abril de 1973 y la Orden de 5 de julio de 1971,
que disponen que el personal en ellos regulado
percibiran unicamente las retribuciones estable-
cidas reglamentariamente y siempre en funcioén
del cumplimiento de las obligaciones corres-
pondientes.

De los hechos senalados se infiere que puede
existir infraccion del articulo 99.d) de la Ley
5/1983, de 19 de julio, de Hacienda Publica de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, al ser
abonadas retribuciones que no se corresponden
con la actividad desarrollada por su perceptor,
contraviniendo las normas reglamentarias que
determinan el abono de los distintos conceptos
retributivos.

Del articulo 98 de la Ley General de Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, de 19 de julio de 1983, se desprende que
no toda accién u omision contraria a la ley ge-
nera responsabilidad contable, sino que es ne-
cesario se desprenda de las cuentas, se produz-
ca infraccién de las normas reguladoras de la
Contabilidad y de los Presupuestos, que la ac-
cién u omision se involucre en los presupuestos
de dolo, culpa o negligencia y que se produzca
un menoscabo de los caudales o efectos publi-
cos.

! Parrafo n® 19 modificado por alegacién presentada.

A la vista de las irregularidades detectadas y
poniéndolas en conexiéon con la normativa in-
dicada, se concluye que existen indicios de res-
ponsabilidad contable, ya que se observa una
actuacion dolosa, culposa o negligente grave
que ocasiona un perjuicio a los caudales publi-
cos.

21. Finalmente, se ha detectado como determi-
nado personal de plantilla no ha disfrutado las
vacaciones anuales, percibiendo a cambio la re-
tribucion correspondiente, debido a la limita-
cién de la plantilla presupuestatia en esa catego-
ria y a que no se ha podido disponer de perso-
nal para su sustituciéon. No obstante se debe in-
dicar que esta situacién no puede ser calificada
de imprevisible al venir ocurtriendo desde hace,
al menos, varios ejercicios (esta circunstancia se
da con caracter general en el Organismo por lo
que Servicios Centrales deberian tomar alguna
iniciativa que permitiera disponer de mmayor
numero de plazas de determinadas categorias
profesionales y, en particular, durante el perio-
do vacacional).

Si bien el articulo 110 del Estatuto de Personal
Sanitario No Facultativo establece tal posibili-
dad, hay que considerarlo derogado tras la
aprobacion del Estatuto de los Trabajadores.

I11.1.1.7. Accién Social

22. Hay que destacar que estas ayudas son ges-
tionadas provincialmente por la Consejeria de
Gobernacion y Justicia, si bien es el SAS el que
finalmente efectia los pagos correspondientes
con los fondos que al efecto le transfiere la
Consejeria mencionada.

Son tres los conceptos integrados en este tipo
de ayuda, préstamos para primera vivienda, an-
ticipos y protesis, tanto oculares como dentales.
Para los dos primeros casos, al ser préstamos
reintegrables, la Seccién de Néminas recibe in-
formacion procedente de la Delegacion Provin-
cial de la Consejeria de Salud para poder practi-
car el correspondiente descuento. Sin embargo
para el caso de ayudas protésicas, al no ser rein-
tegrables, no se tiene conocimiento de los per-
ceptores ni de los importes. Esta partida no fi-
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gura como componente del Rendimiento del
Trabajo en los correspondientes certificados de
haberes, ni es objeto de retencién a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas,
por lo que se produce un incumplimiento de lo
establecido al respecto por la Ley 40/1998, de 9
de diciembre.

Los importes concedidos en el ejetcicio ascen-
dieron 2 3,5 MP/21,04 m€ para préstamos para
primera vivienda y 2,2 MP/13,22 m€ para anti-
cipos. Por otro lado el total de descuentos en
nominas por estos conceptos en el ejercicio al-
canzo la cifra de 7,6 MP /45,68 m€.

Tampoco son considerados a efectos del Im-
puesto sobre la Renta de Personas Fisicas los
importes cortrespondientes al Seguro de Res-
ponsabilidad Civil, suscrito por el Organismo
para cubrir contingencias que se produzcan con
motivo de la prestacion sanitaria y de la que re-
sulte responsable el personal que se encuentra
bajo su dependencia.

I11.1.2. Gastos en Bienes Corrientes y Servi-
cios

23. El trabajo desarrollado en la fiscalizacién
del Capitulo II del Presupuesto de gastos del
Hospital Juan Ramén Jiménez, ha tenido como
objetivos analizar la ejecucién presupuestaria y
la evolucién del gasto real, evaluar los procedi-
mientos empleados para la adquisicién, almace-
namiento, registro y pago de aquellos bienes y
servicios comprendidos en este Capitulo; y veri-
ficar el cumplimiento de la legalidad, particu-
larmente, en cuanto a la normativa reguladora
de la contratacién publica.

HL.1.2.1. Ejecucién Presupuestaria

24. Fl crédito definitivo del Capitulo 11 ascen-
di6 a 4.664,2 MP/28,03 M€ y las obligaciones
reconocidas han sido 4.642,6 MP/27,9 M€, esto
es, una ejecucion cercana al 100%, con un in-
cremento de las obligaciones inferior al 3% res-
pecto al ejercicio anterior.

No obstante, hay que sefialar que el gasto real
del ejercicio ha sido muy superior (Anexo II).

De las obligaciones reconocidas indicadas, co-
tresponden a obligaciones generadas en ejerci-
cios anteriores un total de 583 MP/3.5 ME, por
lo que la contabilidad presupuestaria sélo esta
recogiendo 4.059 MP/24.4 M€ de obligaciones

nacidas en el ejercicio fiscalizado.

Si se compara tal cifra con la que se deduce del
Registro de Facturas del ejercicio, 5.396
MP/32,43 ME, resulta que estarian pendientes
de ser imputadas a presupuesto obligaciones
por un total de 1.337 MP/8,04 M€ (33% del
gasto del ejercicio recogido en la contabilidad
presupuestaria).

I11.1.2.2. Analisis de la organizaciéon y procedi-
mientos

25. En relacién con la estructura organizativa
de la Direccién del Hospital, se deben destacar
dos cuestiones:

a) La persona que ocupa la Subdireccién de
Servicios Generales se encuentra destinada des-
de 1996 en el Servicio de Informatica y Redes
del hospital.

b) La Subdireccién Fconémica-Administrativa,
nombrada en 1999, ha asumido todas las com-
petencias relacionadas con el suministro, alma-
cenamiento y facturacién del material sanitatio
y fungible no sanitario (a excepcién de los
productos farmacéuticos y el material de man-
tenimiento que son ejercidas por el Servicio de
Farmacia y por la Direccién de Servicios Gene-
rales, respectivamente).

Esta situacion no se acomoda a lo previsto en
el Decreto 105/1986, de 11 de junio, sobre Or-
denacién de la Asistencia Sanitaria Especializa-
da y Organos de Direccién de Hospitales, dado
que éste atribuye la funcién de planificacién y
ejecuctdn de suministros y gestion de almacenes
a la Direccién o, en todo caso, a la Subdirec-
ci6én de Servicios Generales.

26. Consecuencia de lo indicado es que en el
analisis de los procedimientos establecidos por
el hospital se deben distinguir dos grandes
areas: productos farmacéuticos, que son gestio-
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nados exclusivamente por el Servicio de Far-
macia, y material sanitario y fungible no sanita-
110, cuya gestién cortesponde a la Subdireccion
Econémico Administrativa.

La principal caracteristica que diferencia estas
dos grandes areas, reside en la utilizacién por el
Servicio de Farmacia de un sistema informatico
que engloba la gestién de compras y almacén, al
contrario de lo que ocurre con el material sani-
tario y fungible no sanitario, donde coexisten,
sin estar integrados, distintos sistemas y pro-
gramas para llevar a cabo dicha gestion.

El hospital tiene constituida una Comisién de
Compras, no obstante, durante el ejercicio 2000
no consta que ésta celebrara reunién alguna.

27. A continuacidén se hacen una serie de con-
sideraciones sobre el circuito de adquisiciéon de
bienes corrientes y servicios:

a) Adquisicién de Bienes y Servicios

28. Las consideraciones mas relevantes sobre
estos aspectos son las siguientes:

- En el area de productos farmacéuticos se
constata que los pedidos no aparecen firmados,
ni valorados. En cambio, en el area del material
sanitario y fungible no sanitario, los pedidos se
firman por el responsable de la Unidad de Su-
ministros y por el Subdirector Econémico Ad-
ministrativo o Director de Servicios Generales,
en caso de material de mantenimiento.

- No obstante, se producen adquisiciones sin
mediar pedidos formalizados por la Unidad de
Suministros. Esto ocurre cuando, por motivos
de urgencia, la Unidad de Mantenimiento o
Electromedicina realizan pedidos telefénica-
mente. Igualmente en caso de necesidades qui-
rargicas, la formalizacién de los pedidos para la
adquisiciéon de protesis se realiza con posterio-
ridad a su entrega.

- Los pedidos no referidos a productos farma-
céuticos aparecen valorados a precios de la ul-
tima compra, lo que unido a la falta de integra-
cion de los programas informaticos puede pro-

vocar valoraciones erréneas en la emisién de

pedidos.

- No se docutmentan ni se analizan en las dos
grandes areas del circuito de adquisicién el
comportamiento de los proveedotes durante el
proceso de adquisicion. En este sentido, se de-
be resaltar que en el 32% de la muestra analiza-
da el tiempo medio transcurrido entre la emi-
sion del pedido y la recepcién de la mercancia
supera los diez dias.

b) Almacenamiento y consumo

29. El control de existencias en el almacén de
farmacia, se lleva a cabo mediante el programa
informatico de gestion (el total de especialida-
des farmacéuticas son algo mas de mil doscien-
tas). Con el objetivo de comprobar el adecuado
control de existencias se ha realizado un re-
cuento relativo a 15 productos, 10 del listado de
productos que suponen mayor consumo en va-
lotr econémico y el resto del listado general de
existencias. El resultado obtenido ha sido el si-

guiente:?

- Se han constatado diferencias entre las exis-
tencias tedricas y reales en 12 de los 15 produc-
tos, siendo 3 de éstos productos de alto valor
econdémico unitario.

- Tan sélo en 3 casos existe justificaciéon docu-
mental que explique las diferencias habidas. De
la documentacién aportada por el Servicio de
Farmacia, se observa que no siempre las salidas
de farmacos y entradas por devoluciones de pa-
clentes externos se registran a tiempo real, sino
a criterio del facultativo dispensador, por lo que
puede deducirse que el sistema no garantiza
una informacién fiable sobre el nimero y valor
de las existencias almacenadas. En el ejercicio
2000 se produjo una regularizacién de inventa-
rio que ascendié a 3,3 MP/19,83 m€.

30. En cuanto al almacén general se pueden
realizar las siguientes observaciones:

2 5, . ..
Pirrafo n® 29 modificado por alegacién presentada.
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- No queda garantizado para determinados t-
pos de materiales su entrada por este almacén
(protesis, material de mantenimiento y electro-
medicina).

- El procedimiento de conformacién albaran-
pedido, no se efectiia en todos los casos en di-
cho almacén: cuando se trata de pedidos con
destino a alguna Unidad, antes de registrat su
entrada, mercancia y albaran se trasladan a esa
Unidad para su conformacién, lo que provoca
retrasos en el registro de entrada, e incluso en
determinadas ocasiones el extravio de albara-
nes.

- No resulta practica habitual dejar constancia
de la fecha en la que se produce esa conforma-
cion, salvo en el Servicio de Mantenimiento. En
un 14% de la muestra analizada no consta firma
o sello que garantice el haberse realizado tal ve-
rificacion.

- La gestién de pedidos pendientes no se en-
cuentra atribuida a una Unidad en concreto.
Esta se puede realizar por Almacén General,
Unidad de Suministros e incluso por la Unidad
solicitante. A tal efecto se ha seleccionado una
muestra de 7 pedidos que a la fecha de realiza-
cion del trabajo de campo se encontraban pen-
dientes de recibir, emitidos entre enero y di-
ciembre de 2000, obteniéndose los siguientes
resultados: en 6 casos, los pedidos habian sido
recepcionados y conformados; el otro se trataba
de una entrega parcial, desconociéndose si se ha
realizado alguna reclamacién o, en su defecto,
anulacién parcial.

- El programa informatico que utiliza el alma-
cén general no integra las entradas y salidas, de
manera que por diferencia se puedan calcular
las existencias almacenadas. Ademas el registro
de salidas se efectia con un retraso de, al me-
nos, un mes.

- En este almacén no se realizan conteos perio-
dicos, ni inventario anual y tampoco se mantie-
nen controles especiales sobre partidas de alto
riesgo. El control de existencias y caducidades
se efectia de manera visual, y durante el ejerci-
cio 2000 se han producido varias roturas de

stocks (o nivel de existencias minimo), segin
han manifestado varios responsables del circui-
to.

- Los pactos de consumo, en funcién de los
cuales se producen las salidas de almacén gene-
ral, no se encuentran actualizados, habiéndose
constatado como las unidades modificadas son
con frecuencia mayores que las cantidades ini-
cialmente pactadas.

- Respecto al control y almacenamiento de pré-
tesis quirargicas cabe resefiar que los Servicios
Quirirgicos no disponen de documentacién
homogénea sobre el material en depdsito, sien-
do utilizados tanto los propios albaranes de en-
trega como relaciones manuales.

31. Por otro lado, se ha constatado como la
Empresa de Emergencias Sanitarias se abastece
de manera regular en estos dos almacenes (3
MP/18,03 me€), lo que supone un incumpli-
miento del Principio Publico de Imputacién de
la Transaccion.

Este mismo incumplimiento se da respecto al
concierto para la prestacion del servicio de
hemodialisis de dmbito provincial (408
MP/2,45 M€ suponen los pacientes del hospi-
tal) que no se imputa al presupuesto del centro.

¢) Autorizacién y contabilizacién del gasto y
tramitacion del pago

32. Se encuentra compartida la competencia
para autorizar el gasto, ya que corresponde a la
Direccion de Servicios Generales y a la Subdi-
reccion Econémico-Administrativa. El primero
la ejerce cuando se trata de material de mante-
nimiento, de electromedicina y productos far-
macéuticos. Al segundo le cotresponde el resto
del material sanitario y fungible no sanitario. Se
considera que esta atribucién de competencias
no facilita la operatividad de los distintos sumi-
nistros, ademas de que no se adecua -tal y como
se ha indicado anteriormente- al Decreto que
regula la ordenacién de los centros de atencién
especializada.
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Una vez autorizado el gasto se pasa la docu-
mentacion a la  Direccién  Econdmica-
Administrativa para la autorizacién de la pro-
puesta de pago.

33. Todas las facturas se reciben en el Registro
del Hospital, posteriormente son enviadas a la
Unidad de Contabilidad para su anotacién en el
registro de facturas y asignacién de una aplica-
ci6n econdmica. A partir de aqui se inicia la fa-
se de conformacion de facturas que se lleva a
cabo de manera fragmentada en distintos pun-
tos del hospital, en funcién del tipo de produc-
to y unidad o servicio solicitante.

La conformacién de las facturas se realiza en
los Servicios de Farmacia, de Mantenimiento,
de Electromedicina y en la Unidad de Suminis-
tros. Es decir, por los mismos Servicios y Uni-
dad que promovieron, en su dia, la adquisicién
de los bienes a los que hacen referencia las fac-
turas y que asimismo conforman el albaran.

Desde el punto de vista de control interno, no
resulta recomendable que distintas fases del cit-
cuito coincidan en los mismos Departamentos,
por lo que se deberia efectuar una remodela-
cion del mismo que contemplara una separa-
ci6n o segregacion de dichas funciones.

34. Se ha podido constatar que no es practica
habitual dejat constancia en la factura, de la fe-
cha en que se conforma con el albarin, salvo en
el caso de mantenimiento; ni en la que se auto-
riza el gasto y propuesta de pago.

35. Como resultado de la prueba de anilisis ge-
neral del circuito, se han puesto de manifiesto
una serie de circunstancias que afectan a la fase
del proceso que se esta analizando:

- Asi a la fecha de realizacién de la prueba, de
las 50 facturas analizadas (seleccionadas al azar
entre las correspondientes a los dos primeros
meses del ejercicio, siendo aproximadamente
mil quinientas facturas mensuales), tan sélo
existia propuesta de pago para 20 de ellas, lo
que supone el 40% de la muestra analizada.

- Por otro lado, para estas 20 facturas que cuen-
tan con propuesta de pago, el plazo que trans-

curre desde que entra la factura en el Registro
del Hospital hasta la fecha de emisién de la
propuesta supera los tres meses.

d) Registro de facturas del centro

36. Esta previsto que en el ejercicio 2001 los
hospitales del SAS dispongan de un Registro de
facturas integrado en el Sistema Jupiter, que se
encuentra actualmente en fase de pilotaje. El
hospital Juan Ramén Jiménez cuenta no obs-
tante con un registro propio.

Con el objetivo de validar la integridad y exac-
titud de los datos contenidos en el Registro de
facturas del Hospital Juan Ramén Jiménez, se
ha circularizado a 70 proveedores. En las com-
probaciones realizadas las diferencias observa-
das han sido puntuales y, en todo caso, explica-
das por el hospital por lo que puede concluirse
que el Registro es completo y fiable en sus as-
pectos significativos.

e) Anulacion de facturas

37. Como complemento de la prueba anterior
se ha seleccionado una muestra de 17 provee-
dores y un total de 32 facturas que segin el Re-
gistro habfan sido anuladas, con el objetivo de
analizar los motivos, procedimiento y docu-
mentacién relativa a la anulacién.

Los resultados obtenidos son los siguientes:

- Se ha constatado una prictica irregular que
afecta, al menos, a siete proveedores que reali-
zan a la vez, suministros de productos contra-
tados, en virtud de la adjudicacién recaida en el
correspondiente expediente de contratacién, y
suministros de otros productos mediante con-
trato menor. Consiste la practica, en anular
aquellas facturas que corresponden a suminis-
tros del ultimo tipo descrito, e imputarlas a los
saldos pendientes de contratos en vigor que el
Hospital mantiene con aquellos para ottos pro-
ductos. El importe de lo que ha supuesto esta
practica en el ejercicio 2000, ascendid, al me-
nos, a 25,9 MP /155,66 m€.



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

Pagina nim. 21.911

Segun el hospital esto ocurrié sélo en el ejerci-
cio 2000 y se debid a la presion que, al parecer,
ejercieron los proveedores por los retrasos en el
pago de los contratos menores.

- También se han detectado adquisiciones de
productos realizadas con anterioridad a la adju-
dicacion de los contratos que debian regular
su suministro, cuyas facturas se anularon para
ser posteriormente emitidas con cargo a éstos,
una vez formalizados. En concreto han sido
cuatro facturas pertenecientes a tres ptoveedo-
res que suponen un importe total que asciende
a 4,5 MP/27,05 me€.

- Se ha constatado en el caso de un proveedor
la anulacién de facturas que superaban los 2
MP/12,02 m€ que fija como limite la Ley de
Contratos para el contrato menor, para ser emi-
tidas nuevamente con importes inferiores a la
citada cantidad.

f) Anticipo de Caja Fija

38. En relaciéon con el Anticipo de Caja Fija
(ACF), los trabajos han consistido en analizar
los plazos de pago realizados con el mismo, al
objeto de verificar la operatividad de este me-
dio de pago, y el cumplimiento de la Orden de
Cierre del ejercicio (donde se fija como fecha
maxima el 30 de diciembre para la tramitacién
de propuestas de documentos O y ADO, en
concepto de reposicion).

En relacién con la primera cuestién se han se-
leccionado dos reposiciones de ACF por valor
de 7,5 MP/45,08 m€. En la primera se verifican
plazos superiores a dos meses desde la fecha de
la factura hasta su pago para el 86% del importe
justificado y aplicado a presupuesto (once de
estas facturas superan los cuatro meses). La se-
gunda incluye solo dos facturas, emitdas en
mayo de 2000 y cuyo pago se ha producido en
un plazo superior a los 9 meses, ya en febrero
de 2001 como residuo del ejercicio.

Para analizar el cumplimiento de la Orden de
Cierre se ha solicitado el Ultimo indice de remi-
sion del ejercicio 2000 a la Intervencién Pro-
vincial. Dicho indice es de fecha 31 de diciem-

bre y la propuesta de documento que incluye
coincide con la que se ha propotcionado como
ltima reposicion y/o justificacién del ejercicio
2000, por lo que no se observa incidencia algu-
na.

g) Cuenta de Gastos de Funcionamiento

39. Sobre esta Cuenta la Intervencién Provin-
cial ha efectuado un informe de fiscalizacién
del que se deducen las sigulentes cuestiones:

- No se dispone del Registro General de Li-
bramientos, previsto en la regla 16 de la Ins-
truccién de Contabilidad Auxiliar, en el que de-
ben anotarse todos los libramientos destinados
a la Cuenta objeto de control.

- Tampoco se utiliza el Registro de Control de
Libramientos para ACF, contemplado en la re-
gla 17 de la citada instruccion.

- No se cumplimenta el Registro de Anticipo de
Dietas, habiéndose constatado la existencia de
operaciones de esta naturaleza durante el perio-
do objeto de comprobacién.

- Del seguimiento efectuado a varias ordenes de
transferencia, se ha constatado que, al menos
en éstas, la entidad financiera no las cumpli-
menta en los plazos establecidos en el art. 11 de
la Orden de 27 de febrero de 1996, por la que
se regulan las cuentas de la Tesoreria General
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Se expiden cheques a nombre de trabajadores
del centro que no son acreedores directos del
Hospital y que son hechos efectivo para aten-
der pagos de gastos menores. Las diferencias
que a veces existen al justificar el importe de los
cheques se ingresan en Caja. No queda cons-
tancia en los registros de los perceptores defini-
tivos, ya que los mencionados cheques son ano-
tados en el registro de cuenta corriente con el
nombre del trabajador que los hizo efectivo.
Con esta practica irregular se produce la vulne-
racion del art. 5.2. b del Decreto 46/1986, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Tesoreria y Ordenacién de Pagos,
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en el que se establece el importe maximo de
efectivo en Caja de 50.000 Ptas. /300,51 €.

Respecto a esta practica, se recomienda se efec-
tien dichos pagos con los fondos situados en
Caja. A este respecto, el citado Dectreto, en su
articulo 5.1.b), establece la posibilidad de modi-
ficar la cantidad maxima de 50.000 Ptas.
/300,51 € en Caja, mediante Resolucién de la
Direccion General de Tesoreria.

I11.1.2.3. Contratacién Administrativa
40. De las obligaciones reconocidas de Capitulo
11, 4.642,6 MP/279 M€, un 69% se tramitd
mediante expedientes de contratacion.

a) Expedientes de Contratacion

41. La muestra de expedientes analizados esta
compuesta de cuatro de suministros, tres relati-

vos a la gestién de servicios publicos (oxigeno-
terapia, transporte sanitario y cafeteria, éste ul-
timo relativo a la concesién de este servicio en
el centro, que aunque no supone gasto para el
hospital se engloba dentro de este epigrafe para
agrupar las consideraciones sobre cumplimiento
de legalidad en la contratacién) y seis de servi-
cios .

42. De los 13 expedientes analizados (de un to-
tal de 31 expedientes que han tenido vigencia
total o parcial en el ejercicio 2000 y cuyas anua-
lidades del mismo ejercicio suponen 1.017
MP/6,11 M€, esto es, un 42% en nimero de
expedientes y un 32% segin importe econoémi-
co), 11 se adjudicaron mediante concurso pu-
blico y 2 mediante procedimiento negociado sin
publicidad.

Ptas.

N° TIPO OBJETO FORMA IMPORTE  ANUALIDAD
EXPDTE. ADJUDICAC. ADJUDIC. EJERC. 2000
2/00 Suministro Matenal Sanitario Concurso 143.262.888 35.815.750
4/00 Contratos de Serv.  Mantenimiento Software P. Negociado 9.295.590 4.647.795
5/00 Suministro Lenceria Sanitaria Concurso 56.941.065 14.930.612
8/00 Surministro Viveres Concurso 166.500.000 75.320.666
9/00 Contrato de Scrv. Manterumiento de Instalaciones Concurso 526.226.722 62.285.519
15/00 Surministro Protesis Trauma, ORI y Vascular Concurso 50.215.306 109.844.365
5/99 Gestién Serv. Public.  Transporte Sanitario Programado Concurso 205.000.000 99.766.680
5/97 Contrato de Serv. Mantenimiento Ascensores P. Negociado 13.500.000 13.500.000
15/97 Contrato de Serv. Limpieza Concurso 1.736.759.113 434.486.918
23/97 Gestién Serv. Public.  Terapias Domiciliarias, Oxigenot. Concurso 61.552.961 73.863.548
3/96 Contrato de Serv.  Vigilancia y Seguridad Concurso 266.744.219 84.845.907
12/96 Contrato de Serv. Transporte de Personal Concurso 7.747.490 7.747.490
1/94 Gesuon Serv. Pabhce.  Cafeteria Concurso 21.516.144 -
Cuadro n° 4

Del analisis efectuado de las fases de prepara-

cién y adjudicacién no se desprenden incum-
plimientos de la normativa reguladora de la
contratacién publica. Los expedientes se en-
cuentran completos y bien ordenados.

43. No obstante lo anterior, si procede realizar
algunas consideraciones particulares que se re-
lacionan con determinadas cuestiones puestas
de manifiesto en el trabajo desarrollado.

En relacién con la publicidad de las licitaciones,
figura en los expedientes de suministros y servi-
cios analizados, la remisidon de la documenta-
cion a la Subdireccién de Inversiones del SAS
para que llevase a cabo dicha publicacién en el

DOCE. Sélo en un caso consta la copia de la
publicacién en ese diatio.

Solo en tres expedientes figura la publicaciéon
de la adjudicacién, prevista en el art. 93 LCAP.
En otros cuatro figura la remision de la notifi-
cacion de la adjudicacién  a la Subdireccién de
Inversiones, desconociéndose si ha llegado a
efectuarse y en qué fecha. Del resto no se co-
noce su situacion.

44. Por otra parte, en el contrato de Manteni-
miento y Conservaciéon de Bienes, Equipos e
Instalaciones, el Pliego de Cliusulas Adminis-
trativas Particulares prevé que seri de aplica-
ci6n al citado contrato la Ley 13/1995, de 18 de
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mayo, de Contratos de las Administraciones
Puablicas, estableciéndose un periodo de dura-
cién del contrato de cuatro afios prorrogables.
Figura en el expediente la remisién de la docu-
mentacién a la Subdireccién de Inversiones, pa-
ra la publicacion en el DOCE y BOE, el 12 de
abril de 2000.

Cabe recordar, en relacion a la determinacion
de la normativa aplicable, que la Disposicién
Unica del Texto Refundido de la LCAP, apro-
bado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, aclara lo que establecia la misma
Disposiciéon en su redaccién dada por la Ley
53/1999, en el sentido de que para determinar
el momento de iniciacién de los expedientes,
habra que estar a la fecha de publicacion de la
convocatoria de los mismos. Como esta publi-
cacién se produjo a partir de abril de 2000, le
sera de aplicacion, al presente contrato, el Tex-
to Refundido.

Esta circunstancia es relevante respecto al pe-
riodo de duracién del contrato, que en la nueva
normativa queda limitado a dos afos, con la
posibilidad de que se protrogue por dos mas.

45. Parece aconsejable recomendar, al amparo
de la nueva regulacion de la contratacién publi-
ca contenida en el Texto Refundido de la
LCAP, la elaboracion de nuevos expedientes, al
menos, en lo que respecta a:

a) “Oxigenoterapia”.- Suscrito en septiembre de
1997 por un afio y posteriormente ha sufrido
tres prorrogas, la ultima de ellas con vencimien-

to en diciembre de 2001.

b) “Cafeteria”.- Suscrito en 1994, fijaindose un
periodo de vigencia de cuatro afios, al final del
cual la gestién del servicio se ha seguido produ-
ciendo sin que se haya formalizado prérroga

alguna.

c) “Transporte del personal sanitario”.- Se for-
maliz6 en mayo de 1996 por un afio. Hasta la
fecha ha sido prorrogado en cinco ocasiones,
dada la imposibilidad, segin los responsables
del hospital, de tramitar un nuevo expediente.

46. Deben ser objeto especifico de analisis al-
gunos criterios establecidos en los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares para la
adjudicacioén de determinados expedientes, me-
diante concurso. Concretamente sobre solven-
cia financiera, experiencia en el objeto del con-
trato y disposicion de sede en la provincia
(contrato de vigilancia y seguridad y de limpie-
za); titularidad publica o privada de la empresa
participante en la licitacién (expediente de
transporte sanitario), otorgandose mayor pun-
tuacion a las empresas publicas o sin animo de
lucro que a las privadas.

Se debe resaltar la diferencia que existe entre la
fase de seleccion del contratista y la de adjudi-
cacion del contrato. Asi la solvencia econémica,
financiera y técnica de las empresas queda regu-
lada en los articulos 16 a 19 de la Ley y los cri-
terios de adjudicacion en los concursos se con-
templan en el articulo 87, que sefiala que debe-
ran ser objetivos, figurar en los Pliegos de Clau-
sulas Administrativas Particulares, indicandose
por orden decreciente de importancia y por la
ponderacién que se les atribuye, sin que en la
enumeracion de criterios que - a titulo de ejem-
plo - realiza aparezca ninguno que haga refe-
rencia a las caracteristicas de la empresa, sino
que todos ellos se refieren a la propia oferta y al
objeto del posible contrato: precio, férmula de
tevision, en su caso; plazo de entrega o ejecu-
cion, coste de utilizacion, calidad, rentabilidad,
valor técnico, caracteristicas estéticas o funcio-
nales, posibilidad de repuestos, mantenimiento,
asistencia técnica y servicio postventa.

La introduccién de este tipo de criterios podria
suponer la conculcacién de principios, tales
como los de igualdad y no discriminacién reco-

gidos en el articulo 11 de la LCAP.

b) Contratos menores

47. El porcentaje de ejecucion del gasto me-
diante expedientes de contratacion, al que antes
se ha aludido, ademés de no alcanzar el fijado
como objetivo en el contrato programa, 80%,
ha supuesto que en determinadas aplicaciones
presupuestarias se haya abusado, mediante el
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fraccionamiento de los pedidos, de la figura del
contrato menor.

Segun datos del hospital, el 31% de las obliga-
ciones reconocidas en Capitulo II se han ejecu-
tado mediante contratos menores.

48. Se ha efectuado una comprobacién especi-
fica que, sin animo de alcanzar conclusiones
generales, sefiale la forma de proceder del hos-
pital, sus causas y posibilidades de actuacién.

Para ello se ha seleccionado un concepto pre-
supuestario que reuniera, al menos, dos caracte-
risticas: contenido homogéneo y propotcién
similar de contratos menores a la del Capitulo
IT en su conjunto.

El concepto presupuestario seleccionado ha si-
do el 221.10 -Prétesis e implantes quirdrgicos-,
cuyo porcentaje de contratacién menor ascen-
dia al 30%. Seguidamente se ha obtenido del
registro de facturas la informacién que cotres-
ponde al mencionado concepto, relativa a aque-
llos proveedores que a lo latgo del ejercicio
2000, sin resultar adjudicatarios en expedientes
de contratacion, hubieran suministrado bienes
por valor superiot a 2 MP.

Han resultado un total de 13 proveedores que
presentan una facturacién conjunta que ascien-
de a 67 MP, segun el Registro de Facturas.

De estos proveedores se han tramitado docu-
mentos contables (ADOP) por un total de 42
MP/252,43 m€, a lo que habria que afiadir los
pagos realizados mediante ACF (algunos de los
documentos superan los 2 MP/12,02 m€ esta-
blecidos en la LCAP como limite para celebrar
el contrato menor e importan conjuntamente

32 MP/192,32 m€).

49. De dicha comprobacién se deducen varias
cuestiones:

Durante el ejercicio 2000, se han producido ad-
quisiciones en el concepto presupuestario
221.10, que individualmente consideradas no
superan el limite establecido en la LCAP para el

contrato menot, pero que tratadas conjunta-

mente hubieran puesto de manifiesto la necesi-
dad de instrumentar un expediente de contrata-
ci6n, al menos, por importe de 42 MP/252,43
me€.

Este tipo de practica supone el incumplimiento
del art. 68.2 del TRLLCAP, que prohibe el frac-
cionamiento del contrato con objeto de dismi-
nuit su cuantia y eludir asi los requisitos de pu-
blicidad y concutrrencia.

La instrumentacién del citado expediente
hubiera supuesto, ademas, la reduccién de, al
menos, diez puntos potcentuales en la contra-
tacién menor dentro de este concepto presu-
puestario y el cumplimiento parcial del objetivo
previsto en el contrato programa de ejecutar
un 80% del gasto de Capitulo II mediante ex-
pedientes de contratacién.

50. Entre las causas que determinan esta situa-
cién se encuentran, segin los responsables del
centro, la dificultad que tiene el hospital a la
hora de planificar adecuadamente sus necesida-
des, debido a la falta de medios adecuados para
ello, y la dependencia de étganos externos en la
tramitacion de los expedientes (Asesoria Juridi-
ca Provincial o Servicios Centrales del SAS), lo
que repercute negativamente en los plazos de
tramitacion.

51. Por dltimo, se ha puesto de manifiesto con
motivo de la realizacién de la prueba de anula-
cién de facturas, una setie de pricticas irregula-
res que afectan a la fase de ejecucién contrac-
tual, consistentes en:

- Se imputan a contratos, una vez formalizados,
suministros realizados, incluso, con anterioridad
a su adjudicacion. Este tipo de prictica supone
el mcumplimiento del articulo 55.4 de LCAP,
que prohibe de manera expresa el inicio de la
ejecucion de los contratos sin la previa formali-
zacion de los mismos, excepto en los casos de
los articulos 71 y 72.

- También se ha constatado cémo suministros
de productos realizados sin mediar contrato, se
han imputado a saldos pendientes de contratos
de otro tipo de productos, que supone la vulne-
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racion de preceptos que hacen referencia al ob-
jeto del contrato y su previa determinacién (ar-

ticulo 11.2, 13 y 68 de la LCAP).

Las actuaciones resefladas no constituyen para-
digma de lo que deberia ser un comportamiento
sometido a la ley y guiado por los principios de
objetividad y eficacia

- Se ha detectado un caso de suministro realiza-
do mediante contrato menot por importe supe-
rior 2 2 MP/12,02 m€, cuya factura ha sido
anulada y dividida en dos importes para no su-
perar la cifra limite establecida legalmente. El
articulo 68 de la LCAP prohibe el fracciona-
miento de los contratos con el objeto de dismi-
nuir la cuantia del mismo y eludir de esta mane-
ra los requisitos de publicidad y concurrencia.

52. Por dltimo, cabe seflalar que durante el
ejercicio se tramitaron pot la Intervencién Pro-
vincial siete expedientes de convalidaciéon de
gastos, relativos a obligaciones de Capitulo II,
contraidas por el hospital en ejercicios anterio-
res, por importe un importe de 166,7 MP/1
ME.

II1.1.3. Transferencias Corrientes
II1.1.3.1. Ejecucion Presupuestaria

53. Las Transferencias Corrientes se clasifican
en el Capitulo IV del Presupuesto de Gastos,
siendo el crédito definitivo del ejercicio 269
MP/1,62 m€, lo que supone el 2% del total. Su
ejecucion ha sido la siguiente:

APLICACION CRED. TOTAL % TOTAL % TOTAL- %
DEF. AUTORIZ. OBLIG. PAGO

Entregas por Desplazamiento

(486.05) 89,4 444 50 444 50 444 50

Protesis y Vehiculos para

Minusvalidos (488.00) 180,0 2249 125 2249 125 2249 125

TOTAL MP 269,4 269,3 100 269,3 100 269,3 100

TOTAL M€ 1,62 1,62 1,62 1,62

Cuadron®5

Se observa como en la aplicacién 488.00 se han
contraido obligaciones por importe superior al
crédito definitivo, lo que no supone irregulari-
dad alguna debido a que la vinculacién de los
créditos (limite cuantitativo del gasto) es a nivel
de articulo.

En el importe de las obligaciones reconocidas
se incluyen un total de 96 MP /576,97 m€ que
corresponden a ejercicios anteriores, por lo que
las obligaciones registradas correspondientes al
propio ejercicio son 174 MP /1,05 me€.

Dado que el Registro de Facturas recoge un
importe de 178 MP/1,07 M€, hay un total de 4
MP/24,04 m€ de obligaciones pendientes de
imputar a presupuesto de este Capitulo.

II1.1.3.2. Organizacién y Funciones

54. Estas prestaciones, entregas potr desplaza-
miento y proétesis y vehiculos para minusvali-

dos, son gestionadas por la Gestoria de Usua-
rios, que depende directamente de la Direccién
Gerencia del hospital y desarrolla ademas las
funciones de Admisién, Informacién y Aten-
cién al Usuario y Trabajo Social.

Se ha analizado el procedimiento seguido pot el
hospital para la tramitacion, autotizacién y pago
de las prestaciones, resultando lo siguiente:

a) Entregas por desplazamiento

La normativa interna para el tratamiento admi-
nistrativo de las solicitudes de prestaciones
econémicas para la utilizacién de medios ordi-
nartos de transporte de viajeros, delega en los
Directores Generales de hospitales la compe-
tencia en la gestién de los mismos.

55. Para comprobar el cumplimiento del proce-
dimiento administrativo y la cotrecta aplicacién
de las tarifas, se han analizado 15 facturas, se-
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leccionadas aleatoriamente de entre las 203 del
ejercicio, que sumaban un total de 1,8 MP
/10,82 m€ (4%), de las que hay que destacar las

siguientes incidencias:

- Se han observado dos facturas de setvicio de
taxi, que corresponden a sendos pacientes que
efectian el mismo itineratio y en los que coin-
cide fecha y horario de la prestacion sanitaria,
siendo facturados como dos servicios indepen-
dientes.

- Se ha observado como dos pacientes de la
misma localidad que asisten al mismo Servicio y
en el mismo hotario, son trasladados al mismo
en dias alternos. El hospital deberia haber im-
plantado procedimientos que permitieran evitat
duplicidades de coste como la descrita, al ser
competencia de un facultativo del centro la
asignacion de los correspondientes turnos en
las distintas prestaciones sanitatias, incluso
cuando las mismas se prestan mediante concier-
tos con otras entidades.

- Del analisis de las historias clinicas se deduce
que en un supuesto se han facturado servicios
que habian sido prescritos por el correspon-
diente facultativo, pero no han sido totalmente
prestados, al no haber asistido el paciente.

Se debe sefialar que tras la implantacién de un
nuevo modelo de prestacién del servicio de
transporte programado, que se caracteriza por
contar con un precio del contrato a tanto alza-
do, este tipo de incidencias ya no son posibles.

b) Prétesis y vehiculos para minusvalidos (en el
Presupuesto figura como "Prétesis y Vehiculos
para Invalidos").

56. Respecto a este tipo de prestaciones, la ad-
ministracion sanitaria fija un importe maximo a
financiar con fondos publicos.

Se han analizado 15 facturas de empresas de or-
topedia por importe de 9,4 MP/56,5 m€ (4%),
no detectandose incidencias en la documenta-
c16n analizada.

Merece ser subrayado el hecho de que en la
practica totalidad de la muestra analizada son
facturados los importes maximos fijados para
cada producto.

II1.1.4. Inversiones Reales

II1.1.4.1. Ejecucion presupuestaria

57. Durante el ejercicio la ejecucién presupues-
taria ha sido la siguiente:

MP
Serv. Articulo Crédito Oblig. Recon.  Oblig. Recon. s/  Oblig. Rec. en Segun Registro  Pdte. Imputar a
Definitivo art. 4.2 LGHP  Ej° 2000 deveng. de Facturas Presupuesto
2000
) @)=0-2) @ ©)=¢-3)
06 60.-Inv. Nueva 28,0 7.3 11,0 16,3 17,0 0,7
66.-Inv. Repos. 30,0 12,3 12,3 29,8 17,5
17 60.-Inv. Nueva 2,0 20 2,0 <2,0>
66.-Inv. Repos. 1,1 1,1 1,1 31 2,0
18 60.-Inv. Nueva 1,3 1,3
TOTAL 61,1 42,7 11,0 31,7 51,2 19,5
Cuadro n° 6

Como se puede observar la ejecucién segun los
registros contables ha sido del 70%, si bien en
dicho importe se incluyen las obligaciones de-
vengadas en ejercicios anteriores y que han sido
imputadas a presupuesto en el ejercicio fiscali-
zado (segun la direccién del hospital, la ejecu-
ci6n podria haber sido del 100%, pero no se
pudieron grabar las propuestas en el Sistema
Jupiter por circunstancias ajenas al centro).

Una vez descontadas éstas, obtenemos el im-
porte devengado en el ejercicio 2000 que, com-
parado con el importe que se deduce del regis-
tro de facturas del centro, nos ofrece el importe

que resta pendiente de imputar a presupuesto,
un total de 19,5 MP/117,2 m€.
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111.1.4.2. Revision del Inmovilizado

58. Se ha efectuado una revision de los registros
de Inmovilizado de la que puede destacarse lo
siguiente:

a) El inventario se encuentra fraccionado en
dos registros independientes que gestionan las
Unidades de Mantenimiento y Electromedicina.

b) No estan incluidos la totalidad del mobiliatio
y enseres, de equipos informaticos y determina-
dos bienes que se han ido recibiendo como do-
nacién o cesién de determinados proveedores,
(en particular, se ha podido comprobar respec-
to a ordenadores, escaneres y retroproyectores)
lo que puede afectar a la salvaguarda de activos
del centro.

Figuran, no obstante, como bienes donados
273 anotaciones por lo que puede afirmarse que
se trata de una practica habitual de la que apa-
recen antecedentes desde la fecha de apertura
del hospital.

¢) Los bienes homogéneos de mobiliario estan
registrados globalmente, lo que impide su loca-
lizacién y seguimiento. Muchos de los elemen-
tos se encuentran sin valorar.

d) Incluye bienes en desuso u obsoletos por
impotte global de varios cientos de millones de
pesetas.

€) No se actualizan los registros de inmoviliza-
do cada vez que se produce una reposicion, lo
que impide conocer la antigiiedad de los bienes
actuales.

f) De una muestra de 11 elementos, por distin-
tos motivos, sblo se ha aportado documenta-
ci6én de la adquisicion de uno de ellos.

2) Se ha ofrecido como informacién comple-
mentaria un inventario especifico de bienes in-
formaticos en el que no figura la fecha de ad-
quisicion, no se encuentran valorados, no figura
el estado de los mismos (baja, obsoleto, alta,
etc.).

h) No se han puesto en uso un conjunto de
equipos informaticos (73 ordenadores, 97 mo-
nitores y 54 impresoras) que fueron adquiridos
a finales de 1999 financiados con fondos co-
munitarios (Programa Interreg II). Ello se ha
debido segun la direccion del centro a que
normalmente no existe crédito para inversiones
lo que no aconsejaba devolver el crédito y, por
otro lado, a que los responsables de manteni-
miento de los equipos informaticos consideran
que no pueden atender mas equipos. No obs-
tante lo anterior, hay que resaltar que este tipo
de bienes sufren una ripida obsolescencia por
lo que tras 18 meses desde su adquisicién es
posible que en breve plazo puedan quedar des-
fasados, lo que conllevaria una manifiesta in-
frautilizacién de los recursos econdémicos pues-
tos a disposicion del centro.

IT1.1.5. Ingresos Propios

II1.1.5.1. Ejecucion presupuestaria

59. Los datos que ofrece el Mayor de Ingresos
no son coincidentes con los disponibles en el

centro, tal y como se puede observar en el si-
guiente cuadro (en Ptas.):

APLICACION CONCEPTO MAYOR INGRESOS HOSPITAL DIFERENCIA mé€
302.03 Pruebas Selectivas 1.548 1.548
302.04 Servicios Sanitarios 13.362 13.362
311.01 Publicaciones 454.124 454.124
311.14 Accidentes de Trifico 107.440.456 81.231.024 26.209.432
311.18 Accidentes de Trabajo 16.196.491 24.804.399 <8.607.908>
311.19 Asist. Col. Protegidos 54.860.016 66.675.163 <11.815.147>
311.20 Asist. Particulares 611.573 611.573
380.00 Reint. Nom. Ej. Anteriores 36.580.832 361.956 36.218.876
381.00 Reint. Nom. Ej. Cornente 222.745 222,748 <3>
381.02 Concursos Publicos 4.031.961 4.031.961 0
399.07 Ingresos Diversos 426.130 815.011 <388.881>
551.00 Canones 3.313.063 3.313.063 0
TOTAL 224.152.301 181.455.325 42.696.976 256,61

Cuadron® 7
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En el ejercicio fiscalizado se ha mantenido la
duplicidad de cuentas restringidas de ingresos:
una, la del propio centro, y otra, la correspon-
diente a la Delegacién Provincial de Economia
y Haclenda, duplicidad detivada de la existencia
de dos procedimientos para efectuar los ingre-
sos: bien mediante ingreso directo en la cuenta
o bien a través de la utilizacién del modelo 046,
procedimiento recaudatorio previsto en la Or-
den de 18 de noviembre de 1997.

Dado que esta Orden enttd en vigor el 1 de
enero de 1998, se deberia haber dado por con-
cluido el "periodo transitorio” que ticitamente
se ha considerado, eliminando en consecuencia
la duplicidad descrita.

La informacion que recibe el hospital de los in-
gresos efectuados a través del modelo 046 no
llega con la prontitud, amplitud y detalle nece-
sat10s, lo que segun los responsables del hospi-
tal ha impedido efectuar conciliaciones entre
ambas fuentes.

[11.1.5.2. Facturacion a Terceros

60. Dentro del Capitulo III del Presupuesto de
Ingresos, Tasas y Precios Publicos, se recoge la
facturacion a terceros realizada por el centro de
los episodios no cubiertos por la Seguridad So-
cial, tales como accidentes de trafico, accidentes
laborales y otros en los que se da la circunstan-
cia de contar con un responsable u obligado al
pago de la prestacton sanitaria.

El circuito administrativo de estos conceptos
comienza en el Servicio de Admision, bien de
urgencias o bien de hospitalizacion, en el que
son detectados aquellos episodios que de
acuerdo con la normativa aplicable pueden ser
objeto de facturacién. Este Servicio remite a la
Unidad de Facturacién diariamente un listado
con dichos episodios, acompafiado de una ficha
por paciente, un formulario especifico segin el
supuesto facturable -trafico, laboral o paciente
ptivado- asi como, en su caso, copia del Parte
que extiende el facultativo dirigido al Juzgado.

La Unidad de Facturaciéon abre un expediente
por cada paciente, efectua las gestiones para

identificar al responsable del pago y formalizar
el compromiso de éste y, finalmente, se produ-
ce la factura de acuerdo con la informacién fa-
cilitada por Admisién y los importes oficial-
mente aprobados.

A continuacién se expone el resultado de las
pruebas practicadas en telacién con este circui-
to.

a) Captura de supuestos potencialmente factu-
rables

61. Se ha procedido a comprobar si la informa-
c16n obtenida por el Servicio de Admisién con-
templa la totalidad de supuestos facturables. Pa-
ra ello se ha analizado una muestra de 193 his-
torias clinicas de utgencias contrastindola con
los listados facilitados por Admisién a la Uni-
dad de Facturacion.

De dicha prueba se ha deducido que doce casos
potencialmente facturables no han sido objeto
de comunicacién, a saber: siete episodios de ac-
cidentes deportivos, un caso de agresién y cua-
tro en los que no se aporta documento acredita-
tivo de derecho a la asistencia por la Seguridad
Social. Por otra parte, tampoco se factura al
Consorcio de Compensacién de Seguros en los
supuestos contemplados en la normativa apli-
cable.

62. Asimismo se ha comprobado si la Unidad
de Facturacién, una vez recibidos los listados
del Servicio de Admisién, ha procedido a la
apertura de los correspondientes expedientes.
Para ello se han analizado una muestra de trein-
ta episodios considerados inicialmente como
facturables por Admisién de Urgencias, resul-
tando que en dos casos no consta que se haya
realizado dicha apertura. No se ha ofrecido por
el centro explicacion de tal hecho.

Del resto, veintiocho episodios, doce no han
sido facturados, con el siguiente detalle: en siete
supuestos los interesados o responsables del
pago no han contestado a los requerimientos de
informacién (habitualmente no se reitera tal pe-
ticion), un supuesto en el que si se ha reiterado
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sin éxito, en dos supuestos se ha producido el
traslado del enfermo a otro hospital y se consi-
dera que el centro de destino debe facturar la
totalidad de las prestaciones realizadas por el
Servicio Andaluz de Salud a un enfermo, un
supuesto de ciudadano extranjero que no dis-
ponia del documento acreditativo de derecho a
prestacion publica sanitaria (E-111) y en un su-
puesto de accidente de trafico no se han reali-
zado las gestiones oportunas ante la compafiia

aseguradora.

63. Para completar la prueba anterior se ha ob-
tenido una muestra de veintisiete supuestos po-
tencialmente factutables de acuerdo con la in-
formacién facilitada por Admision de Hospita-
lizacion. De la misma resulta que en dos su-
puestos no consta que se haya procedido a la
apertura del correspondiente expediente (poste-
riormente, tras informar de ello el equipo de
auditoria, uno ha sido encontrado y se ha emi-
tido la factura correspondiente por impotte de
0,5 MP /3.005,06 €).

En resumen, se han facturado 41 supuestos de

una muestra total de 57 casos, lo que representa
un 76%.

b) Comprobacién sobre la facturacién realizada

64. Del listado de facturas emitidas en el ejerci-
cio 2000, que contiene un total de 2.675 factu-
ras, se han seleccionado aleatoriamente veinti-
cinco: 10 corresponden a accidentes de trabajo,
7 a pacientes asegurados por compaiiias ptiva-
das de atencién sanitaria y 8 a accidentes de tra-
fico.

Doce de las facturas contienen errores: en los
servicios facturados, 9; el tipo de siniestro, 2, o
la identificacion del paciente, 1.

3
Hay que indicar, por otra parte, que la Orden

de 31 de julio de 1998 no ha sido objeto de ac-
tualizacién en los ejercicios 1999 y 2000, a pe-

3 Parrafo e 64 modificado por alegacion presentada.

sar de que los costes de prestacién, tanto de
petsonal como de funcionamiento, se han visto
incrementados en el periodo.

c) Gestién de Cobro

65. En el ejercicio, se han facturado 81
MP/486,82 m€ pot accidentes de trifico, 75
MP/450,76 m€ por atencién a particulares y 26
MP/156,26 m€ facturados por accidentes labo-
rales y han sido cobrados 68 MP/408,69 m€
(85%), 46 MP/276,47 m€ (61%) y 15 MP
/90,15 m€ (59%), respectivamente. Asi mismo
han sido cobrados de ejercicios antetiores 6
MP/36,06 m€, 21 MP /126,21 m€ y 10
MP/60,01 m€, también respectivamente.

De las muestras descritas anteriormente de fac-
turas emitidas, que suponen un total de 56, han
sido pagadas 41, estin pendientes 9 y han sido
anuladas 6 por distintos motivos.

No obstante los datos antetiores, hay que indi-
car que no se realiza una gestién de cobro acti-
va ante las distintas entidades. De esta manera,
las facturas pendientes permanecen en esta si-
tuacion una media de 176 dias desde que ocurre
el accidente hasta que se cobra la correspon-
diente factura. No obstante, los plazos interme-
dios son muy itregulares: desde la fecha del ac-
cidente hasta la primera carta de solicitud de in-
formacién transcurre una media de 33 dias, con
un minimo de 3 y un maximo de 78 dias; la fac-
tura se emite de media a los 60 dias de la co-
municacién, estando influida esta media por el
petiodo de recuperacién de los lesionados; y el
cobro se realiza en una media de 83 dias, con
un minimo de 14 y un maximo de 266 dias.

Port otro lado, no siempre se respetan los plazos
que fija el Convenio suscrito con las Entidades
Aseguradoras para la facturacién y cobro de las
prestaciones relacionadas con accidentes de tra-
fico.
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d) Anulacion

66. las anulaciones de facturas son efectuadas
por los miembros de la Unidad directamente,
sin supervision alguna. Se han comprobado los
motivos que han llevado a la anulacién de las
facturas con una muestra de seis de ellas, de un
total de 53, dos de cada una de las modalidades.
En una de ellas no se ha podido obtener evi-
dencia alguna de las causas que la han motiva-

do.
e) Control Interno

67. A continuacién se exponen una serie de
cuestiones de control interno, que se considera
son susceptibles de modificacion:

- El Servicio de Facturaciéon en el ejercicio
2000, estaba formado por tres administrativas y
una auxiliar administrativa que, una vez recibi-
dos de Admisién los supuestos considerados
como facturables, efectuaban indistintamente
las tareas relacionadas con las distintas fases de
los expedientes: comunicacién, facturacion,
gestion y control del cobro. Se considera con-
veniente que se distribuyan o segreguen las dis-
tintas funciones entre los distintos miembros de

la Unidad.#

- Se debe mejorar la coordinacion entre la Uni-
dad de Facturacién y el Servicio de Admision, a
fin de reducir el nimero de episodios que, sien-
do potencialmente facturables, no estan siendo
facturados y cobrados.

- Seria aconsejable que la Unidad de Factura-
ci6n pueda efectuar consultas sobre los regis-
tros de Admisién, lo que redundaria en la inclu-
sién en las facturas de determinados conceptos
que, en el momento de efectuar los trabajos de
campo, no estan siendo considerados.

- Al menos al alta del paciente, debe efectuarse
una revision rigurosa de las historias clinicas pa-
ra detectar todo tipo de conceptos facturables
que no lo hayan sido hasta ese momento. En

* Pareafo n° 67 modificado por alegacioén presentada.

patticular, consultas, pruebas analiticas de labo-
ratorio y procedimientos diagnésticos, tales
como radiografias, ecografias, electrocardio-
gramas, resonancias, TAC, etc.

- Se han observado discrepancias entre los re-
gistros manuales e informaticos. Las fichas ela-
boradas manualmente aportan una informacién
mds precisa sobre la situacidén de las facturas.

- Durante al menos ocho meses del ejercicio
2000, Admision no ha facilitado el listado in-
formatico que relaciona los pacientes suscepti-
bles de facturacion y que debe acompariar al re-
sto de la documentacién a remitir, lo que puede
determinar la pérdida de supuestos potencial-
mente facturables.

- No se emiten facturas en el supuesto de que el
facultativo no haya extendido el Parte Judicial.
Deberian comprobarse previamente los moti-
vos por los que no ha sido cumplimentado el
mencionado documento.

- Las prestaciones a pacientes privados no son
facturadas si el documento de compromiso de
pago no esta firmado por la entidad correspon-
diente, ni se reitera el documento al paciente o
a la entidad.

- No queda constancia de la causa de no haber
facturado determinados supuestos, ya que se
destruye la documentacién remitida por Admi-
sion. No obstante, excepcionalmente, se tregis-
tran manualmente en un libro los supuestos ini-
cialmente considerados como accidentes labo-
rales, que posteriormente tienen como respon-
sable a la Seguridad Social (INSS) o bien se tra-

ta de accidentes casuales.

II1.1.5.3. Ingresos Diversos

68. Junto a la Facturacion a Terceros, en el Ca-
pitulo IIT del Presupuesto de Ingtresos se reco-
gen asimismo determinados ingresos, que tie-
nen la consideraciéon de residuales, tales como
reintegro de anuncios de concursos publicos,
ingresos por ensayos clinicos y venta de sub-
productos y residuos. Se ha efectuado un anali-
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sis y comprobacién sobre los dos dltimos con-
ceptos.

a) Ingresos por Ensayos Clinicos

69. El Comité Etico de Investigacién Clinica de
Huelva en su memoria de actividades, recoge
los protocolos de Investigacién aprobados en el
gjercicio y los vigentes de ejercicios anteriores.
Estos protocolos se plasman en contratos sus-
critos por la entidad interesada, por el respon-
sable del equipo de investigacién y por el res-
ponsable del centro sanitario, en ellos se reco-
gen las condiciones de desarrollo de la investi-
gacion y la retribucién monetaria o en especie
con que se compensa al equipo investigador y
al centro. La retribucién al centro son, por regla
general, del 10% del importe total mas los im-
portes de las pruebas que hubiera que realizar.
La duracién de la investigacion depende del
niumero de pacientes que sea necesario captar.

En el ejercicio 2000, se habian aprobado para el
Hospital Juan Ramén Jiménez, ocho ensayos
clinicos y ademas estaban desarrollandose seis
de ejercicios anteriores.

La cantidad cobrada en el ejercicio 2000 por es-
te concepto ha sido de 235.000 Ptas./1.412,38
€, correspondientes a los protocolos 02/1997,
09/1997 y 09/1998.

Estos importes son abonados mediante factura
que emite el Hospital, transctibiendo los datos
que remiten las entidades promotoras de la in-
vestigacion, donde figura el correspondiente
IVA, que el hospital no desglosa en su contabi-
lidad, siendo considerado como mayor importe

del ingreso.

De las pruebas realizadas se ha detectado la fal-
ta de seguimiento de la ejecucién de los proto-
colos para realizar la facturacién correspondien-
te, de tal manera que la facturacién lo ha sido a
demanda de las entidades promotoras de los
respectivos ensayos.

Asi mismo se ha puesto de manifiesto que los
importes fijados para las pruebas son menores
que los fijados en la Orden de 31 de julio de

1998, por la que se revisan los precios publicos
de las prestaciones sanitarias de pacientes no
beneficiarios del Servicio Andaluz de Salud.

b) Ingresos por venta de placas radiogrificas y
plata

70. En el afio 2000 se han ingresado 0,3
MP/1.803,04 € por la retirada de placas,
habiendo sido suscrito a tal efecto contrato en
el ejercicio precedente. No obstante, dado que
parte de esos subproductos se han transmitido
a una emptesa distinta a la adjudicataria y a un

precio menot, se ha producido una merma de
31.980 Ptas./192.2 €.

En cuanto a la venta de plata, obtenida del li-
quido de revelado de las placas radiograficas se
han producido ingresos por 0,3 MP/1.803,04 €
(40% de la plata obtenida). El Hospital registra
como ingreso la totalidad de la factura, sin dis-
tinguir el IVA, que se considera como mayor
importe de la venta.

No se ha podido disponer del contrato del cen-
tro con la Sociedad Espariola de Metales Pre-
ciosos S.A., entidad que procede a la retirada de
la plata.

I11.1.5.4. Concesiones Administrativas

71. Los ingresos procedentes de concesiones
administrativas se encuadran en el Capitulo V,
Ingresos Patrimoniales, del Presupuesto de In-
gresos. La denominacién de concesién adminis-
trativa se hace en este epigrafe de forma genéri-
ca, pues algunos de los ingresos recogidos en el
Capitulo V del Presupuesto de Ingresos derivan
de contratos que pueden calificarse de comple-
jos.

En este centro hospitalario las concesiones
otorgadas vigentes en el ejercicio 2000 son las
siguientes: servicio de cafeterfa, servicio de tele-
vision en las habitaciones, galeria comercial y
cajero automatico. Las dos primeras derivan de
licitacién publica, mientras que las dos Gltimas
son consecuencia de un convenio y un contrato
administrativo especial.
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La formalizacién de los respectivos documen-
tos se produce en 1994, afio en el que se pro-
duce la apertura del hospital. Los plazos fijados
en los mismos son los siguientes:

Scrvicio de cafetedfa  Cuatro  afios  prorrogables
expresamente

Cuatro afios prorrogables
segun ley aplicable

Tres anos prorrogables taci-
tamente por igual periodo

Cinco afios

Television
Galeria comercial

Cajero automatico

Cuadro n” 8

En todos los casos, como se puede observar, se
ha cumplido el plazo inicialmente fijado, sin
embargo no se ha formalizado prérroga en nin-
guno de ellos. De esta manera, se continGan
prestando los respectivos servicios si bien no se
ha producido la actualizacién de las correspon-
dientes contraprestaciones.

72. Dichas contraprestaciones, salvo la relativa
a la de servicio de cafeterfa, incluyen pagos en
especie. Asi en la concesién del servicio de te-
levisioén, ademas del abono del canon por apa-
rato instalado, se prevé dotar de aparatos de te-
levisién a varias dependencias del hospital: sala
de juegos de pediatria, salas de estar de pacien-
tes, Direcciéon Gerencia, hospital de dia y
hemodialisis. En la de la galeria comercial se
acuerda el pago del canon mediante la entrega
de material y equipamiento para el centro, pre-
via conformidad de la Direccién del mismo. Fi-
nalmente, en la de cajero automitico se prevé
como contraprestacion global por el plazo total
del convenio la dotacién de 220 butacas, 5 si-
llas, 2 mesas y material de ornamentacién, todo
ello destinado al salén de actos del hospital.

Esta practica, supone un incumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia, tanto
en la eleccion del contratista, como en la adqui-
sicion de determinados bienes sin que se haya
producido licitacién publica, y asimismo_dispo-
ner de un importe de recursos superior al apro-
bado para el ejercicio, lo que determina el in-
cumplimiento de las siguientes normas, entre
otras: Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma, Ley General de Hacienda Publica,
que incluso podria constituir infraccién de

acuerdo con su articulo 99.b) , y Reglamento de
Tesoreria y Ordenacién de Pagos.

73. Respecto a la gestién de cobro, cabe resefiar
que el concesionario del servicio de televisién
ha satisfecho los importes mensuales corres-
pondientes del canon del ejercicio.

No ocutrre lo mismo en lo concerniente al ser-
vicio de cafeteria, del que al final del ejercicio
2000 estaban pendientes los siguientes impor-
tes: 8,5 MP/51,09 m€ de canon y 5,7 MP/34,26
m€ de consumos de energia y agua, lo que tota-
liza 14,3 MP/85,94 m€, equivalentes aproxima-
damente a 18 meses de ambos conceptos.

La galetia comercial ha hecho entrega al centro
de material diverso por importe aproximado de
1 MP/6,01 m€, importe fijado en el convenio
inicialmente, si bien debiera haber sido actuali-
zado en funcién del Indice de Precios al Con-
sumo. En este material entregado se incluye un
bien de inversién que no ha sido objeto de re-
gistro en el Inventario del centro.

74. De lo descrito anteriormente se deduce la
necesidad de que se lleve a cabo un seguimiento
riguroso de la ejecucién de los contratos relati-
VoS a concesiones, que permita, en su caso, la
oportuna formalizacién de las prérrogas co-
rrespondientes, la actualizacién periédica de los
canones y la adecuacién de los cobros a los im-
portes devengados. Actualmente no esti sufi-
cientemente definido qué puesto de la plantilla
del hospital debe asumir ese seguimiento en
dependencia de la Direccién de Servicios Gene-
rales.

I11.2. AUDITORIA OPERATIVA

75. En este capitulo los trabajos han consistido
en efectuar una comprobacién y evaluacién de
las previsiones realizadas y un analisis compara-
tivo, desde los puntos de vista cualitativo y
cuantitativo de los recursos utilizados, de la ac-
tividad realizada, de los costes en que han incu-
trido los distintos hospitales de especialidades
andaluces y de la satisfaccién de los usuarios.
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La auditoria se ha centrado especificamente en
los sigutentes aspectos:

a) La coherencia interna de los objetivos con
los de nivel superior e inferior y con los datos
historicos existentes.

b) La calidad de la informacién suministrada
por el centro, mediante el contraste de la misma
con los registros auxiliares correspondientes, en
particular, respecto a la Lista de Espera Quirar-
gica y a Contabilidad Analitica.

¢) La calidad de la informacién suministrada
por los Servicios Centrales del SAS, mediante el
contraste de la misma con la facilitada por los
distintos hospitales andaluces del mismo grupo.

ITL1.2.1. Recursos disponibles
II1.2.1.1. Organizacion del centro

76. El organigrama del centro se ha expuesto
en el epigrafe II1.1.1., relativo a Gastos de Per-
sonal.

Asimismo en el epigrafe II1.1.2. ya se ha co-
mentado -en cuanto a los aspectos organizati-
vos- como la plaza relativa a la Subdireccién de
Servicios Generales se encuentra vacante en la
practica, al estar la persona que la ocupa des-
empenando la jefatura del Servicio de Informa-
tica y Redes del hospital.

Esta situacion ha conllevado una asignacién de
funciones que se considera no se adecua a la
normativa aplicable y, por otro lado, no facilita
la operatividad de los distintos suministros.

En relaciéon con lo anterior, hay que sefalar
adicionalmente que el centro cuenta con una
Comision de Compras constituida, si bien no
consta que se haya reunido durante el ejercicio

2000.

77. La normativa de ordenacién de hospitales
(Decretos  105/1986, de 11 de junio, y
462/1996, de 8 de octubre) prevé la existencia
de distintas Comisiones, si bien pueden ser

creadas todas aquellas que se consideren de in-
terés.

Durante el ejercicio han funcionado siete Co-
misiones de Trabajo, ademas de la Junta Facul-
tativa, 6rgano de participacién de los profesio-
nales en la gestién del hospital.

78. Se ha comprobado el cumplimiento de la
frecuencia de las reuniones celebradas por las
distintas Comisiones, segin lo establecido en
sus propias normas de funcionamiento:

-La Junta Facultativa ha celebrado ocho reu-
niones y debe celebrar una reunién al mes.

-Comisién de Docencia. Tiene establecidas un
minimo de cuatro reuniones al afio y ha cele-
brado seis.

-Comision de Investigaciéon. En el ejercicio fis-
calizado colaboré en el desarrollo de las IV
Jornadas de Investigaciéon en Salud y aprobéd
proyectos que se presentaron en la Comisidén
Provincial de Ftica e [nvestigacion Clinica. Ha
celebrado nueve reuniones sobre las cuatro re-
glamentarias.

-Comisién de Infecciones, Profilaxis y Politica
de Antibidticos. Ha elaborado el Protocolo de
actuacion recogido en la guia de profilaxis. Han
celebrado siete reuniones sobre las seis estable-
cidas reglamentariamente.

-Comision de Historia Clinica, Documentacién,
Informacién y Estadistica. Reglamentariamente
se establece que se debe reunir seis veces al
afio, no obstante no consta que se haya cele-
brado reunién alguna.

-Comisién de Farmacia. Entre otras actuaciones
ha elaborado un manual para el uso racional del
medicamento en el hospital. Ha celebrado diez
reuniones en el afio 2000.

-Comisién Provincial de Etica e Investigacién
Clinica. Aprueba y controla desde un aspecto
ético y cientifico el desarrollo de ensayos clini-
cos. Ha celebrado nueve reuniones, siendo cua-
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tro las minimas establecidas reglamentariamen-
te.

-Comision de Transplantes. Ha regulado las
condiciones técnicas y econdmicas de extrac-
ci6n y preparacion de los dtganos destinados a
trasplantes. Ha celebrado tan sélo dos reunio-
nes de las doce reglamentarias.

79. Otras Comisiones cuya constitucién esta
prevista en el Reglamento de la Junta Facultati-
va y, mayoritariamente, en los objetivos intet-
nos de mejora de calidad asistencial del afio
2000 y no se han puesto en funcionamiento son
las siguientes: Comision de Mortalidad, Tumo-
res y Tejidos; de Urgencias; de Garantia de Ca-
lidad Asistencial; de Quirdfano; de Biblioteca,
asi como la ya indicada de Compras.

80. Se puede concluir que no se ha alcanzado
las expectativas existentes respecto a la consti-
tucion y funcionamiento de las Comisiones
previstas en el reglamento interno de la Junta
Facultativa del hospital y en los objetivos intes-
nos de mejora de la calidad asistencial (en éstos
ultimos en cuanto a aspectos organizativos).

I11.2.1.2. Recursos utilizados en el ejercicio

81. En el periodo objeto de fiscalizacién el
hospital ha contado con unos créditos presu-
puestarios de 15.521,7 MP /93,29 M€, que han
permitido contraer obligaciones por importe de
15.450 MP /92,86 M€ (de los que 690 MP/4,12
M€ corresponden a ejercicios anteriores), lo que
supone una ejecucion proxima al 100%.

No obstante, como ya se ha indicado, al final
del ejercicio 2000 habia un total de 1.360
MP/8,17 M€ de obligaciones pendientes de

imputar a presupuesto.

De acuerdo con los datos que se ofrecen en los
Anexos II y III, dicha cifra se encuentra en una
situacion intermedia (en quinto lugar de un to-
tal de nueve hospitales en el Grupo).

82. El hospital cuenta con un total de 762 ca-
mas de hospitalizacién instaladas, siendo las fun-

conantes 617, segin datos del Contrato Pro-
grama suscrito con la Direccién Gerencia del
SAS, lo que supone 2,66 camas por cada mil
habitantes (tomando como referencia los datos
del Padron de 1996), tasa sélo superada por los
hospitales de Jaén, Torrecirdenas de Almeria y
Puerta del Mar de Cadiz.

La plantilla del hospital supera las dos mil per-
sonas, de las cuales un 18% corresponden a
personal facultativo, un 27% a Diplomados en
Enfermeria y un 22% a Auxiliares de Enferme-
ria.

II1.2.2. Analisis de la Eficacia
1I1.2.2.1. Consideraciones Generales

83. La ley de creacién del SAS -Ley 8/1986, de
6 de mayo- adopta un modelo de direccién por
objetivos, que desde el ejercicio 1993 se ha ve-
nido concretando en un Contrato Programa
con la Consejeria de Salud. Este Contrato su-
pone la materializacién en un horizonte tempo-
ral anual de los objetivos que previamente se
han formulado tanto en el Plan Andaluz de Sa-
lud como en el Plan Estratégico del SAS, que
tienen caracter plutianual.

Posteriormente se desarrolla en sendos Contra-
tos Programa con los distintos hospitales y dis-
tritos de atencién primaria, dentro de los cuales
se reproduce el mismo esquema siendo fijados
objetivos para los distintos Servicios y Unida-
des.

En este apartado se analizara el cumplimiento
de los objetivos fijados en el Contrato Progra-
ma del hospital, asi como los objetivos internos
fijados con algunos de los Servicios Médico
Quirtrgicos (con otros se han formulado pac-
tos pero no se han formalizado por escrito).

84. Es de resefar que en el ejetcicio los objeti-
vos del Contrato Programa del centro no se
han desagregado, ampliado o detallado para ca-
da una de las Direcciones existentes -ni logica-
mente para las unidades dependientes de las
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mismas-, por lo que no es posible analizar el
grado de consecucion de cada una de ellas.

85. Finalmente, comentar que el centro no dis-
pone de un Plan a largo plazo (Plan Estratégi-
co) que sirva de marco de referencia a las ac-
tuaciones previstas por el Organismo en su
conjunto y por iniciativa del propio centro.

II1.2.2.2. Cumplimiento del Contrato Programa
del Hospital

86. Siguiendo la linea de los ultimos ejercicios,
el Contrato Programa incluye previsiones de
los aspectos mas variados de la actividad hospi-
talaria, de tal manera que constituye una repre-
sentacién fiel de cual ha sido la situacién del
hospital durante el ejercicio de referencia.

87. En el Anexo IV se reflejan las previsiones y
el cumplimiento alcanzado, debiendo ser desta-
cados los siguientes aspectos:

Hospitalizaciéon y Consultas.- Se ha superado la
actividad de hospitalizacién prevista, tanto en
su aspecto cuantitativo (nimero de pacientes
ingresados) como en su aspecto cualitativo (ma-
yor complejidad de las patologias atendidas).

No se ha establecido un objetivo de estancia
media, si bien si se han indicado en el Contrato
Programa las veinte patologias en las que se
podria producir un mayor ahotro de estancias.
Se ha logrado el objetivo propuesto en once de
ellas.

Actividad Quirtrgica.- No se habian formulado
objetivos para cirugia programada y urgente,
s6lo para cirugia ambulatoria, actividad que se
propone incentivar. En este campo, tanto en ci-
rugia menor como mayot, se han alcanzado los
objetivos.

Calidad Asistencial.- De los objetivos formula-
dos, solo se ha cumplido el relativo a estancia
media preoperatoria, destacando el bajo cum-
plimiento en lista de espera quirdrgica y en lista
de espera de consultas y procedimientos dia-
gnosticos. Asimismo resulta preocupante el

paulatino incremento en el numero de cesareas
(hecho que como se vera mas adelante estd
afectando en mayor o menor medida a la totali-
dad de hospitales del Organismo).

Debe significarse que los indicadores de lista de
espera quirirgica estin midiendo la media del
tiempo de espera que llevan los pacientes ac-
tualmente registrados y que por tanto tendrin
que esperar algin tiempo hasta que se produzca
su intervencion. Se echa en falta un indicador
que reflejase la media del tiempo que transcurre
desde que se prescribe la necesidad de la inter-
vencién quirargica hasta el momento en que és-
ta se produce.

Consumo de determinados recursos.- Los pro-
cedimientos diagnésticos mediante Resonancia
Nuclear Magnética (RNM), Tomografia Axial
Computerizada (TAC) y Hemodiilisis, presta-
dos a través de conciertos con entidades priva-
das, han superado las previsiones de sesiones a
realizar. Asimismo se ha superado la prevision
econdmica realizada para los servicios de oxi-
genoterapia y transporte sanitario, también ob-
jeto de concierto.

Las prestaciones del propio hospital de servi-
cios de TAC y hemodialisis no han alcanzado
las previsiones realizadas.

Consumo de Farmacia.- Se ha logrado el obje-
tivo de consumo medio de productos farma-
céuticos por paciente ingresado, no obstante,
debe ser reseniado el importante incremento del
consumo detivado de un reducido ntimero de
pacientes externos (VIH, hemofilicos, etc.), cu-
yo consumo no forma parte del objetivo
formulado y que supera con creces el importe
correspondiente a los pacientes ingtresados, lo
que en el futuro podtia acarrear graves
problemas presupuestarios.

En relacién con el consumo de determinados
grupos de medicamentos -de valor intrinseco
no elevado, antiulcerosos, antiinflamatorios e
hipotensores- s6lo se ha logrado el correspon-
diente al primero de ellos.
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Gestion de Residuos.- Se ha logrado mantener
la tasa de residuos por paciente y dia en niveles
ajustados a las previsiones.

Gestion Econdémica.- No se han alcanzado los
objetivos de plazo medio de contabilizacién de
obligaciones y de proporcién de expedientes de
contratacion administrativa. Si, por el contratio,
el objetivo de ejecucion presupuestaria de Capi-
tulo II. Se echa de menos un objetivo sobre gas-
to real de dicho Capitulo.

Facturacion a terceros.- De los datos aportados
por el hospital se deduce que no se han alcan-
zado las previsiones de facturacién. No obstan-
te, de las cifras facilitadas por la Intervencién
General podria deducirse lo contratio, pero hay
que considerar que en éstas se han incluido in-
gresos recaudados en ejercicios anteriores.

II1.2.2.3. Evolucién respecto al ejercicio ante-
tior

88. Respecto a 1999 se ha producido un incre-
mento significativo de ingresos hospitalatios
(5%), de la complejidad > de la actividad des-
arrollada (pasando de 1,30 a 1,36), de las prime-
ras consultas y de las sucesivas (4% y 8%, res-
pectivamente) y del nimero de intervenciones,
tanto programadas como urgentes y, particu-
larmente, las de cirugia mayor ambulatoria.

También se han ido mejorando a lo largo del
ejercicio los indicadores de lista de espera. En
particular, se ha reducido de forma notable el
nimero de pacientes con una espera superior a

120 dias.

Por el contrario se ha incrementado la estancia
media y la proporcién de intervenciones sus-
pendidas.

* El indice de complejidad valora la ponderacién media
de la actividad sanitaria desarrollada, en funcién de una
puntuacién estindar asignada segin el consumo de re-
cursos calculados de cada una de las patologias tratadas,
previamente clasificadas en Grupos Relacionados con el
Diagnéstico o GRDs.

II1.2.2.4. Cumplimiento de los Servicios Médico
Quirargicos

89. A continuacién se reflejan los datos mas
destacados relativos al cumplimiento de los
Contratos Programas suscritos por la Direccién
del hospital con algunos de los Servicios Médi-
co Quirurgicos (Anexo V), que son los siguien-
tes: Cardiologia, Cirugia General, Traumatolo-
gia, Otorrinolaringologia (ORL), Oftalmologia,
Ginecologia, Obstetricia y Nefrologia. Con el
resto de Servicios se han pactado una serie de
indicadores, si bien no forman parte de un
Contrato Programa formalizado.

Se debe significar que en los Contratos Pro-
gramas se han incluido, ademas de objetivos de
caracter cuantitativo, otros de caricter cualitati-
vo, que no han sido objeto de una evaluacién
en un documento que pudiera ser objeto de fis-
calizacién, por lo que su cumplimiento no es
tratado en el presente Informe.

90. Los resultados obtenidos han sido los si-
guientes:

- Hospitalizacién.- Se ha superado de forma
significativa el nimero de ingresos hospitalarios
previstos en los Servicios de Medicina Interna
del Hospital Vizquez Diaz, dependiente del
centro, Oncologia, Nefrologia y Hematologia
(Anexo V.1.).

En los informes de alta se ha dado un cumpli-
miento variable en cuanto al ndmero de dia-
gnosticos y de procedimientos que deben ser
consignados en los mismos. Otro tanto ocurre
con el porcentaje de ocupacién.

En cuanto a la estancia media la diferencia ne-
gativa mas significativa se observa en Cirugia
Vascular, mientras que las positivas correspon-
den a Medicina Interna de Vazquez Diaz y On-
cologia.

- Calidad, Codificacién y Ponderacién de la ac-
tividad de hospitalizacién.- Se ha superado la
complejidad prevista, destacando de forma po-
sitiva en los Servicios de UCI y Urgencias y Ci-
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rugia Vascular. Por el contrario no se han al-

canzado los niveles previstos en Cardiologia,
ORL y Hematologia (Anexo V.2.).

En cuanto a la proporcion de codificacion de
altas en el sistema de informaciéon CMBDA (si-
glas que corresponden a Conjunto Minimo Ba-
sico de Datos de Andalucia) se han alcanzado
unas proporciones muy altas en la practica tota-

lidad de Servicios del hospital.

- Consultas.- En general no se ha logrado el
numero de consultas de primera visita, en parti-
cular, en los Servicios de Medicina Interna, Gi-
necologia, Cardiologia, UCI y Endocrinologia;
y la demora media para acceder a este tipo de
consulta supera las previsiones, destacando los
Servicios de Nefrologia y Oftalmologia (Anexo
V.3).

Se ha logrado el nimero de consultas sucesivas
ptevistas y de forma significativa en los Servi-
cios de Medicina Interna y Dermatologia.

- Actividad Quirtrgica.- En general se han su-
perado las intervenciones programadas con in-
greso previstas, asi como las de cirugia mayor
ambulatoria, y ello a pesar de que se ha tenido
que efectuar un numero muy superior de inter-
venciones urgentes o no programadas (Anexo

V.4).

Las previsiones relativas a indicadores de cali-
dad -intervenciones programadas suspendidas,
lista de espera e infecciones nosocomiales-, en
general, no se han alcanzado (Anexo V.5.).

II1.2.3. Analisis de la Economia y la Efi-
ciencia

II1.2.3.1. Consideraciones Generales

91. Este analisis se ha realizado mediante la
comparacion del Hospital Juan Ramén Jiménez
con otros centros que pueden ser considerados
equivalentes, dado que el propio Organismo asi
los considera al clasificarlos en el Grupo II a
efectos del Sistema de Contabilidad Analitica de
hospitales.

Ademas de dicho Sistema se utilizara la
contabilidad presupuestatia, el gasto real
manifestado por los hospitales de acuerdo con
sus registros de facturas, indicadores de caracter
sanitario incluidos en los Contratos Progtama
suscritos con la Direccion del Organismo e
indicadores mixtos que ponen en relacion
gastos y costes con la actividad realizada en el
ejercicio fiscalizado.

I11.2.3.2. Comparacion de Gastos y Costes

a) Gasto real de personal y de bienes cortientes
y servicios en relacion a la poblacién y a la acti-
vidad desarrollada.

92. En el Anexo VI se reflejan los gastos de
personal y de bienes corrientes y servicios en
relacién con la poblacién, con los pacientes in-
gresados, con el namero de estancias ocasiona-
das y con los puntos GRD? que se han produ-
cido.

Hay que sefalar, en cuanto a la poblacién, que
este hospital cuenta con determinados setvicios
que son de referencia provincial, hecho que
también se produce en algunos hospitales de es-
te grupo II (Puerta del Mar de Cadiz, Ciudad de
Jaén y Torrecardenas de Almeria), por lo que se
debe tener en consideraciéon para matizar las
conclusiones que eventualmente se deduzcan.

En cuanto a los puntos GRD, se tomaron en
consideracion no soélo los que se derivan de la
actividad propia de hospitalizacion, sino que se
consideran asimismo las primeras consultas,
tanto jerarquizadas como no jerarquizadas y las
urgencias que no han producido ingreso, todo
ello de acuerdo con el esquema metodoldgico
del Sistema de Contabilidad Analitica de hospi-
tales.

No obstante, la informacién recibida al respec-
to de los Servicios Centrales del SAS contenia

® Los puntos GRD son el resultado de muldplicar la
ponderacidn asignada a cada uno de los Grupos de Dia-

gnosticos por el nimero de pacientes tratados de cada
uno de ellos.
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numerosos etrores. La Camara de Cuentas no
ha podido completar el recalculo de la valora-
ciéon de la actividad desarrollada en puntos
GRD (Anexo VII), al no contar con informa-
c16n alguna del H. Puerta del Mar de Cadiz y
con algunos de los parametros de los Hospita-
les San Cecilio de Granada y Torrecardenas de
Almeria.

Este hecho constituye una limitacién al alcance
de los trabajos

Durante el ejercicio los Servicios Centrales del SAS de-
berian efectuar controles mds rigurosos sobre la informa-
cton facilitada por los hospitales, contrastando los datos
de los distintos sistemas de informacion para la gestion,
a fin de que puedan ser utilizados para los fines previs-
tos con su creacion.

93. En relacion al gasto por habitante, el hospi-
tal se sitia en una posicién intermedia en cuan-
to a gasto de personal y el tercero de mayor
gasto en bienes corrientes y servicios (si bien
ofrece bajas tasas de gasto en relacién a los
hospitales de referencia provincial).

Ordenando los hospitales de mayor a menor
gasto (se mantiene este criterio en adelante) el
hospital se sitia en cuarto lugar en relacién a
los pacientes ingresados en los dos tipo de gas-
to. El menor gasto de ambos conceptos se da

en el H. Ciudad de Jaén.

En relacién a las estancias hospitalarias, el hos-
pital se sitia en quinto lugar en cuanto a gasto
de personal y en cuanto a gasto en bienes co-
rrientes, siendo el que ofrece mejores tasas el
H. Torrecardenas de Almeria.

Finalmente en relacién a los puntos GRD, co-
mo se ha indicado en el apartado antetior, no
puede efectuarse la comparacién al no dispo-

nerse de la totalidad de la informacién necesaria
(Anexo VI).

Respecto al gasto de personal, se debe significar
que el hospital cuenta con unas tasas de absen-
tismo superiores a la media. En concreto, ofre-
ce la segunda tasa mas alta en cuanto a personal

facultativo y a personal de enfermeria y la terce-
ra en el resto de personal.

b) Comparacién de los costes

94. De acuerdo con lo indicado en el parrafo
anterior, no pueden ser puestos en conexion los
costes facilitados por los Servicios Centrales del
SAS con la actividad desarrollada medida en
puntos GRD.

Los datos facilitados figuran en los Anexos
VIII y IX, no obstante no son objeto de co-
mentario.

I11.2.3.3. Comparacién de las estancias medias
de las patologias que ocasionan mas costes

95. En el Anexo X se reflejan las estancias me-
dias de las patologias que ocasionan mayor nu-
mero de estancias hospitalarias y, en conse-
cuencia, mayores costes, asi como los datos
medios que ofrecen los hospitales de especiali-
dades andaluces.

Si bien en la mayoria de las patologfias las estan-
cias medias son inferiores a las que se producen
en el resto de hospitales, hay que sefialar que en
otras se producen significativas diferencias ne-
gativas, que deberian ser objeto de anilisis es-
pecifico.

En epigrafes anteriores se ha puesto de mani-
fiesto como existian patologias en las que era
posible reducir de forma importante las estan-
cias medias, lo que se denominaban estancias evi-
tables.

I11.2.3.4. Comparacién de Indicadores de Acti-
vidad

96. Si bien el numero de estancias totales no es
alto (octavo lugar), el hospital ofrece la estancia
media mas alta, junto con los hospitales Virgen
de la Victoria de Malaga y Torrecardenas de
Almeria, lo que no esti motivado por la com-
plejidad de las patologias atendidas (Anexo
XIL1).
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Relacionado con lo anterior esti el indice de
ocupacién, que se situa el tercero mas alto del
grupo (82%).

En el mismo Anexo se puede observar que el
hospital ha tenido el segundo menor nimero de
ingresos hospitalarios, tan sélo superando al
Hospital de Puerto Real en Cadiz, y ello a pesar
de que la presién de urgencias -o nimero de in-
gresos originados en utgencias- es la segunda
mas alta del grupo II, con una tasa del 68%
(Anexo XI1.2.).

La actividad global del centro estd, por tanto,
muy condicionada por la atencién de urgencias,
aunque su numero no sea muy elevado (hay
cinco hospitales con mayor nimero) y la pro-
porcion de urgencias ingresadas no sea alta (la
tercera menor del grupo).

Asi el hospital se sitia en séptimo lugar en
cuanto a intervenciones programadas, mientras
que ocupa el tercer lugar en nimero de inter-
venciones urgentes (Anexo XI.3.).

No obstante, también se debe indicar que se ha
producido un incremento notable de las inter-
venciones de cirugia mayor ambulatoria (CMA),
cn 12.5 que Ocupa el cuarto lugar.

En cuanto a las consultas externas destacan los
datos de las consultas jerarquizadas: un bajo
nimero absoluto de primeras consultas y una
alta proporciéon de consultas sucesivas, lo que
pudiera ser indicativo de un bajo nivel de reso-
lucién.

II1.2.3.5. Comparacién de los Indicadores de
Calidad

97. Entre los indicadores de calidad (Anexo
XII) destacan una alta proporcién de cesireas y
de reingresos hospitalatios, asi como una alta
demora en consultas y procedimientos.

Por el contrario, el hospital ofrece unos indica-
dores de lista de espera quirtirgica ajustados.

I11.2.3.6. Recaudacion de Ingresos Propios

98. Se han comparado los ingresos recaudados
por los distintos hospitales con el nimero de
ingresos hospitalarios (Anexo XIII).

La tasa obtenida es baja en relacion al resto de
hospitales, ocupando la séptima posicién.

I11.2.3.7. Satisfaccion de los Usuarios

99. De la encuesta elaborada por el SAS se de-
duce que el 89% esta satisfecho con la atencién
sanitaria recibida y que un 96% recomendaria
este hospital.

Los aspectos mejor valorados, en relacién a la
media de los hospitales de especialidades, son:
la comodidad del edificio y las habitaciones, la
limpieza del hospital, el respeto a la intimidad,
la facilidad para identificar a los profesionales y
la confidencialidad.

Por el contrario, los que obtienen una puntua-
cién relativa mas baja son: el horario de visitas,
la orientaci6n en el hospital, el respeto con que
se le ha tratado y el tiempo transcurrido desde
el ingreso hasta la intervencién.

En cuanto a las reclamaciones presentadas por
los usuarios, un total de 449, un 61% corres-
ponden a cuestiones relativas a organizacién y
normas internas y un 15% a trato recibido.

Segtin el personal afectado, un 35% correspon-
deria al equipo directivo y un 31% al personal
facultativo.

Finalmente, en cuanto a las areas afectadas, un
32% a urgencias y un 30% al drea de consultas.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES.

IV.1. DE LA AUDITORIA DE REGU-
LARIDAD

Gastos de Personal

100. Cuatro miembros de la plantilla del hospi-
tal estan desempefiando sus funciones en otros
centros del SAS y de la Consejeria de Salud,
contraviniendo el articulo 31 de la Ley de Or-
denacién de la Funcién Publica de Andalucia y
el articulo 64 del Reglamento de Situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de
la Administracién del Estado (§ 13).

101. Los expedientes de personal no contienen
la totalidad de los documentos procedentes, de
acuerdo con lo establecido, entre otras normas,
por la Ley de Funcionarios Civiles del Estado.
En 8 casos de una muestra de 21 expedientes
(38%) no consta el DNI, en 10 casos (48%) no
consta la cartilla de la Seguridad Social, en 13
casos (62%) el titulo académico exigido, y en 5
de ellos que perciben complemento de exclusi-
vidad, no ha quedado constancia en el 80% de
los correspondientes expedientes (§ 14).

102. Se han observado varios supuestos (pro-
mocién interna, Médicos Internos Residentes y
baja maternal) en los que no se ha aplicado el
tipo correcto de retencion por el Impuesto so-
bre la Renta de las Personas Fisicas, segin lo
establecido por su Ley y Reglamento (§ 17).

103. De la revision de las retribuciones varia-
bles, se han observado 22 supuestos de abono
de retribuciones no procedentes, al no haber si-
do realizados determinados servicios que son
objeto de retribucion de forma sistematica (set-
vicios prestados fuera del horario habitual en
horario de tarde, noche o festivos, guardias
médicas y complemento por dispersién geo-

grafica).

De los hechos sefalados se infiere que puede
existir infracciéon del articulo 99.d) de la Ley
5/1983, de 19 de julio, de Hacienda Publica de

la Comunidad Auténoma de Andalucia, al ser
abonadas retribuciones que no se corresponden
con la actividad desarrollada por su perceptor,
contraviniendo las normas reglamentarias que
determinan el abono de los distintos conceptos
retributivos.

A la vista de las irregularidades detectadas, exis-
ten indicios de responsabilidad contable, ya que
se observa una actuacién dolosa, culposa o ne-
gligente grave, que ocasiona un petjuicio a los

caudales piblicos (§§ 19-20).

104. Finalmente, se ha detectado como deter-
minado personal (16 matronas) no ha disfruta-
do las vacaciones anuales, percibiendo a cambio
la retribucién correspondiente, debido a la limi-
tacion de la plantilla presupuestaria en esa cate-
gotia y a que no se ha podido disponer de per-
sonal para su sustituciéon. No obstante, se debe
indicar que esta situacién no puede ser califica-
da de imprevisible, al venir ocurriendo desde
hace, al menos, varios ejercicios (§ 21).

Se insta a los Servicios Centrales del SAS a solucionar
esta situacion mediante la formacion -de forma directa o
a través de conventos con instituciones de ensedansa-, la
modificacion incentivada de puestos de trabajo, la pro-
mocidn profesional de profesionales de otras categorias o
la contratacion en el mercado de trabajo, incluso de otros
paises, del personal necesario.

105. Las ayudas otorgadas en concepto de ac-
c16n social y de seguro de responsabilidad civil
a favor del personal suscrito por el Organismo
no estan siendo consideradas rentas del trabajo
-a efectos de los correspondientes certificados
de haberes- y, en consecuencia, no son objeto
de retencion de acuerdo con lo establecido en
la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impues-

to sobre la Renta de Personas Fisicas.
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

106. Si bien la contabilidad presupuestaria arro-
ja un total de obligaciones contraidas de 4.642,6
MP/27.90 M€, con una ejecucion proxima al
100%, el Registro de Facturas del centro refleja
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que las obligaciones del ejercicio ascienden a
5.396 MP/32,43 M€.

Dado que en las obligaciones contraidas figuran
583 MP/3,50 M€ correspondientes a ejercicios
anteriores, resulta un total de 1.337 MP/8,04
M€ que estarian pendientes de ser imputados a
presupuesto (a dicho importe hay que sumar 4
MP de Transferencias Corrientes y 18 MP de
Inversiones Reales). Estos datos no eran cono-
cidos por los Servicios Centrales del SAS, que
unicamente disponian de estudios de tendencia,
que no han resultado utiles en este ejercicio (§§

5y 24).

107. En relacidén con los gastos en bienes co-
rrientes, la organizacion del equipo directivo del
hospital no se acomoda a lo previsto en el De-
creto 105/1986, de 11 de junio, sobre Ordena-
cién de la Asistencia Sanitaria Especializada y
Organos de Direccién de Hospitales (§ 26).

108. En el circuito administrativo de este tipo
de bienes se han observado las siguientes inci-
dencias: adquisiciones sin mediar pedido forma-
lizado (Unidad de Suministros); pedidos no va-
lorados ni firmados (productos farmacéuticos);
pedidos valorados sistematicamente al precio
de la dltima compra, lo que puede dar lugar a
valoraciones erroneas; no se documenta ni ana-
liza el comportamiento de los proveedores; di-
ferencias entre las existencias teéricas y reales
(almacén de farmacia); no se efectian conteos
periédicos ni inventarios (almacén general); no
hay una via unica de entradas de mercancias en
el centro (con las excepciones necesatias); la
conformacién albaran-pedido no se efectua
siempre en almacén; la gestiéon de pedidos pen-
dientes no la ejerce una Unidad en concreto; el
programa informatico de almacén general no
integra las entradas y salidas, por lo que no es
posible calcular el valor de las existencias; la
conformacién de las facturas se efectaa por las
Unidades que promovieron la adquisicién, dila-
tados plazos de elaboracién de las propuestas

de pago, etc. (§§ 29-36).

E/ centro debe establecer unos procedimientos normali-
gados en el circuito de adquisicion de bienes corrientes

que permitan disponer de los instrumentos de control ne-
cesartos y facilite, en tiempo oportuno y a un coste raso-
nable los medios necesarios para el desemperio de sus
Junciones aststenciales.

109. En el analists de las facturas anuladas se ha
constatado que se han imputado a expedientes
de contratacién, que contaban con saldos pen-
dientes, facturas que corresponden a productos
distintos de los que formaban parte de la adju-
dicacion (al menos, 7 proveedores y 25,9 MP/
155,66 m€); adquisiciones anteriores a las adju-
dicaciones e imputadas a dichos expedientes; y
un caso de un proveedor que superaba los 2
MP de limite de la LCAP, cuyas facturas fueron
anuladas y emitidas nuevamente con importes

inferiores a dicha cantidad (§§ 38 y 52).

E/ hospital debe dar fiel cumplimiento a los preceptos
sobre la fecha de inicio de los contratos, el objeto de los
mismosy su previa determinacion y la probibicion de su
Jraccionamiento de la 1.ey de Contratos de las Adminis-
traciones Prblicas.

110. Los plazos de pago mediante el instrumen-
to del Anticipo de Caja Fija se consideran exce-
sivos (de dos a mas de nueve meses) (§ 39).

En consecuencia se debe mejorar la operatividad de este
sistema de pago, creado para agilizar la realizacion de
los pagos de pequerio importe y tracto sucesivo.

111. La Intervencidon Provincial del SAS en
Huelva ha efectuado una fiscalizacién de la
Cuenta de Gastos de Funcionamiento, de la
que se deduce que no se esti dando fiel cum-
plimiento de la normativa que la regula (§ 40).

112. En relacién con la revisiéon de los expe-
dientes de contrataciéon se ha observado lo si-
guiente:

a) No suelen constar en los expedientes las pu-
blicaciones de las licitaciones y adjudicaciones,
en particular, cuando se tramitan a través de la
Subdireccion de Inversiones.

b) En uno de los expedientes se menciona la
Ley 13/1995, de 18 de mayo, como normativa
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de referencia y se deberia haber sefialado el
Texto Refundido de la LCAP, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, al haber sido publicada la convocatoria con
posterioridad a abril de 2000.

c) Deberian ser elaborados nuevamente varios
expedientes que han sido prorrogados wvarios
ejercicios, y en algunos casos sin que se hayan
formalizado.

d) Se han utilizado criterios previstos en la
LCAP para la selecciéon del futuro contratista
para la adjudicacién del contrato (§§ 42-47).

113. En cuanto a los contratos menores se ha
efectuado un analisis especifico de una aplica-
ci6én presupuestaria, de la que se puede concluir
que el hospital deberia haber instrumentado un
expediente de contratacion, evitando la practica
del fraccionamiento del objeto del contrato, por
importe de al menos 42 MP /252,43 m€ (§§ 48-
51).

Transferencias Corrientes

114. En cuanto a entregas por desplazamiento,
si bien cuantitativamente no son significativas,
se han observado algunas incidencias derivadas
del insuficiente control efectuado sobre dichas
prestaciones. No obstante con el nuevo modelo
implantado de transporte programado estas in-
cidencias no son posibles (§ 56).

Inversiones Reales

115. De la revision del Inmovilizado se ha ob-
servado que no se encuentra actualizado, no in-
cluye la totalidad de bienes de mobihario y en-
seres, de equipos informaticos y determinados
bienes objeto de donacién al centro, bienes de
mobiliario registrados en conjunto, etc. Por
otro lado, se ha observado que -pese a las
necesidades informaticas del hospital- numero-
sos equipos informaticos adquiridos a finales de
1999 no han sido puestos en uso.

Se insta al adecuado registro de los bienes de inversion
en el correspondiente inventario y a la puesta en funcio-

namiento de los equipos informdticos adguiridos, equi-
pos que se caraclerizan por su rapida obsolescencia.

Ingresos Propios

116. Los datos obtenidos en el hospital y los
que se deducen de la liquidacién del presupues-
to de ingresos, no son coincidentes. Contindan,
pues, sin ser resueltos los problemas de infor-
macién que se produjeron con motivo de la
implantacién del nuevo procedimiento recauda-
torio aprobado mediante la Orden de 18 de no-
viembre de 1997 (§ 60).

Se insta a la Consejeria de Economia y Hacienda a
eliminar la duplicidad de procedimientos de recandacion
que se mantiene en la prictica, unificando las cuentas
restringidas de ingresos, que se produce en este centro.
Por otra parte, e/ hospital debe contar con informacion
oportuna, relevante y fidedigna sobre los ingresos recan-
dados a fin de poder utilizarla para la toma de decisio-
nes.

Asimismo se insta a la mencionada Consejeria a intro-
ducir medidas destinadas a la agilizacion de los cobros a
tercervs.

117. En la revisiéon del circuito administrativo
de facturacion de ingresos a terceros se han ob-
servado las siguientes incidencias: la Unidad de
facturacién no recibe informacién de la totali-
dad de supuestos facturables; en algunos casos
efectivamente comunicados por Admisién a la
Unidad de facturacién, no consta que ésta haya
abierto los correspondientes expedientes; de-
terminados supuestos que se consideran de du-
dosa posibilidad de cobro, no son facturados;
no han sido facturadas la totalidad de presta-
ciones realizadas e incluidas en la Orden de 31
de julio de 1990 de precios publicos de servi-
cios sanitarios (cuyas tarifas no han sido actua-
lizadas en los ejercicios 1999 y 2000); no se
efectia una politica de cobro activa y la anula-
c16n de las facturas se realiza sin supervisién al-
guna por los miembros de la Unidad. Asimis-
mo, se deben mejorar varios aspectos de con-
trol interno que se sefalan en el Informe (§§

61-68).
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Se recomienda introducir modificaciones en el circuto de
Sacturacion a terceros -de acuerdo con lo sefialado en este
Informe (epigrafe 111.1.5.2.)- que permitan obtener toda
la informacidn necesaria, tanto la originada en Admi-
sion como la que proviene de los distintos Servicios Mé-
dico Quirdrgicos y, en consecuencia, posibilitar la factu-
racion de la totalidad de los conceptos que recoge la Or-
den de 31 de julio de 1990.

118. En cuanto a los ingresos diversos, se ha
puesto de manifiesto la falta de seguimiento de
la ejecucion de los protocolos para la factura-
c16n de los ensayos clinicos y el incumplimiento
del contrato para la retirada de placas radiogra-
ficas, al haber sido entregadas a una entidad dis-
tinta de la adjudicataria a un precio inferior (§§
69-71).

87 bien se trata de ingresos de poca relevancia, su cardc-
ter de recursos priblicos requiere gue se efectsien sobre los
mismos los correspondientes controles que permitan la re-
candacion efectiva de la integridad de los mismos.

119. Las concesiones administrativas otorgadas
por el hospital y los convenios, todos ellos de
1994, han cumplido integramente sus plazos de
vigencia sin que se hayan formalizado las co-
rrespondientes prorrogas y actualizado las con-
traprestaciones fijadas.

Dichas contraprestaciones, salvo en la relativa
al servicio de cafeteria, incluyen prestaciones en
especie, lo que supone un incumplimiento de la
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma, la Ley General de la Hacienda Publica -
lo que podria constituir infraccién de acuerdo
con su articulo 99.b) - y el Reglamento de Teso-
reria y Ordenacién de Pagos.

El servicio de cafeteria tenia pendiente de pago
a finales del ejercicio un importe equivalente a
18 mensualidades de canon y consumo de su-
ministros (§§ 72-74).

E! hospital debe efectuar un seguimiento rigurose de es-
Zos conceplos de ingreso que posibilite la oportuna forma-
lizacion de las prorrogas, la actualizacion de las contra-
prestaciones y la adecuacion de los cobros a los importes
devengados y, a lal fin, debe definir gué puesto de la

plantilla debe asumir dicha funcion en dependencia de la
Direccion de Servicios Generales.

IV.2. DE LA AUDITORIA OPERATIVA
Recursos disponibles

120. El hecho de que la plaza relativa a la Sub-
direccion de Servicios Generales se encuentre
vacante en la practica, conlleva una astgnacion
de funciones que -ademas de no ser acorde
con la normativa de ordenacién de hospitales-
no facilita la operatividad de los distintos sumi-

nistros (§ 77).

E/ hospital debe proponer nna modificacién de la planti-
lla presupuestaria para poder contar con el personal gue
necesite, en este caso personal informitico, y asignandp -
tal y como contempla la normativa- las funciones relats-
vas a suministros y almacén a la Direccidn de Servicios
Generales, apoyada por la Subdireccidn correspondiente.

121. No se han constituido varias Comisiones
previstas, como elemento de coordinacién y
consulta, en el Reglamento de la Junta Faculta-
tiva y en los objetivos internos de mejora de la

calidad (§§ 77-80).

122, Si bien al final del ejercicio habia un total
de 1.360 MP/8,17 M€ pendientes de imputar a
presupuesto, el hospital se encuentra en una si-
tuacién intermedia en relacién a los centros de
similares caracteristicas (§ 81).

Eficacia

123. En relacion con el cumplimiento del Con-
trato Programa del centro se pueden destacar
los siguientes aspectos:

- Hospitalizacién. Se ha dado un cumplimiento
superior en un 5% en cuanto a nimero de in-
gresos y de un 4% en Indice de Complejidad.

- Cirugia. Se ha superado las previsiones en un
19% en Cirugia Mayor Ambulatoria y en un
16% en Cirugia Menor.
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- Calidad. No se han alcanzado las previsiones,
salvo en estancia media preoperatotia, tal y co-
mo puede apreciarse a continuacion:

CALIDAD CONTRATO CUMPLI-
PROGRAMA  MIENTO

Reingresos < 4% 5,56 %
Cesdreas < 16% 22,3%
Dem. Media LEQ <70 75
Dem. Media Pam. Cons. <15 696
Dem. Medna Proced. <15 141
Interv. Suspend. <6 6,8%
[ist. Media Preoperat. <27 2,35

Cuadro n°9

- Consumo de determinados recursos. Las
pruebas de Resonancia Magnética y TAC con-
certadas han superado las previsiones en un
56% y en 81%, respectivamente. Sin embargo,
las pruebas de TAC propias han sido inferiores
a las previsiones en un 9%.

- Consumo de productos farmacéuticos. El
consumo por paciente ingresado ha sido infe-
rior en un 2%.

- Gestién Econdmica. No se han alcanzado los
objetivos en esta materia, salvo el de ejecucion
presupuestaria de Capitulo II, en particular, se
ha superado el importe destinado a Capitulo I 'y
no se ha alcanzado la proporcién de contrata-
ci6én administrativa distinta a contrato menot.

No obstante lo anterior, respecto al ejercicio
anterior se ha producido un incremento signifi-
cativo de actividad, de la complejidad de la asis-
tencia prestada, del numero de consultas y de
intervenciones (§§ 87-88).

124. En cuanto a los objetivos de los Setvicios
Médico Quirirgicos, se puede destacar, en ge-
neral, lo siguiente: en relacion a los objetivos de
hospitalizacion, se ha producido un cumpli-
miento irregular; se ha superado la complejidad
prevista y se han alcanzado importantes pro-
porciones de codificacion de altas; no se ha lo-
grado el namero previsto de primeras consultas
(si en sucesivas) y la demora media para acceder
a consulta supera las previsiones; se han supe-
rado las intervenciones programadas previstas y
las de cirugia mayor ambulatoria, a pesar de que
se ha tenido que efectuar un numero de intet-
venciones urgentes muy supetior; no se han al-
canzado las previsiones relativas a indicadores
de calidad (§§ 90-91).

Economia y Eficiencia
125. El hospital se sitda en una posicién inter-
media en las proporciones de gasto por habi-

tanite, en gasto por ingreso hospitalario y gasto
por estancia.

No obstante, el centro cuenta con unas tasas de
absentismo superiores a la media (§§ 93-94).

126. Si bien entre las patologias que ocasionan
mas estancias (0 mayores costes, en consecuen-
cia), el hospital ofrece unas estancias medias in-
feriores al conjunto de hospitales de especiali-
dades, si se toma en consideracién la actividad
global del centro, se debe sefalar que el centro
cuenta con la estancia media mas alta, junto con
los hospitales Virgen de la Victoria de Malaga y
Totrecardenas de Almeria (§ 97).

127. La actividad del hospital esta muy condi-
cionada por la atencién de urgencias, al ser el
otigen del 68% de los ingresos hospitalarios, lo
que deja poco margen a la actividad programa-
da -a pesar de que no son altos ni el nimero
absoluto de urgencias, ni la proporcién de ur-
gencias ingresadas-, ocupando el séptimo lugar
en intervenciones programadas, mientras que
ocupa el tercer lugar en intervenciones urgen-
tes. Hay que senalar, no obstante, que también
se ha producido un incremento notable de in-

tervenciones de cirugia mayor ambulatoria (§
97).

128. En cuanto a indicadores de calidad, desta-
can una alta proporcidon de cesireas y de tein-
gresos hospitalarios, asi como una alta demora
en consultas y procedimientos (§ 98).

129. La proporcién de ingresos por facturaciéon
a terceros en relacién al numero de pacientes

ingresados es baja (§ 99).

130. En lo relativo a satisfaccién de usuarios,
los aspectos mejor valorados respecto a otros

hospitales de especialidades son la comodidad,
la limpieza, la intimidad y la confidencialidad; y
los peor valorados, el horario de visitas, la
orientacion en el hospital, el respeto en el trato
y el tiempo transcutrido desde el ingreso hasta
la intervencion.

En las reclamaciones presentadas por los usua-
tios destacan las relacionadas con la organiza-
cién y las normas internas del centro, que su-

ponen el 61% (§ 100).
V. ANEXOS.
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Anexo IV
OBJETIVOS Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PROGRAMA DEL HOSPITAL
CP 2000 31/12/2000
HOSPITALIZACION Y CONSULTAS (N°)
Ingresos 18.300 19.273
Indice de complejidad 1,30 1,3575
Puntos GDR 23.790 26.163
Urgencias no ingresadas 97.250 100,923
Primeras consultas jerarquizadas 85.000 84.495
Pritneras consultas no jerarquizadas 42.000 40.408
CIRUGIA MAYOR AMBULATORIA (N*)
Total CMA 2.523 3.6
CIRUGIA MENOR AMBULATORIA (N°)
Total CmA 240 278
OJETIVOS DE ACTIVIDAD Y CALIDAD ASISTENCIAL
Reingresos <4% 5,56
%y Cesareas <16%% 22,3%,
Demora Media LE(} {dias) <70 75
Demora Media Primeras Consultas (dias) <15 696
Demora Media Procedmientos (dias) <15 141
" tntervenciones suspendidas <6™a 6,8%
Estancias media preoperatona (dias) <2,7 2,35
CONSUMO RESONANCIA NUCLEAR MAGNETICA
Y TOMOGRAFIA AXIAL COMPUTARIZADA (N)
RNM concertadas 4.093 6.391
TAC propias 7.500 6.846
TAC concertadas 4000} 7.245
HEMODIALISIS (N°)
Propia 12.504 11.598
Concertada 20.000 21.559
OBJETIVOS DE FARMACIA
Farmacia por ingreso (Ptas) 7.750 27.116
Enfermos DPCA 25 17
GESTION ECONOMICA DE COMPRAS Y SUMINISTROS
Nivel de gjecucion pptana del Cap.1T (Gastos Corr. Bienes y Servs). 0™ 99,54%%
Plazo medio en contabilizacién de Obligaciones (C. Previa) (dias) 50 72
Nivel ejec. Cap. 11 mediante contrat. adtva, diferente contr. Menor 8 69"
SERVICIOS GENERALES
Prod. de residuos sanit. no urb. (grs/cama/dia) 250 235
CUENTA DE GASTOS (Miles Ptas.)
Capitulo I (Programa 31A) xcepto cuotas S. Social 7.841.041} 7.977.479
Cuotas S. Social 2.057.870 2076191
Capitulo 11 4. 400,000 4.305.720 (%)
SUBTOTAL 14.298.870 14.359.390
Conciertos Transporte/Respiratorio/Hemodilisis 661,986 711.026
Conciertos TAC/RNM 149.694 242.204
MIR/EE/UD 304,320 385.262
Actividades formacion 25.000 28.033
FACTURACION A TERCEROS (Miles Ptas.) 200.567 181.455
INVERSIONES (Miles Ptas.) 57.971 39.636

(*) segun Registro de Facturas 5.396 MP /32,43 M€
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Anexo VIII
COSTE UNITARIO POR PUNTO GDR
CENTRO TOTAL COSTES PUNTOS GDR COSTE POR PUNTO

H. De Valme (Sevilla) 16.859.488 50.213 335,76

H. De Jerez (Cadiz) 16.241.297 43.028 377,45

H. De Puerto Real (Cidiz) 11.600.469 27.694 418 38

H. San Cecilio (Granada) 20.907.430 45.569 458,81

H. V. Victoria (Malaga) 20.260.528 58.924 343,84

H. Ciudad de Jaén (Jaén) 16.865.933 37.319 451,93

H. De Torrecirdenas (Almeria) 20.825.539 46.519 447,68

H. Juan Ramoén Jiménez (Huelva) 16.016.716 40.287 397,56

TOTAL 139.577.400 316.514 440,98

Anexo IX
COSTES BASICOS
Limpieza Seguridad Mantenimiento Lavanderia  Nutricion

H. de Valme (Sevilla) 8,051 1,504 19,212 1,280 3,044
H. de Jerez (Cadiz) 8,699 1,480 19,129 1,943 3,838
H. Puerto Real (Cadiz) 4929 1,332 9,999 2,352 5,914
H. San Cecilio (Granada) 13,854 1,488 14,091 1,338 5,280
H. Virgen Victoria (Malaga) 11,266 961 14,626 1,270 3.677
H. Ciudad de Jaén (Jaén) 5,457 439 10,596 1,653 4,861
H. de Torrecirdenas (Almeria) 10,952 1,534 15,086 1,597 5,665
H. Juan Ramén Jiménez (Huelva) 6,045 952 8,388 1,854 3,744

VALOR MEDIO 8,460 1,179 13,424 1,609 4,448
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Anexo X1.2
URGENCIAS
CENTRO Urgencias Urgencias % Urgencias Presion
Atendidas Ingresadas Ingresadas De Urgencias
H. de Valme (Sevilla) 102.340 14.980 15 62
H. Pucrta del Mar (Cadiz) 115.313 13.605 12 57
H. de Jerez (Cidiz) 121.03% 15.713 13 69
H. de Puerto Real (Cddiz) 65.842 8.096 12 57
H. San Cecilio (Granada) 131.681 11.829 9 52
H. Virgen de la Victoria (M4laga) 152.766 13.776 9 66
H. Ciudad de Jaén 88.452 16.024 18 58
H. de Torrecirdenas (Almeria) 142.814 17.240 12 6l
H., Juan Ramoén Jiménez(Huelva) 114.001 13.078 11 68
Ancxo XI.3
CIRUGIA
CENTRO Total Interv. Prog. Intervenc. Urgentes Intervenc. Interv. Ambul.
Intervenciones Con Ingreso Con Ingreso CMA Sin CMA
H. de Valme (Sevilla) 19.523 4.360 2.855 3.516 8.792
H. Puerta del Mar (Cddiz) 32.686 7.973 2.689 3.407 18.817
H. de Jerez (Cddiz) 11.869 3.092 2.600 2.353 3224
H. de Pucrto Real (Cddiz) 13.415 3737 2.374 2.008 5.29¢6
H. San Cecilio (Granada) 17.345 3.293 3.890 5.323 2.633
H. Virgen de Ia Victoria (Milaga) 20.656 6.191 2561 2693 9.211
H. Ciudad de Jaén 10.060 4.430 2325 2.354 651 (%)
H. de Torrecirdenas (Almeria) 17.868 5.095 3.223 2321 7.229
H. Juan Ramoén Jiménez(Huelva) 14.280 4.276 2.959 3.006 4.039

(*) Segin ol Centro serian 3.156
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V1. ALEGACIONES.
CUESTION OBSERVADA (Pag. 2, p. 5)
ALEGACION N° 1

Como se desprende de la propia redaccion del
punto 5, el Hospital Juan Ramoén Jiménez ha
facilitado los Listados de ingresos, el Registro
de Facturas completo, y el programa de Conta-
bilidad Analitica de Hospitales (COANH). Por
lo cual : no hay limitaciones en el alcance origi-
nadas por el Hospital Juan Ramoén Jiménez.

En concreto :

- La liquidacién del presupuesto de ingresos del
SAS, se elabora a partir de los listados de la
Consejeria de Hacienda.

El Hospital en el ano 2000, no disponia de ac-
ceso a los registros de la Consejeria del médulo
046.

Por el tramite administrativo de la Consejeria
de Hacienda, y como se indica en su informe de
fiscalizacion: la informacién que recibe el Hos-
pital no llega con la prontitud, amplitud y deta-
lle necesario, por lo que no podiamos conciliar
ambas fuentes y menos en el afio natural.

La falta de conciliacioén, dada su problematica
no puede ser imputada al hospital.

- En el ano 2000 en el sistema Japiter no se po-
dia grabar en contabilidad previa, por lo cual no
figura contabilizado el importe de la deuda en
dicho sistema (de la Consejeria de Hacienda).
Tampoco disponia el Sistema Japiter de un re-
gistro de facturas.

El Hospital cuenta con un registro propio, cali-
ficado por el equipo de auditores, de completo
y fiable en sus aspectos significativos.

La informacién de nuestro gasto real se pone
en conocimiento de nuestros Servicios Centra-
les (SSCC).

El Hospital dispone del registro de la factura-
cién, la cual ha podido ser auditada. Esta limi-
tacién no tiene relacién con el Hospital.

El limite de reconocimiento de obligaciones de
la Contabilidad Previa no constituye un obsta-
culo en si mismo para que sea posible, como asi
ha sido, delimitar la cifra de gasto mediante
otras vias.

- El sistema de contabilidad analitica de
hospitales, no es preceptivo por ninguna ley o
normativa, es una herramienta de Gestién que
nuestros SSCC ponen en marcha por su interés
en disponer de informacioén sobre los costes de
todos los hospitales (es un programa comun),
que facilita la comparacién entre ellos, en con-
secuencia sirviendo de apoyo para la gestion.

Es posible que el momento puntual del cambio
de competencias entre dos Subdirecciones del
Servicio Andaluz de Salud (SAS) haya originado
algin desfase.

Nuestros SSCC trabajan en nuevas versiones,
que permitiran ir mejorando esta herramienta
de gestion.

El Informe Provisional determina “...La falta
de un adecuado seguimiento por...” es decir:
establece que se ha producido una inadecuada
gestion de esta aplicacién, v ademds determina
quién es el 6rgano responsable, desconociéndo-
se en base a qué pruebas o evidencias se fun-
damenta esta imputacion.

La determinacién del gasto real en los hospita-
les no se calcula unicamente en base a la infor-
macion que aporta a final de ejercicio la aplica-
cién Jupiter o “estudios de tendencia que no
han resultado ttiles...” como se establece en el
Informe Provisional.

Desde el mes de enero de 2001, se disponia de
analisis internos sobre el gasto del afio 2000,
obtenidos en base a diversas fuentes, y a esas
fechas ya con un alto nivel de exactitud.
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Los estudios sobre tendencias, a los que posi-
blemente hace referencia el informe, constitu-
yen sélo una de las herramientas de gestion uti-
lizados, con el objetivo muy especifico, en nin-
gun caso la Gnica empleada.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 6, p. 14)

ALEGACION N° 2

Toda la informacién relativa a los expedientes
de personal, tanto en lo referente a personal en
activo como en pasivo, se encuentra registrada
en el programa de gestiéon de personal propio
del Hospital. Ademas se dispone del programa
GERONTHE (Programa de expedientes, co-
mun para el SAS ) en el que se contiene toda la
informacién de los expedientes de personal a
partir de abril de 2.000.

CONCLUSION: La muestra no se debe consi-
derar enteramente valida ya que esta sesgada a
personal con alta antigiedad. En los ultimos
afios cualquier trabajador que se incorpora al
Hospital o trabaja temporalmente tiene su ex-
pediente completo.

GARANTIAS:

a) La seleccion del personal estatutatio y la
provision de plazas basicas vacantes de los cen-
tros sanitarios del SAS se realiza por los siste-
mas de promocién interna, reingteso al setvicio
activo, concurso de traslado y a través de los
sistemas de seleccion (oposicién, concurso y
concurso-oposicion). Las convocatorias son de
competencia centralizada, y, pot tanto, pot los
Servicios Centrales se comprueba la documen-
tacion.

b) La promocion interna temporal se realiza a
través de convocatoria publica en el Hospital.
La Comisién de Seleccion, y posteriormente el
Servicio de Personal, comprueban los curricu-
lum en cuanto al cumplimiento de la legislacién
vigente (Titulaciones exigidas...).

c) Las competencias para el reingreso al servi-
clo activo estan centralizadas. Por los Servicios
Centrales se comprueba la documentacién.

d) Por Delegacion de competencias del SAS,
se encomienda a las Mesas de Contratacion
Provinciales la regulacién de la contratacién de
personal de caracter temporal en puestos basi-
cos del SAS. Se crearon con el objetivo de ga-
rantizar y velar por el cumplimiento de los pac-
tos de la Mesa Sectortial, y asimismo establecen
criterios para hacer trasparentes los procesos y
procedimientos de contratacién, garantizando
este especial servicio para los ciudadanos. La
Mesa de Contrataciones registra y comprueba
toda la documentacién personal de los solici-
tantes de empleo, y los nombramientos estatu-
tarios para vinculaciones temporales son fiscali-
zados por la Intervencién Provincial, como an-
teriormente ocurria con los contratos laborales
de personal no sanitario.

e) Las Liquidaciones de Seguros Sociales se
presentan mensualmente y de forma centrali-
zada sin ningin tipo de incidencias. Anualmen-
te se remiten a la Agencia Tributaria bandas
magnéticas con los datos de las certificaciones
de IRPF.

CONCLUSION: En base a lo anteriormente
expuesto se deduce con total claridad, dado el
namero de instituciones intervinientes o con las
que se concilian datos, que hay una absoluta ga-
rantia con relacién a la certeza de los datos de
los expedientes de personal. Ocasionalmente se
pueden producir errores materiales por extravio
de algin documento en los expedientes anti-
guos.

El Centro esta llevando a cabo una revisién sis-
tematica de todos los expedientes, para en su
caso, proceder a su subsanacion formal.

En la totalidad de la muestra, si constan en to-
dos los casos: Los nombramientos, situaciones
administrativas, etc.

En los casos de “expedientes disciplinarios” si
consta la documentacién en el expediente.
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CUESTION OBSERVADA (Pig. 6, p. 16,
parrafo 2°)

ALEGACION N° 3

Ia Intervencidon Provincial de Huelva com-
prueba si el personal al que se realiza nombra-
mientos, esta incluido en los listados que le faci-
lita la Mesa de Contrataciones de Huelva, o
bien en el caso de personal facultativo en los
casos que asi esta regulado, que se ha realizado
la correspondiente convocatoria publica. No
obstante, hemos de sefalar, que La Interven-
ci6on General en su Guia de Fiscalizaciéon y
Control no contempla este requisito como ne-
cesario para la fiscalizacion, ni se contempla en
el articulado del Reglamento de Intervencion,
por lo que no seria un tramite preceptivo para
la Intervencion.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 7, p. 17.a)
ALEGACION N° 4

INCIDENCIAS SOBRE RETENCIONES
PRACTICADAS (LR.P.F.):

El calculo de la némina y de las retenciones a
practicar al personal que percibe sus retribucio-
nes por el S.A.S. se realiza centralizadamente
(SSCC del SAS), teniendo en cuenta la situacién
familiar y otras circunstancias que inciden en
dicho calculo que son mecanizadas por el cen-
tro donde el trabajador presta sus servicios y
percibe sus retribuciones. Dado que el Informe
Provisional de la Camara de Cuentas no recoge
datos concretos ni personas afectadas, resulta
dificil hacer un analisis pormenorizado de las
incidencias detectadas. No obstante, a conti-
nuacién se exponen los ctiterios y notmativa
que se tienen en cuenta a la hora de calcular el
LR.P.F. en los supuestos de cambios de catego-
rias o de nombramientos.

A) PERSONAL EVENTUAL O SUSTITU-
TO, Y CAMBIO DE CATEGORIA:

a) Inicialmente y, en virtud de lo establecido
en el Art. 80.2, del Real Decreto 214/99, de 5

de febrero (BOE 34 de 9.2), por el que se
aprueba el Reglamento del LR.P.F. se les aplica
el 2 por ciento de tetencién, (salvo que el traba-
jador solicite un tipo de retencién superior) da-
do que son nombramientos (contratos) con du-
racion infetior al afio.

b) Posteriormente y, en virtud de lo estableci-
do en el articulo 81.2.1, del mismo Reglamento,
se procede a regularizar el tipo de retencién en
los supuestos siguientes:

b.1- Si al concluir el periodo inicialmente pre-
visto en un contrato o relacién, el trabajador
continuase prestando sus servicios al mismo
empleador o volviese hacerlo dentro del adio
natural.

b.2- Cuando en virtud de normas de caracter
general o de la normativa sectorial aplicable, o
como consecuencia del ascenso, promocién o
descenso de categoria del trabajador, y, en ge-
neral, cuando se produzcan durante el afio va-
riaciones en la cuantia de las retribuciones o de
los gastos deducibles que se hayan tenido en
cuenta para la determinacién del tipo de reten-
ci6n que venia aplicindose hasta ese momento.

CONCLUSION: Cuando existe un cambio de
categoria o de vinculacién laboral, es decir,
cuando se cesa en un nombramiento de even-
tualidad o sustitucién con un tipo de retencién
del 2 por ciento y el mismo trabajador inicia un
nuevo nombramiento como interino, el calculo
de la retencién se hace teniendo en cuenta las
retribuciones percibidas hasta la fecha del cese
y proyectando las retribuciones a percibir como
interino hasta final de afio, lo cual puede con-
llevar un incremento que en algunos casos pue-
de resultar significativo en el tipo de retencién.
No obstante, este tipo de retencién se va regu-
larizando en funcién de las cantidades que se
perciben. Dada la variedad de nombramientos,
situaciones administrativas, etc. existentes en
este Organismo, asi como la dificultad que en-
trafna la mecanizacién de estas situaciones en
los diferentes programas informaticos habilita-
dos al efecto, en alglin caso y en algiin mes se
pudiera dar que el tipo de retencién fuese "ce-
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ro", pero como ya se ha indicado, en meses su-
cesivos se procede a la regularizacion.

A) BAJA MATERNAL:

En este caso, cabe la posibilidad de que a las re-
tribuciones satisfechas por el Hospital (protra-
teo de Atencion Continuada y Guardias Médi-
cas) no haya que practicar retencién o practicar-
la por un tipo inferior, durante un periodo de-
terminado de tiempo. El articulo octavo del
Real Decreto 1968/1999, de 23 de diciembre
(BOE 312 de 30.12) establece que:

“El apartado 2 del articulo 78 del Reglamento
del LR.P.F. aprobado por el articulo tnico del
Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, que-
dara redactado como sigue:

2.- La cuanta total de las retribuciones del tra-
bajo se calculara de acuerdo con las siguientes
reglas:

1* Regla general: Con caracter general, se toma-
ran la cuantia total dineraria o en especie, que
de acuerdo con las normas y estipulaciones
contractuales aplicables y demas circunstancias
previsibles, vaya normalmente a percibir el con-
tribuyente en el ano natural.....

La cuantia total anual incluira tanto las retribu-
ciones fijas como variables previsibles....."

CONCLUSION: Consecuentemente, el calculo
se realiza con las retribuciones que normalmen-
te se vaya a percibir durante el afio natural. El
tipo de retencién se aplica desde enero y va in-
crementandose o disminuyendo en funcién de
los imprevistos (cambio situacién familiar, baja
maternal, ingresos no previstos, etc....) que va-
yan surgiendo a lo largo del afio. Cuando se rea-
liza la proyeccion anual no se puede prever la
existencia de una Baja Maternal que, segin la
normativa vigente, es abonada por el INSS. Por
ello y dado que mes a mes , se va regularizando
el tipo de retencién y que durante los meses de
maternidad el SAS no abona ninguna retribu-
cion, el tipo de retencién también se regulariza
cuando se produce esta circunstancia.

La Unidad de Personal, describiendo el proceso
de néminas, informa al equipo de auditoria, que
el programa de némina esta centralizado, en
cuanto se refiere a instrucciones acerca de la
programacion de calculos, y no puede modifi-
carse por el Centro, ya que es un programa para
todas las instituciones del SAS. No se han reali-
zado valoraciones de su funcionamiento, se ha
descrito el proceso.

En caso de producirse alguna consulta, la prac-
tica habitual es realizatla por teléfono. En todas
las ocasiones, se nos han aclarado nuestras con-
sultas telefonicamente, por lo que no hemos
necesitado realizarlo pot escrito.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 7, p.
17.b)

ALEGACION N°5

Se ha de considerar que las Direcciones de cada
Division  (Medica, Enfermeria, Econdémica
Administrativa, Setvicios Generales) son res-
ponsables de la gestién operativa del personal
que depende orginica y funcionalmente de
ellas. Estas Direcciones a su vez tienen una es-
tructura de mandos intermedios en las cuales
estan delegadas las competencias del funciona-
miento diario. Por lo que al control de las guar-
dias médicas y de la atencién continuada se re-
fiere, debemos senalar:

1.- Guardias Médicas:

El cuadrante mensual es elaborado en cada
Servicio, con la firma del Jefe de Servicio. Se
comprueba por la Direccién Médica y es remi-
tido al Servicio de Personal con su firma. El
Servicio de Personal comprueba las firmas y
asume el total de guardias médicas por servicio
que se le indican. Estos datos son mecanizados
para su "fiscalizacién previa" por la Interven-
ci6n, el calculo y elaboracién posterior de la
nomina.
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2.- Atencion Continuada :
2.1.- Diviston de Enfermeria:

La Direccion de Enfermeria dispone de un
programa informatico, en el que cada Supervi-
sor de Enfermeria es responsable del turno de
trabajo e incidencias de jornada. Estos datos
son verificados por la Subdireccién de Enfer-
meria, y a partir de ellos y a través de los lista-
dos informaticos se procede a su mecanizacién
para su "fiscalizacién previa" por la Interven-
cion, el calculo y elaboracién posterior de la
némina.

El Servicio de Personal comprueba totales por
unidades. La documentacién sopotte se custo-
dia por cada Supervisor de Enfermeria. En el
programa informatico pueden ser consultados
todos los cuadrantes de cada trabajador.

2.2.- Division de Servicios Generales:

Los mandos intermedios de la Direccién de
Servicios Generales elaboran listados firmados
por ellos, con las incidencias de jornada sus-
ceptibles de ser abonadas en némina, Estos lis-
tados se comprueban en la Direccién de Servi-
cios Generales, son remitidos al Servicio de
Personal, y éste procede a su mecanizacion para
su "fiscalizacién previa" por la Intervencién, el
calculo y elaboracién posterior de la némina. El
servicio de personal comprueba totales por
unidades. La documentacién sopotte se custo-
dia por cada mando intermedio.

CONCLUSION: El sistema implantado permi-
te el cumplimiento de los principios de eficacia
y eficiencia al no requerir mayor dotacién en el
Servicio de Personal (se trata de las néminas y
cuadrantes de miles de trabajadores). Los erro-
res que pueden llegar a ocasionarse son mini-
mos e inmediatamente subsanados, y a lo largo
de los afios ha quedado patente la fiabilidad de
los datos aportados por los mandos intermedios
y Direcciones. Consideramos que la responsabi-
lidad de la estructura de mandos y los controles
sobre los totales establecidos, garantizan el ade-

cuado tramite de la confeccién de la némina en
los conceptos variables.

CUESTION OBSERVADA (P4g. 8, p. 18)

ALEGACION N° 6

En las puntuales ocasiones, en que hay alguna
reclamacion acerca de alguna noche o festivo
no abonado en la némina, el mando intermedio
correspondiente, comprueba la protesta y en
caso de que sea cierta, temite un escrito firma-
do al Servicio de Personal, para que en conse-
cuencia se proceda a su abono en la siguiente
némina. Este formato no estaba estandarizado,
y se hizo a partir de junio del 2001 cuando se
elabor6 un escrito estandar, que lleva el visto
bueno de la Subdireccién.

Con relacidon a los escritos de pagos cotrespon-
dientes a dias de vacaciones no disfrutados por
necesidades del servicio correspondiente, en
todos los casos se comprueba por la unidad de
néminas el periodo contractual del trabajador
en cuestién y en consecuencia si es cotrecto el
numero de dias que se indica en el escrito.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 8, p. 19)
ALEGACION N° 7

Por Decreto 112/1997, de 8 de abril, se esta-
blece la modalidad C del complemento de aten-
cién continuada, que retribuira la prestacién de
servicios al margen de la jornada establecida
cuando, excepcionalmente, haya de realizarse
por el personal, conforme al siguiente criterio:

Atencion Continuada “ Presencia Fisica”
Atencion Continuada “Setvicios Localizados”
Estas retribuciones no podran ser protrateadas
en el abono de las pagas extraordinarias o en
periodos de vacaciones.

1.- Con relacién a determinado personal de

mantenimiento, efectivamente se produce un
error en el afio 2000 y se les abona él médulo C
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en el mes de vacaciones. Al comprobarse el
error, en el mes de junio del afio 2001 ya se les
descont6 en némina el pago incorrecto.

2.- Con relacién a los dos miembros del Servi-
cio de Electromedicina, efectivamente se pro-
duce un error en el afio 2000 y se les abonan
festivos en el mes de vacaciones. Al compro-
barse el error, en el mes de junio del afio 2001
ya se les desconté en némina el pago incorrec-
to.

3.- Los domingos y festivos se acredita el mo-
dulo de atenciéon continuada B (festivos) al per-
sonal que lo realiza. Los turnos posibles son:
mafiana, tarde y noche. Todos los meses del
ano tienen bien cuatro o bien cinco domingos
y, ademas, a lo largo del afo hay 14 festivos.
Matematicamente, es por tanto posible el pago
de ocho "festivos" en un mes en el entendi-
miento de que se trata de "turnos en festivos"
(Ej.: un trabajador que realiza el mismo dia fes-
tivo turno de manana y, ademas, turno de tarde
o de noche, percibe 2 "festivos").

4.- Con telacidn al mando intermedio de la Di-
reccion de Servicios Generales, que estuvo de
baja entre los dias 5 de abril del 2000 y 9 de
marzo del 2001, efectivamente se produce un
error en el ano 2000 y se le abonan festivos y
noches estando de baja. Al comprobarse el
error se Inicia el procedimiento previsto en la
Otden de 30 de noviembre de 1999, de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda, por la que se
regulan los procedimientos de reintegros por
pagos indebidos en la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia. En su capitulo III se recoge el
procedimiento de reintegro en némina, Orden
desarrollada por una Circular de la Direccién
Gerencia del Servicio Andaluz de Salud. En es-
te caso se aplicé la compensacién de oficio en
las néminas siguientes y se resolvié autorizar
los aplazamientos y fraccionamientos solicita-
dos por el interesado. En la actualidad se esta
llevando a cabo dicha compensacion.

5.- Con relacion al técnico medio de la unidad
de estadistica y, a un técnico medio y un opera-
dor de ordenador del servicio de informatica,

efectivamente se produce un etror en el afio
2000 y se les abona el modulo C en el mes de
vacaciones. Al comprobarse el etror, en el mes
de junio del afio 2001 se les desconté en némi-
na el pago incorrecto.

6.- Con relacion al Coordinador del Servicio de
informacién al usuario, efectivamente se pro-
duce un error en el afo 2000 y se le abona el
modulo C en el mes de vacaciones. Al compro-
barse el error, en el mes de junio del ano 2001
se le descuenta en némina el pago incotrecto.

7.- La persona que percibe el complemento de
Atencion Continuada, modalidad de dispersién
geografica se integré en el Hospital el 1 de fe-
brero de 1991 procedente del IASAM (Instituto
Andaluz de Salud Mental). En la dltima némina
percibida por la Diputacién antes de la integra-
cién, percibia el complemento de dispersion
geografica, por lo que en virtud del acuerdo de
integracion el Hospital debe respetar su nivel
retributivo.

8.- En el Centro de Transfusiones Sanguineas
de Huelva (Centro de gasto no dependiente del
Hospital, aunque si del SAS), esta autorizada
una guardia localizada diaria por sus especiales
caracteristicas de atencién durante 24 horas/dia
a las necesidades de sangre y hemoderivados de
la poblacién de Huelva asi como a la salud de
los donantes y receptores. Dicha guardia es rea-
lizada por el Gnico facultativo hematélogo del
Centro y el Jefe de Servicio sefalado, segun
Acuerdo de la Direccién General de Asistencia
Sanitaria. El mes de vacaciones en que uno de
ellos no esta localizado, es cubierto en su totali-
dad por el otro facultativo.

En el mes de agosto al estar el facultativo en
cuestiobn de vacaciones, no realiza ninguna
guardia localizada. El sistema retributivo para el
personal del SAS, contempla la posibilidad de
tealizar guardias en Centro distinto al de proce-
dencia (evidentemente, en Centros del SAS), y
en estos casos, el abono corresponde al Centro
por el cual percibe sus retribuciones. Por tanto,
se imputan al presupuesto del Hospital Juan
Ramoén Jiménez los abonos de estas guardias
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médicas ya que es el Centro en el que esta da-
do de alta y en activo en la categoria de jefe de
servicio. Las 10 guardias que se le pagan en ex-
ceso de los 31 dias del mes de Julio, correspon-
den a regularizacion de atrasos de meses ante-
riores.

Todos los Centros de Transfusiones de la Co-
munidad Auténoma Andaluza tienen autoriza-
da una guardia loca!izada. Las guardias localiza-
das del Centro de Area de Transfusion Sangui-
nea de Huelva no tienen por qué figurar anota-
das en el cuadrante de guardias del Hospital
"Juan Ramoén Jiménez" en tanto que se trata de
un Centro distinto e independiente del Hospital
aun cuando se encuentre ubicado en el mismo
recinto.

9.- En cuanto al personal facultativo y de en-
fermeria, han realizado las localizaciones y tur-
nos que se les abonaron. Asumimos que los re-
gistros de actividad fuera de jornada habitual
deben ser sensiblemente mejorados, en aras de
una mayor transparencia, pero ello no puede
poner en duda la efectiva realizacién de las ac-
tividades, mas bien al contrario, son profesiona-
les que por su dedicacién y compromiso reali-
zan en bastantes ocasiones prolongaciones de
jornada para una mejor atencién de los pacien-
tes.

9.1 Con relacién al personal facultativo, del cual
indican que petciben mensualmente distintos
importes por servicios cuya realizacion no ha
sido debidamente acreditada, exponemos lo si-
guiente:

- Respecto al Jefe de Servicio, es el unico ciru-
jano con titulacién especifica en cirugia del t6-
rax y que en consecuencia asume todas las ope-
raciones que se precisan en todos los ciudada-
nos de Huelva, profesional de muy reconocido
prestigio. El tipo de operaciones que realiza,
por su complejidad y cuidado postoperatorio
requiere en un elevado % la localizacion del
mencionado facultativo e incluso su presencia
en el Hospital, en el seguimiento del postopera-
torio inmediato. , el sistema de localizacién se
activa por el cirujano general de guardia .

- En el ano 2000 se inaugura la sala de hemodi-
namica con cobertura provincial, sin servicio de
cirugia cardiaca en el hospital. El facultativo
responsable de la unidad goza de amplia expe-
riencia en técnicas de hemodinamica, iniciando-
se el intervencionismo coronatio desde el prin-
cipio del funcionamiento de la unidad. Por tal
motivo se mantiene un sistema de localizacién,
que se activa, desde el servicio de cuidados in-
tensivos, o desde la planta de cardiologia, para
las eventualidades que puedan surgir en la fase
precoz del cateterismo cardiaco con angioplas-
ta.

- La unidad de Radiologia Vascular Interven-
cionista es de ambito provincial, y dos- tres di-
as a la semana realiza técnicas terapéuticas (an-
gioplastias, colocacién de endoprotesis, drena-
jes, etc. ). Se requiere localizacién en casos de
continuidad de cuidados tras las intervenciones,
que es realizada por el unico facultativo de la
unidad, activindose el sistema de localizacién

por el radidlogo de guardia.

- Por la peculiaridad del sistema de activacién
restringida de la guardia recogida en los tres
puntos anteriores, éstas no figuran en el cua-
drante de guardias programadas, ya que estas
ultimas tienen un sistema abierto de activacién.

9.2.- Con relacién al personal de enfermeria :

- En el afio 2000 se inicié un programa de estu-
dios polisonmogrificos completos para la eva-
luacion del sindrome de apnea del suefio, que
requieren ser llevados a cabo durante la noche,
para lo cual dos enfermeros adiestrados realiza-
ban dichas exploraciones. Ocasionalmente
también ha sido necesario en dias festivos a fin
de que los pacientes estudiados no vieran alte-
rado su ritmo de trabajo, ya de por si bastante
maltrecho por la enfermedad (el sindrome de
apnea del suefo es uno de los motivos mas fre-
cuentes de absentismo y accidentes laborales).

En relacién con los parrafos anteriores, en el
ano 2000 no se archivaron en la unidad de
néminas registros en los que se desarrollasen las
actividades concretas realizadas fuera de jorna-



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

Pagina nim. 21.959

da habitual, si constan archivados los escritos
de comunicacién a néminas firmados por las
direcciones correspondientes; la actividad es
efectivamente realizada en horatio fuera de la
jornada habitual y entendemos que los escritos
firmados por las direcciones tienen la conside-
racion de existencia de documentacién acredita-
tiva de su efectiva realizacién, constando en es-
tas direcciones los informes correspondientes
de los mandos intermedio que justifican y so-
portan las mencionadas actividades.

CONCLUSIONES: Del total de gastos del Ca-
pitulo I Retribuciones de Petsonal por importe
de 10.519,6 millones, se manifiestan las inci-
dencias, explicadas antetiormente con relacién
al personal no sanitatio, facultativo y de enfer-
meria, por importe de 22,53 millones. Con rela-
cién a esta cantidad hemos de sefialar: Importe
total por el mes de vacaciones indebidamente
percibido por el médulo C.....932.905 ptas,
Impotte por los festivos.... 83.152 ptas, el im-
porte del mando intermedio de baja, apenas su-
pera el millén contando también el periodo del
afio 2001, las guardias medicas se explican (el
Centro de Transfusiones no depende del Hos-
pital). Opinamos, por tanto, que la cifra debe de
ser corregida a algo menos de 2.000.000.- de

pesetas.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Existiendo una Orden de 30 de noviembre de
1999, de la Consejetia de Economia y Hacien-
da, por la que se regulan los procedimientos de
reintegros por pagos indebidos en la Adminis-
tracién de la Junta de Andalucia, que en su Ca-
pitulo III recoge el procedimiento de reintegro
en nomina, parece légico suponer que en vo-
lumenes enormes de trabajo (el volumen total
de recibos de nominas tramitados en el afio
2000 es de 60.899) se pueda producir algin
etror, aunque indiscutiblemente se debe inten-
tar que no se produzcan, y por ello se establece
el mecanismo de correcciéon en la citada Orden.
Los abonos indebidos ya fueron en su dia des-
contados de las néminas de los perceptores,

salvo en un caso en el que a dia de la fecha se le
sigue descontando.

CUESTION OBSERVADA (pag. 10, p. 22)

ALEGACION N° 8

Las prestaciones de Accién Social competen a
la Direccién General de la Funcién Publica
(Consejeria de Justicia y Administracién Pabli-
ca), tanto para su reconocimiento como para su
abono (los créditos correspondientes estan pre-
supuestados en aquella Direccién General) sin
intervencion alguna por parte del Hospital.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, p. 26,
parrafo 3°)

ALEGACION N° 9

En todas aquellas ocasiones en las que ha sido
necesario la incorporacién de productos nue-
vos, o la revisiéon de los existentes, se han cele-
brado reuniones parciales con las Direcciones
competentes, segun de qué producto se tratara,
constituyéndose al efecto las correspondientes
comisiones técnicas de estudio en colaboracion
con la subdireccién econdémica y la unidad de
estudios de mercado dependiente de esta subdi-
reccion.

Asimismo, para la puesta en marcha y tramita-
ci6n de cualquier procedimiento de contrata-
ci6n administrativa se han creado comisiones
de valoracién con personal de las Direcciones
afectadas, segun los casos.

En lo que se refiere al comentario sobre la ges-
tién exclusiva por parte del Servicio de Farma-
cia de los productos farmacéuticos, debemos
alegar lo siguiente:

1. Como dicta la Ley 25/1990 del Medicamento
(de 22 de diciembre) en su articulo 91 punto 2,
“para lograr el uso racional de los medicamen-
tos las Unidades o Servicios de Farmacia Hos-
pitalaria realizardn las siguientes funciones: a)
Garantizar y asumir la responsabilidad técnica
de la adquisicién, calidad, correcta conserva-
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cién, cobertura de las necesidades, custodia,
preparaciéon de férmulas magistrales o prepara-
dos oficinales y dispensaciéon de los medica-
mentos, precisos para las actividades intrahospi-
talarias (...)”.

2. El Servicio de Farmacia Hospitalaria, en lo
referente a la gestién de los productos farma-
céuticos, depende directamente de la Direccién
Médica, a través de la estructura jerarquica que
reconoce el Decreto 105/86 de Ordenacién de
la Atencién Especializada, y por la Comisién de
Farmacia y Terapéutica, que constituye un 6t-
gano de participacién profesional y de control
de calidad asistencial En las reuniones mensua-
les de la Comisién se presenta y aprueba la
propuesta de adquisicién de medicamentos y se
propone la politica de inclusiones y exclusiones
de medicamentos en la Guia Farmacoterapéuti-
ca.

CUESTION OBSERVADA (pig. 12, p.
28.1)

ALEGACION N° 10

En el articulado del Convenio de Farmaindus-
tria se recoge que no sera necesaria la valora-
ci6n y firma de los pedidos de medicamentos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, p.
28.2)

ALEGACION N° 11

El alto valor de los depdsitos de mercancias,
especialmente en las protesis de traumatologia,
supone que en la mayoria de los casos las exis-
tencias se limitan a una sola unidad.

En casos puntuales, cuando la demanda asis-
tencial lo requiere, como es el caso de un im-
plante a ultima hora de un dia y la necesidad de
un nuevo implante en el parte quirtirgico del dia
siguiente, obliga a la anticipacién telefénica del
mismo, siempre con la expresa autorizacién del

responsable de la Unidad.

Generalmente los implantes en depésito obe-
decen a expedientes de contratacién por lo que
el precio de los mismos esta previamente fijado
y los pedidos se realizan para la reposicién de
éstos.

Con relacion a los pedidos de mantenimiento y
electromedicina, en algunas ocasiones se realiza
algin pedido urgente de piezas no previstas en
el stokaje habitual por su escasa probabilidad de
rotura y cuya reposicion urgente es imprescin-
dible para el funcionamiento inmediato de los
equipos, 6 instalaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 12, p.
28.3)

ALEGACION N° 12

El sistema informaético utilizado en la confec-
ci6n de pedidos informa del precio de la dltima
compra, absolutamente necesario en aquellos
casos en los que la adquisicién obedece a Con-
cursos Publicos o procedimientos negociados,
ya que en estos casos el precio es el de la adju-
dicacioén, durante el periodo de vigencia del
contrato.

En los casos de contratacién menor el precio
de compra anterior sitve como referencia, tanto
para no cometer errores, como pata no realizar
peticiones a proveedores distintos a precios su-
petiores, si el resultado de la compra antetior ha
sido satisfactorio en tiempo y forma.

CUESTION OBSERVADA (pig. 12, p.
28.4)

ALEGACION N° 13

Aunque durante el ¢jercicio 2000 no se ha deja-
do constancia documental del comportamiento
de los proveedores en las entregas de las mer-
cancias, hemos iniciado en el mes de marzo de
2002 un registro permanente y objetivo, respec-
to de aquéllas incidencias que pudieran derivat-
se de la recepcion de las mercancias. Este regis-
tro, recoge la fecha del pedido, fecha de entrega
y un campo de observaciones que refleja cual-
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quier anomalia que se produzca, tanto en el
suministro de referencias equivocadas, cantida-
des distintas a las solicitadas, etc.

Durante el ejercicio 2000, y hasta la fecha, la
Subdireccion Econdmico Administrativa, otor-
ga la puntuacion correspondiente al servicio en
todos los expedientes de contratacion, como asi
obra en los mismos y en las compras menores
se toma en cuenta las incidencias anteriores,
aunque no mediante registro mecanizado.

La fecha que figura en los pedidos casi nunca
coincide con la de la comunicacién al provee-
dor, ya que una vez impresos se someten a un
exhaustivo examen por parte del tesponsable
de la Unidad, para verificar si dichos productos
se corresponden a obligaciones contractuales,
unidad minima de venta, pedido minimo, pro-
veedor adecuado, etc.

En la mayoria de los casos, desde la comunica-
cién real al suministrador y la recepcion del pe-
dido, no alcanza los siete dias, a los que debe-
mos descontar los dias mhabiles del fin de se-
mana.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p. 29)

ALEGACION N° 14

1. ().

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

No se pone de manifiesto si las diferencias exis-
tentes entre las existencias tedricas y reales de la
muestra elegida han sido en mas o en menos de
los stocks tedricos. En ocasiones puedan existir
ligeras fluctuaciones de los stocks por encima o
por debajo de los teéricos, debido a devolucio-
nes extemporaneas desde las Unidades por al-
tas, fallecimientos o cambios de medicacién au-
torizados en los pacientes. Incluso a veces hay
devoluciones por parte de familiates o pacien-
tes externos que, al ser conscientes del alto cos-
te de los medicamentos prescritos, son devuel-
tos al Servicio dispensador. En estos casos han

podido incorporarse a los stocks devoluciones
que dificilmente pueden ser justificadas admi-
nistrativamente, al no estar amparadas por sus
correspondientes facturas. Ello explicaria las
existencias de mas. Pero también pueden ocu-
rrir existencias en menos cuando se realizan
préstamos interhospitalarios de medicacién por
medio de los Servicios de Farmacia correspon-
dientes, practica habitual entre los tres hospita-
les publicos del S.A.S, en la Provincia de Huel-
va, con lo que se ahorra en peticiones extempo-
raneas a Oficinas de Farmacia abiertas al publi-
co cuya facturacién seria a precio venta al pu-
blico (P.V.P.) en vez de a precio de venta de
salida de Laboratorio (PVL). Efectivamente, ha
podido ocurrir que esos préstamos, por la in-
mediatez de haber tenido lugar, solo queden re-
flejados en el parte de préstamo por el momen-
to y no en el stock teérico hasta que se imputa
en el sistema informatico.

De todos modos, los tres casos reflejados en el
segundo parrafo, que explican documentalmen-
te las diferencias halladas, parecen un tanto por
ciento elevado y significativo (25%) frente a la
muestra de doce productos que pueden coinci-
dir -aunque no se especifica- con los tres pro-
ductos de alto valor econémico unitatio.

2. Respecto al hallazgo de que “no siempre las
salidas de farmacos y entradas por devoluciones
de pacientes se registran a tiempo teal, sino a
criterto del facultativo dispensador”.

Mienttas no se realizan los controles que ga-
ranticen que un medicamento puede ser reutili-
zado por el facultativo farmacéutico que tiene
encomendada la consulta de pacientes externos,
no es posible su incorporacién formal a los
stocks del Servicio. (Como es sabido, en aras de
principios elementales de control econémico de
medicamentos de alto valor, se invita desde el
Servicio de Farmacia, dentro de los programas
de Atencién Farmacéutica, a que sean retorna-
dos los medicamentos que por las razones que
fueren no van a ser utilizados, los que, una vez
comprobada su no manipulacién y correcta
conservacion, son nuevamente destinados a la
dispensacion).
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3. “en el ejercicio 2000 se produjo una regulari-

zacién de inventario que ascendié a 373
MP/19’83 m euros”,

La regularizacion viene estando prevista en los
Contratos Programas del S.A.S. en los que se
admitia habitualmente dentro de la “definicién
de los indicadores de los pactos en Setrvi-
cios/Unidades de Farmacia” un coste por regu-
larizaciones, entendida como la relacidén entre el
importe de la regularizacién de existencias por
inventario anual y el importe del consumo
anual de medicamentos expresado en porcenta-
je. Ese indicador deberia ser menor de 2°81% y
en el caso del hospital, para el ejercicio 2000,
fue del 0,093%, segin los datos obrantes en el
Servicio de Farmacia y en las Actas de la Comi-
sién de Farmacia, donde constan unas cifras de
consumo de medicamentos de 1.607.336.603
Ptas. y una regularizacion de 1.505.201 Ptas.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.
30.1)

ALEGACION N° 15

Los proveedores habituales de protesis, tienen
conocimiento por escrito de que todos los ma-
teriales suministrados han de recibirse en el al-
macén general, de no hacerse asi el Hospital no
se hara cargo de la factura emitida al efecto. Es-
tos proveedores cumplen con tal indicacion.

En casos muy puntuales, generalmente en pro-
tesis traumatologicas, esta recepcidon no se ha
producido en el almacén general ya que el su-
ministro se ha realizado durante la tarde, siba-
dos o festivos, en los que esta cerrado dicho
almaceén.

La urgencia en la intervencién de un paciente es
muy dificil de prever y siempre se ha dado
cumplida cuenta al responsable de la Unidad de
estas ocasionales actuaciones.

En cuanto a mantenimiento y electromedicina
disponen de almacenes propios por la especifi-
cidad de sus articulos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.
30.2)

ALEGACION N° 16

La comprobacién de las entradas se efectiia en
el almacén. En los articulos de consumo gene-
ral se conforma el albaran-pedido, en el mo-
mento de su entrada.

En algunos casos, como pudiera ser la Unidad
de U.C.IL, en lo que a marcapasos se refiere, el
almacén general no dispone de la capacitaciéon
técnica para identificar las caracteristicas del
producto que se recepciona, por lo que es nece-
sario que sea el propio setvicio el que verifique
la misma, es remitida desde el almacén para su
conformacioén en cuanto a sus especiales carac-
teristicas técnicas.

Actualmente esta integrado en un programa in-
formatico el circuito del pedido y la recepcion
de la mercancia. Lo que imposibilitara el extra-
vio de ningtn albaran, ya que a las unidades
sube para su conformacién técnica un albaran
interno que confecciona el programa extraido
de los datos del albaran del proveedor, que en
todos los casos permanece en el almacén.

CUESTION OBSERVADA (pig. 13, p.
30.3)

ALEGACION N° 17

Todos los albaranes que entran en el almacén
general son sellados y fechados inmediatamen-
te. Esta fecha coincide exactamente con la con-
formacion de la mercancia, excepto en los casos
en los que es necesaria su posterior verificacion
por el responsable de una unidad especifica,
que se produce en la fecha en que se conforma
por la unidad.

El nuevo sistema integrado de pedido y recep-
cién de mercancia incluye la fecha de entrada
en el almacén y la de verificacién por parte de
la Unidad destinataria, por lo que en estos casos
quedara constancia de ambas fechas.
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CUESTION OBSERVADA (pig. 13, p. 30.
4)

ALEGACION N° 18

La gestion de pedidos pendientes se realiza, se-
gun los casos, atendiendo al tipo de producto y
urgencia, por el almacén general, la unidad de
suministros o bien la unidad solicitante.

La manipulacién de forma manual existente en
el ejercicio 2000 respecto de la emisioén de pe-
didos, mercancias recepcionadas y pedidos
pendientes de recibir podia dar lugar a errores
en cuanto al archivo de documentos en las dis-
tintas fases.

No obstante, hemos de sefalar que ninguna
mercancia se recepciona en el almacén general
si el pedido no esta emitido y validado por la
Subdireccion  Econdémico Administrativa ya
que copia del mismo es remitido de forma in-
mediata al almacén. Asi mismo ninguna factura
se conforma con el albarin, hasta que este es
conforme en su totalidad (cantidad, calidad y
precios), el conforme de las facturas es firmado
por los responsables (Ditecciéon de Setvicios
Generales, Subdireccién Econémica).

En la actualidad se dispone de un sencillo fot-
mulario que permite conocer con exactitud los
pedidos no recepcionados, asi como los recep-
clonados pendientes de conformacién por al-
guna Unidad.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, p.
30.5)

ALEGACION N° 19

Hasta el mes de marzo de 2002 los pedidos se
realizaban en un soporte informatico cuya codi-
ficacién obedecia a un sistema interno de siete
digitos distinto al que las nuevas instrucciones
obligan por la aprobacién del catilogo general
de articulos del SAS, basado en una estructura
de 12 digitos.

La conversién de los cédigos antiguos a los
nuevos, utilizados en el sistema de salidas del

almacén, producia retrasos, que obedecia fun-
damentalmente a la identificacién de un pro-
ducto con la codificacién y nomenclatura de un
sistema a otro.

CUESTION OBSERVADA (pig. 13, p.
30.6)

ALEGACION N° 20

Por parte del responsable del almacén general
se ha realizado siempre un especial control de
los productos que llamamos criticos, de hecho
suponen una prioridad absoluta en las peticio-
nes a la Unidad de suministros y por parte de
ésta en la elaboracién y envio de los pedidos a
los proveedores. La inexistencia de un sistema
informatico no ha permitido un seguimiento
permanente informatizado de los stocks, aun-
que st de manera manual y visual.

Las roturas de stocks han sido insignificantes
respecto al volumen de productos y en porcen-
tajes que estimamos razonables para almacenes
de caracteristicas similates.

CUESTION OBSERVADA (pag. 14, p. 31,
parrafo 2°)

ALEGACION N° 21

Las competencias con relacién al concierto para
la prestacion del servicio de hemodialisis esta-
ban delegadas en la gerencia provincial, por el
6rgano competente del SAS.

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p. 32)

ALEGACION N° 22

En las facturas figura un sello, con las firmas
correspondientes que contempla: “Conforme
El subdirector Econémico administrativo”,
“Paguese El Director Econémico Administra-
tivo” o bien “Conforme El Director de Servi-
cios Generales”, “Paguese El Director Econé-
mico Administrativo”.
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El conforme refleja que se han comprobado
todos los extremos: desde la memoria justifica-
tiva del pedido, hasta la conformidad de la fac-
tura-albaran, (se ejerce como se indica en su in-
forme). En base a ello, en todos los casos es la
Direccion Econémica Administrativa  quien
firma el “paguese”.

A partir de aqui se inicia el tramite administrati-
vo de propuesta de pago de las facturas firma-
das:

1.- A través de grabacion en el Sistema Jupiter
de documentos en fase de propuestas de pago
(ADOP, OP) estos documentos se firman por
la Direccién Econdmica Administrativa, hasta
un limite de 50.000.000 ptas, por el Director

Gerente en casos superiores a este importe.

2.- A través del A.C.F. las ordenes de transfe-
rencia al banco se firman conjuntamente por la
Direcciéon Econdémica Administrativa y el Di-
rector Gerente.

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, p.
33.2)

ALEGACION N° 23

La adquisiciéon de los bienes se realiza mediante
pedidos escritos: Los de Farmacia se confec-
cionan por personal administrativo de la unidad
y se revisan por el Jefe de Servicio, siendo pre-
sentados para su aprobacién, los listados men-
suales de adquisiciones, en la Comisién de
Farmacia. Los de Electromedicina se confec-
cionan por la administrativa del setvicio, se fir-
man por el responsable de Electromedicina.
Los de Mantenimiento se confeccionan por el
administrativo del servicio, se firman por el
responsable del servicio. Los de Suministros se
confeccionan los pedidos por los administrati-
vos de la unidad de compras de suministros, se
firman por la Subdireccién Econémica.

La conformacion de los albaranes se realiza en
los almacenes, (se conforma la entrada de la
mercancia): Farmacia recepciona y conforma la
mercancia personal sanitario de esta unidad.

Electromedicina recepciona y conforma la mer-
cancia el personal técnico de ésta. Manteni-
miento recepciona y conforma la mercancia los
maestros industriales y por delegacién personal
de oficio autorizado. Almacén General recep-
ciona y conforma el resto de productos sanita-
rios y no sanitatios el Controlador de Suminis-
tros; cuando asi se requiere por la complejidad
de las caracteristicas técnicas de los articulos se
realiza la conformacion por los Servicios Sani-
tarios (ejemplo: matcapasos en la Unidad de
Cuidados Intensivos).

La conformacién de las facturas (se cotejan
administrativamente los datos de la factura con
el albaran): En Farmacia se realiza por el perso-
nal administrativo del servicio. En FElectrome-
dicina se realiza por la administrativa del servi-
cio. En Mantenimiento se realiza por el admi-
nistrativo del servicio. En Suministros se realiza
por las administrativas de la unidad de confor-
macién de suministros (ambas unidades de con-
formacién y de compras estin ubicadas en el
mismo espacio fisicos peto son personas distin-
tas).

En las facturas se recoge el conforme (valida-
cién de todo el procedimiento administrativo
de pedido-albaran-factura) firmado por la Di-
teccion de Servicios Generales (Farmacia, Elec-
tromedicina, Mantenimiento) y la Subdireccién
Econdmica (Suministros de Material Sanitario y
no Sanitatio).

En consecuencia estan separadas las funciones.
No coinciden las personas que conforman la
entrada de mercancia, con el resto del circuito.
En Suministros estan diferenciadas las personas
de compras y de conformidad. En Farmacia la
relacion de pedidos se aprueba por la Comisién
de Farmacia. En Mantenimiento y Electrome-
dicina se confecciona por el administrativo y se
supervisa y firma por los responsables de los
servicios y por la Direccién.

La Direccion Econdmica, autoriza las propues-
tas de pago, hasta un limite de 50.000.000 ptas,

a partir de este importe son autorizadas por el
Director Gerente.
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De lo anteriormente expuesto, entendemos que
puede garantizarse el control interno del circui-
to.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p. 34)
ALEGACION N° 24

En la factura fisica, efectivamente, no constan
las fechas, salvo en el caso de mantenimiento.
Existe como describe el informe un sistema in-
formatico de registro de facturas, a través del
cual se registran, conforman, se propone el pa-
go (documento interno que sirve de base para
la grabacién en Jupiter), y se remiten informati-
camente entre los departamentos, por lo cual en
el ordenador queda constancia del dia que se
producen cada una de las fases descritas. Una
opcion del mend informatico es la fecha de
eventos de la factura, con lo cual se dispone
con precision de todas las fechas.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p. 35)
ALEGACION N° 25

De las aproximadamente 18.000 facturas anua-
les mas del 50% son inferiores a 100.000 ptas,
por lo que por imperativo legal deben ser trami-
tadas a través del A.C.F. (Sistema en principio
mas rapido) el resto son tramitadas directamen-
te a través del Sistema Jupiter.

Las facturas superiores a 100.000 ptas que red-
nen los requisitos para ser propuestas al pago
son tramitadas con agilidad, a través del Sistema
Juapiter, las facturas inferiores a 100.000 ptas en-
lentecen el tramite de A.C.F. sistema previsto
para, en principio, pagos de poco importe, no
para facturas de poco importe pero de grandes
empresas, estas facturas si tienen un plazo de
pago grande, Las empresas han sido reiterada-
mente advertidas de esta situacién, que no les
supondra mayor agilidad en los pagos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 15, p. 37)

ALEGACION N° 26

Las observaciones de incidencias hacen rela-
cién, segln su propia cuantificacién, al 0,005%,
entendemos que es inmaterial y en ningun caso
representativo de la gestién del Centro.

CUESTION OBSERVADA (pag. 16, p. 39)

ALEGACION N° 27

Comentatios acerca de la llevanza de los libros
y registros, previstos en las reglas, 16, 17, 21 de
la de la Instrucciéon de Contabilidad Auxiliar
(I.C.A).

Al tener que realizar los trimites y el registro de
A.C.F. en un sistema semimanual se decidié6 te-
ner un registro en el que constasen todos los
datos requeridos en las Reglas de la .C.A, ello
evitaba repetir reiteradamente en distintos regis-
tros los mismos datos con alglin campo nuevo.
Esta solucién nos permitia, disponer de toda la
informacion, que el A.C.F. fuese perfectamente
auditable en cualquier momento y una agilidad
en los pagos que se realizaban. El haber llevado
escrupulosamente los libros hubiese significado,
al realizarse semimanualmente el registro, un
nivel mucho menor de pagos.

Se optd por la eficiencia, la Intervencién Pro-
vincial ha podido fiscalizar todos los ejercicios
sin incidencias, como asi se refleja en todas sus
actas.

Con el modulo FOG, del Sistema Jupiter, esta
incidencia no tendra lugar, préximamente nos
incorporatemos al mencionado médulo.

El informe de comprobaciéon de la cuenta de
gastos de funcionamiento del Hospital Juan
Ramon Jiménez realizado por la Intervencién
Provincial correspondiente al afo 2001 en el
punto 3.3 observaciones: indica que la practica
de extender cheques para atender pagos de gas-
tos menores deja de utilizarse a partir del mes
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de abril del afio 2001, con lo que los pagos en
efectivo se realizan directamente desde caja.

En sus conclusiones, salvo por la excepciéon de
la llevanza de libros, opina que el 6rgano gestor
ha cumplido de manera uniforme las notmas y
procedimientos establecidos por la instruccién
sobre Contabilidad Auxiliar y Control de las
habilitaciones y pagadurias de la Junta de Anda-
lucia y por la Orden de 27 de febrero de 1.996,
por la que se regulan las cuentas de la Tesoreria
General de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, abiertas en entidades financieras, en lo
que se refiere a la Cuenta de Gastos de Funcio-
namiento objeto de control.

CUESTION OBSERVADA (pag. 18, p. 43)

ALEGACION N° 28

En relacién con la publicidad de las Licitacio-
nes: se realizan los tramites oportunos para su
publicacién, como consta en la documentacion.
En los expedientes consta la publicaciéon en
BOE; es requisito previo para la publicacién en
BOE que este publicado en el DOCE, por lo
que es facilmente deducible que en todos los
casos se cumple la publicacién en DOCE.

Con respecto a la publicacién de las adjudica-
ciones, en todos los supuestos se remite la do-
cumentacion relativa para que se lleve a cabo la
misma por el Servicio de publicaciones del SAS,
como asi consta en los expedientes. La unidad
de contrataciones del Hospital realiza revisio-
nes periodicas del BOE y BOJA, en las que se
comprueba la publicacién de las adjudicaciones,
para su inclusién en los expedientes.

CUESTION OBSERVADA (pég. 18, p. 44)

ALEGACION N° 29

El expediente al cual se refiere este apartado
(C.P. 9/2000 Servicio de Mantenimiento e Ins-
talaciones), se inicio estando vigente la Ley
13/1995 de 18 de mayo que establece un pe-
riodo de contratacién de 4 afos mas 2 de pro-
rroga, habiéndose previsto en toda su tramita-

ciéon la duracién que se dispone en la citada

Ley, entrando posteriormente en vigor el
RDLG 2/2000 de 16 de junio.

CUESTION OBSERVADA (pig. 19, p. 45)

ALEGACION N° 30

Los expedientes mencionados en este apartado
se ajustan en sus plazos a lo dispuesto en la Ley
13/1995 de 18 de mayo.

En la actualidad, todos los expedientes, estin
en fase de adjudicacion o esta previsto su inicio
durante este ejercicio.

CUESTION OBSERVADA (pag. 19, p. 46)
ALEGACION N¢ 31

Los critetios de adjudicacién utilizados en plie-
gos “no tipo” han sido informados favorable-
mente por la Asesotia Juridica Provincial del
SAS por lo que se presume que estan ajustados
a la legalidad vigente y més concretamente a lo
dispuesto en el art. 11 de la LCAP, y en su
momento no fueron recurtidos.

CUESTION OBSERVADA (pag. 21, p. 51)

ALEGACION N° 32

Las observaciones de incidencias hacen rela-
cion, segun su propia cuantificacién, al 0,005%,
entendemos que es inmaterial y en ningtin caso
representativo de la gestion del Centro.

CUESTION OBSERVADA (pag. 22, p. 54)

ALEGACION N° 33

Compartimos la filosofia de eficiencia expresa-
da por la Camara de Cuentas. Precisamente
porque compartimos esa filosofia se ha implan-
tado un nuevo modelo de prestacién del servi-
cio de transporte programado, en el que por
contar con un precio del contrato a tanto alza-
do, este tipo de incidencias ya no es posible.



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

Pagina nim. 21.967

CUESTION OBSERVADA (pag. 24, p.
58.h)

ALEGACION N° 34

Los equipos informaticos se han ido instalando
progresivamente. Se estan utilizando y aprove-
chando su rendimiento, en diversas unidades
del area hospitalaria. Por lo cual no se ha pro-
ducido su desfase, y en consecuencia una mani-
fiesta infrautilizacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 24, p. 60)
ALEGACION N° 35

Durante el afio 2000 se pone en marcha un
nuevo programa de admision de pacientes que
incluye mejoras significativas en relacién con el
anterior. La unidad de cargos a terceros no
disponia de sistema informatico, se confeccio-
naban las facturas en un ordenador asi como
los escritos de reiteraciones al pago, la mayoria
de las fichas y registros eran manuales.

En la actualidad se ha producido un gran avan-
ce, ya que se integra con el programa de admi-
si6n un programa para cargos a terceros. En
este programa se contempla:

- Al registrarse un paciente en admision, auto-
maticamente se abre un expediente en cargos a
terceros si hay un tercero obligado al pago, o si
no constan los datos de seguridad social, ello
conlleva la apertura automatica de todos los ca-
sos posibles.

- El programa informatico agiliza considera-
blemente la emisién de las liquidaciones perti-
nentes, automatiza los tramites necesarios,
permite un total conocimiento y control auto-
matizado acerca de las liquidaciones pendientes
de emitir, iquidaciones cursadas, notificaciones
realizadas, situacién de pagos. ..

Se ha puesto operativo el médulo SUR (Médu-
lo de Recaudacion Ejecutiva del Sistema Unifi-
cado de Recursos) por parte de la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Andalucia, lo que va a

permitir la utilizacién dindmica y normalizada
de la via ejecutiva para el cobro de las liquida-
ciones realizadas, (una vez finalizado el periodo
voluntario de pago se tramitara la recaudacién
de los derechos por la via ejecutiva), con este
procedimiento se podra alcanzar pricticamente
el cobro de la totalidad de las liquidaciones.

El médulo SUR facilita igualmente la identifi-
cacion correcta de los sujetos de la liquidacion.

Con el inicio de la conexién al médulo SUR en
el mes de abril del 2002, podremos acceder a la
informacion de los ingresos efectuados a través
del modelo 046, lo cual nos permitira conciliar
ambas fuentes.

CUESTION OBSERVADA (pig. 26, p. 61y
63)

ALEGACION N° 36

Captura de supuestos potencialmente facturables. En
los casos de accidentes deportivos y agresiones,
si el ciudadano presenta la cartilla de la Seguri-
dad Social y no comunica estas situaciones, no
es posible que el personal administrativo de
Admisién lo detecte.

En el afio 2000 al ser la comunicacién entre las
unidades de admisién y cargos a través de fi-
chas y/o listados podian ocasionarse algunas
disfunciones . Estas situaciones estan resueltas
en la actualidad con el nuevo programa infor-
matico integrado.

CUESTION OBSERVADA (pag. 27, p. 64)

ALEGACION N° 37

Comprobacion sobre la facturacion realizada. En el
nuevo programa informatico los modelos de li-
quidaciones estin preestablecidos (Esta especi-
ficado el c6digo y concepto de los ingresos de
derecho publico liquidados, asi como las tarifas
en vigor correspondientes), disminuye conside-
rablemente la posibilidad de errores.
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ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

Las 6rdenes de revision de precios puiblicos de
los servicios sanitarios prestados, no son com-
petencia del hospital, por lo que nuestra actua-
ci6n se limita a aplicar la orden que este en vi-
gor en cada momento.

CUESTION OBSERVADA (pag. 27, p. 65)
ALEGACION N° 38

Gestion de Cobro. Como ya se ha manifestado an-
teriormente en la actualidad se dispone de un
programa informatico que permite una mejora
sustantiva en la agilizacién de la tramitacion de
la liquidaciones, notificaciones, gestiones de
cobro y la posibilidad de utilizar la via ejecutiva,
modulo SUR.

En el afio 2000 se realizaba una gestién de co-
bros activa con las distintas entidades a través
del teléfono. También a final de afo se recla-
maba por correo certificado el pago de las deu-
das pendientes.

CUESTION OBSERVADA (pag. 28, p. 67)
ALEGACION N° 39

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

En cuanto a la segregacion de funciones en la
actualidad creemos se cumple con un buen
control interno, que permite el cumplimiento
de los principios de calidad, eficacia y eficiencia.

El programa informatico abre automaticamente
la totalidad de los casos de posible liquidacién y
quedan registrados. El Servicio de Admisién es
diferente de la Unidad de Cargos, personal dife-
rente, coordinacion informatica plena.

El personal administrativo realiza las tareas en-
caminadas a la elaboracién y confeccidon de las
liquidaciones, y notificaciones: 2 personas basi-
camente Liquidaciones por Asistencia Sanitaria
Accidentes de trafico, 2 personas Asistencia

Sanitaria Accidentes de trabajo, Asistencia Sani-
tatia Colectivos protegidos por Mutualidades y
Empresas colaboradoras, Asistencia Sanitatia
particulares y Otros, asi mismo realizan las ta-
reas correspondientes de gestién y contabiliza-
cion de ingresos (el ingreso efectivo se produce
en instituciones bancarias).

El cobro fisico de las liquidaciones se efectiia
sobre la base de los modelos 046 en institucio-
nes bancarias en la cuenta habilitada al efecto
por Hacienda, o residualmente en la cuenta de
ingresos restringida del Hospital, se dispone en
este caso de los extractos bancarios. El proceso
fisico de cobro esta por tanto garantizado por
terceros: Las Instituciones Bancarias y la propia
Consejeria de Hacienda.

Los registros del programa informatico infor-
man de los expedientes pendientes de liquidar,
asi como, de las liquidaciones pendientes de
cobrar.

Las cuatro personas de la unidad de cargos co-
nocen todas las tareas, en caso de bajas por in-
capacidad temporal, vacaciones, jubilaciones
(incidencias que se produjeron en el afio 2000
en un alto porcentaje ) etc.. el trabajo se puede
seguir desempefiando.

En unidades de poco personal puede darse el
caso de importantes disfuncionalidades si hay
una gran segregacion de funciones. Opinamos
que por lo anteriormente expuesto el control
interno se garantiza en la actualidad.

En el afio 2000 igualmente el proceso fisico de
cobro estaba garantizado por terceros: Las Ins-
tituciones Bancarias y la propia Consejeria de
Hacienda, entendemos que el control interno
era suficiente.

Las revisiones de historias clinicas se hacian y
siguen haciendo por la unidad, para detectar
todo tipo de conceptos liquidables, excepto en
los accidentes de trafico, que ateniéndose al
Convenio Marco de Asistencia Sanitaria deriva-
da de Accidentes de Trafico (Sector Publico),
en el precio de estancia por hospitalizacion
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quedan incluidos la totalidad de los gastos asis-
tenciales a excepcion del transporte, si se com-
prueba la estancia en UVI a través del servicio
de admisién que tiene otro precio/dia.

Durante el afio 2000 se puso en marcha un
nuevo programa de Admision de Pacientes, en
entorno Windows, no disponiendo de listados
hasta que, posteriormente, pudietron ser incor-
porados al mend del nuevo programa, no obs-
tante, con un esfuerzo elevado, por parte del
Servicio de Admision se comunicaba a Cargos a
Terceros las situaciones de pacientes suscepti-
bles de facturacién.

En el caso de accidentes de trifico sin parte ju-
dicial, si se emitfa factura, una vez comproba-
dos los datos del accidente, y si este era factu-
rable por convenio.

En las prestaciones a pacientes privados si se
reitera al interesado y/o a la entidad, bien por
carta o telefénicamente.

Con relacién a la destruccién de documentos,
no sabemos a que se refiere, ya que en esta uni-
dad no se destruye ningin documento.

Referente a los accidentes laborales financiados
por el INSS, se registraban todos en un libro
que habia al efecto.

CUESTION OBSERVADA (pag. 29, p. 69)
ALEGACION N° 40

1. El Comité Etico de Investigaciéon Clinica
(CEIC)de Huelva, aun teniendo sede en el
Hospital Juan Ramoén Jiménez, es de caracter
provincial, segin consta en su acta de aproba-
ci6n; y, por tanto, es competente para evaluar y
seguir todos los ensayos clinicos (EC) que se
desarrollen en los centros asistenciales de la
provincia de Huelva. Esto significa que un
numero de EC presentados y aprobados por el
CEIC se llevan a cabo en Atencién Primaria
(centros de salud) y en los otros dos hospitales
de la provincia, suscribiéndose los correspon-
dientes contratos con la persona que ostenta la

representacion de cada centro de gestién (Di-
rector de Distrito, Director Gerente). Es evi-
dente que la compensacién econémica recae en
el centro donde se realiza el EC.

2. Un porcentaje no despreciable de EC apro-
bados por el CEIC no son econémicamente
remunerados; es decir ni el investigador princi-
pal ni el centro donde se lleva a cabo perciben
compensacién econdémica alguna. Generalmen-
te esto ocurre cuando el promotor o entidad in-
teresada en su realizacidén es una fundacién sin
animo de lucro o una sociedad cientifica o un
grupo de investigacién del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia. En otras ocasiones, el
CEIC evalta y aprueba determinados estudios
de investigacién clinica que no son EC (estu-
dios observacionales o descriptivos), ya que su
consideracién prestigia estos estudios y puede
entenderse como buena practica ética y clinica,
siendo por otra parte imprescindible su visto
bueno cuando se desea presentar el proyecto de
alguno de estos estudios a una agencia externa
de evaluacién y/o financiacién.

3. La compensacién econémica destinada al
centro donde se realiza el EC se percibe siem-
pre una vez conchluido el mismo, momento en
que se conoce definitivamente el nimero de
pacientes incluidos en el estudio, no sélo por
los investigadores adscritos al centro sanitario
sino, en muchos casos (estudios multicéntri-
cos), por los diferentes equipos nacionales o
transnacionales que han participado. Por ello
suele ser la norma que la factura se emita por el
centro a peticién de la entidad promotora del
correspondiente EC tras su finalizacién, lo que
suele dilatar este trimite uno o varios ejercicios
tras la aprobacién del EC por el CEIC e incluso
tras la inclusién del dltimo paciente por el gru-
po de investigacion local.

4. Algunos de los EC se suspenden una vez
aprobados por el CEIC o incluso tras iniciarse,
sin que se haya podido incluir ningtin paciente
por el grupo de investigacién del centro. En es-
tos casos tampoco se percibe compensacion
econdémica alguna.
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5. En cuanto al importe de las pruebas que se
puedan realizar a los pacientes del hospital que
participan en un EC (irrelevantes en numero)
este centro se guia por la Orden de la Conseje-
ria de Salud que revisa los precios publicos de
las prestaciones sanitarias de pacientes no bene-
ficiarios del Servicio Andaluz de Salud.

6. Los EC aprobados por el CEIC de Huelva
y finalizados durante el afio 2000 son un total
de diez. De ellos, dos se realizaron en el Distri-
to de Atencion Primaria Huelva-Costa; otros
dos estaban promovidos por la Sociedad Anda-
luza de Enfermedades Infecciosas y no tenian
remuneracién econéomica ni para los investiga-
dores ni para el centro; otro finalizé sin incluir
ningun paciente; y de entre los que repercutie-
ron alguna compensacién, dos (el 98/08 vy
98/09) se facturaron dentro del ejercicio 2000 y
los otros tres (98/07, 99/03 y 99/10) han sido
ya facturados, si bien con posteriotidad al afno

2000.
CUESTION OBSERVADA (pag. 29, p. 70)
ALEGACION N° 41

La empresa con la que se ha suscrito la retirada
de placas es la que realiza este servicio y no ha
transmitido a otra empresa ningin subproduc-
to.

CUESTION OBSERVADA (pag. 31. p. 73)
ALEGACION N* 42

En la actualidad el Servicio de Cafeteria ha sa-
tisfecho los importes pendientes reflejados en el
parrafo 2°.

CUESTION OBSERVADA (pig. 32, p. 78)
ALEGACION N° 43

En el ano 2000 se realizaron un total de 8 reu-
niones del Pleno de la Junta Facultativa a las
que deben afadirse las tres reuniones de la
Comision Permanente de la propia Junta Facul-
tativa, que actia en los periodos vacacionales

asumiendo las funciones del Pleno, tal y como
se recoge en el punto 5.3. apartado ¢) del Re-
glamento de la Junta Facultativa del Area Hos-
pitalaria Juan Ramon Jiménez.

La Comisién de Historias Clinicas durante el
afio 2.000 centré sus tareas en la Elaboracion
de un Reglamento de Uso de la Historia Clini-
ca, incorporando toda la normativa autonémica
y estatal y las recomendaciones del Grupo de
Expertos del Ministerio de Sanidad, incorpo-
rando el modelo de trabajo de Grupos de Me-
jora.

Entendemos mas operativo la formulacién de
objetivos muy concretos y limitados en el tiem-
PO, que pueden evaluarse en tanto en cuanto se
presentan los productos que se encomiendan,
aunque no consten las actas de reuniones que
necesariamente se desarrollan.

CUESTION OBSERVADA (pég. 33, p. 79)

ALEGACION N° 44

Las Comisiones Clinicas, dependientes de la
Junta Facultativa, tienen caricter asesor de ésta
y de la Direccién Médica en los aspectos técni-
cos que les son competentes. Sus integrantes lo
son con caracter voluntario.

La Junta Facultativa es, como la define el De-
creto 462/96, de 8 de octubre, uno de los 6rga-
nos colegiados y participativos de los profesio-
nales sanitarios del hospital. Con la Junta de
Enfermeria, son las tinicas Comisiones técnicas
reguladas por normativa legal, en donde se es-
tablece su ordenacién, composicién y estructu-
ra, funciones y régimen de funcionamiento. Son
asi mismo las Gnicas en que los vocales son ele-
gidos por todos los profesionales del centro en
un proceso de votacién y por un petiodo de
cuatro anos.

La constitucion y objetivos de las Comisiones
se integran en los programas para la evaluacion
de la calidad asistencial cuya ptioridad establece
la propia Junta Facultativa.
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CUESTION OBSERVADA (pag. 33, p. 80)
ALEGACION N° 45

Los Objetivos de Calidad que se marcan los
organos técnico-asistenciales a menudo se for-
mulan con filosofia de maximos. De ahi que es-
timemos que su evaluacién pueda ser matizada
si se comparan los logros alcanzados con situa-
ciones precedentes. Los productos, contenidos
y recomendaciones que se elaboran asi como la
actividad de otros grupos de calidad, pueden
contribuir a juzgar la politica de calidad de un
centro asistencial que podria quedar muy limi-
tada si solo se consideran el numero de reu-
niones de sus Comisiones Clinicas funcionan-
tes.

CUESTION OBSERVADA (pag. 34, p. 87)
ALEGACION N° 46

La demora media en lista de espera quirurgica
se situd al final del afio 2000 efectivamente en
75 dias, habiéndose alcanzado una importante
reduccion desde los 118 dias que era el indica-
dor en Diciembre de 1999.

El indicador que se considera como Demora
Media de Primeras Consultas se trata en reali-
dad del conocido como DEMORA MEDIA
MAXIMA definido como “ aquella consulta
del hospital con mayor numero de dias en el
cociente que resulta de dividir el nimero de pa-
cientes atendidos en el mes ultimo en esa con-
sulta por el nimero de pacientes pendientes de
ser vistos en esa consulta”.

Este indicador da una idea aproximada del
tiempo maximo que un paciente en lista de es-
pera tardaria en ser atendido de mantenerse la
capacidad ofertada por la consulta en los ulti-
mos treinta dias, por lo que generalmente fluc-
tia de un mes a otro si lo hace la oferta, y da in-
formacion para la gestion, alertando de que “de
mantenerse dicha actividad y demanda de con-
sultas, el tiempo medio que tardaria en atender-
se un paciente que solicitase una cita seria ese
tiempo”.

Una reduccién de la oferta temporalmente en
una sola consulta (por vacaciones, dias de licen-
cia, redistribucién de tareas en el servicio, etc.)
puede generar un “indicador” totalmente itreal
de la respuesta a medio plazo y de la oferta
promedio a lo largo del afio que dicha consulta
esta dando.

No refleja por tanto la demora media ni permi-
te medir la demora real.

De igual forma la Demora Media en Procedi-
mientos (dias). En concreto, el dato e que apa-
rece en la tabla, corresponde a la Demora Me-
dia Maxima de diciembre/00, obtenida en la
prueba de uroflujometria, en la que sélo se
hicieron 9 exploraciones ese mes y habia una
lista de espera de 136 pacientes (lo habitual es
que se realicen entre 48 y 72 al mes). Ademas,
para esa prueba, una peticion preferente tenia
una demora real de siete dias.

El porcentaje de cesareas en el afio 2000 en el
Hospital Juan Ramoén Jiménez fue del 22,3%.
No esttmamos razones cientificas ni técnicas
que sustenten el término “preocupante” Las ca-
racteristicas de las gestantes y los protocolos de
actuacién ante el parto pueden explicar este
numero de cesareas, hecho que no es aislado en
nuestro hospital.

Con relacion al consumo de determinados gru-
pos de medicamentos -de valor mntrinseco no
elevado, antiulcerosos, antiinflamatorios e hipo-
tensores- debe hacerse mencién expresa a que
se trata de la prescripcién de estos medicamen-
tos en recetas oficiales hechas por especialistas
y no al consumo en el hospital. Durante el aflo
2000 empez6 a explotarse el programa deno-
minado ATLAS de prescripcion de recetas
siendo estos datos aun parciales.

CUESTION OBSERVADA (pag. 35, p. 87)
ALEGACION N° 47
Gestion Econdmica : El objetivo de proporcion de

expedientes de Contratacién Administrativa en
el SAS es del 80%, este seria el objetivo “ideal”
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de funcionamiento, las circunstancias reales en
las que estamos, no nos han permitido alcanzar-
lo hasta el momento, compartimos plenamente
que es el objetivo a alcanzat.

Los SSCC del SAS conocedores de las circuns-
tancias reales de las Instituciones Sanitarias Pu-
blicas, fijaron en el afio 2000 objetivos patciales
de acercamiento a este objetivo. En nuestro
Hospital este objetivo ha sido alcanzado y su-
perado en un 7,76%, segun datos de los SSCC
lo cual indica nuestro compromiso de mejora
progresiva.

En cuanto al plazo medio de contabilizacién de
obligaciones, nos remitimos a lo anteriormente
sefialado en la auditoria de regularidad.
Facturacién a terceros: En las cifras facilitadas por
la Intervencién General, se incluyen ingresos
recaudados en ejercicios anteriores, la misma si-
tuacién se produce al aflo siguiente.

Los datos totales de ingresos estin disponibles
en la DEA la unidad de cargos solo contempla
los ingresos derivados de sus actuaciones.

De los datos aportados por el hospital se dedu-
ce que se ha cumplido el objetivo de ingresos.

En cuanto a las cifras de la Intervencién Gene-
ral incluyen ingresos recaudados en ejercicios
anteriotes, lo mismo sucede en el siguiente ejet-
cicio.

CUESTION OBSERVADA (pag. 38, p. 93)
ALEGACION N° 48

Al comparar los gastos en Bienes Corrientes y
Servicios en los Hospitales del grupo dos, debe
tenerse en cuenta, que no todos disponen de
los mismos servicios y técnicas diagnosticas, en
concreto y a modo de ejemplo los siguientes
setvicios, de alto coste en el capitulo de gastos
en bienes corrientes y servicios: Hemodinamica,

Ptas.
Objetivo de Ingresos 205.000.000
Datos de las Cuenta de¢ Rentas Piblicas 224.152.391
Datos aportados por el Hospital 217.629.201
Informacidn de la nnidad de Cargos
Precios publicos por Asistencia Sanitana 172.710.586
Reintegros al Presupuesto 4.661.662
Ingresos diversos 770.014
Concesiones en Centros Sanitarios 3.313.063
Total 181.301.148
Informacion de la unidad de Personal
Reintegros al Presupuesto 36.328.053
(Convenios con la Tesoreria de la
Seguridad Social)
TOTAL DEL HOSPITAL 217.629.201

Hemodialisis Cirugia Vascular, UCI pediatrica,
Medicina Nuclear, Radioterapia... Por lo que si
se pondera con un coste estandar de estos ser-
vicios, el Hospital Juan Ramén Jiménez mejora
significativamente su posicidén en la media. Lo
cual se debe tener en consideracién para mati-
zar las conclusiones que eventualmente se de-
duzcan.

CUESTION OBSERVADA (psg. 39, p. 98)
ALEGACION N° 49

Recaudacién de Ingresos Propios: La cifra de
Ingresos del Hospital Juan Ramén Jiménez es

El objetivo de Ingresos del Hospital Juan Ra-
moén Jiménez lo es del total de ingresos, el vo-
lumen de ingtesos a considerar también es el
del total, no solamente los de la unidad de car-

gOs.

de 217.629.201 ptas. Por lo que la tabla debe
ser corregida.

Desconocemos si los datos de la tabla corres-
ponden a informacién de los hospitales o del
Sistema de rentas publicas.

CENTRO Ingresos Recaudados Ingresos Hospitalarios Puntos GRD

(1) (1/2) ® /3
HJR] 217.629 11,3 34.785 63
TOTAL 104 5,9
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CUESTION OBSERVADA (paig. 40, p.
101)

ALEGACION N° 50

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
2 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 40, p.
102)

ALEGACION N° 51

Remitimos a lo mencionado en la alegacion n°
4 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 40, p.
103)

ALEGACION N° 52

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°®
7 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 41, p.
105)

ALEGACION N° 53

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
8 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 41, p.
108)

ALEGACION N° 54
Remitimos a lo mencionado en las alegaciones

0° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 22, 23 y 25 del pre-
sente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 42, p.
109)

ALEGACION N° 55

Remitimos a lo mencionado en la alegaciéon n°
26 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 42, p.
110)

ALEGACION N° 56

Remitimos a lo mencionado en la alegacion n°
25 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 42, p. 111)
ALEGACION N° 57

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n®
27 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 42, p.
112)

ALEGACION N° 58

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
28, 29, 30 y 31 del presente informe de alega-
ciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 43, p.
114)

ALEGACION N° 59

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
33 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 43, p.
115)

ALEGACION N° 60

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
34 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 43, p.
116)

ALEGACION N° 61

Remitimos a lo mencionado en la alegacion n°
35 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 43, p.
117)
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ALEGACION N° 62

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
36, 37, 38 y 39 del presente informe de alega-
ciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 44, p.
118)

ALEGACION N° 63

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
40 y 41 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 44, p.
121)

ALEGACION N° 64

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
43 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 45, p.
123)
ALEGACION N° 65

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
46, 47 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 45, p.
124)

ALEGACION N° 66

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n®
44, 45, 46 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 46, p.
128)

ALEGACION N° 67

Remitimos a lo mencionado en la alegacion n°
46 del presente informe de alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (pig. 46, p.
129)

ALEGACION N° 68

Remitimos a lo mencionado en la alegacién n°
49 del presente informe de alegaciones.

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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RESOLUCION de 8 de octubre de 2002, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacién del Ayuntamiento de Atarfe, correspondiente
al ejercicio 2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 27 de junio
de 2002,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién del Ayun-
tamiento de Atarfe, correspondiente al ejercicio 2002.

Sevilla, 8 de octubre de 2002.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE
(GRANADA)

Ejercicio 2000

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 27 de junio de 2002, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Atarfe, corres-
pondiente al ejercicio 2000.
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I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cimara de Cuentas de Anda-
lucia aprobo, en las sesiones de los dias 23, 24 y
29 de febrero de 2000, incluir dentro del Plan
de Actuaciones, una intervencion fiscalizadora
en el Ayuntamiento de Atarfe.

El municipio de Atarfe estd situado en la pro-
vincia de Granada, a 11 Km de la capital. El
término municipal estd a una altitud de 602
metros, tiene una extensiéon de 47 Km? y en el
afio 2000, ejercicio en el que se ha centrado este
trabajo, contaba con una poblacién de derecho
de 11.220 habitantes.

2. El Ayuntamiento de Atarfe, en adelante el
Ayuntamiento y/o Corporacién, participa en el
100% del capital social (380.000.000 ptas
/2.283.84599 €), de la empresa publica
Proyecto Atarfe SA y esta integrado en los
siguientes CONSOLCiOs:

— Para el desarrollo de la Vega Sierra Elvira,
cuyo objetivo es entre otros el relativo a la
gestion del ciclo integral del agua:
abastecimiento de aguas y saneamiento ¥
depuracion de aguas residuales;

—  Servicio de tratamiento de Residuos Solidos
Utbanos de la Provincia de Granada, para el
tratamiento y recogida de residuos;

— Provincial para la prestacion del Servicio de
Prevencién y Extincion de Incendios y de
Salvamento de Granada.

La Corporacién cuenta con dos pedanias: Ca-
paracena y Sierra Elvira.

3. El Ayuntamiento presta por si o por medio
de otras entidades, los setvicios obligatorios de:
alumbrado publico, cementetio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domi-
ciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a
los nucleos de poblacion, pavimentacion de las
vias publicas y control de alimentos y bebidas,
parque publico, biblioteca publica, mercado y
tratamiento de residuos. Por tanto, se puede
sefialar que todos los servicios publicos obliga-

torios segin el art 26.1.2) de la LRBRL, han
sido prestados por el Ayuntamiento.

4. Los trabajos de fiscalizacién se han realizado
de acuerdo con los principios y normas de audi-
toria aplicables al Sector Publico.

5. Los aspectos significativos y conclusiones
reflejados en este informe, estin basados en los
procedimientos desarrollados en las dependen-
cias de la Corporacién hasta el 29 de junio de
2001.

6. Los clculos reflejados en el presente infot-
me han sido efectuados en pesetas, por lo que
aquellas cantidades que aparecen convertidas en
euros tienen caracter exclusivamente informati-
VO.

7. La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo, cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido considerado aisladamente.

L1. OBJETIVO, ALCANCE Y METODO-
LOGIA

8. El objetivo de este trabajo ha sido una fisca-
lizacién de regularidad que incluye tanto la fis-
calizacion financiera como la de legalidad, en
las que se pretende concluir acerca de st los
Estados y Cuentas Anuales se presentan adecua-
damente segan los principios de contabilidad que
le son aplicables (financiera) y si se cumple con la
legalidad vigente en la gestion de los recursos
publicos (legalidad), referida a 31 de diciembre
de 2000.

9. El objetivo previsto no incluye el analisis de
las cuentas de la empresa publica Proyecto
Atarfe SA.

10. Los procedimientos aplicados se han dirigi-

do a realizar las siguientes comprobaciones:

- La tramitacion, aprobacion, ejecucién y liqui-
daci6n del presupuesto y la Cuenta General.

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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- Los procedimientos de control interno que
tiene establecidos la Corporacion y el grado de
informatizacion de la contabilidad.

- Fl analisis de las distintas modificaciones de
credito.

- El adecuado reflejo contable de los ingresos, y
los procedimientos que mantiene la Corpora-
cién en relacion a la gestion recaudatoria.

- El debido reflejo presupuestario de los gastos
de personal, comprobando la situacién de la
Corporacidn frente a la SS y la Hacienda Publi-
ca v las incidencias relacionadas con estos gas-
tos.

- El anilisis de las distintas operaciones de en-
deudamiento concertado, verificando la correc-
ta contabilizacién y reflejo en el Estado de la
Deuda.

- El anilisis de las principales operaciones regis-
tradas en los capitulos II y VI del presupuesto
de gastos, comprobando que el procedimiento
se ajusta a lo establecido en la LCAP.

- La procedencia de las distintas transferencias y
subvenciones, y su correcta aplicacién, asi co-
mo los procedimientos que mantiene para la
concesion de ayudas y su justificacion.

- Por dltimo, se ha comprobado la razonabili-
dad de los saldos reflejados en los estados que
componen la Tesoreria.

[.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

11. Los trabajos de fiscalizacion se han visto
supeditados por las limitaciones que a conti-
nuacion se sefialan:

12. Se ha solicitado confirmacion de determi-
nadas operaciones mantenidas por la Corpora-
cién con EEFF (§ 139 y 149), acreedores (§
165) v asesoria juridica(§ 70, 75 y 106). A la
fecha de terminacion de este informe, no se ha
obtenido respuesta:

a) De la Caja General de Ahorros de Granada,
que mantiene segun la informacién facilitada
por la Corporacion unos saldos contables de
15.464.448 ptas /92.943,20 € que supone el
53% de los saldos en entidades financieras y
428.541.111 ptas /2.575.583,94 € y 90.000.000
ptas /540.910,89 € de operaciones de endeu-
damiento a largo y corto plazo, respectivamen-
te, que representan el 90% y 100% del total, lo
que ha impedido cercioratse de la fiabilidad de
los saldos facilitados.

b) No han contestado al requerimiento de in-
formacion la Secretaria de la Corporacion , ni el
asesor juridico. Lo que ha supuesto una incerti-
dumbre en cuanto que se ha conocido la exis-
tencia de, al menos, cuatro procedimientos co-
ntra la Corporacion: el referido al Plan de Em-
pleo Rural, dos recursos contencioso-
administrativos contra el acuerdo regulador de
las condiciones de trabajo entre la Corporacion
Municipal y el personal funcionatio e intetino y
el interpuesto por la adjudicacion del concurso
de limpieza 3563/97, asi como dos juicios de
cognicion.

) No han contestado el 50% de los acreedores
circularizados, que de acuerdo con los saldos
facilitados por el Ayuntamiento asciende a un
total de 58.662.621 ptas /352.569,45 €, lo que
ha impedido comprobar la razonabilidad de los
importes que componen los saldos de obliga-
ciones pendientes de pago.

13. La liquidacion de ejercicios cerrados no se
ajusta a lo dispuesto en la Regla 421 de la
ICAL, lo que ha impedido conocer el detalle
por ejercicios de los derechos y obligaciones

pendientes de cobto y pago. (§ 67, 165 y 166)

14. En un momento de la fiscalizacion se inte-
rrumpié el acceso directo por el personal de la
CCA al sistema informatico contable, lo que ha
impedido cerciorarse de la veracidad de las ope-
raciones contabilizadas durante el ejercicio y
retras6 considerablemente los procedimientos

de fiscalizacion. (§ 42y 113)

15. No se ha dispuesto del estado de situacion y
movimientos de operaciones no presupuestarias
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de Tesoreria (§ 146) lo que ha impedsio sotn-
probar al menos los importes que 3¢ retlejan en
el Estado de Tesoreria en el que i movimiento
de estas ribricas ha sido de:

ptas
Pagos Cobros
Acreedores 6.746.071 229.484.738
Deudores 226.462.437 2.599.167
Partidas pte Apl 2.208.676 367.976.805
Movimientos int 342.736.575 342.736.575
€
Pagos Cobros
Acreedores 40.544.70 1.379.230,05
Deudores 1.361.066,65 15,621,340
Partidas pte Apl 13.274,41 1211.585,13
Movimentos int 2.059.888 30 2.259.88 30
Cuadron®1

16. Asi mismo, en el libro auxiliar de Tesoreria,
aparecen unos saldos en valores por importe de
19.858.783 ptas /119.353,68 € y pagos y exis-
tencias mas Ingresos por operaciones no presu-
puestarias de 9.964.577 ptas /59.88831 € y
538.711.350 ptas /3.237.720,42 € respectiva-
mente, saldos que no han podido ser compro-
bados.

17. El Ayuntamiento no ha facilitado el detalle
de los saldos que componen la relacién nominal
de deudores por lo que no se ha podido reah-
zar, de acuerdo con criterios adecuados, la co-
rrespondiente circularizacién a los deudores
presupuestatios que ascienden a 824.613.790
ptas /4.956.028,69 €. Si bien, la ICAL no des-
cribe el contenido de la relacion nominal de
deudores, de la funcién justificante que le asig-
na, se infiere su contenido minimo. En virtud
de dicha funcidn, la relacién nominal de deudo-
res hace prueba de la exactitud de los saldos
deudores que, de forma agregada, figuran en los
estados, cuentas y anexos de la Cuenta General,
personificando los derechos de cobro a favor

de la entidad local. (§ 166)

Dicho contenido minimo exige desagregar los
derechos de cobro de la entidad y asociarlos a
los deudores, identificando unos y otros. Este
contenido debera estructurarse de manera que
guarde la debida correlacion con la informacion
de la Cuenta General que justifica.

18. No se ha podido cuantificar, en funcién de
la composicién de los derechos pendientes de

<ubio, la posible provision por insolvencias que
podria resultar de la aplicacién de los criterios
aprobados por el Pleno de la Camara de Cuen-

tas el 9 de julio de 1997 (§ 32 y 33).

Los critetios que no han podido ser aplicados
son los de antigliedad, recaudacion y naturaleza

del recurso (§ Anexo IV).

19. Wo se lleva el control de los pagarés emiti-
des, por lo que se desconoce el importe al que
la Corporacién se ha comprometido a hacer
frente, en una fecha determinada y concreta-

mente a 31 de diciembre de 2000 (§ 50 y 102).

20. No se ha dispuesto de 22 de los 35 contra-
tos solicitados por lo que se desconoce la re-
percusion que pudiera tener el andlisis de esos
contratos en la fiscalizacién realizada (§ 101).

21. Se desconocen las posibles contingencias
que se pueden producir tanto en la telacion
contractual como en las obligaciones frente a la
Hacienda Publica y a la SS (§ 44, 70, 72, 73, 76
y 90). Al no facilitar la Corporacién:

- Organigrama del personal que ha prestado sus
servicios durante el ejercicio fiscalizado.

- Relacién de las bajas producidas y de las va-
cantes existentes.

- Relacién mensual de néminas abonadas

22. El Ayuntamiento no dispone de Libro de
Inventario, por lo que no ha sido posible efec-
tuar las correspondientes pruebas sobre las ca-
racteristicas fisicas, econémicas y juridicas de su
Inmovilizado. No se puede cuantificar el efecto
que estas limitaciones pudieran tener sobre los

estados fiscalizados (§ 163).

23, La Corporacién no ha incorporado a su
contabilidad un sistema que permita realizar un
control y seguimiento de los gastos e ingresos
con financiacién afectada, lo que impide cercio-
rarse de los importes reflejados en el Resultado
Presupuestatio y los que deberfan figurar en el
Remanente de Tesoreria (Reglas 347, 348 y
380.6 de la ICAL) (§ 30).
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I1. AREAS DE FISCALIZACION
I1.1. ASPECTOS GENERALES
Aprobacion del Presupuesto

24. El presupuesto se aprueba por el Pleno de
la Corporacién el 5 de abril de 2000, fuera del
plazo previsto en el art 150 de la LRHL, publi-
candose en el BOP, el 12 de junio de 2000.

No se incluye en el presupuesto tal y como
establece el art 147 de la LRH:

a) El programa anual de actuacion, inversiones
y financiacién de Proyecto Atarfe SA.

b) El estado consolidado del presupuesto de la
propia entidad y de la sociedad mercantil Pro-
yecto Atarfe SA.

25. Las Bases de Ejecucién se aprueban junto
con el presupuesto. Del analisis de las mismas
se puede senalar:

a) No se especifican cuales son los créditos
ampliables, tal como sefiala el art 159 de la
LRHI..

b) Se fyja la vinculacién de los créditos a nivel
de capitulo y grupo de funcion, lo que pone de
manifiesto el minimo control presupuestario
que se prevé en la ejecucion del mismo. Este
hecho se advierte en la liquidacion facilitada, en
la que la ejecucidon a nivel de subconceptos
difiere de los créditos autorizados en un 72%
de partidas.

¢) No se incluyen los criterios que debe tener
en cuenta la Corporacion para dotar los dere-
chos de dificil recaudacion.

Modificaciones

26. Se inicia la tramitacién de la dnica modifi-
cacion que afecta al ejercicio fiscalizado, al final
del ejercicio (28 de noviembre de 2000), consis-
tente en una transferencia de créditos del capi-
tulo VI encuadrado en los denominados gastos
de capital a los capitulos I y II que son gastos
corrientes, por un importe de 46.500.000 ptas

/279.470,62 €. Este expediente afecta en un
76% a inversiones dadas de baja de la funcion
de urbanismo, para cubrir gastos corrientes.

Estados y Cuentas Anuales

27. Las cuentas anuales, preparadas y redacta-
das por la Intervencion y rendidas por el Presi-
dente de la Corporacion, deberian haber sido
sometidas a informe de la Comisiéon Especial de
Cuentas antes del 1 de junio de 2001 (art 193.2
de la LRHL).

28. Los Estados y Cuentas no han sido rendi-
dos por el Presidente de la Corporacién, antes
del 15 de mayo, tal y como establece el art 193
de la LRHL. La Cuenta General estd pendiente
de ser sometida a informe de la Comisién Es-
pecial de Cuentas, incumpliendo el plazo pre-
visto en el mencionado articulo. Se dispuso al
micio de las actuaciones de una Liquidacién
provisional y de los estados contables que for-
man la Cuenta General. No obstante, la liqui-
daci6n del presupuesto se ha ido modificando a
lo largo del trabajo de campo y la que se anexa
en el apartado Estados y Cuentas Anuales, es la
liquidacion definitiva aprobada por Resolucién
de la Alcaldia de fecha 12 de julio de 2001.

29. Hechos Posteriores. Desde el ejercicio 1991
no se han aprobado las correspondientes Cuen-
tas Generales. Si bien, por Resoluciones del
Alcalde de 10 de febrero de 2000 y 12 de febre-
ro de 2001, se aprueban las liquidaciones de los
ejercicios 1998 y 1999, respectivamente.

La Comision Especial de Cuentas, en sesion
celebrada el 3 de septiembre de 2001, informa
favorablemente las Cuentas Generales de los
ejercicios 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999.

30. La Cuenta General no dispone de los esta-
dos y cuentas que establece la Regla 416 de la
ICAL:

-Cuadro de Financiacién Anual.
-Estado de los compromisos de gasto adquiri-

dos con cargo a ejercicios futuros.
-Estado de la Deuda.
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Asi mismo, tampoco se acompafan los Estados

a los que se refiere la Regla 425 de la ICAL:

-Balance de Comprobacion.

-Estado de Modificaciones de Crédito.

-Estado de los compromisos de ingreso con
cargo a Presupuestos futuros.

-Estado de Gastos con financiacion afectada.
-Estado de situaciéon y movimiento de opera-
ciones no presupuestarias de Tesoreria.

-Estado de situacién y movimiento de valores.

31. El presupuesto no se liquida en los plazos
establecidos legalmente. En la liquidacién facili-
tada por partidas, se ha comprobado, en el es-
tado de gastos, que existen 222 partidas presu-
puestarias. Del total, 72 (que reptesentan un
32% del total) se han ejecutado por encima de
los créditos defmitivos. De las 150 partidas
restantes, 50 de ellas (que representan un 23%
del total) no llegan a un 50% de ejecucién y en
37 partidas (17% del total) el grado de ejecu-
cion y de cumplimiento ha sido cero. Es decir,
existen 159 partidas con diferencias lo que su-
pone el 72% de las partidas del estado de gas-
tos.

32. La liquidacién de ejercicios cerrados no se
presenta por cada uno de los ejercicios con el
detalle de las aplicaciones presupuestarias co-
trespondientes tal y como establece la Regla
421 de la ICAL:

- No figura la evolucién y situacion de los li-
bramientos a pagar.

- No se adjunta un resumen que, acumule para
cada ejercicio, los totales por capitulo y por
grupo de funcion.

- No se adjunta un resumen exclusivamente por
€)ercicios.

33. En la liquidacién del presupuesto que se
adjunta en el Anexo 1.1 se puede comptobar el
indice tan bajo de recaudacién que presenta la
liquidacion en ejercicios cerrados, ya que no
alcanza el 15 % de los derechos que estaban
pendientes al micio del ejetcicio. Al no disponer
de una liquidacion por ejercicios y capitulos, ni
presentar la Corporacidn una adecuada relacion
de deudores, no se pueden conocer los saldos

pendientes de cobro con una antigiiedad supe-
tior a cuatro anos. No queda constancia de que
se hayan iniciado actuaciones al objeto de po-
der cobrar dichas deudas.

34, Asi mismo, la Regla 58 de la ICAL, sefiala
que la Contabilidad se llevara en los libros, re-
gistros y cuentas que faciliten el cumplimiento
de los fines de la contabilidad, de los cuales la
Corporacién no ha elaborado:

-Diatio General de Operaciones.

-Mayor de Cuentas.

-Inventarios y Balances.

-Diario de Operaciones del Presupuesto de

Gastos.
-Mayor de Conceptos del Presupuesto de Gas-

tos.
-Mayor de Conceptos del Presupuesto de In-

gresos.
-Mayot de Conceptos pot Entregas a Cuenta.
-Mayor de conceptos no Presupuestarios.

Tampoco se han preparado los Libros de Con-
tabilidad Auxiliar:

del Presupuesto de Gastos,
del Presupuesto de Ingresos,
de Operaciones no Presupuestarias de Tesore-

ria.

Ademas de los Libros anteriormente indicados,
han de llevar un Auxiliar de cuenta corriente
con Recaudadores.

35.1

36. El Inmovilizado Financiero no refleja
380.000.000 ptas /2.283.845,99 €, representati-
vas del capital social de Proyecto Atarfe SA.

37. Los resultados del ejercicio que aparecen en
el Balance de Sitwacion 145.972.056
ptas/877.309,72 €, no coinciden con los de la
Cuenta de Resultados 160.854.316
ptas/966.753,90 €.

I1.2. CONTROL INTERNO

! Parrafo n° 35 suprimido por la alegacion presentada
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38. Las obligaciones legzles del 6rgano de con-
trol interno se regulan en el art 195 de la LRHL
y en el art 6 del RD 1174/1987, de 18 de sep-
tiembre, por el que se preceptua el régimen
juridico de los funcionarios de la administracién
local con habilitacion de caracter nacional,
siendo funciones de obligado cumplimiento:

La fiscalizacién previa o critica de todo acto,
documento o expediente susceptible de produ-
cir derechos u obligaciones de contenido eco-
némico o movimiento de fondos de valores.

La mtervencion formal de la ordenacion del
pago. La intervenciéon material del pago. La
intervencion y comprobacion material de las
inversiones y de la aplicacion de las subvencio-
nes. La coordinacion técnica de las funciones
contables y la preparaciéon y redaccién de la
Cuenta General.

39. Durante la realizacion del trabajo se ha lle-
vado a cabo el estudio y evaluacion de los sis-
temas de control interno del Ayuntamiento con
objeto de definir el grado de confianza de los
mismos.

40. El trabajo realizado ha puesto de manifiesto
numerosas deficiencias relacionadas a continua-
c16n, que impiden asegurar la fiabilidad e inte-
gridad de las operaciones realizadas.

41. No queda constancia en la documentacion
facilitada, del reconocimiento de la autorizacion
y disposicion del gasto (Documentos A y D),
tal y como establece el art 165.1 de la LRHL.

42. La Corporacion ha utillizado en el ejercicio
un nuevo sistema informatico para la llevanza
de la contabilidad. Segin se ha informado al
personal de la CCA, el cambio se ha debido a la
necesidad de adaptarse al euro, no obstante las
prestaciones que da este nuevo sistema estan
plagadas de errores y deficiencias que dificultan
el control interno que se tiene que llevar desde
la Intervencion.

43. Una persona ajena a la Corporacion es la
que dispone de la informacion contable, conta-
biliza las operaciones y prepara los listados.

44. No se ha facilitado un organigrama de la
Corporacion.

45. No queda constancia de que las néminas
sean fiscalizadas.

46. No existe una adecuada segregacion de fun-
ciones y responsabilidades y una apropiada
coordinaciéon entre las distintas areas o unida-
des funcionales, principalmente de Tesoreria e
Intervencion.

47. No existe un adecuado sistema de archivo
de la documentacion de la Corporacion.

48. Los asientos practicados no estan debida-
mente justificados.

49. No existe Plan de Disposiciéon de Fondos
de la Tesorerda, por lo que las 6rdenes de pago
no se han podido adecuar a una correcta plani-
ficacion.

50. Uno de los medios de pago que utiliza la
Corporacion es el pagaré sin que quede cons-
tancia del control de los emitidos y pagados.

51. Se incumple con el principio de no com-
pensacion de los ingresos y gastos que integran
el Estado de la Liquidacién del Presupuesto,
habiéndose verificado, tanto en intereses como
en la gestion recaudatoria, que se contabiliza
por el neto resultante.

I1.3. INGRESOS

52. En este apartado se analizan los ingresos
correspondientes a los capitulos I, I, III, V, y
VI. En los capitulos correspondientes a activos
y pastvos financieros (VIII y IX) no se han re-
conocido derechos.
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Capitulo | Previsiones Dchos % Ejecucion | Rewsudacion | % Cum- Pte.
Liquidados plimiento
1 277.000.000 | 328.913.504 119 228.392.124 69 100.521.380
11 60.000.000 | 71.348.574 119 51.805.423 73 19.483.151
I 261.703.000 | 149.865.453 57 | 130.619.150 87 19.246.303
\ 10.035.000 | 15.157.416 151 [ 1.555.974 10 13.601.442
VI 1.000.000 7.200.000 sl 7.200.000 100
Total 609.738.000 | 572.484.947 419.632.671 152.852.276
Total € | 3.664.599,19 | 3.440.703,82 2.522.043,14 918.660,68
Cuadro n® 2

53. Los derechos pendientes de cobto de ejer-
cicios cerrados a2 1 de enero, ascienden a
795.068.573 ptas /4.778.458,36 €, de los que
601.775.053 ptas /3.616.740,90 € corresponden
a los capitulos L, II, ITI, V y V1. Se han anulado
a lo largo del ejercicio 7.629.514 ptas
/45.845,30 €. Se han recaudado 55.713.407 ptas
/334.844,31 € lo que supone el 9% del total.

54. El Ayuntamiento tiene concertada la recau-
daci6n, en periodo voluntario y ejecutivo, con
tres entidades:

- Miguel M. Rubino Abarca y otros CB, el
arrendamiento de los servicios de colaboracién
necesarios para la mejor gestién recaudatoria
municipal en los periodos voluntario y ejecutivo
por cualquier concepto excepto las tarifas de
agua y basura, por un pertiodo de 25 arfios.

- Aguas Vega Sierra Elvira, SA, la colaboracién
en la gestién del padrén municipal de recogida
de tesiduos sélidos urbanos y en la recaudacién
de la tasa correspondiente.

- Josefa Sierra Poyato, la recaudacién por pues-
tos y venta en el mercado municipal de abastos.

55. La recaudacién de la tasa por puestos y
venta en el mercado municipal de abastos esta
adjudicada, desde 1991, a Josefa Sierra Poyato,
sin embargo no se ha excluido del contrato
general realizado con Miguel M. Rubifio Abarca
y otros CB.

56. La clausula quinta del contrato firmado con
la CB, establece que mensualmente y antes del
ultimo dia de cada mes el contratista abonara
una dozava parte del 100% de la cantidad re-
caudada durante el ejercicio anterior, tanto en
voluntaria como en ejecutiva.

57. Segtn la informacién facilitada por el Ayun-
tamiento la cantidad recaudada en los capitulos
I, II y III durante el ejercicio anterior, conside-
rada como base para el calculo del anticipo, ha
sido de 204.000.000 ptas / 1.226.064,69 €. No
queda justificado en el expediente el calculo del
importe de la liquidacién practicada, compro-
bandose que el importe recaudado en estos
capitulos, durante el mencionado ejercicio, ha
sido de 364.002.811 ptas /2.187.700,95 €.

58. Se practica la liquidacion mensual a satisfa-
cer al adjudicatario por la prestacion del servi-
cio (6% de lo recaudado en voluntaria y el 10%
en ejecutiva). Las liquidaciones se realizan por
el total de lo datado sin que se descuenten las
devoluciones que se producen. En los meses de
abril y noviembre la cantidad cobrada indebi-
damente fue de, al menos, 134.882 ptas /810,65
€y 200.585 ptas /1.205,54 €, respectivamente

59. En relacion a lo establecido en las clausulas
del contrato se ha comprobado que:

1.- El registro de las operaciones se lleva a cabo
por la Tesoreria mediante los sistemas informa-
ticos municipales.

2.- El cobro de algunos recibos se efecta en la
propia Corporacién y en una de sus cuentas
operativas.

3.- El control de la recaudacion no se lleva a
través del Libro Auxiliar de Cuentas Corrientes
con Recaudadores que debe recoger, tanto para
recibos como para certificaciones de descubiet-
to, los cargos y las datas por ejercicios y con-
ceptos.
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4.- El seguimiento y control que lleva la Corpo-
raciéon no permite distinguir la situacion de los
recibos pendientes de vencimiento, los tecibos
en gestion de cobro y los recibos datados, ya
que se limita a registrar los ingresos y las anula-
ciones que se producen, asi como las cantidades
abonadas a la empresa colaboradora en la ges-
tién recaudatotia , en contra de lo establecido
en la Regla 319.2 de la ICAL.

60. No queda constancia en el expediente de las
razones por las que se sigue manteniendo esta
relacién mediante un contrato firmado el 15 de
mayo de 2000 que se modifica el 22 de sep-
tiembre, cuando por el Pleno de 30 de Octubre
del mismo afio, se acuerda iniciar la tramitacion
del correspondiente expediente administrativo
conducente a la delegacidn de facultades de
Recaudacién de los tributos propios en el Ser-
vicio Provincial de Recaudacién, al objeto de
que éste pueda comenzar sus trabajos en el
municipio de Atarfe a 1 de enero de 2001.

Durante los trabajos de campo (2001) se ha
comprobado que se sigue manteniendo la rela-
cién con dicha empresa colaboradora en la ges-
tién recaudatoria, sin que se hayan iniciado las
actuaciones necesarias para la denuncia del con-
trato.

61. A pesar de que en la cliusula primera del
contrato, se manifiesta que el objeto del mismo
es la realizacién de trabajos que no impliquen
ejercicio de autoridad, el hecho de que el Ayun-
tamiento se comprometa, en la clausula quinta,
a entregar al adjudicatario las cantidades que
tecaude diariamente, supone que es el adjudica-
tario del contrato quien gestiona la recaudacion
municipal, incumpliendo el art. 85.2 de la LBRL
que establece la imposibilidad de prestar por
gestiéon indirecta “los servicios publicos que
impliquen ejercicio de autoridad...” asi como el
art. 106.3 del citado texto legal que dispone que
“es competencia de las entidades locales la ges-
tién, recaudacién e inspeccion de sus propios
tributos ...”.

62. En el capitulo V “Ingresos Patrimoniales”,
se incluyen los intereses devengados en cuentas
corrientes, renta de bienes inmuebles, conce-

siones administrativas y explotacion d: cante-
tas.

63. Se han contabilizado 118.356 ptas netas
/711,33 €, que corresponden a intereses a favor
por 173.591 ptas /1.043,30 € e intereses negati-
vos por 55.235 ptas /331,96 €. De acuerdo con
la clasificaciéon econdmica del gasto, los intere-
ses cargados se deberian contabilizar en el pre-
supuesto de gastos en el capitulo IIL

64. En el concepto 540.02 “Alquiler de Fincas
Urbanas” se incluyen, los importes recibidos
por el alquiler de determinadas cocheras en el
mercado. Los derechos teconocidos por este
concepto estin sobrevalorados en 200.000
ptas/1.202,02 €.

65. Se reconocen derechos por 10.618.692 ptas
/63.819,62 €, por “la explotacion de las Cante-
ras”, sin que a 31 de diciembre, se haya dictado
el correspondiente acto de liquidacién. Por este
concepto figura en la liquidacién de ejercicios
cerrados un ingteso por 1.731.426 ptas
/10.406,07 €, justificado mediante el corres-
pondiente mandamiento en el que se sefala que
dicho importe ha sido ingresado el 13 de abril
de 2000 en la cuenta de funcionamiento, sin
que en el extracto de dicha cuenta aparezca la
cantidad sefialada.

66. En el capitulo VI, se reconocen derechos y
recaudan 7.200.000 ptas /43.272,87 € por la
venta de terrenos a la Sociedad Cooperatva
Andaluza Los Tres Juanes. En relacién a este
concepto se puede senalar:

1.- En el ejercicio 1993, se ceden gratuitamente
a la cooperativa los terrenos de referencia.

2.- En el expediente facilitado figura un escrito
del intetventor de fecha 29 de julio de 2000, en
el se propone la regularizacién de la situacion
acogiéndose a lo establecido en la disposicion
transitoria primera de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de bienes de las entidades locales
de Andalucia en la que se autoriza a las Entida-
des Locales a enajenar directamente los inmue-
bles de su propiedad, en los supuestos y con el
procedimiento que en la misma se establecen.
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Sin embargo, se considera que en este caso no
es aplicable la disposicién aludida, ya que se ha
construido una nave industrial y no viviendas
como establece la norma referida.

3.- No queda justificada la diferencia entre la
valoracion realizada por el técnico municipal
(10.000.000 ptas /60.101,21 €) y la cantidad
recaudada (7.200.000 ptas/ 43.272,87 €).

67. Se desconoce el impotte de los derechos
que estaban pendientes de cobto con miés de 4
afios de antigiedad, sin que conste que se haya
practicado algin tipo de actuacion para el co-
bro de las deudas o el inicio de los correspon-
dientes expedientes de depuracién de saldos o
que se hayan realizado las acciones pertinentes
para interrumpir la prescripcion.

II.4. GASTOS DE PERSONAL

68. Los gastos del capitulo I, representan el
32% y 37% de los créditos definitivos y de las
obligaciones reconocidas, tespectivamente. El
grado de ejecucion y de cumplimiento ha sido
del 100%.

69. El desglose por articulos es el siguiente:

Ptas/€
Obligaciones %esobre
Reconocidas € total
-Altos Cargos 12.940.329 77177294 4%
-P. Even Gabinete 317.333 1.907,20 0%
-P. Funcionanio 94.145.509 565.825,90 27%
-P. Laboral 133.689.976 803.492,93 39%
-Otro P 12.410.720 74.589,92 3%
-Incentvos rdto 3.322.836 19.970,64 1%
-Cuotas Soc. 88.613.952 532.580 57 26%
TOTAL 345.440.655  2.076.140,10
Cuadron® 3

70. No han puesto a disposicion de la CCA los
libros de matricula y de visitas. De acuerdo con
la informacién facilitada por el Ayuntamiento
dichos libros tuvieron que aportarse en los pro-
cedimientos judiciales que se han seguido co-
ntra el Ayuntamiento por el Plan de Empleo
Rural, sin que quede constancia documental de
estos hechos. 1.a Corporacién no dispone de
otro sistema de documentacién que sustituya
estos libros, como establece el art 101.2 del

Texto Refundido de la Ley General de la Segu-
ridad Social.

71. Por obstruccion a la labor inspectora se han
levantado dos actas por 8.100.000 ptas
/48.681,98 € y 5.000.000 ptas /30.050,60 €, que
corresponden a sanciones impuestas por el Mi-
nistetio de Trabajo y Asuntos Sociales.

72. En la plantilla organica que se aprueba con
el presupuesto el 5 de abril de 2000, se incluye
un total de 59 plazas: 30 funcionarios y 29 labo-
rales. No se ha facilitado la relacion de vacantes
existentes.

Se incrementa la plantlla de personal laboral en
un 55% con respecto al ejercicio anterior.

73. La plantilla que se publica con el presupues-
to cuenta con un total de 59 plazas y no coinci-
de con la tnica relacion de personal, que por
funciones, ha facilitado la Corporacién en la
que figuran 72 personas.

74. Existen trece “codigos cuenta de liquida-
c16n”, sin que se utilice un crterio homogéneo
para encuadrar al personal en los mismos, un
mes aparecen tres personas en un codigo de
cotizacién y al mes siguiente una, sin que las
condictones laborales se hayan modificado. Se
utiliza un cédigo independiente para una sola
persona que tiene contrato laboral con la Cot-
poracién, sin que se acredite la razén por la que
no se incluye en el codigo en el que estan el
resto de los contratos laborales.

75. Las relaciones entre el personal laboral,
tuncionario de carrera e interino y el Ayunta-
miento, se rigen por el convenio colectivo de
personal laboral y el acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo entre la Corporacidn
Municipal y el personal funcionario e intetino,
publicado en el BOP del 4 de octubre y 3 de
mayo de 2000, vigentes desde 1 de enero de
1999 a 31 de diciembre de 2001.

El acuerdo regulador ha sido objeto del recurso
contencioso administrativo n°® 1639/2000 del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se
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desconocen las consecuencias que se pueden
detivar de la terminacion del procedimiento.

76. La Corporacién no dispone de una relacion
de puestos de trabajo como instrumento técni-
co a través del cual se realice la ordenacion del
personal de acuerdo con las necesidades de los
servicios y se establezcan los requisitos para su
desempefio, por lo que se incumple con el art
90 de la LBRL, que establece la obligacion de
las Corporaciones Locales de formar la relacion
de todos los puestos de trabajo existentes en su
organizacion.

77. Durante el ejercicio existen siete tipos dis-
tintos de contratos:

Contrato de trabajo de duracion determinada
celebrado al amparo del art 15 del Estatuto de
los Trabajadores. (Eventuales por citcunstan-
cias de la produccion art 3)

Contrato de trabajo de duracion determinada a
tiempo parcial, celebrado al amparo de los arts.
12y 15 del Estatuto de los Trabajadores. (Obra
o servicio determinado).

Contrato de trabajo de duracién determinada,
celebrado al amparo del RD 2104/1984 (De
interinidad).

Contrato de trabajo temporal, como medida de
Fomento del Empleo, celebrado al amparo del
RD 1989/1984.

Contrato de trabajo en practicas celebrado al
amparo del RD 1992/1984.

Contrato de trabajo de duraciéon determinada
celebrado al amparo del RD 2546/1994.

Contrato de trabajo especial para personal de
alta direccién RD 1382/1985.

78. Se han analizado 21 expedientes de los 72
que figuran en la relacién facilitada por la Cot-
poracion. La muestra ha puesto de manifiesto
los siguientes aspectos significativos que se
detallan a continuacion.

79. Se ha comprobado que los trabajos desem-
pefiados por cuatro trabajadores contratados
como personal laboral (33% de la muestra) no
se corresponden con el objeto que viene estipu-
lado en los contratos.

80. El 12 de septiembre de 1990 se celebra un
contrato de trabajo especial para personal de
alta direccion, segtn el RD 1382/1985, por una
duracion de tres afios y para dirigir la gerencia
de la Escuela Taller Sierra Elvira.

Segun informacion de la Corporacidon la Escue-
la dejo de funcionar en el afio 1996, sin embar-
go y en relacion a la documentacion obrante en
este expediente se ha comprobado que:

- El gerente contratado para la misma, sigue
en la némina de la Corporacion del ario 2000.

- Durante 1993 dicho gerente es presidente
de la Sociedad Cooperativa Los Tres Juanes a la
que el Ayuntamiento cede los terrenos para su
sede.

- Desde junio de 2000 tiene la baja por en-
fermedad, cobrando la némina por lo estableci-
do en el contrato mas antigliedad, gratificacio-
nes y productividad.

- De enero a octubre aparece como director
de la escuela taller y en noviembre y diciembre
como director de obras y servicios, no quedan-
do constancia documental de dichos cambios.

81. Cuatro policias locales han percibido trie-
mos cuando la relacién laboral con el Ayunta-
miento era de funcionatios en practicas, esta
situacion se mantuvo desde marzo de 1994 a
enero de 2000. Por lo que se estan produciendo
dos irregularidades: la excesiva duracion del
periodo de practicas y el cobro de trienios du-
rante esta situacion.

Estas circunstancias pueden suponer una in-
fraccion del art 141.1.d), de la Ley General Pre-
supuestaria.

82. Por Resolucién de 20 de diciembre de 2000,
la DG de Funcion Publica nombra a un fun-
cionarto interino para el desemperio del puesto



Pagina nim. 21.986

BOJA nim. 131

Sevilla, 9 de noviembre 2002

de trabajo de Secretario del Ayuntamiento. Del
analisis del expediente de personal se ponen de
manifiesto los siguientes aspectos significativos:

- Con fecha de 2 de marzo de 1999, se le con-
trata como administrativo mediante un contrato
laboral de personal eventual por acumulacion,
por un periodo de seis meses. Ha venido pres-
tando servicios en el Ayuntamiento de forma
mninterrumpida, sin que conste ningun otro
contrato.

La obra o servicio, causa o circunstancia que
justifique la contratacién no queda identificada
suficientemente, mencionando como objeto del
contrato “ acumulacion de tareas”.

- Por Resolucion del Alcalde 663/00, se le
concede excedencia voluntatia como personal
laboral.

83. Tal y como establece el art 92 de la LRBRL,
son funciones publicas necesarias en todas las
cotporaciones v reservadas a funcionarios con
habilitacion de caricter nacional las de Secreta-
tia, comprensiva de la fe publica y el asesora-
miento legal preceptivo v el control y la fiscali-
zaci6n interna de la gestién econdmico finan-
clera y presupuestaria y la contabilidad, tesore-
ria y recaudacidn, si bien las funciones adminis-
trativas de contabilidad, tesoreria y recaudacion
podran ser atribuidas a miembros de la Corpo-
racion o funcionarios sin habilitacién de caric-
ter nacional, en supuestos excepcionales.

84, El secretatio de la Corporacion, en concep-
to de indemnizacién y asistencia a 6rganos co-
legiados de la Corporacién, ha percibido
478.500 ptas /2.875,84 €, lo que entra en con-
tradiccion con lo regulado en RD 1174/1987,
de 18 de septiembre, sobre Funcionatios de
Admunistraciéon Local con Habilitacion de Ca-
racter Nacional, ya que las tareas de Secretaria
son comprensivas de la fe publica y el asesora-
miento legal preceptivo.

Estas circunstancias pueden suponer una in-
fraccion del art 141.1.d), de la Ley General Pre-
supuestaria.

85. Hecho posterior: El secretario titular solici-
t6 la excedencia voluntaria por 3 meses, conce-
diendo el Alcalde por Resolucion 662/00 el
cese con fecha 19 de diciembre de 2000. Se ha
comprobado que, durante los trabajos de fisca-
lizacion, la persona que ocupaba ese puesto no
se ha incorporado al mismo, transcurrido el
plazo concedido, sin que se justifique en su
expediente las razones de su no incorporacion.

86. La intervencion esta ocupada desde el 2 de
noviembre de 1999 por un funcionario interino,
sin que el Ayuntamiento haya solicitado la in-
clusion de esta plaza en los concursos ordma-
rios que se han celebrado.

87. Como personal eventual de gabinete se
abonan 317.333 ptas /1.907,20 € a los dos al-
caldes pedaneos, sin que el gasto esté justifica-
do mediante el correspondiente nombramiento,
m esté comprendido entre los créditos consig-
nados en el presupuesto.

88. Las aplicaciones presupuestarias del capitu-
lo I no reflejan adecuadamente los gastos deri-
vados de personal en el ejercicio fiscalizado, sin
ajustarse a lo establecido en la Orden de 20 de
septiembre de 1989, de estructura de los presu-
puestos de las entidades locales.

89. A continuacion se senialan las defictencias
detectadas en el registro de los gastos de perso-
nal;

- Se pagan gratificaciones a funcionarios con
cargo al concepto personal laboral fijo.

- Se abonan néminas por aplicaciones que no
estan recogidas en el presupuesto.

- Se tramitan mandamientos de pago con
cargo a aplicaciones que en la hiquidacion apa-
recen sin ejecucion.

- Con cargo a la aplicacion 150.06 “Producti-
vidad”, se abona el complemento del Tesorero
que debetia haberse imputado al concepto 121
“Retribuciones Complementarias  Funciona-
rios”,

- Con cargo a tetribuciones complementarias

se abona la productividad.
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Todo ello pone de manifieste la poca fiabildad
de las anotaciones contables que se reflejan en
la liquidacion que se adjunta.

90. Las néminas se elaboran por una asesoria
laboral sin que se haya establecido la relacion
mediante el correspondiente contrato. No se
han facilitado las relaciones mensuales de nd-
minas abonadas.

91. Se ha realizado el 18 de mayo de 2000, un
convenio individual para la indemnizacién a
tanto alzado entre el Ayuntamiento y personal
laboral que fue declarado en situacion de inca-
pacidad permanente en grado total para su pro-
fesion habitual, con base en el art 33 del conve-
nio colectivo. Se le abona la cantidad de
5.200.000 ptas /31.252,62 €, mediante cinco
pagarés. En relacion al mismo se seniala:

a) El convenio en el que se basa la indemniza-
cién, se aprueba el 5 de septiembre de 2000.

b) La indemnizacion se concede cuando la
Resolucién del Instituto Nacional de la SS, po-
ne de manifiesto la posibilidad de instar una
futura revisién de la situacién a partir del 1 de
septiembre de 2001.

c) Se ha indemnizado al trabajador por una
cantidad superior a la que le cotresponderia en
el caso menos favorable para la Corporacion
(despido improcedente). De acuerdo con lo que
establece el art 56 del Estatuto de los Trabaja-
dores, la indemnizacion setia de 3.586.680 ptas
/32.556,38 €, siendo la diferencia entre lo in-
demnizado a tanto alzado y lo que le corres-
ponderfa por este concepto de 1.613.320 ptas
/9.696,24 €.

92. El importe al que ascienden las néminas del
Plan de Fomento de Empleo Agrario es de
23.570.766 ptas /141.663,15 €, que representa
el 40% de lo reflejado en la aplicacion 611.06
“Inversiones e Infraestructura”. En ninguno de
los contratos apatece el convenio colectivo al
que se acogen por lo que la revision se ha limi-
tado a comprobat que el personal seleccionado
lo ha sido siguiendo lo establecido en el art 5 de
la Orden de 26 de octubre de 1998 del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales y la correcta
contabilizacién de las operaciones, habiéndose

comprobado que nominas por 335.250 ptas
/2.014,89 € se contabilizan en la aplicacion 489
“Subvenciones a la Comisién de Cultura”, y
20.535 ptas /123,41€ a la 121 “Retribuciones
Complementarias de Funcionarios”. En rela-
cién a los contratos fiscalizados no aparecen los
importes de las retribuciones a percibir ni los
conceptos salariales por los que se perciben.

11.5. CONTRATACION

93. El capitulo II presenta unos créditos inicia-
les de 247.609.600 ptas /1.488.163,66 €, se lleva
a cabo una modificaciéon por 35.000.000 ptas
/210.354,23 € lo que genera un crédito definiti-
vo de 282.609.600 ptas /1.698.517,90 €. Se
reconocen obligaciones por 251.723.367 ptas
/1.512.887,90 € y se realizan pagos por
109.442.033 ptas/657.759,88 €, siendo el grado
de ejecucion del 89% y el de cumplimiento el
43%,.

94, Los créditos iniciales del capitulo VI as-
cienden a 304.520.000 ptas /1.830.202,06 € ,
que tras la modificacion producida queda redu-
cido a 258.520.000 ptas /1.553.736,49 €. Se
reconocen obligaciones por 169.307.707 ptas
/1.017.559,81 € y se realizan pagos por
130.794.862 ptas /786.092,95 €, siendo el grado
de ejecucion del 78% y el de cumplimiento del
86%.

95. Por Resoluciones de la Alcaldia se aprueba
el gasto y se ordena el pago con cargo al ejerct-
cio corriente por un importe de, al menos,
369.186.257 ptas /2.218.854,09 € cotrespon-
diente tanto a gastos del capitulo II como del
VI cuyas facturas tienen fecha de ejercicios
anteriores.

96. Se solicit6 al Ayuntamiento relacién de con-
tratos celebrados por la Corporacién durante el
ejercicio fiscalizado asi como aquellos que atin
habiéndose celebrado en ejercicios anteriores
estuvieran vigentes en 2000. El Ayuntamiento
facilit una relacién de 25 contratos. Durante el
trabajo de fiscalizacion se ha comprobado que
han llevado a cabo pagos que deben estar am-
parados en una relacién contractual, lo que
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supone que al menos deberian existir veinte
contratos adicionales.

97. Para la realizacién de los trabajos de fiscali-
zacion se han solicitado treinta y cinco expe-
dientes de contratacion, de los que se nos ha
facilitado informacién sobre trece, por lo que
ha quedado fuera del alcance el 63% de la
muestra seleccionada.

98. La Corporacion ha recibido prestaciones sin
que se tramite ¢l correspondiente expediente de
contratacton, comprobindose que las obras y
/o servicios se han realizado y abonado, pres-
cindiendo de los procedimientos establecidos
tanto en la LCAP, como en la LRHL. No se ha
dispuesto de los expedientes completos de los
contratos formalizados durante el ejercicio ni
de aquellos que tienen alguna repercusion en el
mismo. A partir de la documentacién con la
que se ha trabajado (liquidaciones del presu-
puesto, listados de mandamientos del ejercicio)
se han puesto de manifiesto los aspectos signi-
ficativos que se presentan a continuacion.

Comunidad de Bienes

99. Se contratan los servicios de colaboracién
necesarios pata la mejor gestion recaudatotia en
periodo voluntario y ejecutivo y la cesion del
derecho de uso del programa de ordenador
denominado “Veleta”, para realizar la gestion
administrativa, econémica y contable del Ayun-
tamiento de Atatfe, asi como el mantenimiento
del programa, ambos contratos con sendas
Comunidades de Bienes.

No queda constancia en los expedientes de las
razones por las que se contratan estos servicios
con una Comumdad de Bienes, ya que, de
acuerdo con el art 392 del Cédigo Civil, hay
Comunidades de Bienes cuando la propiedad
de una cosa o un derecho pertenece pro indivi-
so a varias personas. Por otro lado, no queda
acreditada, la capacidad de las Comunidades
para contratar con la Administracion Local, art
15 LCAP, (ya que no tienen personalidad juri-
dica propia); ni su relacion con el objeto del
contrato, art 198.1. LCAP; ni la solvencia técni-

ca o profesional, acreditada tal y como estable-
ce los arts. 16 a 19 de la Ley.

Pagarés

100. El art 179.2 de la LRHL dispone que las
entidades locales podran pagar sus obligaciones
mediante efectivo, transferencias, cheques o
cualquier medio o documento de pago, sean o
no bancarios, que se establezcan.

101. Del analists de los extractos bancarios y el
libro de caja se ha comprobado que durante el
ejercicio se han pagado 116.308.668 ptas
/699.029,17 €, mediante la utlizacién de paga-
rés. No obstante, no se ha podido cuantificar el
importte de los pagatés que se han emitido.

102. Existe una incertidumbre en cuanto a las
repercusiones que pudiera tener este medio de
pago. Se desconoce si en un momento deter-
minado, se han propuesto pagos sin estar res-
paldados por fondos de la tesoreria, al no facili-
tar la Corporacion el sistema de control de los
pagos realizados mediante pagarés ni llevar un
plan de disposicion de fondos de la Tesorera.
A esta ausencia de control hay que anadir que,
de acuerdo con los extractos y libros de caja, se
han emitido cinco pagarés cuya situacidn, im-
porte y concepto se desconoce, asi como que se
han librado pagarés por 15.462.716 ptas
/92.932,79 € el 14 de diciembre de 2000, con
vencimiento a lo largo del ejercicio 2001. A
mayor abundamiento, existen pagarés que en-
globan varios mandamientos y se ha compro-
bado que varios pagarés cotresponden a un
solo mandamiento de pago.

103. Se contraviene lo dispuesto en el articulo
14.2 de la LCAP al recutrir el Ayuntamiento al
fraccionamiento o aplazamiento de pago de las
obligaciones reconocidas mediante la emision
de pagarés.

104. Ademas, se han generado unos gastos que
incrementan el coste de estas operaciones, al
cobrar la entidad financiera intereses pot un
importe de 75.482 ptas /453,65 €, sin que du-
rante dicho periodo se haya producido otro
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saldo deudor que el de 5.599 ptas /33,65 €, del
30 de junio a 12 de julio.

105. En la documentacién facilitada no queda
constancia de las advertencias de ilegalidad ni
del Secretario ni del Interventor.

Contratos de Gestion de Servicios Pablicos

106. Se firma el 9 de julio de 1997 un contrato
de limpieza por 6.595.000 ptas/39.636,74 € a
pagar en 10 mensualidades y que tiene por ob-
jeto la limpieza de varios colegios publicos y las
instalaciones afectas a los mismos, habiéndose
prorrogado en tres ocasiones. La adjudicacion
de este contrato ha sido objeto del recurso con-
tencioso administrativo, 3563/97. Se ha solict-
tado a la Corporacién informacién sobre la
situacién de este recurso sin que hasta la fecha
de terminacién de los trabajos de campo se
haya informado al respecto.

107. Como se ha puesto de manifiesto en el
apartado 11.3. Ingtesos, se firma el 1 de junio de
1994 un contrato en el que el Ayuntamiento
encarga a la Comunidad de Bienes Miguel M
Rubifio Abarca y otros, el servicio municipal de
recaudacién, con una vigencia de 5 anos, pro-
rrogables. El 29 de marzo de 1996, se modifica
el objeto del contrato. El 15 de mayo de 2000
se adjudica a la misma entidad mediante con-
curso un nuevo contrato cuyo objeto es el
arrendamiento de los servicios de colaboracion
necesarios para la mejor gestién recaudatoria
municipal en los periodos voluntario y ejecutivo
por cualquier concepto excepto de las tarifas de
agua y basura. Respecto a este contrato cabe
sefialar:

- La clausula quinta del contrato establece que
el contratista se compromete a satisfacer la can-
tidad de 350.000.000 ptas /2.103.542,36 € en
un mes a contar desde la firma del mismo. A 31
de diciembre sélo se habian ingresado
90.000.000 ptas /540.910,89 € en las cuentas de
la Tesoreria, siendo la demora en el cumpli-
miento de los plazos, una de las causas de
resolucion del contrato.

La cantidad ingresada es a compensar dentro de
les 25 anos de vigencia del contrato. Este im-
porte se ha incluido en el endeudamiento como
préstamo a largo plazo, sin que la Corporacion
lo haya considerado como tal.

- Seguin lo reflejado en el acta de la mesa de
contratacién se valora a esta entidad con la
maxima puntuaciéon basindose en la propuesta
de anticipo de recaudacién que presenta del
100% de lo recaudado en el ejercicio antetior

mis los 350.000.000 ptas /2.103.542,36 €, sin
coste alguno para la entidad.

- El 27 de julio de 2000 uno de los comuneros
constituy6 la entidad “Gestién y Recaudacion
Local, SI, Sociedad Unipersonal”. La Comuni-
dad, al amparo de lo dispuesto en la clausula 14
parrafo 2° de contrato cedi6 a la SL cuantos
derechos y obligaciones se derivan del contrato
de arrendamiento.

Contratos de Suministro

108. La tnica documentacién de la que consta
el expediente de suministro del equipo de tele-
fonia es la resolucién de adjudicacién y tres
ofertas econémicas.

109. Tampoco se ha facilitado el expediente por
el que se adquieren butacas para el cine munici-
pal, si bien de las facturas que se anexan en el
Gltimo mandamiento tramitado en el ejercicio,
pot importe de 1.128.495 ptas /6.782,39 €, se
ha comprobado que el importe total de este
suministro  ascendié a 11.128.495 ptas
/66.883,60 € y se adjudico en el ato 1995. Los
mandamientos de pago se tramitan sin que
conste la autorizacion, disposicién y el recono-
cimiento de la obligacién de este gasto, el pago
se ha realizado mediante pagaré con cargo a la
aplicacion 611.06.

Contratos de Consultoria y Asistencia

110. El 1 de noviembre de 1996, se firma con
José Miguel Mesa Mufioz de Escalona, un con-
trato cuyo objeto es “la direccién juridica com-
pleta de todos aquellos procedimientos judicia-
les de naturaleza contenciosa, ante las jurisdic-
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ciones civil, contencioso-administrativa, penal y
laboral, en los que el Ayuntamiento tenga la
condicién de demandante o de demandado”

Del analisis del contrato se han puesto de mani-
fiesto los siguientes aspectos significativos:

- La clausula primera califica esta relacién de
naturaleza civil, cuando la misma esta descrita
en el libro II* de los distintos contratos” de la
LCAP como contrato de consultoria y asisten-
cia técnica.

- En la clausula tercera se establece la duracidon
del contrato en 5 afos naturales, cuando el art
199.1 de la LCAP establece que dichos contra-
tos no podrin tener una duracion superior a 4
anos.

- La clausula octava, sefiala que el letrado debe-
ra informar periédicamente, cuando sea expre-
samente requerido para ello, del estado procesal
de los asuntos judiciales en tramite. Se ha efec-
tuado por la Corporacién requerimiento el 9 de
mayo de 2001 sin que el asesor juridico haya
respondido.

111. El adjudicatario, estando en vigor el con-
trato, se presenta a las elecciones municipales
de 1999, saliendo elegido como concejal. La
constitucion del nuevo Ayuntamiento se cele-
bra el 3 de julio de 1999 en la que “se com-
prueban las declaraciones de bienes y de activi-
dades que realizan los electos y que pueden
generar ingresos o resulten incompatibles con
el cargo de concejal..”, no se hace mencion a
que el Sr. Mesa incurte en incompatibilidad,
segun el apartado d) del punto 1 del art 178 de
la Ley Orgénica de Régimen Electoral General.
No obstante, el 20 de julio de 1999, el Sr. Mesa
presenta la renuncia al puesto de concejal.

Se ha comprobado que en el ejercicio fiscaliza-
do ocupa el cargo de gerente de la Empresa
Municipal Proyecto Atarfe SA.

112. El contrato para la redaccién del proyecto
de la piscina cubierta, se firma el 5 de julio de
2000, con un plazo de ejecucion de 3 meses y
con cargo a la aplicacion 622.03 “Piscina Muni-

cipal”. No queda constancia de la contabiliza-
cién del gasto por 4.900.000 ptas/ 29.449,59 €,
ya que la Corporacion no refleja contablemente
las fases A y D del presupuesto, ni el segui-
miento realizado del contrato. A 31 de diciem-
bre no se habia reconocido la obligacion.

113. En el expedicnte del servicio de informati-
ca sélo consta el contrato. Se realiza con una
comunidad de bienes y a la fecha de termina-
ci6n de los trabajos de campo no ha sido facili-
tada la relacion de las personas que componen
dicha comunidad.?

Se ha podido comprobar el incumplimiento de
las clausulas del contrato ya que en la primera
se establece que siempre habri una persona a
disposicién de la Cotporaciéon para solventar
los problemas que puedan surgir de la presta-
cion contratada. No obstante, durante la reali-
zacién de los trabajos de fiscalizacion, surgieron
problemas en cuanto a la consulta e impresion
de informacién contable del ejercicio 2000, sin
que a la finalizacién de estos trabajos el pro-
blema se haya solventado.

114. La realizacién de las nominas las lleva a
cabo la Asesoria Antonio Megias SL. Se paga
con catgo al ejercicio 2000 tres pagarés por un
total 3.480.000 ptas /20.915,22 €, por la gestion
del personal del ejercicio 1998 y 1999 contabili-
zados por 1.740.000 ptas /10.457,61 € por cada
ejercicio. No se ha facilitado el contrato ni el
expediente de esta relacion contractual.

115. Mediante Resoluciones de la Alcaldia se
acuerdan pagos a justificar con cargo a distintas
partidas de gastos corrientes. No queda cons-
tancia, que se tenga establecido el preceptivo
seguimiento de la justificacion de los mismos.

Contratos de Obras

116. Por Resolucion de la Alcaldia de 19 de
febrero de 1998, se aprueba la certificacién y se
ordena el pago, de 4.009.294 ptas /24.096,34 €,
pot la ejecucién de obras de la avenida de la
Estacién, pago que se ha hecho efectivo el 20

2 Parrafo n°113 modificado por la alegacién presentada
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de julio de 2000, incumpliéndose el plazo esta-
blecido en el art 100.4 de la LCAP.

Asi mismo, hay que sefialar que el reconoci-
miento contable de la obligaciton por
13.272.794 ptas / 79.771,09 €, tiene fecha de 31
de diciembre de 1996, sin embargo, figura el
afio 1997 como el periodo en el que la obra se
adjudicé. Caso similar se detecta en la obra
Ordenacion de la Plaza Dr. Prados Picazo, en
cuanto a la anualidad y retrasos en el pago de
las certificaciones.

117. Se ha comprobado que se efectian pagos
por el capitulo VI del presupuesto a la Empresa
Municipal Proyecto Atarfe, SA por, al menos,
28.811.522 ptas /173.160,73 € sin que se hayan
facilitado los cotrespondientes contratos. Del
analisis de los pagos se ha comprobado que:

- No figura como justificante en ninguno de
los mandamientos las correspondientes certifi-
caciones de obras.

- Se pagan 6.786.631 ptas /40.788,47 € me-
diante talones que tienen fecha anterior a la
autorizacion del gasto.

- Se realizan entregas a cuenta de la primera
certificacion, abonindose la segunda y tercera
entrega a cuenta (16 de octubre de 2000) con
anterioridad a la primera( 31 de diciembre de

2000).

118. En el expediente de contratacién de las
obras de vallado del Cementerio Municipal, se
ha detectado:

- En el contrato de 22 de septiembre de
2000, se manifiesta que la empresa adjudicataria
ha constituido garantia definitiva, sin embargo,
el aval tiene fecha 15 de diciembre de 2000.

- No queda justificada la eleccién del proce-
dimiento negociado, tal como establece el art
140 de la LCAP.

- No queda constancia del acta de recepclion.

119. En el expediente de contratacion de las
obras de doce unidades escolares en el Instituto
de Ensefianza Secundaria Iliberis, se ha detec-
tado:

- Las obras comienzan, de acuerdo con el
acta de replanteo, el 26 de agosto de 1998, fir-
mandose el contrato el 7 de septiembre de
1998, por otro lado se contrae el gasto el 21 de
julio.

- Se ha realizado el pago al contratista sin que
se hayan emitido las correspondientes certifica-
ciones mensuales.

Terrenos

120. El 2 de febrero de 2000, el arquitecto mu-
nicipal informa de la ubicacién mas idonea de-
ntro del término municipal de Atarfe, de los
terrenos que se quieren adquirir para la instala-
cién del “centro de Transportes para la Aglo-
meracién Urbana de Granada”, de una superfi-
cie de 12.672 m?2, de acuerdo con lo solicitado
por el Sr. Alcalde.

El Pleno en sesion extraotdinatia de 4 de mayo
de 2000, aprueba la adquisicién de terrenos
para el Centro de Transporte Municipal, sin
hacer uso de la potestad expropiatoria que, en
calidad de Administraciéon Publica de caracter
territorial le otorga el art 4.1.d) de la LRBRL.
En dicho Pleno el Alcalde informa de las ges-
tiones realizadas para la ubicacién de dicho
centro y de la tramitacién de los correspondien-
tes expedientes para la adquisicion de la finca
2074, con los propietarios de las diez partes que
la forman.

Se otdena la realizacion, mediante la entrega de
pagarés por 2.300.000 ptas /13.823,27 €, del
pago 2 nueve de las diez partes, sin que conste
en la Resolucién por la que se ordena el pago,
las razones por las que se excluye a una de las
partes.

En la escritura de compraventa de los terrenos
figura que, dos de las diez partes no han otor-
gado escritura, por lo que la adquisicion queda,
de acuerdo con la condicién suspensiva, sin
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eficacia. Sin embargo, se procedié al pago de las
ocho partes que firmar: la mencionada escritura.

Por otro lado, se ha comprobado, mediante
nota simple del registro de la propiedad, la ad-
quisicién por uno de los propietarios el 25 de
octubre de 1999, de siete setentavas partes indi-
visas de esta finca por 500.000 ptas /3.005,06 €,
mientras que con base al informe emitido el 2
de febrero de 2000, por el arquitecto municipal,
esta parte se ha valorado en 2.245.518 ptas
/13.49583 €, acordindose en sesién plenaria
extraordinaria de 4 de mayo, la adquisicién por

2.300.000 ptas /13.823,27 €.

No se ha facilitado por la Corporacion la do-
cumentacién completa de este expediente.

11.6. TRANSFERENCIAS
Transferencias recibidas

121. Los ingresos por transferencias representan
el 35% de la totalidad de derechos reconocidos,
siendo los mas significativos los de transferen-
cias corrientes (30%), cuyo grado de cumpli-
mento ha sido del 100%.

122. Por la Participacién en Ingresos del Estado
del ejercicio se han recibido 185.364.720 ptas
/1.114.064,40 €, en doce pagos mensuales. Se
han efectuado retenciones por la DG de Coot-
dinacién con las Haciendas Territorales de
39.048.536 ptas /234.686,42 € por las deudas
de la Corporacién con el INEM y con la Con-
federacion Hidrografica del Guadalquivir.

Durante el periodo fiscalizado se han recibido
las liquidaciones de la Participacion en Ingresos
del Estado de los ejercicios 1994 a 1997 y 1999.

123, Las aportaciones por transferencias co-
rrientes de la Diputacion Provincial por un
importe de 5.774.374 ptas /34.704,68 €, es el
resultado de la compensacién entre ingresos
por 12.966.167 ptas /77.928,23 € correspon-
dientes a subvenciones para materiales del Plan
de Fomento de Empleo Agratio y Ayudas a
Domicilio y el reintegro por 7.191.793 ptas
/43.223,54 € por incumplimiento de dos obras

del Plan de Empleo Rural cotrespondientes al
ejercicio 1994.

124. Se ha tenido que reintegrar 1.581.287 ptas
/9.503,72 €, de subvenciones recibidas de la JA
para cursos de Formacion Profesional Ocupa-
cional e iniciado el reintegro de 490.000 ptas
/2.944,95 € por el mismo concepto.

125. Asi mismo, existe una incertidumbre en
relacién a 33.000.000 ptas /198.333,99 € que
por este concepto estan, a la fecha de fiscaliza-
cién, pendientes de justificar de los ejercicios
1994 y 1995, por lo que la Administracion pue-
de solicitar el reintegro de estos importes.

126. La Comunidad de Bienes que tiene la con-
cesion de un restaurante propiedad del Ayun-
tamiento ha ingresado en metilico a través de la
caja de la Corporacién, la cantidad de 1.704.579
ptas /10.244,72 €, en concepto de “electricidad
testaurante de 1999”. Por su parte el Ayunta-
miento con cargo al capitulo II, abond a la
compaiifa Sevillana de Electricidad estos gastos
en el ejercicio 1999.

El Ayuntamiento actia de intermediario entre
la Concesionaria y la Compaiiia Sevillana de
Electricidad, por tanto estos ingresos/gastos
deberian reflejarse en operaciones no presu-
puestarias.

127. Los derechos reconocidos por operaciones
de  capital  ascienden a  48.102.598
ptas/289.102,43 €, siendo su grado de ejecu-
cién del 22% y el de cumplimiento del 100%.

128. En presupuestos cerrados figura un pen-
diente de cobro de 57.253.565 ptas /344.100,85
€, de las cuales 52.000.000 ptas /312.526,29 €
corresponden a la anualidad del ejercicio 2000.

Segiin el Convenio de Colaboracién suscrito
con la Consejeria de Educacion y Ciencia para
la construccién de doce unidades en un Institu-
to de Ensefianza Secundaria en el que se esta-
blece que el pago se hard efectivo en tres anua-
lidades correspondiendo el importe reconocido
en 1999 a la anualidad del ejercicio 2000, por lo
que este ingreso deberia haberse contabilizado

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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en el ejercicio corriente, tal como queda esta-
blecido en la clausula ptimera del convenio.

Transferencias concedidas

129. Los gastos del capitulo IV representan un
5% de los gastos totales.

130. El 55% de lo abonado en el gjercicio, se ha
destinado a la Comisién de Fiestas. Estas sub-
venciones se han tramitado con errores y dife-
rencias de fechas, utilizindose pagarés como
medio de pago. No se adjunta documentacion
que acredite el empleo dado a los fondos pabli-
cos.

131. A través de la aplicacion 489.03, Comision
de Educacién, se pagan gastos de mantenimien-
to del colegio publico, del afio 1998, dos
trimestres de 1999 y primero de 2000.

132. Se paga con cargo a la aplicaciéon 489.01,
Comision de Deportes subvenciones al club de
futbol mediante pagares, y con vencimiento en
el ejercicio 2001.

133. Con cargo a la clasificacién funcional 111.
Organos de Gobierno, se pagan las subvencio-
nes a grupos politicos por 2.862.960 ptas
/17.206,73 €, cuando la subfuncién a la que
deberia aplicarse es la 46 Otros Servicios Co-
munitarios y Sociales.

134. El presupuesto no incluye ningun tipo de
subvencion nominativa o transferencia a la
Empresa Municipal Proyecto Atarfe SA.

Hay que tener en cuenta que si el destino son
gastos de una entidad determinada previamen-
te, la subvencion o transferencia, debetia apare-
cer en el presupuesto como nominativa y si no
deberia ajustarse a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la concesion.

Se ha contravenido lo establecido en el articulo
144 de la LRHL, en el que se establece que el
ejercicio presupuestario coincidira con el afo
natural y a ¢l se imputaran las obligaciones re-
conocidas durante el mismo.

11.7. TESORERIA

135. Se ha comprobado que los procedimientos
que tiene establecidos la Corporacion en la ges-
tién de los fondos de la Tesoreria no son ade-
cuados pata su control ni para garantizar la
razonabilidad de los saldos al cierre del ejercicio
y la correcta contabilizacion de los ingresos y
pagos producidos.

136. Las existencias finales a 31 de diciembre,
reflejadas en el Estado de Situacion de Existen-
cias, sofl en pesetas y en euros:

Ptas €
Caja 55.530 333,74
EEFF 29.027.724 174.460,13
Total 29.083.254 174.793,87
Cuadron® 4

137. No se ha puesto a la disposicion del equi-
po auditor la caja de la Corporacion para la
realizacion de un arqueo a fecha determinada
(31 de mayo). Los motivos alegados por el Te-
sorero han sido que “este dia Gltimo de mayo se
registra un gran volumen de movimientos, no
habiéndose incluido los de las dltimas opera-
ciones llevadas a cabo los dias 30 y 317, por lo
que se desconocia el saldo en ese momento.

138. La Corporacion presenta en el Estado de
Tesoreria un total de 11 cuentas en EEFF.

139. Se ha recibido la confirmacion de saldos
de las EEFF, excepto la de la Caja General de
Ahorros de Granada, que mantiene unos saldos
contables a 31 de diciembre de 15.464.448 ptas
/92.943 20 €, asi mismo se ha comprobado que
existen, al menos, dos cuentas abiertas en esta
entidad, que no forman parte del Estado de
Tesoteria.

140. Se ha confirmado la existencia de una
cuenta corriente en la Caja Rural que no forma
parte del Estado de Tesoteria, con un saldo de
3.499.384 ptas /21.031,72 €, que corresponde a
una cuenta abierta para los denominados “posi-
tos agricolas”. Al no existir las circunstancias
por las que se crearon los pdsitos municipales,
se debe iniciar el correspondiente expediente
para proceder a su cancelacion.
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141. Las diferencias existentes entre los saldos
contables y bancarios ascienden a 7.821.239
ptas /47.006,59 € sin que sean objeto de las
oportunas conciliaciones.

142. Se utliza con frecuencia el cheque para
efectuar transferencias entre cuentas bancarias.
Asi mismo, hay que destacar lo inapropiado del
uso incontrolado de pagarés para gestionar la
Tesoreria

143. No queda constancia de que por el Tesore-
ro se haya constituido la fianza que establece el
RD Legislativo 781/1986, 18 de abril, art 164.2.

144. No se lleva el libro de la contabilidad auxi-
liar de cuenta corriente con recaudadores, en el
que se recojan tanto para recibos como para
certificaciones de descubierto, los cargos y da-
tas que de los mismos se produzcan por ejerci-
clo y concepto.

145. Los traspasos entre cuentas se realizan sin
que las operaciones queden reflejadas correc-
tamente. Asi se utiliza un cheque para sacar
fondos de una cuenta cotriente y se ingresa en
otra segin extractos bancatios, sin embargo el
importte de dicho cheque aparece desglosado en
dos cuentas segun el libro auxiliar de Tesoreria.

146. No se ha dispuesto del estado de situacion
y movimientos de operaciones no presupuesta-
rias de Tesoretia, lo que ha impedido compro-
bar al menos los importes que refleja el Estado
de Tesoreria en el que el movimiento de estas
rubricas ha sido de:

Ptas
Pagos Cobros
Acreedores 6.746.071 229.484.738
Deudores 226.462.437 2.599.167
Partidas pte Apl 2.208.676 367.976.805
Movimuentos it 342.736.575 342.736.575
€
Pagos Cobros
Acreedores 40.544,70 1.379.231,05
Deudores 1.361.066,65 15.621,30
Partidas pte Apl 13.274,41 2.211.585,13
Movimientos nt 2.059.888,30 2.059.888,30
Cuadron®5

147. No existe un Plan de Disposicién de Fon-
dos de la Tesoreria tal como establece el art 65
del RD 500/90 y la base 34 de presupuesto, en

la que se sefiala que corresponde al Tesoreto y
al Interventor la elaboracién del plan mensual
de disposicion de fondos de Tesoreria cuya
aprobacién se realizari por Resolucién de la
Alcaldia.

11.8. ENDEUDAMIENTO

148. 1.a Corporacion no ha elaborado un Esta-
do de la Deuda, incumpliéndose lo establecido
en la Regla 413 de la ICAL.

149. De la circularizaciéon efectuada a las enti-
dades financieras no ha respondido La General
de Ahorros de Granada, con la que, de acuerdo
con los datos facilitados por el Ayuntamiento,
tiene concertadas ocho operaciones de présta-
mo a largo plazo por 428.541.111 ptas
/2.575.583,94 €. y tres operaciones a corto pla-
zo por 90.000.000 ptas /540.910,89 €.

150. Se ha elaborado por la CCA un estado de
las operaciones de crédito vigentes en el ejerci-
cio fiscalizado tanto a largo como a corto plazo
y que se incluye en el Anexo II, con el que se
pretende informar de las operaciones de en-
deudamiento vigentes en el ejercicio sobre la
Entidad con la que se ha concertado la opera-
ci6n, la finalidad de la misma, el ano y el impor-
te contratado, el saldo al inicio del ejercicio, los
intereses y capital amortizado en el ejercicio
2000, asi como los importes pendientes de
amortizacién al final del periodo.

151. De acuerdo con la documentacion facilita-
da a 31 de diciembre, habia un total de trece
opetaciones de crédito y tres operaciones de
Tesoreria.

152. Los préstamos a largo plazo ascienden en
el Balance de Situacion a 473.909.596 ptas
/2.848.254.03 €. De acuerdo con los calculos
efectuados por la CCA, el importe asciende a
822.701.288 ptas /4.944.534,32 €.

153. La diferencia entre el Balance de Situacion
y los cilculos efectuados por la CCA, corres-
ponden 2 un ptéstamo a largo plazo (25 afios)
de 350.000.000 ptas /2.103.542,36 € en con-

cepto de anticipo de fondos de la recaudacion
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de la Comunidad de Bienes Miguel Rubiio
Abarca y otros, y al que se hace referencia en el
apartado de ingresos y de contratacion, cuyo
importe pendiente a final del ejercicio es de
347.817.724 ptas /2.090.426,62 €. Durante el
ejercicio sélo se han ingresado 90.000.000 ptas
/540.910,89 € de este ptéstamo, tanto este in-
greso como las cuotas de amortizacion se con-
tabilizan a través de la aplicacién no presupues-
taria. “Adelanto de recaudacion”, sin que se
refleje en el capitulo IX del presupuesto.

No se recoge en la tramitacion de este expe-
diente la finalidad para la que se concede nt
queda constancia que el destino de los fondos
hayan sido las inversiones tal y como establece
el art 50 de la LRHL.

154. No se han reconocido durante el ejercicio
las obligaciones correspondientes a la amortiza-
cién de dos préstamos, uno por importe de
400.000 ptas /2.404,04 € y otro identificado
como 2/96 cuyos expedientes no han sido faci-
litados por la Corporacién, ambos concedidos
por la Consejeria de Gobernacion.

155. La Corporacion descuenta de la deuda viva
a 31 de diciembre de 2000, el importe de
373.228 ptas /2.243,14 € que cotresponden a
obligaciones pendientes de pago de ejercicios
cerrados.

156. No se incluye el importe pendiente de
amortizar por 200.740 ptas / 1.206,47 € corres-
pondiente a un contrato firmado el 5 de julio de
1997, de financiacién para la adquisicion de un
vehiculo, por un importe de 1.666.608
ptas/10.016,51 €. Por el mismo se paga men-
sualmente la cantidad de 34.721 ptas /208,67 €,
que corresponde a la amortizacion y los intere-
ses por el aplazamiento en 48 mensualidades a
un interés del 12,84%. La Corporacién registra
el abono de la amortizacién en el concepto 624
de presupuestos cerrados, ya que reconocio la
obligacién de pago por la totalidad en el ejerci-
cio en el que se firmo el contrato (1997). Los
intereses se abonan cortectamente por el capi-

tulo IIL

157. Mediante un esctito de la Corporacion a la
entidad financiera, se pone de manifiesto que la
renovacion de las operaciones de tesoretia es
una técnica habitual.

158. Se ha comprobado que los estados facilita-
dos por la Corporacion no reflejan correcta-
mente las operaciones relacionadas con el en-
deudamiento.

159. Los préstamos a corto plazo, no recogen
los pagarés que a 31 de diciembre estan pen-
dientes de vencimiento. No ha sido posible
cuantificar su importe al no llevarse control
sobre los mismos.

160. Existe una diferencia entre las obligaciones
reconocidas en el capitulo III y los gastos cal-
culados de acuerdo con la documentacion faci-
litada por la Corporacion por 148.790 ptas
/894,24 €, que corresponden a 97.130 ptas
/783,76 € de intereses de demora y 51.660 ptas
/310,48 € de inteteses de una operacion de
leasing.

161. Existen obligaciones pendientes de pago
pot intereses y amortizacion de los préstamos
concedidos por la JA, por un importe de
448.762 ptas /2.697,11 €, asi mismo estan pen-
dientes de pago intereses de demora girados
por la JA por 163.114 ptas /980,33 €. Se des-
conoce la razon de dicha liquidaciéon al no
haberse facilitado el expediente de dicho
importe.

162. Segin el informe emitido por el Interven-
tor en el proyecto de Presupuestos Municipales
para el ejercicio 2000 y basado en la Liquida-
cion del Presupuesto del ejercicio 1998, la carga
financiera teptesenta el 17,78% de los recursos
liquidados por operaciones corrientes y el aho-
rro neto (0,04%.

Se han realizado los cilculos partiendo de la
liquidacion del ejercicio 1998 y de acuerdo con
el art. 54 de la LRHL, obteniendo una carga
financiera del 17,95% y un ahorro neto del
4,04%, resultados distintos a los que figuran en
el mencionado informe.
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[1.9. INMOVILIZADO

163. No se lleva por la Corporacién el libro de
Inventarios y Balances que, de acuerdo con la
Regla 64 de la ICAL, constituye uno de los
libros de la contabilidad principal.

Las Corporaciones Locales estan obligadas a
formar inventario de todos sus bienes y dere-
chos, cualquiera que sea su naturaleza o forma
de adquisicién y habra de rectificarse anualmen-
te, tal y como establece el Reglamento de Bie-
nes de 13 de junio de 1986.

164. En relacién al andlisis efectuado de los
distintos elementos que componen la cuenta
del Inmovilizado, se ha comprobado que:

— No se realizan las correspondientes dotacio-
nes a la amortizacion.

— En el Inmovilizado Financiero del Balance
de Situacidon, no figuran 380.000.000 ptas
/2.283.845,99 €, importe del capital social de
Proyecto Atarfe SA. representado por tres mil
ochocientas acciones nominativas de 100.000
ptas /601,01 € cada una que estan integra y
exclusivamente suscritas y desembolsadas por el
Ayuntamiento.

[1.10. ACREEDORES Y DEUDORES

165. El total de obligaciones pendientes de pa-
go asciende a 31 de diciembre a 496.678.521
ptas/2.985.098,03 €. Se han enviado esctitos de
confirmacion de saldos a 22 acreedores con los
que el Ayuntamiento mantiene deudas por im-
potte de 266.288.822 ptas /1.600.428,05 €, lo
que representa un 54% de los saldos. Del total
han respondido 11 acreedores, de los que solo
un saldo confirmado coincide con el contabili-
zado por el Ayuntamiento. Hay una diferencia
de 80.480.398 ptas /483.696,93 € entre los sal-
dos de la Corporacion y los que adjuntan en sus
respuestas los acreedores, siendo los mas signi-
ficativos los existentes con la Diputacion Pro-
vincial y con la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir.

- El 5 de julio de 2000, se firma un contrato
por 4.900.000 ptas/ 29.449,59 € con un arqui-
tecto para la redaccién de un proyecto basico y
de ejecucion del Pabellon Piscinas Cubiertas,
que establece como fecha de terminacion del
trabajo el 6 de octubre de 2000. Durante ¢l
ejercicio 2000 no se refleja contablemente el
contrato celebrado por este concepto.

- En otro caso, la deuda que tiene el Ayunta-
miento se debe a pagarés que éste no tiene con-
tabilizados, por al menos 4.000.000 ptas/
24.040,48 €.

- Uno de los acreedores presenta un saldo pen-
diente de cobro por 188.384 ptas / 1.13221 €
menos que lo que la Corporactén tiene contabi-

hzado.

- No coinciden los pendientes de pago que
figuran en las distintas partidas presupuestarias
con la relacion de acreedores ni con los impor-
tes facilitados por el acreedor.

166. La Corporacion ha puesto a disposicién de
la CCA una relacton nominal de deudores a 31
de diciembre, Ia misma no contiene la informa-
cién necesaria para poder realizar las compro-
baciones oportunas.

111, COMP@RACI(')N DE LA EVOLU-
CION ECONOMICO FINANCIERA

167. A continuacion se presenta una compara-
c16n de las magnitudes mas significativas de los
Ayuntamientos que tienen una poblacion simi-
lar a la del ente fiscalizado

168. El calculo de las magnitudes que se sefialan
en los cuadros siguientes se incluyen en el
Anexo I1I.
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6. Obligaciones Ptes. de Pago

Atarfe MEDIA
1. Modificaciones Presupuesto 46 32
2. Grado Ejecucién Gastos 91 71
3. Grado Recaudacion 71 73
4. Grado de Pago 69 77
5. Derechos Ptes. de Cobro 29 27
31 23

7. Carga Financiera Global

16 11

8. Carga Financiera por habitante 10.605 Pras 7.951 Ptas

9. Gastos por habitante 78.703 Pras 79.705 Pras
10. Ingresos por habitante 78.862 Ptas 57.271 Pras
11. Personal (obligac. nctas) 35 38

12. Inversiones (obligac. netas) 17 30

13. Ahorro Bruto 14 10

14. Ingresos T'ributarios _por habitante 46.857 Pras | 48.539 Pras
15. Inversion por habitante 23.247 Ptas 31.974 Pras
16.Capacidad o neces. de financrac. 39.483.077 Pras 40.905.987 Ptas

17 Presupuesto Inicial

1.069.850.717 Ptas

1.499.396.948 Pras

18 Remanente de Tesoreria

188.633.355 Ptas 327.443.751 Ptas

169. El indicador de modificaciones presupues-
tarias no es representativo porque esta unido a
las modificaciones que se producen al incorpo-
rar el remanente de tesoretia del ejercicio ante-
rior, que se encuentra recogido en el indicador
18 del cuadro.

170. En relacién con el grado de ejecucion de
gastos, la media se sitda en el 71%, mientras
que el Ayuntamiento de Atarfe alcanza el 91%,
indice muy alto, pero teniendo en cuenta la
fiscalizacion efectuada, la Corporacion contabi-
liza en el ejercicio corriente obligaciones y gas-
tos que se han generado en ejercicios anterio-
res. De las obligaciones reconocidas se paga el
31%, cifra supettor a la media (23%).

171. El grado de recaudaciéon (71%) es inferior
a la media (73%), quedando el 29% de los dere-
chos reconocidos pendientes de cobro.

172. La carga financiera global tanto en valores
absolutos como relativos es una de las mas ele-
vada, superando la media en 2.654 ptas /15,95
€ (33%) y cinco puntos porcentuales, respecti-
vamente.

173. El gasto por habitante es inferior a la me-
dia, mientras que el ingreso por habitante la
supera en 21.591 ptas /129,76 € (27%). El in-
greso  tributario  por  habitante  46.857
ptas/281,61 € es inferior a la media. No obstan-
te, hay que tener en cuenta que los valores que

Cuadro n° 6.2

integran estos indicadotes son muy heterogé-
neos.

174. El indicador de personal (35%) presenta
un nivel elevado si bien es infetior a la media
(38%). El indicador de inversiones (17%) esta
trece puntos por debajo de la media (30%) y es
el mas bajo de los analizados. La media de in-
version por habitante, en valores absolutos, se
sitGa en 31.974 ptas/196,16 €, el Ayuntamiento
de Atarfe invirtié 23.247 ptas /139,71 €
/habitante, lo que, unido al alto indice de ingre-
so /habitante, pone de manifiesto que estos
ingtesos van a financiar, fundamentalmente,
gastos corrientes y financieros.

175. Este Ayuntamiento tiene una capacidad de
financiacion de 39.483.077 ptas /237.298,07 €.
De los diez Ayuntamientos objeto de compara-
cion, la mitad, segun este indicador tiene nece-
sidad de financiacién.

176. El presupuesto inicial del Ayuntamiento de
Atarfe es uno de los mas bajos de los incluidos
en esta comparacion y su remanente de tesore-
ria libre para gastos generales es inferior a la
media, aunque, entre los Ayuntamientos que
integran el cuadro comparativo, hay dos con
remanente de tesoreria negativo.

ITII. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CION

Aspectos Generales

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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177. Las limitaciones que se han puesto de ma-
nifiesto en la realizacién de este trabajo han
imposibilitado el analisis completo de las actua-
ciones llevadas a cabo pot la Corporacién, de
acuerdo con los principios y normas que son
aplicables al Sector Pablico.

Dichas limitaciones se han referido a la falta de
una informacion contable adecuada, a la no
disponibilidad de los libros registros, cuentas y
documentos que deben facilitar el cumplimien-
to de los fines de la contabilidad, ni de los ex-
pedientes completos de aquellas operaciones
que suponen el reconocimiento de derechos u
obligaciones.

No obstante, teniendo en cuenta los principtos
y normas mencionadas, se han realizado todas
aquellas actuaciones que han dado lugar a la
deteccion y puesta de manifiesto de lo reseiado

en este informe. (§ 11 a 23).

178. El presupuesto de la Corporacion se apro-
bo iniciado el ejercicio y con un retraso de mas
de tres meses, sin que el mismo sirva como
instrumento para la planificaciéon del funciona-
miento de la Corporacién. El grado de vincula-
cién de los créditos esta fijado a mivel de fun-
cién y capitulo, lo que confirma dicha falta de

control (§ 24 y 25).

179. No se adjuntan al presupuesto las previ-
siones de ingresos y gastos ni los programas
anuales de actuacion, inversiones y financiaciéon
de la Sociedad Mercantil Proyecto Atarfe SA.

(§ 24).

180. La Cuenta General no ha sido aprobada
por el Pleno. No obstante, se ha iniciado un
proceso por el que se aprueban por el Presiden-
te de la Corporacion las liquidaciones corres-
pondientes a los ejercicios 1998 y 1999. A la
emision de este informe se han aprobado las
liquidaciones de los ejercicios 1998, 1999 y

2000. (§ 28y 29).

181. Se ha llegado a acuerdos, con repercusion
econémica para la Corporacién, en los que no
se ha tenido en cuenta la valoracién establecida

pot los informes técnicos que se elaboran por el
ptopio Ayuntamiento; se sobrepasan los impor-
tes que establece la legislacion vigente (como es
el caso de la indemnizacién a un trabajador) o
el informe técnico establece valotes por canti-
dades muy supetiores a las que se han fijado
por otros técnicos. Todo ello sin que exista
documentacion que justifique dichas actuacio-

nes. (§ 91y 120)
Control Interno

182. El Control Interno es uno de los elemen-
tos que garantiza el grado de confianza en los
procedimientos que sigue la Corporacion.

Las debilidades de control que se han sefialado
a lo largo de este informe, como son la falta de
seguimiento que existe en relacién a los paga-
tés, la falta de informacion de las distintas fases
contables, la falta de fiabilidad que ha supuesto
el sistema de contabilidad utilizado y la inade-
cuada segregacién de funciones, estd produ-
ciendo anomalias y discrepancias entre los sal-
dos contables del Ayuntamiento y los manda-
mientos que soportan las operaciones, lo que

impide asegurar la fiabilidad e integridad de las

operaciones realizadas. (§ 38 a 51, 89, 92 y
105).

Ingresos

183. La Tesoreria no lleva a cabo un adecuado
control de la gestién recaudatoria. En el contra-
to con una de las empresas colaboradoras en la
gestién recaudatoria se establece que la misma
aportara a la Corporacion 350.000.000 ptas
/2.103.542,36 €, a reintegrat en 25 afios, por lo
que la contraprestacion de este contrato no es
solo de recaudacion, sino también de financia-

cién. (§ 56 a 61y 153).

184. El importe de los derechos reconocidos
en algunas aplicaciones no coincide con el que

figura en los mandamientos justificativos. (§

63, a 66).

185. A 31 de diciembre, quedan pendientes de
cobro 824.613.790 ptas /4.9056.028,69 €, cuya
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antigiiedad se desconoce al no disponer de la
relacién de deudores ni de la liquidacién de
ejercicios cerrados clasificada por ejercicios, por
lo que no se ha podido hacer una estimacion de

los derechos de dificil recaudacién. (§ 67).

Personal

186. No se ha elaborado una RPT que se aco-
mode a las necesidades de los servicios, para su
elaboracién se puede partir del colectivo de
petsonal, tanto funcionario como laboral, que
viene desempenando los puestos de trabajo con
funciones concretas, siempre y cuando reunan

las condiciones exigidas para su desempefio. (§
72y 76).

187. Durante el ejetcicio se han abonado nomi-
nas a personal que han ocupado puestos de
trabajo que no figuran en la plantilla presupues-

taia. (§ 79 y 80).

188. Existe una incerttdumbre en cuanto al
recurso contencioso administrativo interpuesto
por el Estado al convenio de personal funcio-

nario aprobado por la Corporacién. (§ 75).
Contratacion Administrativa

189. Existen gastos que no estan soportados
por el correspondiente expediente, por lo que la
contratacién no se ha ajustado a los trimites
exigidos en la LCAP y se han vulnerado los
principios de publicidad, concurrencia y objeti-

vidad. (§ 95, 96, 108, 109, 114 y 117).

190. Se recurre al fraccionamiento y aplaza-
miento en el pago a los acreedores mediante la
emisién de pagatés, incumpliendo lo dispuesto

en el art 14.2 de Ia LCAP. (§ 100 a 105).

191. Se realizan pagos a la empresa municipal

pot, al menos, 28.811.522 ptas /173.160,73 €

sin que estén debidamente justificados (§ 117 y
134).

192. El Ayuntamiento contrata determinados
servicios con comunidades de bienes, sin que
quede jusdficada la capacidad, solvencia y la

relacién con el objeto del contrato de esas co-

munidades (§ 99).

193. El contrato para la direccion juridica de
todos los procedimientos judiciales en los que
interviene el Ayuntamiento se ha calificado
como de naturaleza civil, en contra de lo regu-

lado en el titulo IV de 1a LCAP (§ 110).

194. Se han detectado deficiencias en la docu-
mentacion relativa al Centro de Transporte
Municipal, tales como las referidas al iicio de
las actuaciones, la valoracidén de los terrenos, el

medio de pago y la referida a la propiedad de
los terrenos(§ 120).

Transferencias

195. No se contabilizan las subvenciones reci-
bidas de acuerdo con los criterios establecidos

en los principios contables publicos (§ 122 a
128).

196. La Corporacion ha tenido que reintegrar
subvenciones por, al menos 8.773.080 ptas/
52.727,27 €, al no cumplir con lo establecido en

la normativa de las concesiones (§ 123y 124).

197. Se conceden subvenciones a entidades
privadas, sin que se acredite el uso dado a los

fondos publicos (§ 130).
Tesoreria

198. Se han detectado deficiencias en esta irea,
otiginadas pot debilidades de control interno,
como que las conciliactones bancarias no se
realizan correctamente, no queda constancia
documental de los asientos practicados, no exis-
te un Plan de Disposicién de Fondos y el uso
incontrolado de los pagarés para la gestion de la
Tesoreria. Todo ello impide garantizar la razo-
nabilidad de los saldos al cierre del ejercicio y el
registro adecuado de los ingresos y pagos que
se producen. El saldo de la Tesoreria no recoge
el importe de un saldo de, al menos, 3.499.384

ptas /21.031,72 € (§ 135, 137 y 139 a 147).
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Endeudamiento

199. No se elabora el estado de la Deuda tal y
como establece la Regla 413 de la ICAL. Este
Estado, de acuerdo con la Regla 424, debe re-
flejar todas las operaciones relacionadas con el
endeudamiento de la Corporacién, informando
sobre la creacién, amortizacion, pago, extin-
cién, conversion y canje de capitales, asi como

todo lo relativo a intereses devengados (§ 148).

200. En concepto de anticipo, la empresa a la
que se adjudica el contrato de tecaudacion se
compromete  a  entregar  350.000.000
ptas/2.103.542,37 €, a amottizar en 25 afios. Se
desconoce st dichos fondos, ademas de no
haberse contabilizado, se han destinado a inver-

siones (§ 153).

201. La renovacién de las operaciones de Teso-
reria es una practica habitual en el Ayuntamien-
to. Asi mismo, estas operaciones deberian in-
crementarse en el importe de los pagarés emiti-
dos a corto plazo que estan pendientes de ven-
cimiento. El importe de dichos pagares no se

ha podido cuantificar (§ 157 y 159).

Recomendacion

202. Por todo lo puesto de manifiesto en las Conclusio-
nes reflejadas en los puntos anteriores, leniendo en cuen-
ta la importancia de los incumplimientos de las normas
legales que se han serialado a lo largo de este informe, la
Corporacidn debe adoptar las medidas necesarias para
acomodar su actuacion a los principios contables pibli-
cos y la normativa que debe reger toda Administracion.

IV. ANEXOS
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ANEXO I. ESTADOS Y CUENTAS ANUALES

1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Ptas

CAPITULOS DE PREVISION MODIFI- PREVISION DERECHOS RECAUDACION  DERECHOS
INGRESOS INICIAL CACIONES DEFINITIVA RECONOCIDOS NETA PENDIENTES
1 Impios. Directos 277.00a3.000 277.000.000 328.913.504 228.392.124 100.521.380
2 Imptos. Indirectos 60.000.000 66,000,000 71.348.574 51.865.423 19.483.151
3 T'asas y otros ingr. 261.703.000 2631.703.000 149.865.453 130.619.150 19.246.303
4 Transf. cornentes 244.100.717 244.100.717 263.485.488 263.485.488 0
5 Ingr. Patnmomiales 10.035.000 10.035.000 15.157.416 1.555.974 13.601.442
6 Enaj. Inversiones R. 1.000.000 1.000.000 7.200.000 7.200.000 0
7 Transf. Capatal 216.000.000 216.000.000 48.102.598 48.102.598 0
8 Variac. Acuv Fros. 10.000 10.000 - - -
9 Variac. Pasiv. Fros. 2.000 2.000 - - -
Total Ingresos _ 1.069.850.717 1.069.850.717 884.073.033 731.220.757 152.852.276

CAPITULOS DE PRESUPUESTO MODIFI- PRESUPUESTO  OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE

GASTOS INICIAL CACIONES DEFINITIVO RECONOCIDAS LIQUIDOS DE PAGO
1 Personal 334.854.926 11.000.000 345.854.926 345.440.655  345.440.655 -
2 Compras Cornentes 247.609.600 35.000.000 282.609.600 251.723.367  109.442.033 142.281.334
3. Intereses 33.055.678 <500.000> 32.555.678 31.040.712 31.040.712 0
4 T'ransf. Cornentes 58.326.000 58.326.000 45.751.065 39.339.845 6.411.220
6 Inversiones Reales 304.520.000 <46.000.000> 258.520.000 169.307.707 130.794.862 38.512.845
7 Transf. Capital 1.500.000 1.500.000 1.326.450 1.326.450 -

8 Vanac. Activos Fros. - - - _ _
9 Vanac. Pasivos Fros. 89.984.513 500.000 90.484.513 90.150.8064 90.150.864 -

Total Gastos 1.069.850.717 0 1.069.850.717 934.740.820  747.535.421 187.205.399

LIQUIDACION PRESUPUESTOS (CERRADOS)

LIQ. PRESUP. SALDO RECTIFI- DCHOS.PDTES/ RECAUD./ INSOLYV. PDTES DE COBRO/
CERRADOS INICIAL CACIONES OBL.PDTES. PAGOS PDTE DE PAGO
Total Ingresos 795.068.573 <7.629.514> 787.439.059 115.677.545 671.761.514
Total Gastos 528.071.196 <188.384> 527.882.812 218.409.690 300.473.122

Diferencias 266.997.377 <7.441.130> 259.556.247 <102.732.145> 362.288.392
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1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO €

€

CAPITULOS DE PREVISION MODIFI- PREVISION DERECHOS RECAUDACION  DERECHOS
INGRESOS INICIAL CACIONES DEFINITIVA  RECONOCIDOS NETA PENDIENTES
1 Imptos. Directos 1.664.803,53 1.664.803,53 1.976.809,97 1.372.664,31 604.145,66
2 Imptos. [ndirectos 360.607,26 360.607,26 428.813,57 311.717,47 117.096,10
3 Tasas y otros ingr. 1.572.866,71 1.572.866,71 900.709,51 785.036,90 115.672,61
4 Transf. corrientes 1.467.074,86 1.467.074,86 1.583.579,68 1.583.579,68 0
5 Ingr. Patrimoniales 60.311,56 60.311,56 91.097,90 9.351,59 81.746,31
6 Enaj. Inversiones R. 6.010,12 6.010,12 43.272,87 43.272,87 0
7 Transf. Capital 1.298.186,15 1.298.186,15 289.102,44 289.102,44 0
8 Variac. Activ Fros. 60,10 60,10 - - -
9 Vanac. Pasiv. Fros. 12,02 12,02 - - -
Total Ingresos _ 6.429.932,31 6.429.932.31 5.313.385,94 4.394.725.26 918.660,68
CAPITULOS DE PRESUPUESTO MODIFI- PRESUPUESTO OBLIGACIONES PAGOS PENDIENTE

GASTOS INICIAL CACIONES DEFINITIVO RECONOCIDAS  LIQUIDOS DE PAGO
1 Personal 2.012.518,64 66.111,33 2.078.630,19 2076.140,15  2.076.140,15 -
2 Compras Corrientes 1.488.163,67 210.354,24 1.698.517,90 1.512.887,91 657.759,87 855.128,04
3. Intercses 198.668,63 <3.005,06> 195.663,57 186.558,44 186.558,44 0
4 Transf. Corrientes 350.546,32 350.546,32 274.969,44 236.437,23 38.532,21
6 Inversiones Reales 1.830.202,06 <276.465,57> 1.553.736,50 1.017.559,81 786.092,95 231.466,86
7 Transf. Capital 9.015,18 9.015,18 7.972,13 7.972,13 -
8 Varac. Activos Fros. - - - - - -
9 Variac. Pasivos Fros. 540.817,82 3.005,06 543.822,88 541.817,60 541.817,60 -
Total Gastos 6.429.932,31 0 6.429.932,53 5.617.905,47 4.492.778,36 1.125.127,11
LIQUIDACION PRESUPUESTOS (CERRADOS)
LIQ. PRESUP. SALDO RECTIFI- DCHOS.PDTES/ RECAUD./ INSOLV.  PDTES DE COBRO/
CERRADOS INICIAL CACIONES OBL.PDTES. PAGOS PDTE DE PAGO

Total Ingresos 4.778.45836  <45.854,30> 4.732.604,06 695.236,05 4.037.368,01
Total Gastos 3.173.771,81 <1.131,99> 3.172.639,60 1.312.668,67 1.859.970,92

Diferencias 1.604.686,55 <44,722,31> 1.559.964,46 <617.432,63> 2.177.397,09
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2. RESULTADO PRESUPUESTARIO

Ptas

Derechos Reconocidos Netos - Presupuesto Corriente 884.073.033
Obligaciones Reconocidas Netas - Presupuesto Corriente 934.740.820

Resultado Presupuestario <50.667.787>

Desviaciones Positivas de Financiacion

Desviaciones Negativas de Financiacion
Obligaciones Reconocidas por gastos financiados con Remanente de Tesoreria

RESULTADO PRESUPUESTARIO <50.667.787>

3. REMANENTE DE TESORERIA

Ptas

I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 832.144.518

De Presupuesto Corniente 152.852.276
De Presupuestos Cerrados 671.761.514
De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0
De Opcraciones no Presupuestanas 96.663.786
Derechos de dificil o imposible recaudacion

Ingresos realizados pendientes de aplicacion definttiva <89.133.058>
Recursos de otros entes pablico

II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 672.594.417

De Presupuesto Cornente 187.205.399
De Presupuestos Cerrados 309.473.122
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios 618.211
De Operaciones Comerciales (s6lo OOAACC) 0
De Operaciones no Presupuestanias 175.297.685
Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0
De recursos de otros entes publicos

I1I. TOTAL FONDOS LIQUIDOS. (Caja Banco e LF.T.) 29.083.254

TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-1I+111) 188.633.355

Afectado a Gastos con Financiacion Afectada
Libre para Gastos Generales
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2. RESULTADO PRESUPUESTARIO €

€
Derechos Reconoctdos Netos - Presupuesto Cornente 5.313.385,94
Obligaciones Reconocidas Netas - Presupuesto Corriente 5.617.905,47
Resultado Presupuestario <304.519,53>
Desviaciones Positivas de Financiacion 0
Desviaciones Negativas de Finanetacion 0
Obligaciones Reconocidas por gastos financiados con Remanente de Tesoreria 0
RESULTADO PRESUPUESTARIO <304.519.53>
3. REMANENTE DE TESORERIA €
€
1. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 5.001.289,28
De Presupuesto Cornente 918.660,68
De Presupuestos Cerrados 4.037.368,01
De Operacienes Comercrales (sdlo OOAACC) 0
De Operaciones no Presupuestarias 580.961,05
Derechos de dificil o imposible recaudacion 0
Ingresos reahizados pendientes de aplicacion defintiva <535.700,47>
Recursos de otros entes publico
I1. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 4.042.373,86
De Presupuesto Cornente 1.125.127,11
De Presupuestos Cerrados 1.859.970,92
De Devohucion de Ingresos Presupuestanos 3.715,52
De Operaciones Comeraiales (s6lo OOAACC) 0
De Operaciones no Presupuestarias 1.053.560,31
Pagos realizados pendientes de aplicacion defimtiva 0
De recursos de otros entes publicos
I1I. TOTAL FONDOS LiQUIDOS. (Caja Banco e LF.T.) 174.793,88
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-I1+11I) 1.133.709,30

Afectado a Gastos con Financiacion Afectada
Libre para Gastos Generales




Pagina nim. 22.006

BOJA nim. 131

Sevilla, 9 de noviembre 2002

4. ESTADO DE TESORERIA

Ptas €
EXISTENCIAS INICIALES 41.535.798 249.635,17
COBROS
1. Presupuestarios
Presupuesto de ingresos. Cornente 507.896.083 3.052.516,94
Presupuesto de ingresos cerrado 91.943.436 552.591,18
Reintegros de ptos. de gastos cornientes 138.887 834,73
2. De recursos de otros entes 1.787.132 10.740,88
3. De operaciones comerciales 0 0
4. De operaciones no presupucstanas de tesoreria
Acreedores 229.484.738 1.379.231,05
Deudores 2.599.167 15.621,31
Partidas pendientes de aplicacion 367.976.805 2.211.585,14
Movimientos intemos de tesoreria 342.736.575 2.059.888,30
5. Impuesto sobre ¢l valor atadido
Total Cobros 1.544.562.823 9.283.009,53
TOTAL HABER 1.586.098.621 9.532.644,70
PAGOS
1. Presupuestarios
Presupuesto de gastos cormente 747.674.308 4.493.613,09
Presupucesto de gastos cerrado 218.409.690 1.312.668,67
Reintegros de ptos. de gastos cornentes
Devoluciones de ingresos presupuestanios 12.745.585 76.602,51
2. De recursos de otros entes 32.025 192,47
3. De operaciones comerciales 0 0,00
4. De operaciones no presupuestanas Jde tesoreria
Acrecdores 6.746.071 40.544,70
Deudores 226.462.437 1.361.066,66
Partidas pendientes de aplicacion 2.208.676 13.27441
AMovimientos internos de tesoreria 342.736.575 2.059.888,30
5. Impucsto sobre el valor anadido 0 0,00
Total Pagos 1.557.015.367 9.357.850,82
EXISTENCIAS FINALES 29.083.254 174.793,88
TOTAL DEBE 1.586.098.621 9.532.644,70
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5.1. CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO

Ptas
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
Gastos de personal 345.661.897 Ventas 115.155.732
Gastos financieros 31.040.712 Rentas de la propiedad y de la empresa 19.958.414
Tributos 0 Tnbutos Ligados a la produccidn ¢ importes 271.214.731
Trabajos, suministros v servicios exteriores 251.502125 Impuestos corrientes s/renta y patnimonio 59.265.277
Prestaciones sociales 0 Transferencias cornentes 2063.485.488
Subvenciones de explotacion 0 Impuestos sobre €l capital 69.782.070
Transferencias cornentes 45.751.065  Otros mgresos 29.833.723
Transferencias de capital 1.326.450
Dotaciones del ejercicio para amortizacion 0
Resultados corrientes del ejercicio 153.413.186 Resultados corrientes del ejercicio 0
TOTAL 828.695.435 TOTAL 828.695.435
5.2. CUENTA DE RESULTADOS
Ptas
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
Resultados cornentes del ejerercio (8. Deudor) 0 Resultados cornentes del ejercicioS. Acreedor) 153.413.186
Resultados extraordinanos(S. Deudor) 0 Resultados extraordinarios(Saldo Acrecdor) 0
Resultados de la cartera de valores (S. Deudor) ) Resultados de la cartera de valores (S, Acreedor) 0
Modificacién de derechos v oblig . de presup. 0 Modificacion de derechos v oblig. de presup. 7.441.130
cerrados (8. Deudor) cerrados (8. Acreedor)
Beneficios neto total (S. Acreedor) 160.854.316 Pérdida neta total {(S. Deudor) 0
160.854.316 TOTAL 160.854.316

TOTAL
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5.1. CUENTA DE RESULTADOS CORRIENTES DEL EJERCICIO €

€
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
Gastos de personal 2.007.469,84 Ventas 692.099,89
Gastos financieros 186.558,44 Rentas de la proptedad y de la empresa 119.952,48
Tnbutos 0,00 “I'nbutos ligados a la producaion e importes 1.630.033,36
‘T'rabajos, SUMINISIrOs ¥ SErVICI0s extenores 1.511.558,21 Impuestos corrientes s/renta y patimonio 356.191,49
Prestaciones sociales 0,00 Transferencias cornentes 1.583.579,68
Subvenciones de explotacion 0,00 Impuestos sobre ¢l capital 419.398,69
Transferencias corrientes 274.969,44  Otros ingresos 179.304,29
Transferencias de capital 7.972,13
Dotaciones del ¢jercicio para amortizacion 0,00
Resultados corrientes del ejercicio 922.031,82 Resultados corrientes del ejercicio 0,00
TOTAL 4,980.559,87 TOTAL 4.980.559,87
5.2. CUENTA DE RESULTADOS €
€
DEBE HABER
DESCRIPCION IMPORTE DESCRIPCION IMPORTE
Resultados cornentes del ¢jercicio (S. Deudor) 0,00 Resultados corrientes del ejercicio(S. Acreedor) 922.031,82
Resultados extraordmanos(S. Deudor) 0,00  Resultados extraordinarios(Saldo Acreedor) 0,00
Resultados de Ia cartera de valores (8. Deudor) 11,00 Resultados de la cartera de valores (S. Acrecdor) 0,00
Modificacion de derechos ¥ oblig . de presup. 0,00 Modificacion de derechos v oblig. de presup. 44.722,09
cerrados (S, Deudor) cerrados (8. Acrecdor)
Beneficios neto total (S. Acreedor) 966.753,91 Pérdida neta total (S. Deudor) 0,00
TOTAL 966.753,91 TOTAL 966.753,91

(Continta en el fasciculo 3 de 4)
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6. BALANCE DE SITUACION

Cuenta ACTIVO Saldo
Inmovilizado 2.729.634.442
1. Inmovilizado material 1.231.722.223(%

200
294
202
203
204
205
206
208
209
290

Terrenos y bicnes naturales

Provision depreciacion de terrenos
Construcciones

Maquinaria, instalaciones y utillaje
Elementos de transporte

Mobiliano

Equipo para proceso de informacién
Otro inmovilizado material
Instalaciones complesas especializadas
Amortizacidn acumulada de inmov.

IL Inmovilizado inmaterial

IIL 1

220
A
227
228

430y

nv. inf. y bienes destinadas uso gral.

Terrenos v bicnes naturales al uso gral.
Infraest. bnes.destinados al uso gral.
Inversiones en bienes comunales
Patnmonio Histonco

Deudotes

1 Deudores por derechos reconocidos

460 Ddores dchos. recon. recur. otros E

465

466 Entes publicos ¢/c efectivo

571.273.556
22.371.506
15.857.680

448.278.418
25.183.434

]
5.213.832
0

0

1.497.912.219

0
1.494.412.219
0

3.500.000

944.294.238

824.613.790
23.016.662

Entes pabl. por devolucion de ingresos

472.3,4 Enudades Publicas 10.633.356
56  Otros deudores no presupuestarios 86.030.43¢)
Cuentas financieras 29.139.989

53 Inversiones financieras temporales 0

54 Panzas y depositos constituidos <2.931>
550,55 Partidas pendientes de aplicacion 59.666
570 Cap 55.530
571,23 Bancos ¢ instituciones de crédito 29.027.724
Cuentas de Qrden 22.748.783

052,34 Avales y garantias 0
060 Valores en deposito 22.748.783
TOTAL ACTIVO 3.703.068.669

Ptas

Cuenta PASIVO Saldo

Patrimonio y reservas 1.666.786.154

100 Patrimonio 821.674.717

107 Patnmonio adsento 0

108 Patnmonio cedido 0

109 Patimonio entregado al uso general 0

101 Patnmomo en adscripeion

103 Patnmonio en cesion 0

130 Result.ptes. de aplicacion (positivos) 845.111.437

Subvenciones de capital 630.301.470

14 Subvenciones de capital recibidas 630.301.470

Deudas a largo plazo 473.909.596

160,17 Préstamos reciidos 473.909.596

Deudas a corto plazo 697.230.339

161 Préstamos a corto plzo recibrd sect. publ 0

400,y 1 Acreed.por obligaciones reconoaidas 187.205.399

410,v 1 Acrecdores por pagos ordenados 309.473.122

420 Acrcedores por devolucion de ingresos 618.211

462 Entes Publ. por derechos a cobrar 23.016.662

463 Entes Publ. por ing. pendientes liquid 66.191.386

479 Entidades pabhcas 14.917.216

50 Prest. recib. fuera Scctor, PUbl. 0

51  Otros acreedores no presupuestanos 94.189.083

52 Fianzas y depdsitos recbidos 1.619.260

Partidas Ptes, de Aplicac. 88.869.054

554 Ingresos pendientes de aplicacion 89.192.724

555 Ingresos Presupuestar. pendtes. aplicac <323.670>

Resultados 145.972.056

890 Resultados del ejercicio (Beneficio) 145.972.056
Cuentas de Orden

057,8,9  Avales v garantias 0

065 Valores en deposito 22.748.783

TOTAL PASIVO 3.703.068.669

(*) Suma incorrecta.
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6. BALANCE DE SITUACION

€
Cuenta ACTIVO Saldo Cuenta PASIVO Saldo
Inmovilizado 16.405.433,40 Patrimonio y reservas 10.017.586,54
I. Inmovilizado material 7.402799,65(*) 100 Patnmonio 49383(]4,51
107 Patnmonio adscrito 0,00
200 Terrenos y bienes naturales 108 Patrimonio cedido 0,00
294 Provision dcpreciacién de terrenos 109 Patomonio entrcggdo al uso gcncml 0,00
202 Construcciones 3.433.423,22 101 Patamonio en adscrpcién
203 Maquinarna, instalaciones y utillaje 134.455,46 103 Patrimonio en cesion 0,00
204 Elementos de transporte 95.306,58 130 Resultptes. de aplicacion (positivos) 5.079.222,03
205 Mobiliano 2.694.207,55
206 Equipo para proceso de informacién 151.355,49 Subvenciones de capital 3.788.188,13
208 Otro inmovilizado material 0,00 ) ) o
209 Instalaciones complejas especiahzadas 31.335,76 14 Subvenciones de capital recibidas 3.788.188,13
290  Amortizacion acumulada de inmov. 0,00
Deudas a largo plazo 2.848.254,04
IL. Inmovilizado inmaterial 0,00 160,17 Préstamos recibidos 2.848.254,04
I1L. Inv, inf. y bienes destinadas uso gral. 9.002.633,75 Deudas a corto plazo 4.190.438.73
2 17U.839,
:2,‘30 'l'crrcn‘os y biencs patumlcs al~ uso gral 0.0 161  Préstamos a corto plazo recibid.sect. publ 0,00
;‘;1 Infm&,t‘ bnes.dgnnados al uso gral. 8'981'59(&3‘3 .~ 400,31 Acreed.por obligaciones reconocidas 1.125.127,11
;;7 I)nvc‘mon cs en ba/c.nes comunales R ')’09) 410,y 1 Acreedores por pagos ordenados 1.859.970,92
228 Patnmomo Historico 21.035,42 420 Acreedores por devolucion de ingresos 3.715,52
462 Entes Publ por dercchos a cobrar 138.332,92
Deudores 5.675.322,67 463 Entes Pabl. por ing, pendicntes liquid ~ 397.818,24
430y 1  Deudores por derechos reconocidos 4.956.028,69 479 Entdades P‘]bhcas‘ . 89.654,27
460 Ddores dchos. recon. recur. otros E 138.332,92 50 Prest. recib. fuera Sector. Publ. 0,00
465 Entes publ. por devolucién de ingresos 51 Qtr()s acrcedo{re_s 10 presupuestanos 566.087,79
466 Entes publicos c/c cfectivo 52 Fianzas y depositos recibidos 9.731,95
47234 Enudades Pablicas 63.907,76 . .
56 Otros deudores no presupuestarios 517.053.30 Partidas Ptes. de Aplicac. 534.113,77
. 175.134.86 554 Ingresos pendientes de aplicacion 536.059,07
Cuentas financieras ’ 555 Ingresos Presupuest. pendtes. aphcac <1.945,30>
53 Inversiones financicras temporales 0,00
54 Fianzas y depdsitos constituidos <17,62>
550,55 Partidas pendicentes de aplicacion 358,600
570 Caja 333,74 Resultados 877.309,73
571,23 Bancos ¢ insutuciones de crédito 174.460,13 890 Resultados del gjercicio (Beneficio) 877.309.73
Cuentas de Orden 136.722,94 i Cuentas de Orden
052,3,4 Avales v garantias 0,00 057,8,9  Avales y garantias 0,00
060 Valores en deposito 136.722,94 065 Valores en depdsito 136.722,94
TOTAL ACTIVO 22.255.890,93 TOTAL PASIVO 22.255.890,93

(*) Suma incorrecta.
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ANEXOII
OPERACIONES DE CREDITO
Ptas
Entidad Bancaria/ Aiio Importe Saldo a Ints. Pag Amortizado Saldo a
Finalidad Contratado 01/01/00 31/12/00
L.a General, Inversion 1990 9.085.420 2.550.034 97.067 1.245.549 1.304.485
La General, Inversiéon 1991 5.168.948 1.515.261 56.359 708.717 806.544
La General, Inversion 1994 100.000.000 67.810.337 2.833.584 11.124.588 56.685.749
La General, Refinanctacién 1994 100.000.000 67.837.370 2.834.714 11.129.022 56.708.348
L.a General, Inversién 1995 80.000.000 59.572.826 2.625.291 8.410.428 51.162.398
La General, Inversion 1996 100.000.000 81.640.976 3.671.597 11.499.771 70.141.205
La General, Inversion 1996 70.000.000 59.376.257 2.601.370 9.222.779 50.153.478
La General, Inversion 1997 200.000.000 159.784.193 7.149.569 18.205.289 141.578.904
BCL Inversiones 1990 12.141.000 890.789 106.002 708.746 182.043
BCL Refinanctacion 1992 137.796.851 62.801.045 3.202.670 17.895.975 44.905.070
M.M. Rubifio Ant Rec. 2000 350.000.000 0 2.182.276 347.817.724
Jt. And Infraest. 1988 400.000 0 400.000
Jt. And. Equip. Ref. 1996 654.600 0 654.600
PSA. Crid.E. comp..aut. 1997 1.666.608 565.732 51.660 364.992 200.740
TOTAL 1.165.858.827 565.399.420 25.229.883 92.698.132 §22.701.288
OPERACIONES DE TESORERIA
Ptas
Entidad  Fecha Form. Deuda Altas Amorti- Int. Gastos Deuda
Financiera 1-1-00 2000 zacion 2000 2000 31-12-00
La General 11/03/99 34.000.000 34.000.000 816.589 0 0
I.a General 11/09/99 20.000.000 20.000.000 967.938 0 0
La General 30/12/99 36.000.000 36.000.000 2.034.884 0,0 0
La General 6/06/00 34.000.000 980.178 170.000 34.000.000
La General 20/09/00 20.000.000 324.110 150.000 20.000.000
La General 30/12/00 36.000.000 0 270.000 36.000.000

90.000.000 90.000.000 90.000.000 5.123.699 590.000 90.000.000
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ANEXO II
OPERACIONES DE CREDITO
€
Entidad Bancaria/ Aifio Importe Saldo a Ints. Pag 2000  Amortizado Saldo a
Finalidad Contratado 01/01/00 31/12/00
La General, Inversion 1990 54.604,47 15.326,01 583,38 7.48590 7.840,11
La General, Inversion 1991 31.066,00 9.106,90 338,72 425947 4.84743
La General, Inversién 1994 601.012,10 407.548 33 17.030,18 66.860,12 340.688,21
La General, Refinanciacién 1994 601.012,10 407.710,80 17.036,97 00.886,77 340.824.04
La General, Inversion 1995 480.809,68 358.039,90 15.778,32 50.547,69 307.49220
La General, Inversion 1996 601.012,10 490.672,15 22.066,74 69.115,02 421.557,13
La General, Inversion 1996 420.708,47 356.858,49 15.634.55 55.430,02 301.428 47
La General, Inversion 1997 1.202.024,21 960.322 34 42.969,78 109.415,99 850.906,35
BCL Inversiones 1990 72.968,88 535375 637,08 425965 1.094,10
BCL Refinanciacion 1992 828.175,75 37744188 19.248,43 107.556,98 269.884 91
M.M. Rubifio Ant Rec. 2000 2.103.542,37 0,00 0,00 13.115,74 2.090.426,62
Jt. And Infraest. 1988 0,00 2.404,05 0,00 0,00 2.404,05
Jt. And. Equip, Ref. 1996 0,00 3.934,23 0,00 0,00 393423
PSA. Crid.E. comp..aut. 1997 10.016,52 3.400,12 310,48 2.193,65 1.206,47
TOTAL 7.006.952,67 3.398.118,95 151.634,65 557.126,99 4.944,534,32
OPERACIONES DE TESORERIA
€
Entidad Fecha Form. Deuda Altas Amorti- Int. Gastos Deuda
Financiera 1-1-00 2000 zacion 2000 2000 31-12-00
Ta General 11/03/99 204.344.12 0,00 20434412 4.907.80 0,00 0,00
La General 11/09/99 120.202,42 000 12020242 5.817,42 0,00 0,00
I.a General 30/12/99 216.364,36 0,00 216.364,36 12.229,90 0,00 0,00
La General 6/06/00 0,00 204.344 12 0,00 5.890,99 1.021,72 204.34412
La General 20/09/00 0,00 12020242 0,00 1.947,94 901,52 120.20242
I.a General 30/12/00 0,00 216.364,36 0,00 0,00 1.622,73 216.364,36

540.910,89 540.910,89 540.910,89 30.794,05 3.545,97 540.910,89
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ANEXO III

DEFINICION DE INDICADORES PRESUPUESTARIOS

1) MODIFICACIONES PRESUPUESTO=

Total modificaciones Presupuesto de Gastos x 100

Total Presupuesto Inicial de Gastos

2) GRADO EJECUCION GASTOS =

Toral Obligaciones liquidadas x 100

Total Presupuesto Definitivo de gastos

3) GRADO DE RECAUDACION =

Recaudacién liquida x 100
Total Derechos liquidados

4) GRADO DE PAGO =

Total pagos liquidos x 100
Total Obligaciones Reconocidas

5) DERECHOS PTES. DE COBRO =

Total ingresos pendientes de cobro x 100
Total Derechos liquidados

6) OBLIGACIONES PTES. DE PAGO =

Total Obligaciones pendientes de pago x 100
Total Obligaciones reconocidas

7) CARGA FINANCIERA GLOBAL

Oblig. Reconocidas Netas (Cap J1I v [X) x 100
Dchos. Rec. Netos (Cap. 1a V)

8) CARGA FINANCIERA POR HABITANTE=

Oblig. Reconocidas Netas (Cap 11T y IX)
Poblacién de derecho

9) GASTOS POR HABITANTE =

Total Obligaciones reconocidas netas

Poblacion de derecho

10) INGRESOS POR HABITANTE=

Total Derechos liguidados netos
Poblacion de derecho

11) PERSONAL =

Oblig. Reconocidas Netas Cap.I x 100

Obligaciones reconocidas

12) INVERSIONES =

Oblig. Liquidas cap. VIy VII x 100
Obligaciones Netas

13) AHORRO BRUTO =

[Dchos. Lig. (cap. T a V) Oblig. Rec. {cap. 12 V)] x 100

Dchos. Lig. Cap. 12 V

14) INGRESOS TRIBUTARIOS POR HABITANTE

Derechos reconocidos (Cap. 1 a 111
Poblacién de derecho

15) INVERSION POR HABITANTE.

Obligaciones recongeidas (Cap VIa VII)

Poblacion de derecho

16) CAPAC. O NECESID. DE FINANCIAC.

Dchos. Rec. (cap. 1a VII) - Oblig. Rec. (cap. [ a VII)

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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ANEXO IV

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
DERECHOS QUE PUDIERAN CONSIDE-
RARSE DE DIFICIL MATERIALIZACION
SEGUN LOS ARTICULOS 172 DE LA LEY
39/1988 REGULADORA DE  LAS
HACIENDAS LOCALES Y 101 Y SI-
GUIENTES DEL REAL DECRETO
500/1990, POR EL QUE SE DESARROLILA
EL CAPITULO PRIMERO DEL TEXTO
DE LA LEY 39/1988, EN MATERIA DE
PRESUPUESTOS.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracion
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cion del Remanente de Tesoreria con criterios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacion
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cion tanto de opetraciones presupuestarias co-
mo de aquellas que tienen un caracter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
cion sea lo mas realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren por aquellos que, a juicio de la Entidad Lo-
cal se consideren como de dificil o imposible
materializacion.

De otra parte, la formulacion del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida economica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcion
de los valotes que arroje al final del ejercicio
implicara la toma de decisiones (articulo 174 de
la ley 39/1988 de Haciendas Locales y concor-
dantes), o bien puede servir como recurso para
financiar modificaciones presupuestarias en
caso de ser positivo. Ademas es utilizada por
los Grganos a quienes correspondan la tutela
financiera de las Corporaciones Locales, en
nuestro caso la Comunidad Auténoma, como
punto de referencia para la autorizacion o no de
nuevas operaciones de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta lo indica-
do en los articulos 172 de la ley reguladora de

las Haciendas Locales y el 101 y sigutentes del
Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aprobar unos criterios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cion del Remanente de Tesoreria y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcién de los siguientes
criterios a considerar en las fiscalizaciones que,
sobre las Corporaciones Locales, se lleven a
cabo por la Cimara de Cuentas de Andalucia.

Para el estudio y formulacion de estos ctiterios
se han analizado, como antecedentes, los crite-
rios establecidos por otros Organos de Control
Externo.

Para la determinacion de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, el Real Decreto 500/1990 estable-
ce como métodos para su cuantificacion:

*  Fl analists individualizado.

* La fijaci6n de un porcentaje a tanto alzado.

Ademas se deberan tener en cuenta:

* La antigiiedad de las deudas.

* Los porcentajes de recaudacion tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva.

*  Elimporte de las mismas.

* La naturaleza de los recursos de que se trate
y

* Demas criterios de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Lo-
cal.

Por ultimo, aclara que la consideraciéon de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
ci6n no implicara su anulacion ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos ctiterios, se
ptopone por la Camara de Cuentas, como mat-
co de referencia para la cuantificaciéon de la
provision, lo siguiente:

1. Criterio de Antigiiedad

Pagina nim. 22.015



Pagina nim. 22.016

BOJA nim.

131 Sevilla, 9 de noviembre 2002

En un primer analisis, atendiendo exclusiva-
mente a la antigiledad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
cién en funcion de los ejercicios de proceden-
cia:

Criterio propuesto Camara de Cuentas

de Andalucia
Ejercicio Corriente 0%
Ejerc. (-1) 0%
Ejerc. (-2) 25%
Ejerc. (-3) 50%
Ejerc. (-4) 60%
Ejerc. (-5) 90%

Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida pata la determinacién de los que se aplica-
ran definitivamente corregidos y matizados en
funcién de los demas criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recau-
dacion

De acuerdo con los antecedentes sobre el com-
portamiento de la recaudacién en el conjunto
de Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
se ha estimado que los porcentajes anterior-
mente determinados bajo el criterio de antigiie-
dad es preciso corregirlos en funcién de la re-
caudacién de la Corporacion de que se trate y
asi se propone

Y ¢» RECALD. Y2 CCA
ccA PPTOS. CORREGIDO
o CERRADOS
Ejercicio Cre. 0% - 0%
Ejerc. (-1) 0% - 0%
Ejerc. {-2) 25% >70 0
>40 <70 20
>25 <40 25
>10 <25 40
<10 30
Fjerc. (-3) 50%0 >30 0
>40 <50 40
>25 <40 50
>10 <25 60
<10 70
Ejerc. (4) 60 >40 50
>25 <40 60
>10 <25 70
<10 80
Ejerc. {-3) 9% >25 70
>10 <25 9N
<10 100

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizara individualmente el
expediente del deudor correspondiente con-
cluyendo acerca de su cobrabilidad. En este
punto, se tendra especialmente en cuenta
aquellos deudores que sean personas juridi-
cas y que se encuentren en alguna de las si-
tuaciones concursales que se recogen en la
normativa mercantil, en cuyo caso los pot-
centajes de dotacién se elevaran al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparan por tramos de importes
que implicaran una cotreccién sobre el cil-
culo llevado a cabo segin el punto 2 ante-
riot.

Agrupacién de los importes en tres tramos (A,
ByC)

Entre A y B % corregido X 0,8
Entre B y C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacién se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributatios cuyo importe
global esté por debajo de las cifras que se sena-
len, considerando que para los pequerios
Importes serd mas costosa la materializacién en
efectivo.

La fyjacion de los limites anteriores se determi-
nara teniendo en cuenta las circunstancias parti-
culares de la Corporacion.

Por ultimo, habra que analizar la situacién pro-
cesal en que pudieran encontrarse determinados
deudores, puesto que si existen liquidaciones
que estén recurridas o sometidas a un procedi-
miento jutisdiccional abierto, deberian tenerse
en cuenta para el calculo de la posible provi-
sion, disminuyendo los importes de base, por
requertr un tratamiento individualizado.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

En este punto se analizaran los siguientes recut-
SOs:

Capitulos I, IT y III de Ingresos. A estos se le
aplicarin los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habri que observar si existen
deudores a los que, por circunstancias concre-
tas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por
tratarse de Organismos Oficiales; aquellos cuyo
procedimiento se encuentre suspendido por
Resolucion judicial, etc. En este dlumo caso,
habra que eliminarlos de la base de célculo de la

provision.

Multas y Sanciones. Aun cuando estan inclui-
dos en los capitulos anteriores es preciso estu-
diarlos por separado, sobre todo en aquellos
municipios con elevada poblacion en los que
estos conceptos pudieran ser significativos.

En estos recursos, ademas de comprobar el
criterio de reconocimiento que mantiene la
Corporacion, conviene corregir los porcentajes
de dotacion:

Entre A y B % corregido X 1,2
Entre B y C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

Transferencias Corrientes y de Capital y Sub-
venciones. En estos casos, sera necesario anali-
zar la procedencia de las mismas, y efectuar una
revision de los tipos de transferencias y subven-
ciones que se encuentten pendientes de recibir,
comprobando si la Corporacion tiene en su
poder documentacién suficiente que garantice
el cobro de las mismas en un petiodo de tiempo
razonable. En un principio, no se propondrian
ajustes por estos motivos, salvo que se llegara a
la conclusién de que no es posible el cobro de
la misma.

5. Criterio mantenido por la Corporacion

Es preciso analizar los criterios mantenidos por
la Corporacién si es que los tiene formulados.
En caso de que los tenga se compararan con el
impotte resultante de nuestro analisis y se acep-
tara si es supetior a nuestros calculos; en caso
contrario se justificara la propuesta de la Cama-
ra de Cuentas.

Pagina nim. 22.017
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V. ALEGACIONES

ALEGACION N°1 (aptdo. 1.)

Con objeto de centrar el proceso de fiscaliza-
cién de regularidad del ejercicio 2000 llevado a
cabo por la Camara de Cuentas de Andalucia en
este Ayuntamiento en el contexto en el que el
mismo se produjo, necesartamente hemos de
comenzar las presentes alegaciones haciendo
referencia a la situacién en que se encontraba el
Ayuntamiento de Atarfe en el afio 2000, cit-
cunstancias que se venian atrastrando desde
cast una década antes.

La primera cuestién a destacar es la precaria
situacién de las plazas de funcionarios con
habilitacion nacional: La plaza de Secretario,
desde el afio 1991, inicamente ha estado ocu-
pada por un funcionario con plaza en propie-
dad durante el petiodo de 1994 a finales del
2000, habiendo estado circunstancialmente
cubierta por funcionarios de la propia Corpora-
cién ante la ausencia de Secretario titular.

De la misma manera, la plaza de Interventor ha
estado ocupada por funcionarios interinos des-
de aquella fecha hasta la actualidad, habiendo
estado ocupada durante este periodo al menos
pot cuatro personas, y ello a pesar de salir pe-
riédicamente a concurso. El dltimo tomé pose-
sion en noviembre de 1999.

Por ultimo, la plaza de Tesorero viene siendo
ocupada desde hace 14 afios por un funcionario
de este Ayuntamiento sin titulacién especifica
ni habilitacién nacional.

Estas circunstancias motivaron que se fueran
acumulando los ejercicios econémicos no liqui-
dados, que las cuentas no se cerraran y que no
se rindieran en tiempo y forma, de tal manera
que cada vez era mayor la complejidad del tra-
bajo acumulado.

Por otro lado, a principios del afio 2000 cam-
biamos la aplicacién informatica del Ayunta-
miento, sustituyendo los viejos programas, ba-
sados en el sistema K desarrollado por Fujitsu
pot una nueva aplicacion informatica basada
en el sistema windows de Microsoft, cambio

que vino motivado fundamentalmente por el
denominado “efecto 2000” y por la necesidad
de adaptarse poco después al euro, ya que el
antiguo sistema trataba el afio con dos cifras y
no permiti el tratamiento de decimales, lo que
nos oblig a buscar un programa nuevo, optan-
do por un programa abierto basado en el siste-
ma operativo Windows, que nos ofettaba, entre
otras cuestiones, el contar con la asistencia casi
permanente — al menos en teoria — de los pro-
gramadores, opcién que junto con sus induda-
bles ventajas, implicaba algunos inconvenientes
que hemos podido constatar posteriormente,
como el hecho de que al estar el programa en
constante evolucion, no siempre funciona todo
lo bien que deseatfamos, ocurriendo a veces
que al introducir un médulo nuevo, alguno de
los ya existentes puede dejar de funcionar co-
trectamente, como pudo constatar el personal
de la Cimara durante el desarrollo de los traba-
jos de campo.

FEn este contexto, hacia mediados del afio 2000,
una vez instalado el nuevo software, y habiendo
comprobado que podiamos recuperar patte de
la informacién contable de los ejercicios ante-
riores, decidimos iniciat el proceso de actualiza-
cién de la contabilidad de los ejercicios 1995,
1996, 1997, 1998 y 1999, tarea que nos llevo
hasta mediados del afio 2001, aproximadamen-
te, y que nos oblig a retrasar la liquidacién del
Presupuesto del afio 2000 y la rendicion de
cuentas de dicho ejercicio hasta el momento en
que se cetraron los ejercicios anteriores, cit-
cunstancia por la que cuando los funcionarios
de la Camara de Cuentas realizaron los trabajos
de campo no se encontraba liquidado el ejerci-
cio 2000.

Por tltimo, hemos de referirnos brevemente a
la situacién del archivo municipal, que durante
varios afios, y como consecuencia de las fre-
cuentes obras y remodelaciones, se ha estado
cambiando constantemente de ubicacion, con
lo que en la actualidad se encuentra bastante
desordenado, lo que ha motivado que muchas
de las peticiones de informacién de la Camara
de Cuentas no hayan podido ser atendidas
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Pot todo ello, admitiendo la existencia de defi-
ciencias motivadas por la situacién descrita, y
aun siendo conscientes de la insuficiencia de
algunos procedimientos de control interno y de
gestion que se han venido utilizando hasta aho-
ra, si queremos dejar constancia de que no debe
existir duda alguna acerca del control del dinero
que se gestiona en este Ayuntamiento y de los
gastos y de los pagos que se realizan.

De cualquier forma, y sin entrar en el detalle
concreto de todas las deficiencias sefialadas por
la Camara de Cuentas, vamos a referirnos en las
siguientes  alegaciones a algunas cuestiones
puntuales en que discrepamos de la opinion de
la Camara, para terminar enumerando las medi-
das correctoras que se han tomando para regu-
larizar la situacion.

ALEGACION N° 2 (pirrafo n° 35)
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N° 3 (pérrafo n° 37)

Por su parte, la discrepancia en los resultados
del ejercicio (§37) viene motivada por una de-
ficiente presentacion de la Cuenta de Resulta-
dos del Ejercicio, donde las modificaciones de
derechos y obligaciones de ejercicios cerrados
deberian figurar en el Debe, al tratarse de anu-
laciones de derechos, y por tanto restando en la
cuenta de Resultados del Ejercicio, en lugar de
aparecer en el Haber incrementindola. El saldo
neto de la Cuenta de Resultados ha de ser por
tanto de 145.972.056 ptas, resultado de restar a
153.413.186 la suma de 7.441.130. Es erroneo
el saldo de 160.854.316, que es el resultado de
realizar la operacién inversa, es decir, de sumar
a los 153.413.186 los 7.441.130 de las anulacio-
nes. En consecuencia, es correcto el saldo que
figura en el Balance de Situacion.

ALEGACION N° 4 (parrafo n° 59)

En cuanto a las relaciones con la empresa de
recaudacién, la primera cuestion a senalar es
que no se considerd necesario llevar una conta-
bilidad auxiliar (§59) porque su actuacion estaba
petfectamente controlada a través del sistema

informatico municipal, utiizado también por
dicha empresa, y a través de las datas diarias
que realizaban.

ALEGACION N° 5 (parrafo n° 57)

En cuanto a la cantidad del adelanto del afio
2000 (§57) se calculo en base a las cantidades
efectivamente recaudadas por dicha empresa en
el afio 99, aflo en que no colaboraba en la re-
caudacion de los impuestos sobre construccio-
nes y de plusvalia, ni las tasas de apertura y de
licencias urbanisticas, y dejé de recaudar igual-
mente las tasas de suministro de agua y recogi-
da de basura.

ALEGACION N° 6 (parrafo n° 58)

Sobre las cantidades liquidadas a dicha empresa
(§58) solo cabe decir que se le liquidaba en base
a las cantidades recaudadas, de conformidad
con lo dispuesto en la clausula tercera del con-
trato, donde nada se decia de que hubiese que
descontar de dicho importe los recibos devuel-
tos.

ALEGACION N° 7 (pirrafo n°® 60)

Y en relacion con el mantenimiento de la rela-
cién con la empresa recaudadora a pesar de lo
acordado por el Pleno en cuanto a ceder la ges-
tién de la recaudacion al Organismo Provincial
de Recaudacion (§60), existieron al menos dos
reuniones entre el Interventor municipal y el
Gerente del Organismo Provincial de Recauda-
cién, en las que se transmitié al Gerente el
Acuerdo del Pleno y se le comunicaron las
condiciones en que estaba cedida la prestacion
del servicio, quedando el Gerente en que lo
estudiarfan y contestarian, cosa que no han
hecho hasta la fecha. La existencia de estas reu-
niones — que se celebraron en la sede del Orga-
nismo — y su contenido pueden ser sin duda
confirmadas por el Gerente del repetido Orga-
nismo.

ALEGACION N 8 (pérrafo n° 66)

Respecto a la venta de terrenos a las Cooperati-
vas Los Tres Juanes I, 2y 4 (§66 y §181), los
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7.200.000 ptas que ingtresaron dichas Coopera-
tiva lo fueron en concepto de ingreso a cuenta,
no un pago completo del precio de la venta,
que, en cualquier caso, nunca podra ser inferior
al precio de tasacién. El Expediente no estaba
cerrado, pues estaba pendiente de regularizar la
situacion registral de las fincas para su posteriot
enajenacion conforme a la Ley de Bienes, ya
que estimamos que el supuesto de venta a una
cooperativa (Entidad de economia social) es
equiparable al supuesto de la Disposicién Tran-
sitoria Primera 1.C y D de la Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia.

ALEGACION N° 9 (parrafo n° 73)

Lo que se hizo en materia de personal en e afio
2000 fue intentar regularizar situaciones de
hecho que venian produciéndose desde varios
afios antes. Asi, se recogieron en la plantilla
organica (§72 y ss) aquellas plazas que estaban
ocupadas por personas que tenfan una antigle-
dad superior a 3 afios, y que de conformidad
con lo dispuesto en el Convenio Colectivo del
Personal Laboral del Ayuntamiento ya eran
trabajadores fijos, sin que se incluyera el perso-
nal eventual, que en cambio si figuraba en la
relacién de personal facilitada a la Camara.

ALEGACION N 10 (parrafos n° 79 y 80)

Las personas citadas en el §79 y {80 son traba-
jadores que terminaron sus respectivos contra-
tos y que continuaron desempenando otras
funciones distintas a las inicialmente contrata-
das durante un plazo superior a 3 afos, adqui-
riendo fijeza en su puesto de trabajo después de
este plazo por imperativo del Convenio Colec-
tivo.

ALEGACION N° 11 (pétrafo n° 81)

En cuanto a los policias locales a que se refiere
el §81, lo que sucedié fue que su proceso selec-
tivo culmino de forma anémala al no ajustatse
estrictamente a lo dispuesto en la normativa de
la Junta de Andalucia reguladora de la materia,
aunque su situacion se regulatizé posteriormen-
te, estando en la actualidad totalmente normali-
zada. En cuanto a la cuestién de las retribucio-

nes de estos funcionarios, resulta que en el afio
1994 tomaron posesion erréneamente, por lo
que al regularizar su situacion, hubo que nom-
brarlos funcionarios en practicas a efectos de
que pudieran asistir a los Cursos en la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia, y abonatles
sus tetribuciones con atreglo a la notmativa
teguladora de las retribuciones de los funciona-
rios en practicas.

ALEGACION N° 12 (parrafo n° 84)

Sobre las cantidades que percibi6 el Secretario
en concepto de indemnizacion y asistencia a los
organos de gobierno (§84) las percibié por las
asistencias realizadas a estos Organos fuera de
su horario habitual de trabajo y como compen-
sacion por dichos servicios. En ningin momen-
to se cuestiond la legalidad de esta practica,
habitual por lo demas en practicamente todas
las Corporaciones Municipales.

ALEGACION N° 13 (parrafo n° 91)

Y respecto al convenio alcanzado con el traba-
jador declarado en situacion de incapacidad
permanente total (§91 y §181) se ajusta a lo
dispuesto en el Convenio Colectivo y en el Es-
tatuto de los Trabajadores. La peor situacion
contemplada por el Ayuntamiento no era la del
despido — que entendemos que habria resultado
nulo por conculcar derechos fundamentales del
trabajador — sino el completar la pension del
trabajador hasta alcanzar su salario, supuesto
que se contemplaba en el Informe del Interven-
tor que constaba en el Expediente, puesto que
el hecho de que en la Resolucién que le reco-
noce la incapacidad pusiese de manifiesto que
se podia instar la revision de la incapacidad del
trabajador es una exigencia del articulo 143.2 de
la Ley General de la Seguridad Social, que esta-
blece que en la Resolucion que reconoce el
derecho se ha de hacer constar la fecha a partr
de la cual se puede instar la revision por agra-
vamiento o mejoria, plazo que con caracter
general suele ser de 2 ailos.

ALEGACION N° 14 (parrafo n° 97)
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La prictica totalidad de los contratos que se
dicen no facilitados ({97) son contratos meno-
res, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la LCAP se pueden documentar
unicamente con la factura.

ALEGACION N 15 (parrafos 100 y ss.)

La utilizacion de pagatés como medio de pago
(§100 y ss) ha estado limitada a aquellos supues-
tos en el acreedor asi lo ha solicitado expresa-
mente y de forma excepcional cuando habia
que hacer algin pago y no se disponia de efec-
tivo. No obstante, y atn cuando no se llevaba
un libro registro de pagarés emitidos por no
considerarlo necesario, los pagarés que se emi-
tlan constaban siempte referenciados en las
Resoluciones de la Alcaldia que ordenaban el
pago, en las que al menos se hacia constar el
numero de pagaré, su importe y su vencimien-
to. A ello hay que anadir que el Ayuntamiento
siempre ha atendido los pagarés expedidos, y
que los gastos generados lo han sido, como se
puede comprobar examinando los extractos
bancatios, por las diferencias de fechas en las
valoraciones bancarias, no porque el uso de
pagarés haya comportado un mayor gasto para
el Ayuntamiento, pues siempre ha existido sal-
do suficiente para hacer frente a los mismos.

ALEGACION N° 16 (parrafos n° 107 y 153)

La cantidad entregada como adelanto a cuenta
de la recaudacion no se ha computado como
préstamo a largo plazo (§107 y §153) porque
consideramos que no se trata de un préstamo,
sino de un adelanto gratuito que se va compen-
sando a lo largo del tiempo con las cantidades
recaudadas que la empresa recaudadora debe
entregar al Ayuntamiento.

ALEGACION N° 17 (parrafos n° 110 y 111)

El contrato con el Letrado del Ayuntamiento
(§110) se calificé como de arrendamiento de
servicios al amparo de lo dispuesto en el articu-
lo 85 de la Ley de Bases de Régimen Local y
141 del Reglamento de Servicios de las Corpo-
raciones Locales. Por lo demds, presento su
dimisién dentro de los plazos legales, sin que

exista ningtin tipo de incompatibilidad entre su
condicion de Letrado del Ayuntamiento y la de
Gerente de Proyecto Atarfe, S.A.

ALEGACION N 18 (parrafo n° 113)
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N° 19 (parrafo n° 117)

En cuanto 2 las relaciones entre el Ayuntamien-
to y Proyecto Atarfe, S.A., precisamente en el
mes de mayo de 2000 se firm6 un Convenio
Marco de Colaboracion, aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento, con objeto de normalizar y
regularizar las relaciones entre ambas Entida-
des, y en el cual se recogian las actuaciones mas
importantes llevadas a cabo hasta aquella fecha.
Por lo demis, la entidad Proyecto Atarfe rinde
cuentas anualmente de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion mercantil que le es
de aplicacion.

ALEGACION N° 20 (parrafos n° 135 y 140)

Las cuentas que no forman parte del Estado de
Tesoreria (§139 y §140) son dos de la Caja Ge-
neral de Ahorros, cuyo saldo es 0 y no registran
movimientos desde hace al menos 5 afos, v la
cuenta de los Pdsitos Agticolas en la Caja Rural
Provincial, cuya cantidad, aunque figura a
nombre del Ayuntamiento, no podia disponer
de ella.

ALEGACION N° 21 (parrafos n° 154 v 161)

No se ha encontrado la documentacion relativa
a los préstamos concedidos por la Junta de An-
dalucia (§154 y §161), y requenida la Consejeria
de Gobernacién por escrito para que facilitase
copia de los contratos, tampoco lo ha hecho.
Los saldos que figuran en el Informe deben de
ser, por tanto, los facilitados por la Junta de
Andalucia.

ALEGACION N° 22 (parrafo n° 162)

La discrepancia existente en el calculo de la
carga financiera (§162), cifrado en un 0,17%,
esta motivado porque el Interventor no incluyé
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en su calculo los dos préstamos de la Junta de
Andalucia y el leasing, y la diferencia en el cal-
culo del ahotto neto porcentual, ademas de lo
dicho, s debe a que el Interventor no multiplicé
por 100 la diferencia entre los ingresos liquida-
dos y las obligaciones reconocidas. Si se mult-
plica por 100 resulta el 4,00%, cifra
practicamente coincidente con la de la Camara
de Cuentas. No obstante, hay que sefalar que
este error no ha afectado en nada ni a la
capacidad de endeudamiento de la Entidad nt
en ninguna operacién de las realizadas durante
el ejercicio.

ALEGACION N° 23 (parrafos n° 163 y ss.)

El Inventario (§163 y ss) fue encomendado a
un consultor en el afio 1997, sin que hasta la
fecha lo haya realizado, aunque si llegd a con-
feccionar un borrador de inventatio no valora-
do que se le entrego al personal de la Cimara.
La ausencia de Inventario ha motivado que se
optara por no tocar las cuentas de inmovilizado
hasta que no se dispusiese del mismo.

ALEGACION N° 24 (Medidas correctoras
adoptadas)

Se ha reformado profundamente la aplicacion
informatica, que actualmente es mucho mas
estable y permite un mejor control de la infor-
macion.

Se han aprobado las cuentas anuales y se han
elaborado e impreso los libros de contabilidad
(Diatio y Mayot) de los ejercicios 1995 a 2000.

Las plazas de funcionarios con habilitacion
nacional ocupadas de forma interina (funda-
mentalmente la de Intervencién) se vienen sa-
cando peridédicamente a concutso.

Se ha aprobado una Ordenanza General de
gestidn, recaudacion e inspeccion, en la que,
entre otras cuestiones, se establecen los crite-
rios a seguir para la data de recibos fallidos,
criterios recogidos igualmente en las Bases del
Presupuesto para este Ejercicio.

Se esta negociando con los Sindicatos la elabo-
racion de la Relacion de Puestos de Trabajo que
defina nitidamente los derechos y obligaciones
de cada una de las plazas.

Se estd elaborando un Manual de gestiéon de
gastos que regule los procedimientos a seguir y
que delimite las funciones de cada uno de los
agentes que intervienen en el proceso.

A partir del ejercicio 2001 se ha dispuesto de un
Plan de Disposicion de fondos de Tesoreria.

Para la gestién de las subvenciones se estan
celebrando Convenios con las distintas Entida-
des que las perciben, con objeto de canalizarlas
y controlarlas adecuadamente.

Se elabora el Presupuesto General consolidado.

Se ha creado la plaza de Letrado, entre cuyas
tareas se le encomendara la formacién de los
expedientes de contratacion.

Se ha iniciado el expediente de resolucion del
contrato de actualizacion del inventario muni-
cipal, y se va a iniciar un nuevo procedimiento
para sacar a CONCutso su elaboracion.

Atarfe, 3 de abril de 2002.
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RESOLUCION de 8 de octubre de 2002, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacién de la Empresa Publica de Gestién Medioam-
biental (EGMASA), correspondiente al periodo de 1 de
octubre de 1998 a 30 de septiembre de 1999.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 27 de junio
de 2002

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la
Empresa Publica de Gestién Medioambiental (EGMASA),
correspondiente al periodo de 1 de octubre de 1998 a 30
de septiembre de 1999.

Sevilla, 8 de octubre de 2002.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE GESTION
MEDIOAMBENTAL (EGMASA)
(1.10.1998 A 30.9.1999)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de junio de 2002, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Empresa Publica de Gestion
Medioambiental (EGMASA), correspondiente al periodo de 1
de octubre de 1998 a 30 de septiembre de 1999.
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I.INTRODUCCION

1. De conformidad con el articulo 8 c) de la Ley
1/1998 de 17 de marzo, reguladora de la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento
del Plan de Actuaciones aprobado para el ejer-
cicio 2000, se ha realizado la Fiscalizacién inte-
gral de la Empresa de Gestion Medioambiental
Sociedad Andénima (EGMASA) correspondien-
te a la actividad desarrollada en el ejercicio eco-
némico 1 de octubre de 1998 a 30 de septiem-
bre de 1999.

2. EGMASA es una empresa publica de la Junta
de Andalucia de las previstas en el articulo
6.1.2) de la Ley General de Hacienda Piblica.
Fue constituida como sociedad anénima mer-
cantil mediante escritura piblica de 21 de sep-
tiembre de 1989, previa autorizacién por el
Decreto 17/1989 de 7 de febrero, siendo sus-
crito el capital social integramente por la Agen-
cia de Medio Ambiente, organismo auténomo
de la Junta de Andalucia ya extinguido.

3. Actualmente, el accionista Gnico de la Socie-
dad es la Junta de Andalucia, a través de la
Direccién General de Patrimonio, enconttan-
dose adscrita a la Consejeria de Medio Ambien-
te.

4. Mediante el Decreto 117/1998, de 9 de ju-
nio, se modifica el objeto social previsto en el
articulo 2.1 del Decreto 17/1989 por el que se
autorizé la creacién de la sociedad, quedando
constituido por la realizacién de todo tipo de
trabajos, obras, estudios, informes, proyectos,
ditecciéon de obras, consultorias, asistencias
técnicas y servicios relacionados con la protec-
cién, conservacién, regeneracién o mejora del
medio ambiente, asi como la gestion de los
servicios publicos en materia medioambiental
que puedan ser attbuidos por la
Administracién competente.

5. Por otra parte, el articulo 67 de la Ley
8/1997 de Presupuestos para el ejercicio 1998,
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
23 de diciembre, establece en su apartado 2 lo
siguiente: ‘EGMASA, como medio propio instru-
mental y servicio técmico de la Administracion, estd

I

obligada a realizar los trabajos que, en las materias
gque constituyen el objeto social de la empresa y, espe-
cialmente, aguellos que sean urgentes o que se ordenen
como consecuencia de situaciones de emergencia que se
declaren, le encomienden: Ia Administracion de la
Comunidad Anténoma de Andalucia, los organismos

~ prblicos dependientes de ella, asi como las Corporaciones

Locales en el dmbito de la Comunidad Autinoma que

suscriban a tal fin un convenio de colaboracion con la
Junta de Andalucia.”

6. Desde 1996 el ejercicio econémico de la So-
ciedad no coincide con el afio natural, se inicia
el 1 de octubre de un ejercicio y se cierra el 30
de septiembre del afio siguiente.

7. En el ejercicio objeto de fiscalizacién EG-
MASA dispone de un capital social de 661
MP/3,97 M€ totalmente desembolsado y un
total de fondos propios de 1.315 MP/7,9 M€,
contando para el desarrollo de su actividad con
una plantilla media de 3.189 trabajadores. El
resultado econdmico del ejercicio ha ascendido
a un beneficio de 20 MP/0,12 ME.

8. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Pidblico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme. »

9. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

10. Los trabajos de campo concluyeron el 30 de
septiembre de 2001.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

IL.1 OBJETIVOS
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11. El presente trabajo ha consistido en la reali-
zacién de una fiscalizacién integral, concretan-
dose en los siguientes objetivos:

Desde la perspectiva de regularidad

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 1999, expre-
san en todos los aspectos significativos la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera de la empresa, de los resultados de
sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio terminado a 30
de septiembre y contienen la informacién ne-
cesaria y suficiente para su interpretacién y
comptensién adecuada, de conformidad con
los principios y normas contables generalmen-
te aceptados y que guardan uniformidad con

los aplicados en ejercicios anteriores.

- Concluir sobre el cumplimiento de los ptinci-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de
la empresa.

- Opinar sobre el correcto cumplimiento de la
legalidad aplicable a la actividad desarrollada

por la empresa en el gjercicio fiscalizado.

Desde la perspectiva operativa

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios de eficacia, eficiencia y economia en la
gestion realizada por la empresa.

II.2 ALCANCE

12. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a los siguientes aspec-
tos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a
efectos de la evaluacién de los registros exis-
tentes.

-La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacién.

- Que los pasivos ajenos reflejen la totalidad de
las deudas de la empresa y estén debidamente
registrados y clasificados.

- La adecuada situacién fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre la
contratacién publica.

-Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracion han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados.

- Sila estructura, composicién y contenido de la
Memonia anual y el Informe de Gestiéon cum-
plen los requisitos establecidos en el PGC.

- Exposicién y evaluacién de la estructura orga-
nizativa, de los recursos humanos, materiales y
financieros.

- Estudio de los documentos donde la sociedad
plasma la planificacién y programacion del
ejercicio econémico.

- Analisis de la situacién econdmico-financiera
y de la evolucién producida durante los dos
ultimos ejercicios.

- Evaluacién del cumplimiento de los objetivos
previstos.

13. Para el desarrollo de los trabajos de fiscali-
zacién, han sido analizados los informes, reali-
zados a EGMASA y referidos al ejercicio objeto
de fiscalizacién, emitidos por la Intervencién
General de la Junta de Andalucia (IGJA) en
virtud de las competencias de control financiero
sobre empresas publicas que le atribuye el arti-
culo 85 de la LGHP y el Decreto 9/1999 de 19
de enero, sobre régimen presupuestario, finan-
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ciero, de control y contable de las empresas de
la Junta de Andalucia.

IL3 LIMITACIONES

14. El desarrollo de los trabajos se ha visto limi-
tado al no estar disponible, en la Compaiiia, un
adecuado programa o documento que, por divi-
sién o 4rea de actividad, contenga claramente
definidos, de manera cuantitativa y cualitativa,
los objetivos a conseguir, con expresién de las
actividades necesarias para su consecucion, los
recursos humanos y materiales previstos utilizar
y coste de los mismos, asi como las magnitudes
de caracter econémico y monetatio e indicado-
res necesarios para su medicién. Este hecho ha
impedido concluir sobre aspectos que evalian
la eficacia y eficiencia de la gestion desarrollada
por la entidad durante el ejercicio 1998/99.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

II.1 REVISION DEL CUMPLI-MIENTO
DE LEGALIDAD

15. De los trabajos realizados en este ambito
respecto de las actividades desarrolladas por la
empresa, cabe realizar las observaciones si-
guientes:

16. La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contra-
tos de las Administraciones Publicas, establece
en su disposicién adicional sexta: “Las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participa-
cidn directa o indirecta de las Administraciones Prblicas
o de sus Organismos Autonomos, o Entidades de Dere-
cho Priblico, se ajustarin en su actividad contractual a
los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de las operaciones a realizar sea incompati-
ble con estos principios”. La empresa, por su partte,
ha desarrollado una norma interna para la regu-
lacién de sus procesos de contratacién, admi-
tiendo excepciones a la publicidad y concurren-
cia basindose en criterios mas permisivos que
los contenidos en la Ley 13/1995.

17. Segin las conclusiones contenidas en el
informe de control financiero permanente rea-

lizado por la IGJA en relacién con el cumpli-
miento de legalidad, la norma interna estableci-
da por la empresa como interpretacion de la
propia Ley de Contratos, ha sido incumplida en
un 60% de los expedientes analizados, tanto
por falta de publicidad, como por falta de con-
currencia, sin que quede debidamente acredita-
da la conveniencia o imposibilidad de aplicacién
de los mencionados principios.

18. La empresa ha suscrito en el ejercicio audi-
tado determinados contratos con empresatios
colaboradores para la explotacion de equipa-
mientos de uso publico, sin la existencia de
publicidad y concurrencia en los procedimien-
tos de licitacién.

19. La sociedad elabora anualmente los pro-
gramas de actuacién, inversién y financiacién
(PAIF), asi como los Presupuestos de Explota-
cién y Capital. Debido a la falta de adecuacién
del ejetcicio econémico de la empresa (desde el
1 de octubre al 30 de septiembre) con el ejerci-
cio presupuestario y a que no existe una trasla-
cién suficientemente definida de actuaciones
desde la Conserjeria de Medio Ambiente a la
etnpresa, se producen numerosas deficiencias
en las previsiones de los referidos programas

que son puestas de manifiesto en el epigrafe
I11.4.2 Analisis de la Planificacién.

20. La empresa ha venido desarrollando las
actividades que a continuacién se enuncian,
algunas de ellas desde su creacién, sin disponer
de la correspondiente alta en el Impuesto de
Actividades Econdmicas, contraviniendo la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales y
el Decreto Legislativo 1175/1990. En todos los
casos el alta o su correspondiente propuesta ha
sido cursada en el ejercicio 2000:

e Construccidn, teparacién y todo tipo de
obras

Comercio al por menor

Alojamientos turisticos

Formacién

Edicién y venta de publicaciones
Vigilancia ecolégica

Comercio al por mayor de carne.
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21. Como ya ha sido comentado en el epigrafe
de Introduccién, el objeto social de la empresa
fue modificado por el Decreto de 9 de junio de
1998 de la Consejeria de Medio Ambiente, que-
dando ésta facultada para la realizacién de todo
tipo de trabajos, obras, estudios, informes, etc.,
siempre relacionados con el medio ambiente o
la gestién medioambiental.

22. Se ha detectado la existencia de una cuenta
para la que no se solicitd en su dia la autoriza-
ci6n de apertura a la Direccién General de Te-
soreria y Politica Financiera, incumpliendo al
articulo 2 de la Orden de 27 de febrero de 1996
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

23. Existen determinadas oficinas o estableci-
mientos de la empresa que al cietre del ejercicio
no disponian de Licencia de apertura.

24. Al cierre del ejercicio auditado, no se en-
contraban incluidos en las correspondientes
polizas de seguro, 6 de los 21 equipamientos
puestos en funcionamiento hasta ese momento,
incumpliendo lo previsto en el Anexo I, aparta-
do Quinto, de la Orden de 26 de octubre de
1998, por la que se encarga a EGMASA, la ges-
tién de la red de equipamientos de uso piblico
y servicios asociados en los espacios naturales
de Andalucia.

112 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

25. Con el fin de concluir sobre el cumplimien-
to de los principios y normas de control inter-
no, se han evaluado los procedimientos estable-
cidos por la empresa para la salvaguardia y con-
trol de los activos. Las incidencias detectadas
han sido las siguientes:

26. La empresa no dispone de inventario fisico
de su inmovilizado. En el ejetcicio 1998, inici6
la realizacién de un inventario del inmovilizado
material, se elaboraron las normas, se editaron
las etiquetas identificativas y las fichas de re-
cuento. Una vez ultimada la fase de planifica-
cién, el trabajo de recuento fisico no se llegé a
concluir.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacién fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales. Esta
limitacién ha sido superada mediante la realiza-
cién de pruebas alternativas.

Por dltimo y en relacién con el inventario fisico
de bienes, la Ley del Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, establece en su
articulo 14 que la Direccién General de Patri-
monio confeccionard un Inventario de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma y de las
entidades de derecho publico dependientes de
ella. El Reglamento para el desatrollo de la Ley
ampla el alcance del citado inventario a las en-
tidades privadas en las que la Comunidad Au-
ténoma tenga una participacién mayoritaria,
estableciendo en el articulo 18.3 que los inven-
tarios de cada entidad publica o privada se
acomodaran a las instrucciones emanadas de la
Direccién General de Patrimonio. A la fecha de
finalizacién del presente informe, no ha sido
dictada por la citada Direccién General ninguna
instruccién en relacién con la elaboracién del
inventario de las entidades de derecho privado.

27. La sociedad tiene creada una cuenta de
amortizacién especifica para cada registro con-
table de inmovilizado, si bien las dotaciones
anuales no se han imputado todos los afios a la
cuenta de amortizacién individualizada corres-
pondiente, lo que ha dado lugar a diferencias,
inmateriales en cuanto a la afectacién a las
Cuentas Anuales, entre los importes contables y
extracontables de la amortizacién acumulada.

28. La empresa tiene diferenciadas sus existen-
cias en distintos tipos, disponiendo de un sis-
tema de gestion de stocks totalmente distinto e
independiente para cada uno de ellos. No se
han realizado inventarios periédicos de existen-
cias durante el ejercicio objeto de anilisis. Los
importes reflejados en las cuentas anuales son
los obtenidos del recuento fisico realizado por
los auditores externos ptivados al final del pe-
riodo, excepto en el caso de las existencias con-
tabilizadas en el concepto de “Material en pun-
tos de Ventas”, cuyo inventario se realiza por
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los gestores de las instalaciones de uso publico
donde se ubican las mercancias fisicas. Los re-
sultados de los recuentos se envian postetior-
mente a los servicios centrales de EGMASA sin
que se realicen comprobaciones posteriores.

29. Se mantienen en contabilidad, pendientes
de regularizacién, un total de diez cuentas de
caja que no han tenido movimiento durante el
ejercicio, siete de las cuales con saldo acreedor,
es decir, contrario a su naturaleza.

La empresa dispone de normas de control in-
terno en las que se regula el correcto funciona-
miento de las “cajas” o fondos en efectivo de
los que dispone. Del trabajo realizado se con-
cluye que las citadas normas son incumplidas
con relacién a: importes maximos abonados
por caja, plazo de justificacion de anticipos y
soporte documental de entrega de efectivo.

30. Segtin la informacién contable, la empresa
dispone de once cuentas corrientes, tres de las
cuales habian sido canceladas con anteriotidad
al inicio del ejercicio auditado. En el desarrollo
de su actividad, la sociedad trabaja sélo con dos
cuentas bancarias, el resto carece de movimien-
tos o son muy poco significativos. La empresa
ha regularizado estos saldos residuales en el
ejercicio 2000.

Los documentos de conciliacién entre los sal-
dos contables y la informacién de las entidades
financieras realizados por la empresa presentan
las siguientes debilidades de control interno:

e Carecen de fecha de realizacién, aunque se
ha constatado que han sido realizados con
techa posterior al cietre del ejercicio.

No estan firmados ni verificados.

¢ Se observan partidas conciliatorias con va-
rios ejercicios de antigiiedad.

® No se realizan gestiones encaminadas a la
eliminacién de las partidas conciliatorias.

En la cuenta corriente principal de la empresa, y
por tanto la que refleja mayor cantidad de mo-
vimientos, el nimero de partidas conciliatorias
al final del ejercicio es de 469, siendo el 19% de
fecha anterior a 31 de diciembre de 1995. El

importe en valor absoluto de las partidas de
conciliacidén de esta entidad financiera asciende
53 MP /0,32 M€. !

La empresa incumple sus normas internas de
control de saldos en cuentas financieras en los
siguientes puntos:

¢ Determinacién de la posicién de la Teso-
reria con periodicidad no superior a la
semana.

e Justificacién puntual de las diferencias de
conciliacién entre el saldo bancario y la
posicion de Tesorera.

e Determinacion especifica de las diferen-
cias coincidiendo con el cierre del ejerci-
cio.

La empresa no realiza conciliacion de los saldos
acreedores de Descuentos y Anticipos banca-
tios, que deberian realizarse, al menos, al cierre
del ejercicio.

31. Existen en la contabilidad de la empresa un
nimero significativo de cuentas correspondien-
tes a los conceptos de “intereses pagados por
anticipado”, “anticipos de remuneraciones” y
“fianzas a corto plazo”, cuyos importes no han
tenido movimiento en varios ejercicios, lo que
resulta contradictorio con el caracter temporal
de estas cuentas, muchas de las cuales presentan
saldos contrarios a su naturaleza.

32. De 49 expedientes de personal analizados,
no consta el titulo académico en un 80% de los
casos en los que es exigible para el desempenio
de los puestos de trabajo.

1113 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

33. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 30 de septiembre de 1999, que com-
prende el balance de situacién, la cuenta de
pérdidas y ganancias y la memoria. Los resulta-
dos obtenidos por irea de trabajo se exponen
en los epigrafes siguientes.

! Péarrafo n® 30 modificado por la alegacion presentada
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II1.3.1 Inmovilizado Material

34. El importe bruto del inmovilizado material
de EGMASA asciende en el ejercicio cerrado a
30 de septiembre de 1999 a 2.316 MP/13,92
M€. La amortizacién acumulada al final del
ejercicio asciende a 658 MP/3,96 M€. Los bie-
nes comprendidos en el inmovilizado material
se encuentran valorados a su precio de adquisi-
cién o coste de produccidn.

35. Durante el ejercicio fiscalizado fue realizada
una permuta de bienes, acordada mediante Ot-
den de 25 de febrero de 1999, entre la Sociedad
y la Comunidad Auténoma de Andalucia, por la
que fueron recibidos los siguientes bienes:

- Parcela de terreno sobre la que ha sido cons-
truida la sede social, incorporada por importe
de 63 MP/0,38 M€.

Planta de recogida y reciclado de plasti-cos
agricolas de El Ejido (Almeria), incorporada
pot importe de 65 MP/0,40 M€, correspon-
dientes en su totalidad a las instalaciones,
stendo nulo el valor del terreno donde éstas se
asientan.

Planta de recogida y reciclado de plasticos
agticolas de Los Palacios (Sevilla), incorporada
por importe de 57 MP /0,35 M€, correspon-
dientes en su totalidad al terreno, siendo nulo
el valor asignado a las instalaciones.

Derechos derivados de la concesién adminis-
trativa sobre el edificio e instalaciones com-
plementarias de una planta de neutralizacién y
solidificacién de residuos industriales situada
en Palos de la Frontera (Huelva), valorada en
247 MP/1,48 M€.

36. Como contrapartida fue transmitida la pro-
piedad de la construccién realizada en ejercicios
anteriores por la Sociedad sobre suelo propie-
dad de la CAA en el antiguo Pabellén de Nueva
Zelanda, en la isla de la Cartuja, siendo ademis

abonado por la empresa un importte efectivo de
23 MP/0,14 M€.

37. Respecto a los bienes objeto de la permuta
y su reflejo contable en las Cuentas Anuales de
EGMASA a 30 de septiembre de 1999, se de-
ben sefialar las siguientes incidencias:

- La Planta de recogida y reciclado de plasticos
agricolas de Los Palacios fue cedida a EG-
MASA mediante Resolucién de la Agencia de
Medio Ambiente de 9 de noviembre de 1993,
por un plazo de 10 afios prorrogables. Como
contraprestacién por la cesidén de uso, la em-
presa debia abonar un importe en concepto de
canon. La Resolucién de 5 de diciembre de
1994 fija un plazo de exencidén del canon de
tres afios prorrogables por otros tres. Dada la
situacién de exencién del canon hasta la ope-
racién de permuta de los bienes, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance, dentro de inmovilizaciones inmateriales,
el valor atribuible a los derechos de uso sin
contraprestacién (BOICAC N° 9 de abril de
1992).

38. Como consecuencia del critetio contable
seguido por la empresa de no reconocer el valor
de los derechos de uso, la Planta de los Palacios
no tiene reflejo en las Cuentas Anuales hasta la
operacién de permuta, cuando en realidad las
instalaciones estaban vinculadas a su actividad
desde 1993.

39. En situacién similar a la descrita en el parra-
fo anterior se encuentra la Planta mévil tritura-
dora de neumiticos, ubicada en el poligono
industrial Nuevo Puerto de Huelva, en cesién
de uso sin contraprestacién por Resolucién de
22 de diciembre de 1993, por un plazo de 20
afios. A partir de marzo de 1994 se establece la
contraprestacién econémica mediante la fija-
cién de un canon anual. El importe correspon-
diente al primer ejercicio se teconoce como
deuda pendiente a favor de la Consejeria de
Medio Ambiente. Desde 1995 el referido im-
porte permanece pendiente de pago sin que
desde entonces se hayan reconocido obligacio-
nes posteriores, ni realizado la valoracién de los
derechos de uso.

Por tanto, no existe reflejo contable en las
Cuentas Anuales de EGMASA, ni la debida
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informacion en la Memoria, sobre el desartollo
de la actividad de la empresa en las referidas
mstalaciones (Anexo I).

40. La empresa ha seguido criterios distintos
ante situaciones similares. En el caso de la Plan-
ta de recogida y reciclado de plasticos agricolas
de El Ejido, en cesién de uso sin contrapresta-
cién desde la Resoluciéon de 6 de febrero de
1996 hasta la operaciéon de permuta por la que
pasa a ser propiedad de la empresa, ha sido
objeto de valoracién en el inmovilizado inmate-
rial el importe atribuible a los derechos de uso,
siguiendo asi el criterio establecido por el
ICAC.

41. Permanecen contabilizados en la cuenta 229
“Mejoras en Instalaciones”, los gastos de reno-
vacién, conservacién y modernizacién por un
importe de 109 MP/0,66 M€, realizados en las
plantas de Los Palacios, El Ejido y Huelva
cuando éstas eran atn propiedad de la Comu-
nidad Auténoma.

Estos gastos debieton contabilizarse como
“gastos del ejercicio”, ya que en el momento del
devengo los bienes inmuebles pertenecian a un
tercero y se ha comprobado que no se realiza-
ron con anterioridad al comienzo de la activi-
dad de la empresa, requisito exigible para pro-
ceder a su contabilizacién como inmovilizado
inmaterial (BOICAC N° 13, mayo 1993). No
obstante, y con independencia de lo antetior,
con motivo de la permuta las instalaciones han
sido tasadas y dadas de alta en el inmovilizado a
su valor actual de mercado. Procede por tanto,
regularizar los importes de las inversiones con-
tabilizadas en ejercicios anteriores en las cuen-
tas de inmovilizado “Mejoras en Instalaciones”
y su correspondiente amottizacién acumulada,

ascendiendo el importe neto del ajuste propues-

to a 81 MP/0,49 M€ (Anexos IIy IV).
I11.3.2 Inmovilizado Inmaterial

42. El importe bruto del inmovilizado inmate-
rial de EGMASA asciende en el ejercicio cerra-
do a 30 de septiembre de 1999 a 232 MP/1,40
M€. La amortizacién acumulada al final del
ejercicio asciende a 108 MP/0,65 M€.

43. Mediante la Orden de la Consejeria de Me-
dio Ambiente de 26 de octubre de 1998, se
encarga 2 EGMASA, la explotacién y gestién
de la red de equipamientos de uso publico y
servicios asociados en los espacios naturales de
Andalucia, cuya titularidad corresponde a la
CAA. El Acuerdo conlleva la puesta a disposi-
cion, sin contraprestacion alguna, de un conjun-
to de equipamientos entre los que se encuen-
tran centros de recepcidn, ireas recreativas y
alojamientos, de cuya gestién y mantenimiento
se encarga la sociedad. La empresa no refleja en
el balance de situacién el valor venal de los de-
rechos de uso de la red de equipamiento.

44. Como ya se ha expuesto en los puntos ante-

tiores (§8§ 37 a 39), no se refleja en el inmovili-
zado inmaterial el importe correspondiente a la
valoracién de los derechos de uso de la Planta
de recogida y reciclado de plasticos agticolas de
Los Palacios y la Planta trituradora de neumiti-
cos (Anexo II).

I11.3.3 Inmovilizado Financiero

45. El total contabilizado en el inmovilizado
financiero asciende a un importe neto de 377
MP/2,27 M€, desglosado segin se expone en el
cuadro n°1.

MP
CONCEPTO Saldo inicial  Entradas Salidas Traspasos  Saldo final
Participaciones (neto) 38 86 <16> - 108
Valor de coste 158 86 <16> - 228
Provision depreciacién <120> - - <120>
Fianzas a largo plazo 12 1 <4> - 9
Administraciones Publicas |/p 238 35 <13> - 260
TOTAL MP 288 122 <33> - 377
TOTAL M€ 1,73 0,74 <0,20> - 2,27

Cuadron® 1
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46. Se ha comprobado la valoracién de la parti-
cipacién financiera de EGMASA en otras em-
presas, calculando los valores tedricos de las
acciones, pero no se ha podido comprobar la
existencia de posibles contingencias por las que
éstos puedan verse afectados, ya que ninguna
de las empresas participadas someten sus Cuen-
tas Anuales, por no estar obligados legalmente,
a verificacién por auditores externos. (Anexo

VI)

47. En el concepto de “Administraciones Pu-
blicas 2 L/P”, por un total de 260 MP/1,56 M€,
se recogen los importes devengados por im-
puestos anticipados y por tanto pendientes de
reversiéon en ejercicios futuros (Anexo I). Del
analisis del saldo contable se han detectado las
siguientes incidencias:

- Subvenciones de capital: Diferencia temporal po-
sitiva originada por subvenciones de capital
recibidas para la adquisicién de activos finan-
cieros. La dltima reversién de impuestos anti-
cipados contabilizada por este concepto se
produjo en el ejercicio 1995, ascendiendo el
total pendiente de reversion a 30 de septiem-
bre de 1999 a 28 MP/0,17 ME€. Se propone el
ajuste total del saldo por impuestos anticipa-
dos contabilizados ya que la empresa enajend,
en ejercicios anteriores, los activos para los
que fueron concedidas las subvenciones

(Anexos II y IV).

Provision  Seguridad social: El saldo de 197
MP/1,18 M€ recoge los impuestos anticipa-
dos originados por las dotaciones a la provi-
si6n para riesgos y gastos realizadas en ejerci-
cios anteriores con motivo de las diferencias
de cotizacién a la seguridad social del disposi-
tivo INFOCA, que es considerada por la em-
ptesa no deducible a efectos fiscales y cuya
reversion, una vez fallados los juicios pendien-
tes, no se estima a corto plazo. El anlisis de
la situacién contable del crédito por impues-
tos contabilizado se analiza en el epigrafe
II1.3.6 del presente informe.

I11.3.4 Existencias

48. La composicion del epigrafe de existencias
obedece al siguiente desglose:

CONCEPTO Mp Me€
Existencias comerciales 136 0,82
Corcho 128 0,77
Material promocional 8 0,05
Mater‘ia' primzfs y otros 92 0,55
aprovisionamientos

Plisticos agricola usado 26 0,16
Materiales de proteccién y 66 0,39
segunidad

Productos terminados 12 0,07
Granza (plastico reciclado) 6 0,04
Libro 6 0,04
Anticipo 2 proveedores 53 0,32
TOTAL 293 1,76

Cuadron®2

49. En la partida correspondiente a corcho se
incluyen las existencias propiedad de la empresa
al 30 de septiembre de 1999 y que se encontra-
ban en el arbol pendiente de saca o en almacén.

50. Las existencias de corcho en almacén, segiin
informacién obtenida del inventario fisico reali-
zado al final del ejercicio por los auditotres ex-
ternos, se encontraban en las instalaciones de
los clientes, siendo ain propiedad de la empre-
sa.

51. Se ha comprobado que en el cilculo de las
existencias finales correspondientes al concepto
contable “Materia Prima Plasticos” se ha come-
tido un error al duplicar el recuento de las exis-
tencias fisicas de unos almacenes, por lo que se

propone un ajuste al saldo contable por importe
de 8 MP/0,05 M€ (Anexos II y IV).

52. La empresa dispone de unas instalaciones
para el almacenamiento de existencias de las
que no se realiza inventario fisico, ni se dispone
de ningin registro contable o extracontable y
que puede encontrarse en cualquiera de las si-
guientes situaciones: obsolescencia fisica o téc-
nica, restos de material promocionable, mer-
cancia muy voluminosa y de dificil ubicacién,
mercancia propiedad de la Consejeria de Medio

Ambiente, etc.
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I11.3.5 Deudotres

53. En el saldo de la cuenta de deudores del
balance de situacion se agrupan los siguientes
conceptos e importes:

CONCEPTO MP M€
Clientes ventas/pestacion servicios  11.441 68,76
Empresas asociadas, deudores 54 0,32
Deudores varios 37 0,22
Personal 30 0,18
Administraciones Pablicas 1.042 6,26
(Provisiones) <179> <1,07>
TOTAL 12.425 74,67
Cuadro n°3

54. El saldo por ventas y prestacién de servi-
cios que la sociedad mantiene a su favor a la
fecha de cierre del ejercicio, frente a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, se desglosa en
los siguientes epigrafes:

CONCEPTO MP M€
Cliente facturas emitidas y anticipos 4.286 25.76
concedidos ’

Cliente por obra ejecutada pendien- 2799 16.82
te de certificar ’

Cliente por certificaciones 2.615 15,72
Facturas pendientes de formalizar 255 1,53
TOTAL 9.955 59,83

Cuadro n® 4

55. El saldo pendiente de la Consejeria de Me-
dio Ambiente a favor de EGMA-SA contabili-
zado en el epigrafe de “clientes”, asciende a 30
de septiembre de 1999 a un importe de 8.478
MP /50,95 ME. Las obligaciones de pago que a
la misma fecha cumplian los requisitos presu-
puestarios para ser reconocidas por la Conseje-
ria como créditos a favor de la empresa ascen-
dian a 8.247 MP/49,57 M€. Es decir, 231
MP/1,39 M€ de derechos contabilizados y no
provisionados por la empresa, cortesponden a
expedientes de gastos no autorizados por el
deudor al cierre del ejercicio. Se propone ajuste
a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias por dicho
importe (Anexos II y IV).

56. El 12 de enero de 1995 las Consejerias de
Medio Ambiente y de Agricultura y Pesca acor-
daron el traspaso de recursos humanos y mate-
riales, desde GETISA a EGMASA, en cumpli-

miento de los acuerdos contenidos en el Decre-
to 156/1994, por los que se encomienda a
EGMASA el Plan INFOCA y las actuaciones
forestales hasta ese momento responsabilidad
de la primera. A la fecha de cierre del ejercicio
se mantienen abiertas cuatto cuentas distintas
procedentes de la liquidacién con GETISA,
tanto deudoras como acreedoras, algunas con
saldos contrarios 2 su naturaleza, sin movimien-
to en los ultimos ejercicios, por un importe en
valor absoluto de 16 MP/0,01 M€. 2

57. En abrdl de 2000, la empresa realiza un pago
a GETISA por deudas no reconocidas de 6
MP/0,04 ME, sin que se hayan liquidado los
saldos anteriormente mencionados. Debe regu-
larizarse la situacién contable, eliminando los
saldos antiguos y sin movimiento.

II1.3.6 Provisiones para riesgos y gastos

58. El saldo contabilizado en el balance de si-
tuacién en el epigrafe de provisiones para ries-
gos y gastos asciende a 557 MP/3,35 M€.

59. Con motivo de la incorporacion de los tra-
bajos forestales y recursos humanos adscritos al
Plan INFOCA, la empresa procedi6 en el ejer-
cicio 1995 a la solicitud de inscripcién como
empresa en el Régimen Especial Agrario, resul-
tando la misma desestimada por algunas de las
Direcciones Provinciales de la Tesoreria Gene-
ral de la Seguridad Social.

60. La sociedad interpuso las correspondientes
reclamaciones previas a la via jurisdiccional, que
resultaron en su mayotia contraria a los intere-
ses de la empresa. Posteriormente, y en funcién
de su resultado, se han sucedido los distintos
tramites de la via jurisdiccional en defensa de
sus derechos. tanto por parte de la sociedad
como de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

61. Durante el contencioso se han venido pro-
duciendo Sentencias contradictorias de los Juz-
gados de lo Social, por lo que se ha llegado a

2 P4rrafo n® 56 modificado por la alegacién presentada
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presentar recursos de casacién ante el Tribunal
Supremo para unificacién de docttina.

62. En el mes de marzo del ejercicio 1999, el
Tribunal Supremo sentencia que el régimen
aplicable a la empresa es el general.

63. Desde un punto de vista contable, la em-
presa ha seguido un criterio de maxima pruden-
cia, dotando la provisién para posibles respon-
sabilidades en litigio.

64. El método para calcular las dotaciones
anuales ha consistido en la cuantificacién de las
cotizaciones que procederian, conforme al Ré-
gimen General, deduciendo de las mismas las
efectivamente realizadas conforme al Régimen
Especial Agrario, no teniéndose en cuenta en la
estimacion aquellos casos en los que existen
sentencias firmes, ya sean a favor o en contra
del criterio de la empresa. A partir del ejercicio
1998 no se ha dotado provisién porque el ries-
go se encuentra cubierto mediante compromiso
formal y expreso de la Consejeria de Medio
Ambiente.

65. Hasta la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo, la Tesoreria General de la Seguridad
Social no ha exigido las liquidaciones provisio-
nadas, procediendo la empresa, a partir del ejer-
cicio 1999, a dar de alta a los trabajadores que
adn no estaban inscritos en el Régimen General
en funcién de un calendario por provincias
acordado con la Tesoreria General de la Segusi-
dad Social.

66. Los importes en litigio provisionados y no
exigidos, utilizando de nuevo criterios de
maxima prudencia valorativa, se estin anulando
en funcién de la prescripcion de las obligacio-
nes para las que se dotaron.

67. Para el calculo del impuesto de sociedades,
la empresa ha considerado las dotaciones a la
provision no deducibles de la base imponible,
contabilizando la diferencia temporal positiva
como “Impuesto Anticipado a L/P” en el in-
movilizado financiero.

68. La evolucién contable de los hechos descri-
tos en los parrafos anteriores ha sido la siguien-
te:

1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
MP M€ MP M€ MP M€ MP M€ MP Mé€ MP Mé€
Dotacién Anual 511 3,07 <79>* <047> 164 0,99 <39>*  <(0,23> - -
Acumulado 511 3,07 432 2,60 596 3,58 596 3,58 557 3,35 - -
Impuesto Anticipado 181 1,09 <28>* <0,17> 58 0,35 <14>* <0,08> 197 1,18
*Anulacién de la provisién por Sentencias firmes Cuadro n° 5

69. El articulo 13.2 a) de la Ley 43/1995 regu-
ladora del impuesto de sociedades (en vigor a
partir del 1 de enero de 1996), asi como el arti-
culo 84 del Reglamento de desarrollo de la Ley
61/1978 vigente en el ejercicio 1995, establecen
que seran deducibles a efectos del cilculo del
impuesto de sociedades: *

“...a) Las dotaciones relativas a responsabilidades
procedentes de litigios en curso o derivadas de indemni-
gaciones o pagos pendientes debidamente justificados
cuya cuantia no esté definitivamente establecida’.

70. La provisién dotada por EGMASA cumple
los requisitos legales establecidos para la deduc-

3 Parrafo n® 69 modificado por la alegacién presentada

cién de la base imponible del IS. El criterio
seguido por la empresa de no deduccién del
gasto, pagar impuestos por anticipado y conta-
bilizar un crédito a largo plazo ante la Hacienda
Pablica, resulta costoso para la empresa por la
anticipacién de fondos publicos y, ademais,
cuestionable desde el punto de vista de la apli-
cacién contable del Principio de Prudencia, ya
que en el ejercicio 1995, cuando se inicia la con-
tabilizacién de la provisién, no se cumplian los
requisitos de “razonabilidad de la reversion
futura” establecidos por el ICAC para el regis-
tro de los impuestos anticipados, tanto por el
plazo méximo de 10 afios previsto para la recu-
peracién de las cuotas anticipadas, como por la
dificultad para la previsién de la evolucién eco-
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némica de la empresa, afectada por regulacio-
nes presupuestarias de caricter restrictivo.

71. Por tanto, la empresa debié considerar la
provisiéon como deducible, ya que queda acredi-
tada, la existencia de litigio en curso y de res-
ponsabilidades proximas, ciertas y exigibles -
TEAC (6/03/1990), DGT (23/12/1997)- re-
quisitos del articulo 13.2 a) de la LIS, siendo
ademas el gasto provisionado de naturaleza
deducible, evitando asi contabilizar unos im-
puestos anticipados a largo plazo.

IT1.3.7 Situacién de la empresa ante el Im-
puesto de Sociedades

72. Segin establece el articulo 32.2 de la LIS,
“Tendrd una bonificacion del 99 por 100 la parte de
cuota integra que corresponda a las rentas derivadas de
la prestacion de servicios comprendidos en el apartado 2
del articulo 25 y en el apartado 1, letras a), b) y ¢), del
articulo 36, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
del Régimen Local, de competencias de las entidades
locales territoriales, municipales y provinciales, excepto
cuando se exploten por el sistema de empresa mixta o de
capital integramente privado.

La bonificacion también se aplicard cuando los servicios
referidos en el parrafo anterior se presten por entidades
integramente dependientes del Estado o de las Comuni-
dades Antdnomas’.

73. De las actividades realizadas por EGMASA,
se encuentran comprendidas en el articulo 25
de la Ley 7/1985 las siguientes: Prevencién y
extincién de incendios, pavimentacién de las
vias publicas urbanas y conservacién de cami-
nos y vias rurales, proteccién del medio am-
biente, proteccién de la salubridad publica, re-
cogida y tratamiento de residuos, tratamiento
de aguas residuales y turismo.

74. La empresa no ha aplicado en ninguno de
los ejercicios anteriores la bonificacién legal-
mente establecida. En el ejercicio 2000 cambia
el criterio fiscal, aplicando la bonificacién a la
cuota integra del IS, suponiéndole un ahorro
fiscal del 82% de la cuota integra.

75. Debe relacionarse la problemitica comen-
tada en los puntos 67 y siguientes, sobre el cri-
terio fiscal de la empresa tespecto a las provi-
siones para riesgos y gastos, anticipando el pago
de impuestos, que unido a la falta de aplicacién
de la bonificacién en ninguno de los ejercicios,
han supuesto un posicionamiento altamente
desfavorable de la empresa publica andaluza
respecto de la Administracién Tributaria.

76. En el cuadro siguiente se muestran las cuo-
tas por IS satisfecha por la empresa desde 1996,
y una estimacion del ahorro fiscal no obtenido
por inaplicacién de los beneficios fiscales le-

galmente establecidos: 4

MP
1996 1997 1998 1999
Cuota integra 66 89 -

Bonificacién
.53 71
no aplicada*

Cuadron® 6

M¢€
1996 1997 1998 1999
Cuota integra 0,40 0,53 - -

Bonificacién
0,32 043
no aplicada*

Cuadron® 7
*Tomando como referencia el ejercicio 2000, se estima una
posible bonificacién en ejercicios anteriores de, al menos, el
80% de la cuota integra.

77. A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo, no han sido cursadas por la empresa las
solicitudes de devolucién de Pagos Indebidos
ante la Administracién Tributaria.

IT1.3.8 Acreedores a corto plazo

78. El saldo del epigrafe de acreedores a corto
plazo del balance de situacion asciende a 30 de
septiembre de 1999 a 11.816 MP/71,02 M€. El
desglose de las partidas que componen este
saldo es el siguiente:

4 Parrafo n°® 76 y cuadros n° 6 y 7 modificados por la
alegacién presentada
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MP
CONCEPTO 1999 1998
Deudas con entidades de crédito 4.504 3.165
Acreedores comerciales 5.306 4.101 -
Otras deudas no comerciales 1.857 1.684
Ajustes por periodificacién 149 47
TOTAL 11.816 8.998
Cuadron® 8
M€
CONCEPTO 1999 1998
Deudas con entidades de crédito 27,07 19,02
Acreedores comerciales 31,89 24,65
Otras deudas no comerciales 11,16 10,12
Ajustes por periodificacién 0,90 0,28
TOTAL 71,02 54,07

Cuadro n® 9

79. Por error al realizar el corte de operaciones,
la empresa no reconoce en el gjercicio 1999 una
deuda de 14 MP /0,08 M€ a un proveedor. Se

propone ajuste por dicho importe.

80. La empresa contabiliza como “Deudas
transformables en subvenciones” por un total
de 83 MP/0,50 ME€, los importes recibidos por
subvenciones a la explotacién no reintegrables,
imputandose a resultados en el ejercicio que se
aplican a su finalidad. Del anilisis realizado a
los saldos contables debemos sefialar las si-
guientes incidencias:

- Saldo acreedor por importe de 14 MP/0,08
M€, correspondiente a dos subvenciones con-
cedidas por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes en el ejercicio 1993. Las ayudas
fueron libradas en firme para la ejecucion de
mnversiones que no se llevaron a cabo. No se
han realizado gestiones para el reintegro de
los pagos indebidos ni por parte de la Admi-
nistracién concedente, ni de la empresa. Con-
siderando que dado el tiempo transcurrido no
procede la solicitud de reintegro por parte de
la Administracién concedente, se debe traspa-
sar el importe contabilizado como deuda a re-
sultados extraotdinarios.

Saldo acreedor por importe de 13 MP/0,08
ME, correspondiente a una subvencién de 16
MP/0,10 M€ concedida en 1995 por el Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social. Sélo han

sido justificados gastos por importe de 3

MP/0,02 M€, siendo solicitada por la entidad
concedente la devolucion de los pagos indebi-
dos en los ejercicios 1997 y 1999. Procederia
reclasificar el saldo a una cuenta acreedora es-

pecifica y reintegrar los fondos no aplicados a
su finalidad.

Saldo acteedor por importe de 21 MP/0,13
Me€. Los fondos concedidos por el Ministerio
de Trabajo en el ejercicio 1998, y que motiva-
ron el registro contable, fueron aplicados a su
finalidad en el ejercicio 1999. La totalidad del
saldo, en cumplimiento del principio de cotre-
lacién de ingresos y gastos, debié imputarse a
resultados del ejercicio auditado.

Saldo acreedor de 10 MP/0,06 M€, corres-
pondiente al importe pendiente de imputar a
resultados de dos -subvenciones de caricter
excepcional, por un importe total de 26
MP/0,16 M€, concedidas a la empresa por la
Consejeria de Presidencia en el ejercicio eco-
némico 1999. Al cierre del ejercicio, la totali-
dad de los fondos habian sido aplicados a su
finalidad, por lo que en cumplimiento del
puncipio de correlaciéon de ingresos y gastos la
totalidad del saldo acreedor debié imputarse a
resultados del ejercicio auditado.

81. El importe total del ajuste propuesto al
saldo de “Deudas transformables en subven-
ciones” asciende a 45 MP/0,27 M€ que debie-
ron ser contabilizados como ingresos del ejerci-
cio (Anexo II y IV).

II1.3.9 Informacidén contenida en la Memo-
ria

82. Del analisis realizado a la Memoria de las
Cuentas Anuales, se destacan las siguientes de-
ficiencias de informacién:

Inmovilizade

- Determinadas instalaciones tienen un ritmo de
amortizacidén distinto al indicado.

- Los importes que se indican en la Memora
sobre la valoracién de cada uno de los bienes
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objeto de la permuta de inmovilizado no son
exactos, si bien las diferencias con los valores
teales resultan inmateriales.

- No se informa sobre las razones por las que la
empresa no activa los bienes propiedad de la
CAA que le han sido cedidos para su gestién y
explotacion.

- No se deja constancia de los importes de las
reservas ni de los resultados obtenidos en el
dltimo ejercicio de ninguna de las empresas
participadas.

Existencias

- La Memona no ofrece informacién sobre el
depésito de existencias de cotcho a la fecha
de cierre del ejercicio, en el almacén de una de
las sociedades participadas.

- No consta informacion sobre los compromi-
sos de venta de corcho existentes a 30 de sep-
tiembre de 1999, tanto de las existencias en
almacén, como del material en irbol pendien-
te de saca.

- Se han producido bajas de existencias por
obsolescencia, por un importe de 9 MP, de las

que no se hace mencién en la Memoria.

Dendas no comerciales

- No se aporta informacién sobre el importe
disponible y los limites en linea de descuento
y polizas de crédito.

Subvenciones

- No se informa sobre el criterio seguido por la
empresa para la valoracién de las Subvencio-
nes de Capital destinadas a la adquisicién de
inversiones financieras, por lo que la evolu-
cién de los saldos de las subvenciones recibi-
das por la empresa desde su constitucién, de-
tallada en uno de los cuadros contenidos en la
Memoria, resulta de muy dificil comprensién.

1.4 ANALISIS DE EFICACIA, EFICIEN-
CIA Y ECONOMIA

83. El contenido basico de este analisis se ha
centrado en aspectos relacionados con:

® La estructura organizativa y con los medios
tanto materiales como humanos y financieros.

® Los documentos de planificacién y progra-
macién (PAIF, presupuestos de explotacidn y
de capital).

e La situacién financiera y evolucién en los
ultimos ejercicios.

¢ El cumplimiento de los objetivos previstos
y anilisis de indicadores de gestién.

I11.4.1 Estructura y medios de la organiza-
cién

111.4.11 C)rganos de gobierno

84. De acuerdo con el articulo 15 del Titulo III
de los Estatutos de la sociedad, esta es gober-
nada por la Junta General de Accionistas, el

Consejo de Administracién y el Director Gene-
ral.

[unta General de Accionistas

85. Organo soberano de la sociedad que se
reine en sesion ordinaria o extraordinatia, por
convocatoria del Consejo de Administracién, y
en Junta Universal sin necesidad de convocato-
ra. A ellas podran asistir cualquiera que retina
la condicién de accionista, los miembros del
Consejo de Administracién y el Director Gene-
ral, segin los articulos 19 y 20 de los Estatutos.

86. Desde la constitucion de la sociedad y hasta
el 31 de diciembre de 1996 el tnico accionista
fue la Agencia de Medio Ambiente. A partir de
dicha fecha es la Direccién General de Patri-
monio de la Consejerfa de Economia y Hacien-
da quien figura como socio unico.

87. Asisten a las Juntas Generales, desde 1997,
el Director General de Patrimonio, el Presiden-
te del Consejo de Administracién y el Conseje-
ro Delegado, ocupando dichos puestos las mis-
mas personas hasta julio de 2000, fecha en la
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la que tiene lugar el cambio de quien representa
al Gnico socio.

88. Se deja constancia mediante actas de cada
una de las sesiones celebradas y de los acuerdos
adoptados, siendo aquellas extendidas en el
Libro correspondiente, destacando los acuerdos
de:

¢ Ceses y nombramientos de Consejeros.

¢ Examen y censura de la gestién social.

e Aprobacién de Cuentas Anuales y del Informe
de Gestion, asi como de la aplicaciéon de Resulta-
dos.

¢ Nombramientos de Auditores de cuentas.

¢ Aumento del capital social

® Suscripcién y desembolso de la ampliacién de
capital.

¢ Modificacién de los articulos 3° (objeto social)
y 5° (capital social) de los Estatutos.

89. Tanto en 1998 como en 1999 la Junta Ge-
neral ha ejercido sus funciones conforme a lo
previsto en los Estatutos y demas disposiciones
de aplicacidén, siendo el Presidente del Consejo
de Administracién y el Consejero Delegado los
miembros que sirven de nexo de unién y co-
municaciéon con el Consejo de Administracién.

Consejo de Administracion

90. De acuerdo con el articulo 22 de los Estatu-
tos la administracién de la sociedad se confia a
varias personas (minimo de tres y miximo de
quince) que, sin necesidad de ser accionista, la

ejerceran mancomunadamente y constituiran el
Consejo de Administracién.

91. Hasta mayo de 1997 el Consejo de Admi-
nistracién de la Compafiia estaba formado por
el Presidente, un Vicepresidente, ocho Vocales
y un letrado asesor como Secretatio no conseje-
ro. A partir de la mencionada fecha se incorpo-
ra el Consejero Delegado.

92. Con independencia de los cambios que
periédicamente suceden, en el ejercicio 2000 y
por acuerdo de Consejo de Gobierno de 4 de
julio, se produce ademas una modificacién sus-

tancial de los altos cargos de la Administracién
que ocuparan, a partir de entonces, un lugar en
el Consejo de Administracién, afadiendo una
terna de libre designacién.

93. La mencionada modificacién se hace efecti-
va en el segundo semestre de 2000 con el nom-
bramiento de diez nuevos consejeros, mante-
niéndose en el cargo sélo dos del anterior Con-
sejo.

Por consiguiente, la rotacién desde 1997 de los
miembros con facultad decisoria en el Consejo
fue:

1997 18%
1998 18%
1999 0%
2000 82%

94. El Consejo debera reunirse, al menos, una
vez al trimestre por convocatoria del Presidente
o, en caso de vacante, por el Vicepresidente,
ademais de cuando lo solicite un tercio de los
Consejeros o el Director General.

95. Se deja constancia mediante actas de cada
una de las sesiones celebradas, siendo extendi-
das aquellas en el Libro correspondiente, pu-
diendo constatarse, para los ejercicios 1998 y
1999, los acuerdos adoptados, entre los que
destacan informar sobre:

e Cuentas Anuales, propuesta y aprobacion de
Presupuestos.

¢ Ceses y nombramientos de Consejeros.

¢ Modificaciones del objeto social y amplia-
cién del capital social.

e Cambio y construccion de sede social.

¢ Constitucién de sociedades participadas.

e Negociaciones de Convenios colectivos y
aspectos juridicos que afectan a la Compania.

¢ Retnbuciones del personal.

e Ofertas y encargos de proyectos.

o Acontecimientos e incidencias del imbito
en el que se desarrolla la Compaiiia.

96. En ambos ejercicios el Consejo se reunié
una vez al mes, excluido el mes de agosto.
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97. El Consejero Delegado es el Gnico nexo de
unién y comunicacién con el resto de la estruc-
tura organizativa de la sociedad a través del
Consejo de Direccién.

98. Examinada la documentacién se ha podido
verificar que el Consejo de Administracién en
ambos ejercicios actud y ejercid sus funciones
conforme a lo previsto en los Estatutos y de-
" mas disposiciones de aplicacién.

Director General

99. De acuerdo con el articulo 30 de los Estatu-
tos de la sociedad, el Consejo de Administra-
cién puede designar un Director General, el
cual dependera del Consejo o del Consejero
Delegado si existe. Este 6rgano de direccién
tendra a su cargo la jefatura directa de todos los
servicios y personal de la Compaiiia.

100. El dltimo titular de este 6rgano de direc-
cién es cesado en el primer semestre de 1996.
Posteriormente, por acuerdo del Consejo de
Administracién de 10 de julio de 1996, se
aprueba el organigrama funcional de la Compa-
fifa en el cual desaparece entre otros el cargo de
Director General.

Desde la referida fecha, la Compaiifa no cuenta
con ningun puesto con nivel de Direccién Ge-
neral.

111.41.2 Organos de deliberaciéon

101. Son 6rganos de la estructura no previstos
en los Estatutos donde:

® se les comunican, a través del Consejero
Delegado, las decisiones adoptadas en el se-
no del Consejo de Administracién

® se plantean directrices y estrategias de fun-
clonamiento

® se delibera sobre la marcha de la organizacién
y gestién de la Compaiiia

® y se analizan los problemas relevantes que
presentan las distintas areas de funciona-
miento.

Estos 6rganos de deliberacién son el Consejo
de Direccién y el Comité de Direccion.

Conseo de Direccidn

102. Este organo tiene previsto sus reuniones
mensualmente, una vez de celebrada la sesién
del Consejo de Administracién, y 2 el asisten el
Consejero Delegado, los Directores de Divi-
sién, el Secretario General de Planificacién,
Directores de Departamentos y Director del
Gabinete del Consejero Delegado, Delegados
de Zonas y los subdirectores de la Divisién de
Operaciones Forestales.

Comité de Direccion

103. Las reuniones de este 6rgano de delibera-
cién estin previstas los lunes de cada semana
con asistencia de los componentes del Consejo
de Direccién, excluidos los Delegados de Zo-
nas y los subdirectores de la Divisién de Ope-
raciones Forestales.

104. No existe regulaciéon de ninguno de estos
6rganos, ni manual de funcionamiento. No
constan actas de sus reuniones, por lo que no
ha sido posible constatar que estas se hayan
celebrado.

I11.4.1.3 Organigrama

105. El primer organigrama oficial de EGMA-
SA tiene origen en el acuerdo de 10 de julio de
1996 del Consejo de Administracién, a partir
del cual desaparece la Direccién General. La
configuracién de este organigrama de 1996/97
constaba de una Secretaria de Direccién y
Coordinacién y cinco Direcciones (Contrata-
cién y Recursos Humanos, Economia y Finan-
zas, Gestién Ambiental, Desarrollo y Calidad, y
Gestiéon del Medio Natural), todos dependien-
do directamente del Consejero Delegado. A
nivel territorial la Compailia contaba con ocho
Gerencias provinciales, dependientes de la Se-
cretaria de Direccién y Coordinacién.

106. Este organigrama, en el ejercicio 1997/98
experimentd una importante teestructuracién a
partir del acuerdo de 7 de noviembre de 1997,
del Consejo de Administracién. Los cambios
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pretendian una simplificacién del organigrama
general, un aprovechamiento de los recursos
humanos y por tanto un ahorro econdmico,
ademis de flexibilizar la organizacién anterior.
Para ello se crearon dos departamentos (Audi-
toria Interna y Relaciones Internacionales) staff
del Consejero Delegado. Se reorganizan las
cinco Direcciones en dos Divisiones (Infraes-
tructuras Ambientales y Servicio en el Medio
Natural), una Oficina de Proyectos y la anterior
Secretaria de Direccién y Coordinacién que
pasa a ser Secretaria de Planificacion, de la cual
dependerian tres Departamentos . (Recursos
Humanos y Comunicaciones, Economia y Fi-
nanzas, y Contratacién). En cuanto a la organi-
zacion territorial se reagrupa en cuatro Geren-
cias de zona, una por cada dos provincias, de-
pendientes del Consejero Delegado.

107. El 29 de octubre de 1998 el Consejo de
Administracién acordd sdlo dos modificacio-
nes, de aplicacién para el periodo 1998/99,
consistente por una parte, en la creacién de una
unidad s/gff “Gabinete del Consejero Delega-
do”, que sustituiria al anterior denominado
“Relaciones Internacionales”, y por otra, un
“Departamento de Organizacién y Asesoria
Juridica”, dependiente de la Secretaria General
de Planificacién.

108. Posteriormente, para completar la organi-
zacién interna y contribuir al impulso de la act-
vidad de la empresa, el acuerdo de 28 de sep-
tiembre de 1999 modific, sustancialmente, el
organigrama quedando estructurado este, para
1999/00, con cinco Divisiones (Contratacién,
Operaciones Forestales, Servicio en el Medio
Natural, Desarrollo Estratégico e Infraestructu-
ras Ambientales) ademis de la Secretaria de
Planificacién del cual siguen dependiendo los
Departamentos ya mencionados en el punto n°
106 ampliados con uno nuevo de “Desarrollo
Corporativo”. (Anexo VII)

109. Las comprobaciones realizadas sobre los
expedientes de personal, el organigrama formal
y el real ponen de manifiesto que, si bien no
siempre se producen las adaptaciones de mane-
ra inmediata, sin embargo se puede considerar
que, pese a los constantes cambios a los que se

ha visto sometida la otganizacién, dichas adap-
taciones han sido en general razonablemente
satisfactorias.

110. En cuanto a las funciones y responsabili-
dades de cada puesto, existe un proyecto de
Catalogo General de Ocupaciones que podria
ser de 1997. Dicho catalogo, sin fechar, descri-
be la denominacién del puesto, los objetivos y
las funciones a desarrollar, salvo para el Direc-
tor de Contratacién. Asi mismo, se obvia la
dependencia superior e inferior, los conoci-
mientos, cualidades y demis condiciones que
requiere cada puesto, ademis de no distinguir
los que corresponden a setvicios centrales, de
los tetritoriales.

111. Por otra parte, se encuentra sin actualizar,
careciendo por tanto de su adaptacién a la ac-
tual estructura de la organizacién y siendo su
uso practicamente exclusivo con relacién a las
actividades formativas.

112. Por consiguiente, la estructura orginica se
ha caracterizado por constantes cambios de
contenido material y funcional tanto en la con-
figuracién de los servicios centrales como en las
territoriales. Este aspecto determinante, conlle-
va el resgo de ocasionar el desconcierto y el
desconocimiento de las estrategias de la Com-
pafiia, ralentizar la dinimica general de la em-
presa, originar problemas de identificacién de
las actividades que realiza cada puesto y un
constante proceso de formacién y de adapta-
cién.

1I1.4.1.4 Recursos humanos

113. La evolucién de la plantilla, en términos
absolutos en los tres ultimos ejercicios, ha se-
guido pricticamente la misma sintonia que la
evolucién de las cifras de negocio, como se
puede comprobar en el cuadro siguiente:
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CONCEPTO 1997 1998 1999
Plantlla media 3.030 2828 3.196
Gtos. Personal. MP 8.108 7.904 9.287
Gtos. Personal. M€ 48,73 47,51 55,82
Gto.Medio/Empleado MP 2,6 28 29
Gto.Medio/Empleado m€ 16,08 16,80 17,46
Cifra de Negocio MP 14.898 13.663 16.960
Cifra de Negocio M€ 89,54 8212 101,93

Cifra de Ng/Empleado. MP 4,9 48 53

114. La distribucién y evoluciéon de la plantilla,
por provincia y grupo, en el cual desempeiia el
personal sus funciones, se expone en el cuadro

sigulente:

Cifra de Ng/Empleado. m€ 29,55 29,03 31,89
Cuadro n°10
Ingenieria, Obras y Serv Infoca Forestal
PROVINGIA  96/97  97/98 98/99 96/97 97/98 98/99 | 96/97  97/98 98/99
N® %Var N° %Var N° %Var{ N° %Var Ne %Var N° %Var|N° %Var N° %Var N° % Var
Almeria s/d 3 32 3 s/d 164 181 10 s/d 46 51 11
Avila s/d 0 0 0 s/d 0 0 0 s/d 0 12 n/a
Cadiz s/d 41 44 7 s/d 175 200 14 s/d 164 114 <30>
Cérdoba s/d 15 19 27 s/d 195 229 17 s/d 35 32 <9>
Granada s/d 35 39 11 s/d. 298 365 22 s/d 86 52 <40>
Huelva s/d 62 65 5 s/d 17 190 11 s/d 83 65 <22>
Jaén s/d 23 31 35 s/d 319 351 10 s/d 112 69 <38>
Malaga s/d 22 23 5 s/d 219 245 12 s/d 89 146 64
Segovia s/d 0 0 0 s/d 0 0 0 s/d 0 4 n/a
Sevilla s/d 247 319 29 s/d 128 157 23 s/d 68 157 131
Soria s/d 0 0 0 s/d 0 0 0 s/d -0 4 nfa
Total 493 476 <3> 572 20 1719 1669 <3> 1918 15 818 683 <17> 706 13
S/d: sin datos ; n/a: no aplicable Cuadro n°11

115. Los dos primeros grupos se rigen por sus
propios convenios de caricter interprovincial,
mientras el tercero (Forestal) se regula por los
convenios sectoriales del campo, diferentes para
cada provincia y de duracién varable.

116. Al convenio del personal de Ingeniera,
Obras y Servicios pertenecen todos aquellos del
ambito de la organizacién de la empresa, ex-
cluido el personal de alta direccién, personal
directivo y de especial confianza. También aco-
ge a los técnicos, titulados medios y superiores
de los grupos INFOCA y Forestal.

117. El cuadro n° 11 muestra para el periodo
1997/98 un descenso generalizado de la planti-
lla, siendo relevante el <17%> del grupo Fores-
tal, lo cual signific6é un recorte en 135 del nu-
mero de empleados, con respecto al periodo
1996/97. Este hecho tuvo que ver con la mino-
racién del nimero de encargos solicitados, rela-
tivos a tratamientos selvicolas, cuya facturacién
se redujo a la mitad respecto al ejercicio ante-
ror.

118. Con relacién a esta area se han analizado
los procedimientos seguidos por la Compafiia

para conocer las necesidades de seleccidon de

personal, valoraciéon de los puestos de trabajo,
elaboracién de plantillas organica, funcional y
presupuestaria, formulas de vinculacién del
personal con la Compaiiia, convenios laborales,
retribuciones, formacién, control de asistencia y
presencia, dietas y horas extraordinarias y pre-
vencién de tesgos. Los aspectos detectados
han sido los siguientes:

Plantilla

119. La Compaifia no tiene una plantilla organi-
ca, si bien anualmente elabora una presupuesta-
tia que responde a las necesidades formuladas
por las distintas unidades organizativas, siendo
la base para la elaboracién del presupuesto de
Gastos de Personal de cada ejercicio.

120. Las variaciones, cotrespondientes al mame-
to medio previsto y real de empleados en los
tres ultimos ejercicios, han sido las siguientes:
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EJERCICIO PREVISTO  REAL %Var

1997 2.297 3.030 31,9
1998 3.019 2.828 <6,3>
1999 2.775 3.196 152
Cuadro n°12
5
Retribuciones

121. Para realizar un analisis comparativo, rela-
tivo al ejercicio fiscalizado, de la plantilla y del
gasto presupuestado con las cifras reales, por
categoria de puestos de trabajo, sélo se ha ob-
tenido la informacién de manera homogénea
para el grupo INFOCA.

Sobte la base de este grupo, el anilisis se ha
realizado sobre los conceptos fijos de las retri-
buciones y la media de personal, calculada esta
por los dias totales cotizados de las 17 categori-
as existentes.

122. El resultado de dicho analisis ha puesto de
manifiesto que la Compaiiia contraté 87 perso-
nas mas de las previstas, es decir un 5% por
encima de la plantilla presupuestada, con un
coste fijo adicional que sélo supuso un 1% del
total previsto. Ello ha sido asi porque la contra-
tacién del personal en catorce de las diecisiete
categorias existentes ha resultado mas econé-
mica de lo previsto.

123. Este incremento medio neto de personal
de INFOCA es realmente el resultado de au-
mentar en 119 el nimero de empleados previs-
to contratar (fundamentalmente, entre conduc-
tores y ayudantes de vehiculos de extincion, de
retenes, emisoristas y peones especiales de ex-
tincién) manteniendo 32 vacantes, en su mayo-
tia, de personal destinado a retenes moéviles.

124.12 media de los conceptos retributivos
vatiables representa el 10,7% de la media de los
totales fijos, lo cual ha supuesto elevar el gasto
total medio por empleado de este grupo de 1,8
MP/11,06 m€ a 2 MP/12,25 m€.

125. Con referencia a la totalidad de la plantila
de la Compaiiia, la media de las retribuciones

5 Cuadro n° 12 modificado por la alegacion presentada

integras por empleado se incrementaron en un
3,37% y un 0,3% para los ejercicios 1998 y 1999
respectivamente. Por consiguiente, en 1998 se
producen incrementos de retribuciones por
encima de lo aprobado (2,1%) en la Ley 7/1997
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para 1998.

126. En cuanto al gasto medio total (incluida
Seguridad Social) real por empleado, para los
tres grupos existentes, se incrementd en un
2,3% en 1998 y en un 2,8% en 1999. Esta in-
formacién no ha sido posible contrastarla con
datos presupuestados ya que la Compaiia no
cumpliment6 el presupuesto de explotacién en
los ejercicios 1997 y 1998.

Formacion

127. Las actividades formativas, hasta el ejerci-
cio 1998/99, se han venido planteando sobre la
base de un directorio de competencias, es decir
sobre la necesidad formativa que debe reunir el
petfil de cada puesto. A partir de 1999 dicho
Directorio fue excluido como herramienta de
trabajo, pasando a ser los responsables de cada
unidad organizativa quienes proponen dichas -
actividades para el personal a su cargo, distin-
guiendo niveles de prioridad. Sin embargo es
intencién de la entidad recuperar el Directorio,
actualizarlo y aplicarlo de nuevo como elemen-
to base para elaborar los proyectos de forma-
ci6n plurianuales.

Por consiguiente, la Compaiia no elabora y por
tanto no dispone de un Plan de Formacién
anual.

128. Periédicamente, EGMASA solicita a For-
cem subvenciones pata financiar las actividades
formativas, pero al no existir un Plan de For-
macién anual, muchos cursos no fueron inclu-
dos entre aquellos para los que se solicitaron
subvenciones.

129.No existe un parametro temporal que
permita establecer un corte de operaciones,
pues en muchas ocasiones los cursos transcu-
rren 2 caballo entre dos ejercicios econdémicos o
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naturales, impidiendo comparar las actividades
previstas con las realizadas.

130. El detalle de los gastos e ingresos por for-
macién pone de manifiesto que si bien durante
los ejercicios 1996/97 y 1997/98 los ingresos
(subvenciones) recibidos cubrian el 66% de los
gastos del ejercicio, los correspondientes al
ejercicio 1998/99 apenas llegaron al 7%.

Control

131. No ha existido un control normalizado y
permanente de presencia y asistencia (jornadas,
absentismo, horas extraordinarias, etc.) del per-
sonal de Ingenieria, Obras y Servicios. En Ser-
vicios Centrales, si bien existe el medio de con-
trol de entradas y salidas (reloj), este no fue
aplicado de manera continua, confiindose en
los responsables directos la vigilancia del cum-
plimiento de la jornada y del nivel de absentis-
mo. Pese a ello, no existe constancia de los
mencionados controles.

132. La informacién disponible, relativa a horas
extraordinarias, corresponde sélo a las que fue-
ron retribuidas econémicamente, concerniendo
en su totalidad al personal de Ingenieria, Obras
y Setvicios e ignoriandose si se realizaron mais
horas extraordinarias y si estas fueron compen-
sadas con periodos de descanso. Es criterio de
la Compafiia evitar, siempre que sea posible, la
realizacién de horas extraordinarias y que las
correspondientes a los grupos supetiores al C2
(personal que estando en posesién de titulos de
Bachiller Superior, BUP, Formacién Profesio-
nal de segundo grado, titulacién o experencia
equivalente, ocupan puestos de trabajo para los
que se exige dicha titulacién o experiencia) no
sean retribuidas sino compensadas con tiempo
libre. Sin embargo, en el cuadro siguiente se
puede observar la evolucién de las horas extra-
ordinarias, de las que se dispone de informa-
cién, y del coste medio por hora para los tres
dltimos ejercicios:

1997 1998 1999

N° horas 2037 3.800 3.682
Total MP 45 8,2 7,1
Total m€ 27,24 49,61 4250
Coste medio Ptas./hora 2226 2172 1920
Coste medio €/hora 13,37 13,05 11,54

Cuadro n°13

133. Con tespecto al nivel de absentismo la
entidad sélo controla aquellos conceptos que
tienen efectos en nomina (incapacidad laboral
transitoria y maternidad) excluyendo, por con-
siderar que de producirse deberin estar autori-
zados y justificados, conceptos tales como
horas de lactancia, enfermedad de un familiar,
examenes, asuntos personales, dispensa sindical,
hotas de elecciones, retrasos, etc.

La relacién existente entre el nimero real de
horas de absentismo y el namero real de horas
extraordinarias, tanto retribuidas como com-
pensadas, hubiese permitido estimar el coste
adicional que representa para la Compaiifa el
nivel de absentismo, asi como las necesidades o
excedentes de recursos de la actividad producti-
va de la Compaiia.

134.La tunica informacién comparable, facilita-
da por dos fuentes distintas (la mutua de acci-
dente y la propia Compaiiia), es la referida al
numero de dias de baja por accidentes produci-
dos en el gjercicio 1999, sin embargo se detecta
una diferencia de 731 dias, siendo menor la
cifra ofrecida por la mutua que las de la propia
Compaiia.

111.4.1.5 Recursos materiales

135. El detalle del Inmovilizado material de la
entidad en los tres ultimos ejercicios ha sido el
que figura en los cuadros siguientes:

MP

CONCEPTO 1997 1998 1999
Terrenos y Construcciones 470 490 775
Instalaciones Tec. y Maq. 443 468 869
Otras instalc.Utillaje mob. 258 268 236
Anticp. Inmovl. en curso 49 180 27
Otro inmovilizado 303 365 409
Amortizaciones <393> <547>  <(58>
TOTAL MP 1130 1.224 1.658

Cuadro n°14
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M€
CONCEPTO 1997 1998 1999
Terrenos y Construcciones 2,82 2,95 4,66
Instalaciones Tec. y Maq. 2,67 2,81 522
Otras instalc.Utllaje mob. 1,55 1,61 1,42
Anticp. Inmovl. en curso 0,29 1,08 0,16
Otro inmovilizado 1,82 2,19 2,46
Amortizaciones <2,36> <3,29> <3,96>
TOTAL M€ 6,79 7,36 9,96
Cuadro n°15
Terrenos y edificaciones

136. La estructura del inmovilizado que muestra
el cuadro anterior recoge todos aquellos bienes
propiedad de la Compaiiia destinados al desa-

rrollo de su actividad productiva. Pero ademss,
ha contado con otros bienes cuyo derecho de
uso le viene otorgado en régimen de arrenda-
miento y cesién. Asi en el ejercicio 1997 la
Compafiia tenia 27 inmuebles de los cuales sélo
dos eran de su propiedad, 6 eran propiedad de
la Consejeria de Medio Ambiente y el resto eran
arrendados.

137. Las vatiaciones de valor de los terrenos, de
las construcciones y de las instalaciones propie-
dad de la entidad desde 1997 son, en MP y en
M€ las que muestran los cuadros siguientes:

MP
CONCEPTO Sa.l(%o 1997 1998 1999 S'.}ldo Amortiz. Saldo
Inicial + R + _ + _ Final Neto
Terrenos 23 0 0 0 0 121 0 144 0 144
Construcciones 392 55 1 20 0 555 39 630 <20> 610
Instalaciones 158 5 0 7 0 313 0 483 <80> 403
TOTAL MP 573 60 1 27 0 989 391 1.257 <100> 1157
Cuadro n°16
M€
CONCEPTO Sa‘lc!o 1997 1998 1999 Sa.ldo Amortiz. Saldo
Inicial + ; + . + . Final Neto
Terrenos 0,14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,72 0,00 0,86 0,00 0,86
Construcciones 235 0,33 0,00 012 000 333 2,35 3,79 <0,12> 3,67
Instalaciones 0,95 0,03 0,00 0,04 0,00 1,88 0,00 2,90 <0,48> 242
TOTAL M€ 3,44 036 000 017 000 594 235 7,56 <0,60> 6,96
Cuadro n°17

138. En este cuadro puede observarse como en
el ejercicio 1999 se producen adiciones por
valor de 989 MP/594 M€ y retiros por 391
MP/2,35 M€. De dichos importes 432
MP/2,60 M€ y los 391 MP/2,35 ME, respecti-
vamente, corresponden a la permuta acordada
por Orden de 25 de febrero de 1999, de lo cual
ya se da cumplida informacién en el epigrafe
I11.3.1. El importe por 555 MP/3,33 M€ repre-
senta el coste de obra de la nueva sede. Por
consiguiente, desde 1997 estos activos de la
Compania han experimentado un incremento
del 119%.

139.°

6 Pirrafo n® 139 suprimido por la alegacion presentada

s

140. Durante el ejercicio 1998/99, los bienes
utilizados por la Compaiiia en régimen de ce-
sién estuvieron exentos de canon, unos por
Resolucién de la Consejeria de Medio Ambien-
te y otros por estar asi previsto en el Acuerdo
de cesién. Sin embargo, la entidad no tiene re-
gistrado contablemente el valor del derecho de
uso de dos de estas cesiones, que son las vincu-
ladas a la permuta antes mencionada.

141. En los bienes inmuebles cuyos derechos de
uso estin vinculados a contratos de arrenda-
miento, los costes han evolucionado en térmi-
nos decrecientes. Mientras en 1997 se pagaron
88,4 MP/0,53 m€, en 1998 el importe fue de
85,2 MP/0,51m€, bajando significativamente
hasta 55 MP/0,33 m€ en 1999 a consecuencia
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de la finaltzacién de las obras y entrada en fun-

cionamiento de la nueva sede.

Vebiculos y maguinaria

142. El parque movil de la Compafiia, constitu-
ye uno de los medios materiales mas importante
para el desarrollo de su actividad. Esta integra-
do por maquinaria y vehiculos. En el ejercicio
fiscalizado la entidad se nutrid, fundamental-
mente, de vehiculos en régimen de arrenda-
miento mensual.

143.La informaciéon disponible sobre estos
bienes actualmente se encuentra informatizada,
no obstante carece de datos antetiores a junio
de 1998. Se utilizan tres tipos de vehiculos, fur-
gonetas, todoterrenos y turismos. En el cuadro
siguiente se detalla las unidades utilizadas y
arrendadas por mes.

CONCEPTO 1998 1999 2000
Enero s/d 268 387
Febrero s/d 372 415
Marzo s/d 446 484
Abnl s/d 454 561
Mayo s/d 536 607
Junio 372 630 760
Julio 639 T77 804
Agosto 669 755 776
Septiembre 666 749 767
Octubre 632 639 s/d
Noviembre 572 543 s/d
Diciembre 296 374 s/d
TOTAL 3.846 6.543 5.561

s/d: sin datos Cuadro n°18

144. A lo largo del ejetcicio econdémico 1998/99
se utillizé una media de 541 vehiculos por mes,
con un coste medio anual de 1.176.815
Ptas./7,07 m€ por vehiculo, en el periodo
1999/00 estos valores medios fueron de 593
vehiculos y 1.156.313 Ptas./6,95 m€, es decir
que en el periodo siguiente al fiscalizado mien-
tras se incrementa en un 9,6 % el nimero me-
dio de vehiculos utilizados por mes, su coste
medio disminuye en un 2 %.’

145. Con relacion a la maquinaria, a partir de
1999 se instala la aplicacién informatica que

7 Parrafo n® 144 modificado por la alegacién presentada.

permitirfa controlar las adquisiciones y retiros,
asi como las entradas y salidas cuando aquellas
son requeridas por los centros de costes. No
obstante, dicha aplicacién no estuvo operativa
al completo hasta el ejercicio 2000. Con ante-
rioridad, la situacién carecia de suficientes con-
troles.

Equipos informdticos y ofimdticos

146. Por 1ltimo, otros de los bienes utilizados
por la Compaiiia y que por su importancia de-
ben ser mencionados son los equipos informa-
ticos y ofimaticos.

147.Hasta el 30 de septiembre de 1999, la
Compafia disponia de equipos informaticos
pot valor de 201 MP/1,21 M€ amortizados en
un 76,6% (154 MP /0,93 M€) segin datos con-
tables. La entidad cuenta, desde hace aftos, con
un sistema (CIDA) de registro parcial de los
bienes que adquiere. La informacién existente,
que data de 1990, muestra ciertas deficiencias,
entre ellas los importes totales acumulados de
cada ejercicio difieren de las cifras contables.
Diferencias que, si bien no son relevantes, no

han podido ser explicadas.

148. A partir del ejercicio econémico 1999/00
la entidad decide cambiar su politica, con rela-
cidén a la dotacién de este tipo de recursos ma-
teriales, prescindiendo del sistema tradicional de
adquisicion de los equipos informaticos y susti-
tuyéndolo por el sistema renting o alquiler de
equipos.

149. Asi mismo la Compaiiia tampoco adquiere
equipos de reprografia desde julio 1996, fecha a
partir de la cual decide su dotacién acudiendo a
la contratacién en régimen de arrendamiento.

150. Como aspectos de caracter general, deben
senalarse:

o En distintas ocasiones la entidad ha iniciado
el proceso para la elaboracién de su inventario,
comenzando en 1997 con la redaccién de las
normas sobre control y contabilizacién de los
elementos del Inmovilizado Material, poniendo
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en marcha los procedimientos de identificacion
y de recuento, fases atn sin culminat.

Las referidas normas ya no se encuentran actua-
lizadas, teniendo en cuenta que muchos de los
criterios y politicas vinculadas han cambiado
sustancialmente.

La Compaiiia, por consiguiente, no dispone de
un inventario fisico de sus bienes.

e La dotaciéon por amortizacién que conta-
blemente se realizé en ejercicios pasados para
algunas instalaciones, no obedece a los criterios
establecidos.

¢ La informacién registrada a través del CI-
DA es patcial, muchos de los campos que con-
tienen se encuentran sin cumplimentar y solo
estan referidos hasta agosto de 1998.

¢ No se notifican al departamento de contra-
tacién los cambios de sede, ni los cambios o
traslados interdepartamentales de los bienes.

I11.4.1.6 Recursos financieros

151. Durante  los  ejercicios  econdémicos
1996/97 a 1998/99 la Compaiia se financié
con subvenciones, recursos financieros ajenos,
diferimiento de pagos a acteedores y recursos
generados por operaciones propias.

Subvenciones

152. Las subvenciones se reciben en su mayor
parte de la Consejeria de Medio Ambiente sien-
do su naturaleza de capital y de explotacién.

Las de capital figuran en el pasivo del balance,
su saldo representa el importe pendiente de
imputar a resultados, en propotcién a la depre-
ciacién que se produce en el periodo de los
bienes que financian, es decir inversiones pre-
vistas en el presupuesto de capital. Los cuadros
siguientes muestran la situacién de las subven-
ciones de capital:

MP
Fieico e Tastere Toemde s
1989/96 1.586,3 0,0 4976 1.088.7
1996/97 0,0 7,2 1428 953,1
1997/98 0,0 0,0 1234 829,7
1998/99 0,0 0,0 120,5 709,2
TOTALES 1.586,3 7,2 884,3 709,2
Cuadro n°19
M€
Bjercicio os 3 qerase. Rooshadon 440
1989/96 9,53 0,00 299 6,54
1996/97 0,00 0,04 0,86 573
1997/98 0,00 0,00 0,74 4,99
1998/99 0,00 0,00 0,72 4,26
TOTALES 9,53 0,04 5,31 4,26
Cuadro n°20

153.En cuanto a las subvenciones de explota-
c16n, estas figuran en la cuenta de resultado
imputandose en el ejercicio en el que se aplican
a su finalidad. El detalle en MP y en M€ por
fuente de origen es:

FUENTE MP
Consejeria Presidenaia. 31,9
Consejeria de Medio Ambiente 1.301,9
Ministerio de Industria y Energia 1,8
Fomento Empleo 72
Formacién 11,5
Fondos AESPA 246,2
TOTAL 1.600,7
Cuadro n°21

FUENTE M€
Consejeria Presidencia. 0,19
Consejeria de Medio Ambiente 7,82
Ministerio de Industria y Energia 0,01
Fomento Empleo 0,04
Formacién 0,07
Fondos AESPA 1,48
TOTAL 9.62
Cuadro n°22

Recursos financieros ajenos

154. Respecto 2 los recursos financieros ajenos,
la Compaiiia se ha visto obligada a solicitar y
disponer de deudas con entidades financieras
para financiar operaciones tanto a largo como a
corto plazo. Los saldos de las deudas a 30 de
septiembre de 1999 a largo y a corto plazo son
los siguientes:
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FUENTE MP
Banco Urquijo 4402
TOTALAL/P 440,2
TOTALAL/PME 2,65
Cuadro n°23
FUENTE MP
1 B. Comercio 662,1
2 B.Urquijo 504,6
3 BEX 751,3
4 BBV 417,6
5  B. Atlantico 369,0
6 B. Santander 2422
7 BCH 2593
8 La Caixa 153,6
Sobre certificaciones y facturas  3.359,9
Sobre certificac. y facturas M€ 20,19
9 BCH 2469
10 B. Santander 2289
11 BBV 2471
12 B. Comercio 51,7
13 BEX 7,7
14 Bankinter 43,3
15 B. Urquijo 10.3
16 B. Adintico 13,2
17 La Caixa 95,5
" Riesgo puro 944,5
Riesgo puro M€ 5,68
18 B. Urquijo 10,7
19 B. Santander 114,5
Efectos descontados 1252
Efectos descontados M€ 0,75
20 B. Urquijo 68,2
Vto. a ¢/p de Préstamo a 1/p 68,2
Vto. a ¢/p Préstamo a 1/p M€ 041
21 Intereses devengados no vencidos 6,5
Intereses devengdos no vencdos 6,5
Ints. devengdos no vencdos M€ 0,04
TOTALAC/P 4.504,4
TOTAL A C/P M€ 27,07
Cuadro n°24

Diferimientos de pagos

155. El diferimiento en el pago a los acreedores,
aun cuando no es una fuente financiera en sen-
tido estricto, se utiliza cada vez mds para, en
cierto modo, contrarrestar los retrasos que se
producen en el cobro (deudores) de los impot-
tes pendientes que mantiene la entidad, funda-
mentalmente, frente a la Comunidad Auténoma
de Andalucia, unico accionista y principal clien-
te. En el cuadro siguiente se exponen los totales
de ambos conceptos (Deudores y Acreedores)
patrimoniales, para los tres Altimos ejercicios.

8 Cuadro n® 24 modificado por la alegacién presentada

MP

CONCEPTO 1996/97 1997/98 1998/99
Deudores 12.310 9.394 12425
Acreedores 11.762 8.998 11.816
DIFERENCIAS 548 396 609
Cuadro n°25

MéE

CONCEPTO 1996/97 1997/98 1998/99
Deudores 73,98 56,46 74,68
Acreedores 70,69 54,08 71,02
DIFERENCIAS 3,29 2,38 3,66
Cuadro n°26

Recursos generados

156. Por ultimo, se encuentran los recutsos
generados por sus propias operaciones. En los
tres dltimos ejercicios la evolucién de esta fuen-
te de financiacién es la que se expone en los
cuadros siguientes:

MP

CONCEPTO 1996/97 1997/98 1998/99
Resultados antes de Imptos. 174 54 32
- Imptos. sociedades 67 19 12
+ Amortizaciones 211 188 212
+ Provisiones 164 0 0
+ Ajustes Imptos. Difdos L/P 13 18 45
+ Otros 2 1 1
- Exceso de Provisiones 0 0 39
- Subvenc. Cap. a Resultados 171 128 125
- Benefics. Enajen. Inmovilizado 11 69 5
- Ajustes Imptos. Anticip. L/P 35 0 22
“o;“:;: Procedentes 280 45 87
Cuadro n°27

MéE

CONCEPTO 1996/97 1997/98 1998/99
Resultados antes de Imptos. 1,04 0,33 0,19
- Imptos. sociedades 0,40 0,12 0,07
+ Amortizaciones 1,27 1,13 1,28
+ Provisiones 0,98 0,00 0,00
+ Ajustes Imptos. Difdos L/P 0,08 0,11 0,27
+ Otros . 0,01 0,01 0,01
- Exceso de Provisiones 0,00 0,00 0,23
- Subvenc. Cap. a Resultados 1,03 0,77 0,75
- Benefics. Enajen. Inmovilizado 0,06 0,42 0,03
- Ajustes Imptos. Anticip. L/P 0,21 0,00 0,13
g;‘e“:c‘;:::“““‘" 168 027 052
Cuadro n°28

? Cuadros n° 27 y 28 modificado por la alegaciéon presen-
tada
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157. Como aspectos que deben ser destacado
con relacién a los recursos financieros:

158. Resulta dificil que el pedodo de pago 2
acreedores alcance niveles altos de diferimien-
tos, lo que quiere decir que si el nivel de activi-
dad experimentara un crecimiento fuerte, sin
reducir los plazos medios de cobro de los deu-
dores, la Companiia podtia verse con graves
problemas de liquidez y por consiguiente, con
la obligacién de tener que aumentar su nivel de
endeudamiento financiero, con graves conse-
cuencias para su cuenta de resultados.

El retraso en los cobros que, fundamentalmen-
te, corresponden a su dnico socio y principal
cliente, obliga a la Compafiia a solicitar a las
entidades financieras el descuento de efectos,
anticipos sobre certificaciones y facturas, ade-
mis de otros prestamos. Esta alternativa finan-
ciera ha representado unos costes para la Com-
pafiia en el ejercicio econémico 1997/98 de 227
MP/1,37 M€ y en el ejercicio 1998/99 de 173
MP/1,04 M€ que podtian ser repercutibles en
su facturacion.

Por otra parte, no se debe obviar que el patri-
monio de la entidad sélo esta por encima de los
2.000 MP/12,02 M€, por lo que en determina-
das circunstancias podria comprometer su si-
tuacién financiera si siguiera aumentando el
nivel de endeudamiento. Este aspecto es objeto
de analisis en el epigrafe I11.4.3.

159. Desde 1995 EGMASA ha venido dotando
provisiones para cubrir las posibles responsabi-
lidades que puedan derivar de litigios en curso,
si bien estas dotaciones no fueron deducidas de
la base imponible del Impuesto de Sociedades
de acuerdo con el articulo 13.2 2) de la Ley
43/1995. Este criterio ha supuesto el pago ant-
cipado de impuestos, renunciando a los recur-
sos que dichos fondos pueden generar, ademas
de soportar unos costes por la obtencién de
recursos financieros ajenos para atender necesi-
dades transitorias de tesoreria. Este aspecto es
tratado con mayor detalle en el epigrafe I11.3.6.

160. Hasta el ejercicio 2000, la Compaiiia no se
ha acogido a la bonificacién que establece el

7

articulo 32.2 de la LIS, con relacién a las rentas
procedentes de la prestacién de servicios com-
prendidos en el articulo 25.2 y 36.1 a), b) y c) de
la Ley 7/1985 de 2 abril, de Bases del Régimen
Local. Esta bonificacién hubiese supuesto un
ahorro medio estimado del 80% de las cuotas
integras en el Impuesto de Sociedades, corres-
pondiente a los ejercicios 1996 a 1997, y cuyo
total se estima en 124 MP/0,75 M€. No consta
que hasta la fecha la entidad haya solicitado su
devolucién a la AEAT. (Véase el epigrafe
L3.7) "

II1.4.2 Anilisis de la Planificacion

161. Este epigrafe pretende poner de manifiesto
los aspectos mas relevante que conciernen a los
documentos de programacién, planificacion,
ejecucién y control de programas.

162. Como ya se ha mencionado en el punto 13,
han sido revisados los informes emitidos por la
Intervencion General de la Junta de Andalucia,
soportindose en dichos informes muchos de
los aspectos referidos en este analisis. Los as-
pectos mas relevantes son:

163.La sociedad desde 1996 viene confeccio-
nando los Programas de Actuacién Inversiéon y
Financiacién (PAIF), presupuestos de explota-
ci6n y presupuestos de capital de acuerdo con
su ejercicio econémico, esto es desde 1 de oc-
tubre a 30 de septiembre del afio siguiente, no
siendo coincidente ni coherente con el ambito
temporal ni con el contenido del documento de
presupuesto de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, independientemente de que el
ejercicio econdmico se cierre en fecha distinta a
31 de diciembre de cada afio, la Compaiia, para
dar cumplimiento a los articulos 31 y 94 de la
LGHP y cohetencia a su informacién, con la
que figura en el presupuesto de la Junta de An-
dalucia, debe elaborar el PAIF, sus presupues-
tos y liquidaciones coincidiendo con el afio
natural.

10 Pirrafo n°® 160 modificado por la alegacion presentada
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164. No se realiza el seguimiento de la ejecucién
de programas a través de los indicadores que se
contienen en el PAIF, si bien se utilizan otros
mis representativos de la actividad de la Com-
pafiia. Por otra parte, se realiza un seguimiento
de caricter presupuestario, poniéndose de ma-
nifiesto en el seno del Consejo de Direccién las
desviaciones que se producen en cada Division.
Las medidas correctoras son independiente-
mente adoptadas por cada director.

165. Entre el presupuesto de capital, aprobado
por la Ley de Presupuesto, y el cuadro de finan-
ciacién incluido en el PAIF existe una diferen-
cia de 439 MP/2,64 M€, al considerar la entidad
que en aquel sélo se deben contemplar los fon-
dos que proceden de la Junta de Andalucia.
Esta diferencia corresponde a financiacién ex-
terna a largo plazo necesaria para la adquisicién
de inmovilizado, contemplada sélo en el cuadro
de financiacién. También se producen diferen-
cias entre los importes que figuran en la liquida-
ci6n de ambos documentos, contenidos en el
informe de seguimiento y que formar parte del
informe de gestién.

166.La entidad elabora posteriormente a los
documentos preceptivos de planificacién, un

presupuesto de caracter interno cuyas previsio-
nes relativas al presupuesto de explotacién, aun
mostrando desviaciones cercanas al 20% en
total, resultan mas fundamentadas que las del
PAIF.

Estas diferencias son ain mas importantes, con
el presupuesto de capital (670%), al haberse
omitido en el PAIF la captacién de fondos ex-
ternos (financiacién ajena) por 339 MP/2,04
ME y la ampliacién de capital por 300 MP/1,8
ME€, ambas operaciones para la construccién de
la nueva sede social.

167. Los objetivos que prevé la compaiiia en el
PAIF sdlo se refieren a proyectos de inversion,
no haciendo alusién a objetivos cualitativos
vinculados a su actividad social. Asi mismo, el
Consejo de Administracién aprobé un conjunto
de objetivos, tanto cuantitativos como cualitati-
vos (cuadro n°® 29), para determinados aspectos
de la actividad referidos, fundamentalmente, a
la gestién financiera de la Compania y con el
unico objeto de soportar el sistema de retribu-
ciones variables de los puestos intermedios.

OBJETIVOS CUANTITATIVOS: VALORACION %
1.-  Generar encargos por 2.400 MP en clientes distintos a la Consejeria de M. A. Superado 100
2.- Facturac.vtas.granza plastico 250 MP. y Tratamto.Gest. Residuos 1. 590 MP Superado 100
3.- Apertura mercados Extremadura y Castilla-La Mancha min. un encargo Castilla-La Mancha 50

4.- % Estructura de Gtos. Explot.(30 al 42), Personal (42 al 51), Amortiz. y Provis (1 al Cumplido 4 de 5 pari-

1,5), Otros gtos.de explot. (17 al 23) y Finandieros (1 al 1,5) metros 80

5.-  Gastos generales 11% de los ingresos del ejercicio Cumplido 100
CUMPLIMIENTO MEDIO DE OBJETIVOS CUANTITATIVOS 86
OBJETIVOS CUALITATIVOS VALORACION Yo

1.- Consolidar la presencia internac. en dos paises. Lictac. Pub. y Creac. Socds. No cumplido 0
2.~ Presentacién antes 30/09 de Planes de negocs.de las empresas creadas en 1998 No cumplido 0
3.- Implantac. sistema informatico de planificac. gestion y control de obras Parcial 50
4.- Presentac.antes del 30/09 Plan de Explotac. Red de Equipamientos y Serve.Uso Pub.  Cumplido 100
5.- Finalizar la documentac. para obtener certificado ISO 9000 o ISO 14000 Cumplido 100
6.-  Finalizar la regularizac. de personal y adaptac. operativa y retributiva al Conv. Coltvo.  Cumplido 100
CUMPLIMIENTO MEDIO DE OBJETIVOS CUALITATIVOS - 59
Cuadro n°29

168. Por tltimo, sefialar que también se produ-
cen desviaciones en torno al 37% entre la previ-
sién y liquidacién del presupuesto de explota-
cién. Por el lado de los ingresos, en la mayoria
de los casos, por la falta de conocimiento a la
hora de la elaboracién del presupuesto, de las
encomiendas correspondientes a la Consejeria

de Medio Ambiente, a las CCLL y, en otros
casos, por encomiendas de caricter urgentes o
extraordinarias. Por el lado de los gastos, se
produce un incremento correlativo y coherente
con el incremento de los ingresos, si bien desta-
can por su particularidad la dotacién de una
provision para insolvencia no presupuestada y a
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la desviacién de los gastos financieros por in-
ctemento del endeudamiento. ™

I11.4.3 Situacion financiera de la Compaiiia
y evolucién en los Gltimos ejercicios. An4li-
sis econémico financiero

169. Este epigrafe pone de manifiesto los aspec-
tos mas significativos del analisis de las cuentas
anuales de la Compafiia en los tres dGltimos ejer-
cicios. Los Anexos I y III representan los ba-
lances y cuentas de perdidas y ganancias cotres-
pondientes a dichos ejercicios, en MP y en M€.

170. El anilisis de los estados financieros rendi-
dos por la entidad se soporta en un conjunto de
ratios que deben considerarse bisicos y cuyos
resultados son los que se exponen en el cuadro
siguiente:

CONCEPTOS 1996/97 1997/98 1998/99
Rotacién del Activo 1,03 1,19 1,15
PMM de Materias Primas 14 15 8
PMM de Existenc. Com. 40 18 85
PMM de P. Term y Curso 145 23 5
PMP Proveedores 226 337 267
PMC Clientes 252 201 212
Disponibilidad 0,01 0,01 0,00
Tesoreria 1,06 1,07 1,06
Liquidez 1,08 1,09 1,09
Garantia 1,22 1,28 1,21
Margen Bruto de Explot % 3,58 1,03 2,62
VAB/Valor Produccién % 55,28 55,29 51,97
Endeudamiento 4,49 3,61 4,81
Rentab. Econémica 4,76 2,39 1,36
Rentab. Financiera 6,59 2,15 1,24
Apalancamiento 1,39 0,90 0,92
IPC 197 1,83 2,31
MIBOR 5,20 4,00 3,16

Cuadro n°30

171. La primera ratio es indicativa del grado de
efectividad logrado por la Compaiiia en la ges-
tién de los bienes que constituyen su Activo.
Una evolucién creciente implica un efecto
positivo.

172. Las cinco siguientes ratios estin referidas a
los periodos medios de maduracién, es decir
tiempo medio en dias que se tarda en recuperar
una unidad monetaria invertida en cada ejetci-

11 Pirrafo n® 168 modificado por la alegacién presentada
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cio (365 dias) y en cada uno de los conceptos a
que se refiere. La disminucién en su evolucién
tiene un efecto positivo, salvo para la ratio rela-
tiva a proveedores que se entenderi en sentido
negativo.

173. Posteriormente, figuran tres ratios que
petmiten sondear la capacidad de la Compaiia
para hacer frente a las deudas exigibles 2 corto
plazo. Concretando, las dos primeras ayudan a
estimar la situacién financiera por el nivel de
fondos que posee la entidad para cubrir sus
obligaciones a muy corto plazo, mientras que la
ratio de “Liquidez” mide dicha capacidad a
través de todos los activos que pueden ser Li-
quidados de forma inmediata, sin afectar la
marcha normal de la Compaiiia, en cierta forma
dimensiona la proximidad o no a una situacién
de suspensién de pagos.

174. Con un alcance supetior al de las tres ratios
anteriores, la de Garantia mide si la capacidad
de la entidad, para atender la totalidad de sus
obligaciones (a corto y a largo plazo), esta sufi-
cientemente avalada con sus bienes reales. En
este caso, expresa la proximidad o no a una
situacién de quiebra.

175.La evolucién creciente de cualquiera de
ellas ha de entenderse como positiva.

176. Dos ratios son las vinculadas al ciclo pro-
ductivo. La primera (Margen Bruto de Explota-
ci6n) relaciona el beneficio tedrico obtenido en
el ejercicio con las ventas. La segunda represen-
ta la ponderacién que tiene, en el valor de Pro-
duccién, el componente Valor Afiadido Bruto.

177. Por ultimo, cuatro ratios indican la situa-
ci6n de financiacién de la Compaiiia. La prime-
ra, mide el grado de influencia que ejercen los
terceros en el funcionamiento y equilibrio de la
empresa. Este grado de influencia se puede
medir sobre el activo total o bien en compara-
cién con los capitales propios, siendo esta lti-
ma la escogida en el anilisis realizado. Su efecto
positivo o negativo depende de la estructura de
la entidad y de la ratio de apalancamiento.
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Dos ratios calculan la rentabilidad, la primera de
todos los capitales (propios y ajenos) puestos a
disposicién de la Compaiiia y la segunda sélo
de los capitales propios. En ambos casos, se
mide el grado de efectividad de los capitales
empleados en la consecucién del beneficio. Una
evolucién creciente implica un efecto positivo.

La dltima ratio representa el efecto que tiene el
endeudamiento sobre el rendimiento de los
fondos propios. Dicho de otra forma la relacién
entre la rentabilidad financiera y la rentabilidad
econémica, de manera que siempre que esta
relacién sea mayor que uno ha de entenderse
como positiva, pues el coste de endeudamiento

es inferior a la rentabilidad que con el se obtie- -

ne.

178. Resumiendo la situacién financiera del
petiodo anterior a 1998/99:

Ejercicio 1997/98

179. La situacién financiera al cierre del ejerci-
cio 1997/98 mostraba una mejora en la gestién
de los bienes de la Compaiifa, pues aun cuando
la cifra de negocio bajé un 8,3%, el volumen de
la inversiéon aplicada en bienes fue también in-
ferior en un 19,8% con respecto al ejercicio
anterior.

180. En general, se puede considerar que todos
los periodos medios de maduracién han expe-
rimentado una mejoria con respecto a los resul-
tados obtenidos en el ejercicio 1996/97. En
este sentido, el tiempo transcurrido, desde la
entrada de las materias primas en la entidad
hasta que fueran transformadas y cobradas co-
mo producto final, fue altededor de los 257
dias. Comparando este plazo con el periodo
medio de pago a proveedores (337 dias), se
deduce que la Compaiiia dispuso de tiempo
suficiente para realizar su ciclo productivo sin
tener que financiarlo. Es decir, se produce un
acortamiento del ciclo al disminuir el nimero
de dias de realizacién del proceso productivo, la
concesion de créditos a clientes y al aumentar el
de los proveedores.

181. A pesar de que el margen bruto de explo-
tacion ha empeorado y que el coste de personal
no ha guardado la misma relacién con las ven-
tas que el afio pasado, produciéndose una pér-
dida de la productividad, la politica y estrategia
de la Compaifiia ha sido satisfactoria desde la
petspectiva de que aun habiendo disminuido
sus ventas, mejoro su valor afiadido.

182. La situacién de la tesoreria que en el ejerci-
cio anterior ya resultaba agobiante, a muy corto
y medio plazo seguia mostrando una posicién
muy comprometida.

183. En sintesis, la entidad finaliz6 el ejercicio
con un crecimiento negativo al producirse un
leve descenso de sus ventas, a lo que hay que
afiadir unos indices de rentabilidad (financiera y
econbémica) insuficientes.

Por otra parte, la situacién de endeudamiento
gravado con un coste medio de financiacién
superior al del mercado -tipo medio sintético
aplicados por bancos y cajas (Fuente Banco de
Espaiia)- y un apalancamiento negativo supuso
que la Compaiiia rebasara los limites del endeu-
damiento con coste. Dicho de otra manera la
inversion, en el seno de la empresa, de los fon-
dos obtenidos a crédito no se encontraban sufi-
cientemente remunerados para el coste sopor-
tado.

En dichas circunstancias, cualquier necesidad
de tesorerfa debié materializarse con la aporta-
ci6én o ampliacién de fondos propios de su dni-
co socio.

184. Con estos antecedentes, los aspectos desta-
cables del anilisis del ejercicio 1998/99 son los
siguientes:

Ejervicio 1998/99

185. Acreditado por el examen de regularidad y
considerando los coeficientes admitidos por la
AEAT, la media de amortizacién de los bienes
de activos se encuentra entorno a un 8,87%, lo
cual puede considerarse aceptable para la
capitalizacién de la Compaiiia.
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186. Se produce una mejora en la gestién de las
materias primas, lo que ha dado lugar a una
variacién de la rotacién (ratio inversa al periodo
medio de maduracién del ejercicio) de 24,33
veces en 1997/98 a 45,63 veces en 1998/99.
Circunstancia contraria se da con las existencias
comerciales cuya rotacién pasa de 20,28 a 4,29
veces.

187.Los volimenes de stock medio que se de-
bieron mantener para evitar rupturas (interrup-
cién del proceso productivo), considerando los
periodos medios de maduracién son: en mate-
ras primas 98,2 MP/0,59M€ y en existencias
comerciales 108,0 MP/0,65M€. Segin dichas
cifras, aun cuando las existencias de materias
primas se encontraban un 6% por debajo del
stock medio calculado, se puede considerar que
los stocks al final del ejercicio fueron razona-
blemente suficientes ya que no originaton ma-
yores gastos de almacenamiento.

188. Se produce un alargamiento del plazo me-
dio de cobro. Este incremento del crédito a
clientes puede tener origen, en una perdida de
la competitividad o, en citcunstancias del mo-
mento que coloca a los clientes en una posicién
de fuerza para demorar sus pagos. En este caso,
el origen obedece a la segunda razén, pues la
mayoria del saldo deudor corresponde a su ni-
co socio y principal cliente.

189. El plazo medio de pago a los proveedores
se ha recortado en un 20,7% con respecto al
ejercicio anterior. Esto significa, que la entidad
perdi6 fuerza para presionar la aceptacién de
plazos mayores o que no existié un clima favo-
rable para los suministros.

190. El tiempo que transcurre desde que llegan
las materias primas hasta que se cobran es de
310 dias, frente a los 267 dias que necesita la
Compaifiia para pagar a sus proveedores. En
este sentido, necesité financiar la produccién
correspondiente a 43 dias.

191. Tanto la cifra de negocio como el valor
afladido de la entidad han mejorado
considerablemente con relacién al ejetcicio
anterior, por lo que ambos parimetros colocan

lo que ambos parimetros colocan a la emptresa
en una posicién mas competitiva.

192. El margen bruto de explotacién ha evolu-
cionado positivamente, lo cual significa una
mejora de la actividad. Los costes de personal
se han reducido compensando el aumento de
los de funcionamiento.

193.1a disponibilidad financiera, que a muy
corto plazo era en el ejetcicio antetior insoste-
nible, ha empeorado. Con respecto al resto de
las ratios de Tesoreria la situacién se mantiene
estabilizada si bien en niveles insuficientes.

194. En general, el endeudamiento ha aumenta-
do en 3.307 MP/19,88 M€ de los cuales el
55,5% tiene coste, siendo el resto sin coste. El
total (12.402 MP/74,54 M€) del endeudamiento
del ejercicio 1998/99 se distribuye un 59%
deuda sin coste y un 41% deuda con coste.

En tales circunstancias, dada que la situacién de
endeudamiento es alta, pese a tener un coste
medio (3,39%) de financiacién razonable, y que
el apalancamiento es negativo no es aconsejable
que la Compafiia siga endeudindose, pues la
rentabilidad que obtiene esti por debajo de
dicho coste medio.

195. Tanto la rentabilidad econémica como
financiera han evolucionado negativamente con
respecto al ejercicio antetior.

196. En resumen, considerando las ratios anali-
zadas, la situacién financiera de la empresa en el
gjercicio 1998/99 ha superado, en cierta medi-
da, la situacién de crecimiento negativo del
ejercicio anterior, pues aunque la facturacién ha
aumentado un 24,1% (21,3% en pesetas cons-
tantes), la rentabilidad es insuficiente. Por otra
parte, su alto nivel de endeudamiento, pese a
soportar un coste aceptable, no permite aconse-
jar incrementos de deudas para hacer frente a
posibles reestructuraciones encaminadas a con-
seguir mayores excedentes de explotacién.
Cualquier financiacién deberd provenir de las
aportaciones de su Unico socio.
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I11.4.4 Evaluacién del cumplimiento de
objetivos previstos y analisis de los indica-
dotes de gestion.

197. Como ya se ha comentado en el epigrafe
correspondiente al I11.4.2 Anilisis de la Planifi-
cacién, la entidad sélo establece objetivos cuan-
titativos en el PAIF y estos sélo se refieren a

proyectos de inversién, obviando la determina-
cién de objetivos de caricter cualitativos vincu-
lados 2 la actividad social. Los tres Gnicos obje-
tivos, relativo al ejercicio 1998/99, definidos y
recogidos en el PAIF y su liquidacién se repro-
ducen, en MP, en el cuadro siguiente, con deta-
lle de los proyectos asociados.

LIQUI-

OBJETIVOS PAIF DACION %oVar

DIVERSIFICACION DE LINEA DE NEGOCIO 93,6 77,0 <17,7>
Toma de participaciones societarias 73,6 77,0 4,6
Participaciones en proyectos I+D 20,0 0,0 0,0

MANTENIMIENTO DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA 89,3 75,2 <15,8>

Adquisicién de maquinaria e instalaciones 89,3 75,2 <15,8>
MANTENIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA SOC. 270,2 456,3 68,9
Construccidn de la sede social 2322 415,4 78,9
Implantacion Plan de Sistemas 35,2 39,8 13,1

Equipamiento ofimitica y mobiliario 2,8 1,1 <60,7>
TOTAL MP 453,1 608,6 34,3
TOTAL M€ 2,73 3,67 34,3

Cuadro n°31
198. Con relacién a este limitado programa de INDICADORES E:di PAIF REAL “Var

actuacién el grado de consecucién es el siguien-
te:

e En cuanto al primer y segundo objetivos,
en ambos la desviacién no llega al 20%,
habiéndose cumplido en el primero de ellos
exclusivamente y con amplitud el proyecto de
participacién en la constitucién de sociedades.

e En relacién con la construcciéon de la sede,
si bien fue concluida en el ejercicio 1999, este
proyecto se culminé con una importante des-
viacién (78,9 %) sobre el coste presupuestado.

e La implantacién del Plan de Sistemas de
Informacién, no se ha cumplido con plena sa-
tisfaccién, pues al margen de haberse sobrepa-
sado el presupuesto del proyecto, aun faltan por
acometer determinadas actuaciones.

199. Por otra parte, en la ficha EJA99-9 del
PAIF a través de la cual se solicita a la entidad
que defina y justifique los tres principales indi-
cadores de gestién utilizados, indicando la si-
tuacién en el Gltimo ejercicio cerrado asi como
la evolucién prevista en el periodo 1999/2001,
la Compania estableci6 y cuantificé para el ejer-
cicio 1998/99 los siguientes indicadotes de
gestién:

Gestiéon  de  residuos
industriales Tm 3373 3369 <0,1>

Ejecucién de actuaciones MP  8.940,1 11.945,0

en el medio forestal Me 5373 7179 6
Ejecucién de actuaciones MP 3.870,8 5.436,0 404
en el medio industral M€ 23,26 32,67 ?
Ejecucién de actuaciones MP  971,0 995,5 25
en el sector privado M€ 5,84 5,98
Cuadro n°32

12

200.Pese a los resultados obtenidos, no es po-
sible hacer una evaluacién de la gestién del
programa a través de los referidos indicadores
ya que estos se cuantifican, practicamente en la
mayoria de los casos, en términos monetarios,
sin establecer otra unidad de medida econémica
no monetaria, en términos cualitativo y cuanti-
tativo, que permita su correlacién para evaluar
objetivamente su eficacia y eficiencia.

201. Al margen de esta deficiente planificacién,
como ya se ha mencionado en parrafos anterio-
res, el Consejo de Administracién de 25 de
febrero de 1999 aprueba otro marco de objeti-
vos, tanto cuantitativos como cualitativos, con
la Gnica intencién de que sitviesen de soporte al
sistema retributivo varable de los mandos in-
termedios. El Consejo de Administracién, en

12 Cuadro n° 32 modificado por la alegacién presentada
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sesién de 25 de noviembre de 1999, aprobé un
porcentaje del 72,5% para el reparto de retribu-
ciones variables para el referido personal ex-
cluido de convenio colectivo, en este ejercicio.
Dicho porcentaje respondia, segin evaluacién
de la Compaiiia, al correspondiente en el cum-
plimiento de los objetivos del referido marco.
Sin embargo, considerando el procedimiento de
valoracién de objetivos se estima que el porcen-
taje aptobado se encuentra sobrevalorado en
4,5 puntos porcentuales.

202.Por consiguiente, la Compaiifa no dispone
de un adecuado documento de planificacién de
sus actuaciones en el que se encuentren defini-
dos los objetivos, en términos cuantitativos y
cualitativos, previstos alcanzar en el ejercicio,
las actividades necesarias para conseguir dichos
objetivos, las magnitudes de medidas, asi como
los recursos humanos, materiales y financieros
que en ellos se van a utlizar y un conjunto de
indicadores petfectamente definidos y cuantifi-
cados que permitan evaluar la eficacia y eficien-
cia en la consecucion de los objetivos.

203.Este Organo de Control Externo ante la
ausencia, por una parte, de un adecuado Pro-
grama de actuaciones y, por otra parte, de datos
relativos a otras Compaiiias de caracteristicas
homogéneas para realizar un analisis compara-
tivo, optd por llevar a cabo una formula alter-
nativa sobre una muestra del conjunto de lineas
de actuacién de la Compania.

Este procedimiento, ha consistido en consen-
suar un conjunto de indicadores representativos
de las actividades seleccionadas complementa-
dos, en algin caso, con otros definidos por la
Cimara de Cuentas de Andalucia y aplicables a
los tres ejercicios anteriores para asi poder con-
cluir, al menos, sobre el anilisis dinimico de
tales indicadores.

204.Las lineas de actuacién seleccionadas han
sido, por areas:

Del medio natural
-Prevencién y lucha contra los
incendios forestales
-Tratamientos selvicolas
-Vias pecuarias

o De control de la calidad del agua y del aire
-Unidades méviles y laboratorios

o De gestion de residuos
-Residuos plasticos

o De infraestructuras ambientales
-Edificacién, obra civil y
equipamientos industriales

205. Prevenciéon y lucha contra los incen-
dios forestales. En los cuadros siguientes se
representan distintas magnitudes que compor-
tan esta linea de actuacién, asi como los indica-
dores que sobre dichas magnitudes se han defi-
nido y seleccionado para realizar el analisis.

1997 o 1998 . 1999 o %Var %Var
MAGNITUDES @ %a ) % 3 % /0 B/@)
Siniestros 677 100,0 1.150 100,0 887 1000 69,9 <229>
Incendios 160 23,6 286 249 202 228 78,8 <29,4>
Conatos 517 76,4 864 75,1 685 77,2 671  <20,7>
Superf. Forestal ( m.Has) 4.500 4.500 4.500 0,0 0,0
Sup, Incendio (Has) 2.459 3.589 6.088 46,0 69,6
Sup. Conatos (Has) 104 42 112 198. 77 Ti8
N° Conatos controlados<3hs 392 758 658 523 67,9 <20,5>
N° de Autobombas 82 89 96 8,5 79
N° de Jomnadas de Trabjo. 577.517 628.883 639.460 89 1,7
N° de Trabajadores 4.926 4.805 4.671 <2,5> <2,8>
N° Accdtes.>3 dias de ILT 163 180 162 10,4  <10,0>
Costes de Servcs. Sanitarios mp. 1.555,0 19.419,3 32.570.1 1.148,8 67,7
Nivel de precipitaciones 2.133 1.750 1.098 <18,0> <37,3>

Cuadro n°33
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1997 1998 1999 %Var %Var

N INDICADORES ) @ & @/ e/
1 Superfc. Sin.(Has)/N® Siniestros 38 32 7.1 <15,0> 120,3
2 Eficiencia en 1° ataque (%) 76,4 75,1 712 <1,6> 28
3 Eficacia en control de conatos(%) 75,8 76,2 76,4 0,4 0,3
4  Superf. Incendio (Has)/N°incendios 15,4 125 30,1 <18,3> 140,2

5  Sup, Forestal (Has)/Autobomba 54.878 50.562 46.875 <7,9> <7,3>
6 Sup. Forestal (Has)/Trabajador 914 937 963 25 29
7  Jornadas/Trabajador 117,2 130,9 136,9 11,6 4,6
8  Coste Unitario Serv. Sanit. (Ptas.) 4.041 6.973 1.180,2 725

Cuadro n°34

206.Las ratios que para su cilculo requiere al-
guna aclaracién son las siguientes:

e Fl indicador n°® 1 mide la media de hecti-
reas que fueron siniestradas. El nimero de si-
niestros viene determinado por la suma del
nimero de incendios y del nimero de conatos.

e Indicador n°® 2 representa el ndimero de
incendios que son controlados en sus primeros
momentos y que afecta a menos de una Ha de
supetficie. Estos reciben la denominacién de
“conatos”.

e Indicador n° 3, representan el porcentaje de
conatos controlados en menos de tres horas.

207. Se produce una leve mejoria de los resulta-
dos obtenidos en el control de conatos (indica-
dores 2 y 3).

208.1Las variaciones de los indicadores 5, 6 y 7
expresan la evolucién que ha seguido, en los
dos tltimos ejercicios, dos de los medios (auto-
bombas y trabajadores) con los que ha contado
la Compaiiia para hacer frente a esta actividad.
Como refleja el cuadro, mientras el primero
muestra una varacién en sentido positivo, al
disminuir el nimero medio de hectireas que
atiende cada autobomba, el segundo refleja un
incremento de la carga de trabajo por persona,
lo cual se traduce en menores posibilidades de
éxito y, por consiguiente, en un aumento de los
riesgos por siniestros. En cuanto al tercero, su
evolucién responde a la prolongacién de los
periodos de contratacién, conforme a lo esta-

blecido en el articulo 5 del Convenio Colectivo.
13

13 Pdrrafo n® 208 modificado por la alegacién presentada

4

209. Aun cuando el nimero de siniestros (in-
cendios y conatos) fue menor en el periodo
1999 gracias, entre otras razones, a un factor
exégeno paliativo de los riesgos de incendios
como es la disminucién de las precipitaciones
meteoroldgicas, las variaciones en los resultados
de los indicadores (1 y 4), que realmente son los
que interpretan la labor de lucha contra los
incendios forestales, se muestran, significativa-
mente, mas desfavorables que en afios antetio-
tes.

Por dltimo, indicar el creciente interés prestado
por la entidad por mantener unos buenos servi-
cios sanitarios, en este ambito de actuacién.

210. Tratamientos selvicolas. Son labores
encaminadas a mejorar las condiciones de vida,
espesura y sanidad de las masas forestales (cla-
reos, claras, podas, desbroces, tratamientos
preventivos de incendios, etc.). Durante el ejer-
cicio 1998/99 la Compailia ha realizado trata-
mientos selvicolas en los montes de toda la
Comunidad Auténoma, asi como en montes de
Utilidad Publica de la provincia de Segovia. No
obstante, esta actividad no ha tenido el prota-
gonismo que obtuvo en ottos ejercicios, como
puede advertirse de la evolucién de los parime-
tros que figuran en el cuadro siguiente.

96/97 97/98 98/99 Var Var

INDICADORES ™,y Q6 @/ /O
N° Has. Tmtdas_ 11.302 7.041 2034 <37,7> <71,1>
Ne jomalcs de 130.090 86.078 18.670 <33,8> <78,3>
mano directa 304 g : 33, -
Has/jornales % 87 82 109 <57> 375

Cuadro n°35

211. De esta actuacién, sélo merece manifestar
el incremento en el rendimiento de la mano de
obra, lo cual ha permitido obtener una relacién
mas optima de las que venian produciéndose en
ejercicios anteriores, entre superficie a tratar y
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medios a utilizar. Por otra parte, cabe mencio-
nar las actuaciones novedosas sobre una zona
con un caricter marcadamente arido como es la
Sierra de Filambre, cuyos trabajos han consisti-
do en clarear la zona con maquinaria expeni-
mental, con ello se consigue un ahorro de hasta
un 25% de los costes.

212. Vias pecuarias. Durante el ejercicio obje-
to de fiscalizacién, la Consejeria de Medio Am-
biente impulsé el Plan de Ordenacién y Recu-
peracién de las vias pecuarias, Plan que ha sido
encomendado 2 EGMASA. Su objetivo priori-
tario es la potenciacién de usos nuevos y alter-
nativos, en esta red de espacios, con el fin de
evitar su uso inadecuado, el detetioro y perdida
de estos bienes patrimoniales.

213. Asi mismo, se ha llevado a cabo la incor-
poracién a los proyectos de recuperacién de
vias pecuarias, de nuevos conocimientos de
fotogrametria, sistemas de posicionamiento
global (GPS) y de informacién geogrifica
(GIS), con la intencién de posibilitar una mayor
rapidez, exactitud y seguridad en el proceso de
recuperacién de las vias pecuaria.

214. Por tltimo, se ha continuado con el proce-
so de clasificacion y deslinde de vias pecuarias.

215.Esta linea de actuacién comporta unos
tramites administrativos muy largos y laborio-
sos, es por ello que los indicadores selecciona-
dos estin estrechamente vinculados al proce-
dimiento. El cuadro siguiente muestra los indi-
cadores aplicables a la actividad, si bien se debe
poner de manifiesto que esta linea de actuacién
es de reciente implantacién.

INDICADORES 1997/98 1998/99
Km en el Plan de Ordenacién 0,0 4.766,9
Km de deslinde 453.6 389,6
Km en expdtes. de clasificacién 0,0 480.9
Horas de técnicos 1500,0  30.966,0
Horas delineantes 15,0 2170
Horas de abogados 0,0 22920
Horas profesionles/Km 3,34 5,94

Cuadro n°36

216. A la vista del cuadro anterior, no es posible
hacer un anilisis comparativo de los indicado-

res determinantes del desarrollo de esta activi-
dad. La 1nica conclusidén que se podta extraer
confirmaria lo ya mencionado sobre el desarro-
llo reciente de esta actividad.

217. Unidades méviles y laboratorios. Los
laboratorios son unidades imprescindibles para
asegurar la fiabilidad de los datos obtenidos
sobre medicién de la contaminacién atmosféri-
ca y de apoyo a las unidades méviles de calibra-
ci6n de emisiones e inmisiones.

218. Los laboratorios, que se encuentran activos
las 24 horas, se distribuyen por el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y con-
cretamente:

e Laboratorio de Huelva, abarca el litoral
onubense y bajo del Guadalquivir.

e Laboratorio de Palmones, controla el litoral
gaditano y el litoral occidental malaguefio.

¢ Laboratorio de Motril (Granada) cuyo radio

abarca el litoral otiental malaguefio, el litoral de
Granada y la costa de Almeria.

® Laboratorio mévil que da cobertura al resto
de la Comunidad.

219. Las actividades desarrolladas son:

¢ Estudios de la composicién de los vertidos
urbanos e industriales.

o Control del limite de emisién establecido a
las emptesas en los vertidos.

e Controles analiticos de residuos a las em-
presas.

e (Controles aleatorios de los vertidos con
autorizacién.

e Controles de vertidos de menor importan-
cia que carecen de autorizacién o se encuentran
en tramite.

e Anailisis de muestra de inmisién.
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e Control y seguimiento de los incidentes
medioambientales.

220.Las unidades méviles de emisién, agua y
calibracién:

e El Centro de Datos Medioambientales, que
recoge, valida y valora los datos de las cabinas

fijas.

e El Laboratorio Andaluz de Referencia para
la Calidad Ambiental (LARCA). Es el anico en
el ambito nacional. Su misién es garantizar los
datos de las cabinas fijas y apoyo a toda la red.

221. El cuadro siguiente recoge los indicadores
seleccionados para el analisis.

96/97 97/98 98/99 “Var %Var

INDICADORES "0 @ @) @/® (/@
Anilisis realizados  47.941 50.526 61.708 54 221
Parimetros acred. 44 81 116 84,1 43,2
NP° Instruccs. Tec. 63 67 82 64 224
N° Matrices analz. 2 4 6 100,0 50,0
Parimts. Interlab. 199 237 402 191 69,6
Grado éxito interl. 83% 84% 94% 1,2 11,9
Camparias UUMM 84 127 179 512 409
N° Sensores vigil. 650 837 881 288 5,3

Cuadro n°37

222.En general todos los indicadotes muestran
una evolucién significativamente creciente en

1998/99, si bien debe sedalarse que gran parte
de ello se debe a la incidencia que supuso la
rotura de la balsa de las minas de Aznalcdllar, lo
cual implicé un importante incremento de la
actividad y por tanto del numero de anilisis
realizados.

223.En cuanto a los laboratorios fijos debe
mencionarse que han recibido la acreditacién de
calidad y del grado de cumplimiento de la nor-
ma europea EN-45001 de la Comisién de la
Entidad Nacional de Acteditaciéon (ENAC),
una vez sometida a auditoria.

224.Residuos plasticos. La expansién de las
explotaciones agricolas en determinadas zonas
del litoral y del Valle del Guadalquivir ha nece-
sitado de nuevas infraestructuras para el trata-
miento y reciclado de determinados residuos,
bajo los cuales tiene lugar su ciclo productivo.
Actualmente en Andalucia existen dos plantas
de reciclado de plasticos pertenecientes a EG-
MASA, una en el Bajo Guadalquivir-Los Pala-
cios (Sevilla) y otra en El Ejido (Almetria).

225.Los dos cuadros siguientes representan
distintas magnitudes que comportan esta linea
de actuacién y sobre las que se han definido y
seleccionado una serie de indicadores para la
realizacién del analisis.

1997 1998 1999 %Var %Var
MAGNITUDES Q@ Y SOV
Produccion lineas (mKg) 43734 50962  4.558,5 15,4 <9,7>
Produccion vendida (mKg) 4.358,9 6.035,8 6.1424 38,5 1,8
Plistico Tratado (mKg) 6.961,5 8.706,2 74199 251 <14,8>
Stock (mKg) 21606  1.1386 1076  <473>  <90,5>
Consumo energ. electica (mKWh) 4.636,5 4.451,2 5.502,6 <4,0> 23,6
Horas de extrusién 6.315,0 7.197,0 6.926,0 14,0 <3,8>
Horas-teoricas 8.662,0 9.470,0 10.762,0 9,3 13,6
Horas hombre produccion 33.657,0 32196,0 35.031,0 <4,3> 8,8
Horas-hombre mantenimiento 15.420,0 13.864,0 11.635,0 <10,1> <16,1>
Cuadro n°38
1997 1998 1999  %Var %Var
N _INDICADORES Q@ @ o 0me
1 Rendimiento materia pnima (kg linea/kg Plastic.) 0,63 0,58 0,61 <7,7> 6,0
2 Produccién Vendda./Producc. Obtenida 1,00 1,20 1,35 20,0 12,7
3 % Nivel de stocks sobre producc. (Kg stock/Kg linea) 49,40 22,56 236 <54,3> <89,5>
4  Consumo unitario de EE (KW/Kg) 1,06 0,88 1,21 <16,8> 36,8
5 Aprovechamiento de la capacidad ¢h extrus./h teoric) 0,73 0,76 0,64 42  <153>
6 Mano de obra unitario mantenmto (hh mantto/hh producc) 0,46 0,43 0,33 <6,0> <229>
7  Rendimiento del proceso ( Kg linea/h extrusién.) 693 701 658 20,6  <6,10>
8 Rendimiento de mano de obra directa (Kg linea/hh producc.) 130 157 130 1,2 <17,0>
Cuadro n°39

14 Cuadro n° 39 modificado por la alegacién presentada
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226.Una evolucién creciente de los indicadores
n° 1, 2,5, 7 y 8 debe entenderse en sentido po-
sitivo, mientras que cualquier incremento en el
desarrollo de los indicadores 3, 4 y 6 tienen un
efecto negativo. Por consiguiente, a la vista de
los resultados que muestra el cuadro n® 39, los
indicadores 1,2,3 y 6 evolucionan de manera
positiva con respecto a la situacién del ejercicio
anterior. Sin embargo, los resultados de los
indicadores:

e N° 4, representa un mayor consumo de
energia eléctrica (KW) por Kilogramo de pro-
duccion.

e N°¢5, indica un menor aprovechamiento de
la capacidad productiva de la Compaiiia.

e N° 7 expresa una disminucién del rendi-
miento del proceso, con relacién a los dos ejer-
cicios anteriores.

e N° 8 recoge una disminucién en el rendi-
miento de la mano de obra directa con respecto
al ejercicio anterior.

227.Edificacién, obra civil y equipamientos
industriales. Aun cuando estas constituyen
dos actuaciones distintas, se ha procedido a su
analisis de manera conjunta al observarse que

los indicadores definidos y seleccionados estan ‘
vinculados a ambas.

228.1Las actividades desarrolladas dentro de
estas lineas comportan la realizacién de infraes-
tructuras y actuaciones medioambientales di-
versas. No incluye redaccién de proyectos ya
que ello es competencia de otra irea operativa.
Cada una de estas actividades son desplegadas
en los diversos campos de:

e Abastecimiento, saneamiento y depuracién
de aguas residuales, urbanas e industriales.

¢ Restauraciéon ambiental de espacios degra-
dados y descontaminacién de suelos.

e Construccion de equipamientos en el medio
natural.

e Construccién de instalaciones de tratamien-

to, gestién, eliminacién y reciclaje de residuos.
15

229. Los dos cuadros siguientes recogen las
distintas magnitudes que comportan estas lineas
de actuacién y sobre las que se han definido y
seleccionado una serie de indicadores para la
realizacidén de su analisis.

15 Pérrafo n° 228 modificado por la alegacién presentada
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MAGNITUDES 1997 - 1998 1999 %Var %Var

()] () B @/ 3/

Gastos Generales de linea (MP) 116,3 92,6 95,5 <20,4> 3,2
Costes directos (MP) 1.5448 17446 3.811,8 129 118,5
Coste de control de calidad (MP) 9,5 75 15,3 <21,8> 104,7
Costes indirectos ) 107,4 2279 2132 1123 <6,5>
Costes totales 17780 20725 41358 16,6 99,6
Ingresos de linea (MP) 2013,8 24500 4.7829 21,7 95,2
Ingresos por obras de CMA (MP) 2.013,8 2296,1 4.2558 140 85,4
Ingresos resto de obras (MP) 0,0 153,9 527,1 2424
Mazgen bruto de ventas (MP) 469,0 705,5 971,1 50,4 37,7
Margen neto de ventas (MP) 235,8 3775 647,1 60,1 7,4
Margen de bruto previsto (%) 28,6 31,7 20,5 10,8 <35,3>
Margen de neto previsto (o) 8,9 8,7 13,3 <2,3> 52,9
Margen de bruto real (%) 30,4 40,4 25,5 332 <37,0>
Margen de neto real (%) 13,3 18,2 15,6 37,4 <14,1>
N° de concursos presentados 1 21,0 83  2.000,0 295,2
N° de concursos adjudicados 0 30 27 800,0
Importe de concursos presentados (MP) 951,6 4.1456 8.6175 335,6 107,9
Importe de concursos adjudicados (MP) 0,0 6,7 11171 16.633,2

Cuadro n°40

1997 1998 1999 %Var  %Var

N° INDICADORES [ () RO YIRSV

1 % de Gtos. Generales/coste total 6,5 45 23 <31,7> <483>
2 % de Costes directos/coste total 86,9 84,2 922 <3,1> 9,5
3 % de Costes indirectos/ coste total 6,0 11,0 52 82,1 <53,1>
4 % de Control de calidad/costes totales 0,5 0,4 0,4 <32,9> 2,6
5 % Ingresos por Obras de CMA 100,0 93,7 89,0 <6,3> <5,1>
6 Desviac. Margen de vtas. Bruto (real-previsto) 1,8 8,7 5,0 396,0 <43, 1>
7 Desviac. Margen de vtas. Neto (real-previsto) 4,4 9,5 23 1182 <75,4>
8 Desviac. Margen de benef. (real-previsto) 44 9,5 23 118,2 <75,4>
9 % De éxito en licitacién (N°) 0,0 14,3 325 127,1
10 % De éxito en licitacion (Importe) 0,0 0,2 13,0 7.949,8
Cuadro n°41

230. Cualquier evolucién de signo negativo en
todos o en alguno de los cuatro primeros indi-
cadores deben entendetse como una mejoria,
pues ello indica el descenso de dichos compo-
nentes del coste total.

Asi mismo, las variaciones de signo negativo del
indicador n°® 5, constituyen una mayor indepen-
dencia de la actividad productiva de la Compa-
fifa respecto de su cliente principal y tnico so-
cio.

Por otra parte, las variaciones con signo negati-
vo de los indicadotes 9 y 10 representan una
disminucién en la aceptacion de las ofertas de la
Compaiiia en los concursos de licitacién de
obras.

Por Gltimo, las variaciones de los indicadores 6,
7 y 8 deben ser estudiadas individualmente, ya
que el analisis de su evolucién no responde a un
criterio de uniformidad, pues ello depende del
signo y del valor que tenga en cada caso.

231. A la vista de lo mencionado y de la infor-
macién que muestra el cuadro n° 41 el resulta-
do, de la actividad en el ejercicio 1998/99, es el
siguiente:

e La Compaiifa ha mejorado la repercusién
de los gastos generales y de los costes indirectos
a costa de un incremento de costes directos vy,
aun cuando con menor importancia, del coste
de control de calidad motivado por un aumento
de la actividad desarrollada. '

e Al margen de que aumenta el importe fac-
turado a su principal cliente, disminuye con este
su dependencia productiva, consiguiendo una
mayor aceptacién de sus ofertas por otros clien-
tes.

e TLa entidad pese haber incrementado sus
costes directos, ha conseguido superar el mar-
gen bruto previsto, si bien es cierto que dicho
matgen en el ejercicio se estimé muy por deba-

16 Parrafo n° 231 modificado por la alegacién presentada
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jo de los previstos en los dos ejercicios anterio-
tes.

e Aun cuando el margen neto real, ha supera-
do el estimado, dicha desviacién dista mucho,

en sentido negativo de la diferencia existente en -

el ejercicio anterior.

e Otro aspecto que cabe mencionar, del anali-
sis realizado sobre los datos obtenidos del con-
trol de costes por obra, es la aplicacién de un
margen sobre costes totales distinto para cada
obra, llegando en algunos casos a ser inferior a
ceto.

IV. OPINION, CONCLUSIONES Y RE-
COMENDACIONES

IV.1 OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

232.Excepto por los incumplimientos de la
normativa aplicable anteriormente menciona-

dos (§§ 16 a 20 y 22 a 24), la Empresa de Ges-
tibn Medio Ambiental, Sociedad Andnima
(EGMASA) cumple, en general, la legalidad
aplicable a la actividad que desarrolla.

V.2 OPINION ECONOMICO-
FINANCIERA

233.Excepto por las salvedades descritas en los
puntos (§§ 37 2 41, 43 y 55), las Cuentas Anua-

les correspondientes al ejercicio 1999 expresan,
en todos sus aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Empresa de Gestion Medio Ambiental,
SA (EGMASA) al 30 de septiembre de 1999, de
los resultados de sus operaciones y de los recur-
sos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha. Asi mismo,
contienen la infotmacién necesaria y suficiente
para su interpretacién y comprensién adecuada,
de conformidad con los principios y normas
contables generalmente aceptados que guardan
uniformidad con los aplicados en el ejercicio
anterior.

234.La informacién contable que contiene el
Informe de Gestion correspondiente al ejetcicio
fiscalizado concuerda con la de las Cuentas
Anuales y cumple los requisitos establecidos en

el PGC.

IV.3-CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

235.é¢ han detectado debilidades en los siste-

‘mas y procedimientos de control interno de la
. empresa, especialmente en el ambito contable

de Tesorera (§§ 29 y 30).

236. la inexistencia de inventarios fisicos de-
bidamente realizados y actualizados impiden la
correcta custodia, salvaguarda y control de los

activos de la empresa. (§ 26).

Se recomienda a la empresa cumpla las normas de con-
trol interno de las que dispone para hacer efectivo el
control, tanto fisico como contable, de “Caja y Bancos”.

Debe reanudarse, en el mds breve plago posible, la pla-
nificacion y ejecucion del inventario fisico de inmoviliza-

do

IV.4 CONCLUSIONES DEL ANALISI§ DE
EFICACIA, EFICIENCIA Y ECONOMIA

237.Tanto en el ejercicio 1997/98 como
1998/99, los 6rganos de gobierno han ejercido
sus funciones conforme a lo previsto en los
Estatutos y demas disposiciones de aplicacién

(§§ 89y 98).

238.No existen normas que regulen el funcio-
namiento de los 6rganos de deliberacién (Con-
sejo de Direccién y Comité de Direccidn), ni se
deja constancia documental (actas) de las reu-
niofies celebradas (§ 104).

Se recomienda la elaboracion de unas normas o de un
manual que regule el funcionamiento de estos drganos, si
bien mientras tanto deberdn recogerse en actas los asun-
tos y deliberaciones de sus reuniones.

239.No siempre se producen de manera inme-

. diata las adaptaciones a los cambios, sin embar-
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go se puede considerar que pese a los constan-
tes cambios:a que se ha visto sometida la orga-
nizacién, por lo general sus adaptaciones se

consideran razonablemente satisfactoras (§

109).

240.Pese a que existe un Catalogo General de
Ocupaciones, este se encuentra sin actualizar,
careciendo por tanto de su adaptacién a la ac-
tual estructura de la organizacién y dejando su
uso pricticamente exclusivo para actividades
formativas. Dicho Catalogo elude la dependen-
cia superior e inferior de cada puesto, asi como
los conocimientos, cualidades y demds condi-
ciones que requiere el puesto, ademais de no
distinguir los puestos de la oficina principal de
las territortates (§§ 110 y 111).

Se recomienda retomar el catalogo existente para proce-
der a su actualizacion y adaptacién, aprovechando la
ocasion para completar y subsanar las debilidades cons-
tatadas.

241.La .estructura orginica de EGMASA se
caracteriza por sus constantes cambios de con-
tenido material y funcional tanto en la configu-
racién de los servicios centrales como territotia-
les, lo cual puede ocasionar desconciertos y
desconocimientos de las estrategias de la Com-
pafiia, ralentizamiento de la dindmica general,
problemas de identificacién de las actividades
encomendadas a cada puesto y potr supuesto
constantes periodos de formacién y de adapta-

cién (§T12).

Se recomienda evitar los constante cambios y conseguir
una organiacion con mayor estabilidad funcional.

242.Fl analisis comparativo, relativo al ejercicio
fiscalizado de los recursos humanos y sus co-
rrespondientes gastos presupuestados, sobre la
base del Plan INFOCA ha puesto de manifiesto
una buena gestién en la contratacién de perso-
nal llevada a cabo por la Compaiiia, al contratar
un total de 87 empleados mis (5% de la planti-
lla) con un coste fijo de sélo el 1% mais del total
previsto. Ello ha sido asi porque la contratacién
del personal de 14 de las 17 categorias existen-

tes ha resultado mas econémica de lo previsto

(§ 122).

243.Durante el ejercicio 1998 la media de las
retribuciones integras por empleado se incre-
menté un 3,37%, mientras para el ejercicio
1999 ha sido del 0,3%. Esto significa que en
1998 las retrbuciones se incrementaron por
encima de lo establecido en la Ley 7/1997 de
23 de diciembre, de Presupuesto de la Comuni-

dad Auténoma para 1998 (§ 125).

Se recuerda la obligacion de cumplir con la legisiacion
para lo cual se debe adoptar las medidas necesarias de
control interno que permitan verificario.

244.1a Compania hasta 1998 venia planteando
las necesidades de formacién sobre la base de
un directorio de competencias. En 1999 dicho
directorio fue excluido como herramienta de
trabajo, no llegindose a elaborar un Plan de
Formacién anual y obviandose la peticién de la
subvencién a Forcem, para muchos de los cut-
sos a impartit. Mientras en los ejercicios
1996/97 y_1997/98 los ingresos (subvenciones)
recibidos para formacién cubrieron el 66% de
los gastos del ejercicio, los correspondientes al
ejercicio 1998/99 apenas llegaton al 7%.

Es intencién de la entidad recuperar y actualizar
dicho directorio, para utilizatlo como medio
para elaborar los proyectos de formacién plu-

danuales (§§ 127, 128 y 130).

245. Aun cuando existe un procedimiento de
control de entradas y salidas (reloj) del personal,
no se utiliza de manera continua, confiindose
en los responsables directos la vigilancia de las
jornadas y del nivel de absentismo. Pese a ello,
no existe constancia de los mencionados con-

troles (§ 131).

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para que
de una u otra manera, siempre que el procedimiento sea
objetivo, se deje constancia de los controles excistentes y
ellos puedan ser utilizados para realizar su seguimiento
¥ a la veg obtener informacion de los niveles de absen-
tismo de la entidad.
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246.S4lo se realiza control de las horas extraor-
dinarias que son retribuidas. Por consiguiente,
se ignora la totalidad de horas extraordinarias
realizadas y si éstas han sido compensadas con

petiodos de descanso (§132).

Se recomienda instaurar las medidas necesarias que
permita conocer la totalidad de horas extraordinarias
gwue se realizan durante el ejervicio, asi como las formau-
las de compensacion que en cada caso se haya adoptado.

247. 7

248.Durante el ejercicio 1998/99, la Cia arren-
dé 541 vehiculos de media mensual, con un
coste medio de 1,18 MP por vehiculo, sin em-
batgo en el ejercicio 1999/2000 utilizé 593 con
un coste medio de 1,16 MP, esto significa que
en el periodo siguiente al fiscalizado, se ha mn-
crementado en un 9,6 % el nimero medio de
vehiculos utilizados por mes, con una disminu-

cién en un 2 % del coste medio. (§ 144). *®

249.El retraso del importe a cobrar a clientes,
fundamentalmente, correspondiente a su unico
socio, obliga a la Compaiiia a tener que acudir a
las entidades financieras para descontar efectos,
solicitar anticipos sobre certificaciones y factu-
ras, ademas de otros préstamos, debiendo so-

portar unos costes que en el ejercicio 1997/98 A

fueron de 227 MP/1,37 M€ y en el ejexcicio
1998/99 de 173 MP/1,04 ME€. (§ 158).

Se recomienda gue los gastos en los que se incurran por
demora en el cobro de los deudores sean repercutidos a
estos, evitando que aguellos mermen el resultado del ejerci-

cio de la Comparia.

250. Desde 1995, la Compaiiia no ha considera-
do deducible las dotaciones a la provisién, para
riesgos por litigios en cutso, de las bases impo-
nibles del Impuesto de Sociedades. Esto ha
supuesto anticipar el pago de impuestos, renun-
ciando a los recursos que dichos fondos pueden
generar y tener que soportar un coste por la
obtencién de financiacién ajena para atender
situaciones transitorias de tesoreria.

17 Parrafo n® 247 suprimido por la alegaciéon presentada
18 Parrafo n® 248 modificado por la alegacién presentada

Por otra parte, tampoco se ha acogido a la bo-
nificacién que para las rentas derivadas de pres-
taciones de servicios comprendidas en los arti-
culos 25.2 y 36,1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abrl, de Bases del Régimen Local, prevé la Ley
del Impuesto de Sociedades. El ahorro de esta
bonificacién se estima en un 80% de las cuotas
mtegras de los egjercicios 1996 a 1997, lo cual
representa un montante de 124 MP/0,75 ME.

(§§159 y 160).

Se recomienda evitar el pago anticipado de impuestos por
Jos costes que ello supone para la empresa y proceder a la
solicitad, a la AEAT, de la devolucion de los Pagos
Indebidos.

251.Desde 1996 se confeccionan los PAIF,
presupuestos de explotacién y presupuesto de
capital de acuerdo con su ejercicio econémico,
1 de octubre a 30 de septiembre, los cuales no
son coincidentes ni coherentes con el ambito
temporal y con el contenido del Presupuesto de

la Junta de Andalucia (§ 163).

Se recomienda, que independienternente de que el gjercicio
econdmico se cierre en fecha distinta al 30 de diciembre
de cada aro, se elaboren y se liquiden los presupuestos

cotncidiendo con el anio natural.,

252.No se realiza seguimiento de los programas
mediante los indicadores que contienen los
PAIF. Sélo se realiza el seguimiento de caricter

presupuestario (§ 164).

Se recomienda el seguimiento de los programas y press-
puestos, mediante indicadores estimados en los PAIF, st
bien ellos deben definirse en términos cuantitativos y
cualitativos.

253.Entre el presupuesto de capital, aprobado
por Ley de Presupuesto y el cuadro de financia-
cién incluido en el PAIF se detecta una diferen-
cia de 439 MP al considerar la entidad que sélo
deben contemplarse los fondos que provienen

de la Junta de Andalucia (§ 165).%

19 Péarrafo n® 250 modificado por la alegacién presentada
20 Parrafo n® 153 modificado por la alegacion presentada
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254.La entidad elabora un presupuesto interno
cuyas previsiones aun desviandose en un 20%
resultan mis fundamentadas que las del PAIF.
Estas diferencias son mas significativas con
relacién al presupuesto de capital al haberse
omitido la captacién de fondos ajenos por 339
MP v la ampliacién de capital por 300 MP (§
166).

Se recomienda gue la elaboracion de los PAIF y presu-
puestos se realice con mayor rigor, de manera que su
contenido se ajuste o se aproximen, cuanto mds, a la
realidad evitando, al menos, obviar operaciones tan
relevante como las seiialadas.

255.La situacién financiera del ejercicio
1997/98 se caracterizd por un crecimiento ne-
gativo, dado el leve descenso de su cifra de ne-
gocio y unos indices de rentabilidad insuficien-
tes. La situacién del endeudamiento gravado
con un coste superior a la media del mercado y
un apalancamiento negativo supuso rebasar los
limites de dicho endeudamiento.

Por lo que se refiere al ejercicio 1998/99, la
situacién financiera ha superado, en cierta me-
dida, la situacidén de crecimiento negativo del
¢jercicio anterior, pues aunque la cifra de nego-
cio ha aumentado un 24,1%, las rentabilidades
financiera y econémica adn siguen siendo insu-
ficientes. Por otra parte, su alto nivel de
endeudamiento gravado, si bien a un coste
aceptable, no permite aconsejar incrementos de
deuda para hacer frente a situaciones
encaminadas a conseguir posibles excedentes de

explotacién (§§ 183 y 196).

Se recomienda que cualguier intencion por obtener finan-
ctacion deberd proceder de las aportaciones de su dinico
socto.

256.La Compaiiia incluy6 en el PAIF sélo tres
objetivos a cumplir en el ejercicio 1998/99, asi
como cuatro indicadores. Pese 2 los resultados
obtenidos, no es posible hacer una evaluacién
de su cumplimiento ya que aquellos se cuantifi-
can sélo en términos monetarios, sin establecer
otras unidades de medidas, no monetaria y en
términos cualitativo y cuantitativo, que permi-
tan correlacionarlos para concluir sobre la efi-

cacia y eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos.

Por consiguiente, la entidad no dispone de un
documento adecuado de planificacién de sus
actuaciones que permita medir la eficacia y efi-

ciencia de la gestién realizada (§§ 1972200 y
202).

Se recomienda que junto con los PAIF y los presupues-
tos y en coberencia con éstos se definan unos objetivos de
manera cuantitativa y cualitativa, con indicacion de las
actividades necesarias para alcanzar esos objetivos, asi
como los medios financieros, materiales y humanos nece-
sartos, estableciendo ademds un conjunto de indicadores
perfectamente definidos y cuantificados que sirvan para
medir la eficacia y efictencia en el cumplimiento de los
objetivos.

257.Del analisis realizado sobre un conjunto de
indicadores elaborados expresamente para este
informe con relacién a seis lineas de actuacién
de la empresa, se obtuvieron las conclusiones
siguientes:

Prevencion y lucha contra los incendios
forestales. El incremento del nimero de auto-
bombas por unidad de supetficie controlada no
ha compensado el recorte de la plantilla desti-
nada al Plan INFOCA. Estrategia que, pese
haber disminuido el nimero incendios y cona-
tos gracias, entre otras razones, a un factor ex6-
geno paliativo de los riegos de incendios como
es Ja disminucién de las precipitaciones meteo-
rologicas, ha tenido en 1999 un efecto suma-
mente negativo en la actividad de extincién de
incendios y una muy leve mejoria en la de pre-

vencién, con respecto a afios anteriores (§ 208
y 209).

Tratamiento selvicola. Con relacién a esta
actividad, se debe sefialar el menor protagonis-
mo obtenido en el ejercicio 1998/99, al produ-
cirse una disminucién considerable del namero
de hectireas tratadas asi como del nimero de
jornales de mano de obra directa, si bien con un

mayor rendimiento de dicha mano de obra (§§
210y 211).
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Vias pecuarias. Esta actividad, aun cuando se
inicia en el ejercicio 1997/98, sin embargo ha
sido en este ejercicio cuando ha comenzado a
tener una mayor dedicacién, por lo que no es
posible comparar los resultados obtenidos con

otros de referencia (§ 216).

Unidades méviles y laboratorios. Todos los
indicadotes muestran una evolucién positiva
con respecto al afio anterior, teniendo en cuenta
que este fue también de importante crecimien-
to. Una razén importante de la evolucién posi-
tiva en el ejercicio 1998/99 se debe a la rotura
de la balsa de las minas de Aznalcéllar.

Por otra parte, cabe sefialar la acreditacién de
calidad y del grado de cumplimiento de la nor-
ma europea EN-45001 de la ENAC recibida

por los laboratorios fijos (§§ 222 y 223).

Residuos plasticos. En esta actividad, de los
ocho indicadores manejados, los vinculados al
rendimiento de materia prima y a la produccién
(salida de la produccidn, stock y servicios de
mantenimiento de la produccién) muestran
resultados positivos, sin embargo aquellos que
miden el grado de aprovechamiento de la capa-
cidad productiva y el rendimiento de todo el
proceso asi como de la mano de obra directa
obtienen resultados negativos con relacién a los

del ejercicio anterior (§ 226).

Edificacién, obra civil y equipamientos in-
dustriales. La Compaifila ha mejorado la
repercusién de sus costes no directos en el
coste total y ha reducido su dependencia
productiva, consiguiendo una mayor aceptacion
de sus ofertas por otros clientes distintos a su
cliente principal.

Se ha superado el valor de margen bruto esti-
mado para el conjunto de estas obras, si bien

este se esim6 muy por debajo de los previstos
en afos anteriores.

El analisis individualizado realizado sobre los
datos obtenidos del control de costes por obra,
revelan la aplicacién de un margen sobre costes
totales distinto para cada obra, llegando en al-

gunos casos a ser inferior a cero.(§ 231)

V. FORMULARIO

Rotacion de Activos = Cifra de Negocio/Activo Total

PMM de Materias Primas = Existencias Finales x 365 dias/Compras
PMM de Mercadedas = Existencias Finales x 365 dias/Compras
PMM de P. Terminados = Existencias Finales x 365 dias/Ventas

PMM de Proveedores = Saldo neto de proveedores x 365 di-
as/Compras neta

PMM de Clientes = Saldo neto de clientes x 365 dias/Cifra de Negocio
Disponibilidad = Disponible/Exigible a c.p.

Tesoreria = (Disponible + Realizable)/Exigible a c.p.

Liquidez = (Disponible + Realizable + Existencias)/ Exigible a c.p.
Garantia = (Activo total — Activo Fijo Ficticio)/Exigible Total

% Margen Bruto de Explotacion = Resultado de Explotacién x
100/Cifra de Negocio

% VAB/Valor de produccién= VAB x 100/ Valor de Produccién
Endeudamiento = Exigible Total/ Capital Propio

Coste medio de endeudamiento = Gtos. Financieros x 100/Deuda con
coste

Rentabilidad Econémica = (Resultado de Explotaciéon + Resultados
Extraordinarios)/Activo Total

Rentabilidad Financiera = Beneficio antes de impuestos (BAIT)/Capital
Propio

Apalancamiento = Rentabilidad Financiera/Rentabilidad Econémica

VI. ANEXOS
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ANEXO IV
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Miles ptas
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
1.- Ajustes procedentes del inmovilizado material (88....) ‘ 80.744 -
“Mejoras inmovilizado”
2.- Ajustes procedentes del inmovilizado financiero (88....) 28.000 -
“Impuestos anticipados por subvenciones de capital”
3.- Ajustes existencias duplicadas (88...) 8.448 -
4.- Ajustes declaracién deudores (88....) 231.000 -
“Clientes Consejeria Medio Ambiente”
5.- Ajustes anulacién saldos GETISA (88....) 4.440 -
6.- Traspaso deudas ¢/p a ingresos por subvenciones (....) 45.259
7.- Reconocimiento deudas a terceros (88...) 13.953
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) 321,326
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
DEBE HABER
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales (beneficios) 20.420
- Total ajustes 321.326
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (pérdidas) 300.906
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ANEXO IV
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
Miles €
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS

1.- Ajustes procedentes del inmovilizado materal (88....) 485 -
“Mejoras inmovilizado™

2.- Ajustes procedentes del inmovilizado financiero (88....) 168 -
“Impuestos anticipados por subvenciones de capital”

3.- Ajustes existencias duplicadas (88....) 51 -

4.- Ajustes declaracién deudores (88....) 1.388 -
“Clientes Consejeria Medio Ambiente™

5.- Ajustes anulacion saldos GETISA (88...) 27 -

6.- Traspaso deudas ¢/p a ingresos por subvenciones (....) - 272

7.- Reconocimiento deudas a terceros (88...) 84 -
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) - 1.931

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
DEBE HABER
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales (beneficios) 123 -
- Total ajustes - 1.931

- Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (pérdidas) - 1.808
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ANEXO0O VII
ORGANIGRAMA 1999/2000
CONSEJERO
DELEGADO
AUDITOR{A GABINETE DEL
INTERNA CONSEJERO
DELEGADO
Divisién Division de R Division de Division de Division de
. Secretaria de ..
de Operaciones Planificacion Servicios en el Desarrollo Infraestructuras
Proyectos Forestales Medio Natural Estratégico Ambientales
Dpto. de Dpto. de Dpto. de Dpto.
Economia y Contratacién Desarrollo de
Finanzas y S.G. Corporativo RRHH
[ [ | I 1 l l | l
Delegado Delegado Delegado Delegado Delegado Delegado Delegado Delegado Delegado de
de zona de zona de de zona de de zona de de zona de de zona de de zona de de zona de zona de
Almerfa Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla Extremadura
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VIL. ALEGACIONES
CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 16)

La Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos
de las Administraciones Publicas, establece en
su disposiciéon adicional sexta: “Las sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participa-
cion directa o indirecta de las Administraciones Piblicas
o de sus Organismos Autinomos, o Entidades de Dere-
cho Piiblico, se ajustardin en su actividad contractual a
los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de las operaciones a realizar sea incompati-
ble con estos principios”. La empresa, por su parte,
ha desarrollado una norma interna para la regu-
lacién de sus procesos de contratacién, admi-
tiendo excepciones a la publicidad y concurren-
cia basindose en criterios mds permisivos que
los contenidos en la Ley 13/1995.

ALEGACION N° 1

La opinién sobre el incumplimiento conte-
nida en el parrafo, referente a la aplicacién
de los criterios de publicidad y concurren-
cia en la contratacion de EGMASA, adolece
de un exceso de generalidad que hace difi-
cil concretar la alegaciéon. Sin embatgo,
entendemos que se parte de un error, al
considerar que los principios deben aplicar-
se de forma que el resultado sea la propia
norma publica. Desde esta perspectiva se
identifica principio juridico y norma de de-
recho positivo, de forma que toda aplica-
cién del principio que suponga unos limites
inferiores a la norma se entiende como in-
cumplimiento. Tal forma de entender la
aplicacién de principios juridicos es etré6-
nea a nuestro juicio. Por el contrario, lo que
el principio exige es que, atendiendo a la
naturaleza de las operaciones econémicas y
a los fines que se persiguen con la creaciéon
de la empresa mercantil de capital piblico,
se guarde la debida correlaciéon con la nece-
saria publicidad y concurrencia que debe
existir en Ia gestién de los fondos publicos.

No cabe apreciar incumplimientos en la
aplicacién de principios juridicos. Los prin-
cipios del derecho informan la legislacién y

sitven de elemento hermenéutico, pero para
ser tenidos en cuenta debe existir una nor-
ma en donde se apliquen. Por ello, en de-
fecto de norma juridica en donde se esta-
blezcan de manera concreta para las em-
presas sujetas al derecho privado las obli-
gaciones en materia de plazos de publici-
dad y nimero de licitadores, no procede
apreciar un incumplimiento en la auditoria.
La indicacién de la auditoria sobre el grado
de permisividad de la norma en cuanto se
refiere al cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia, no puede ser
considerada sino como un criterio subjetivo
del auditor, ya que, en defecto de norma,
un bajo o un alto cumplimiento 0 una ma-
yor o menor permisividad, no es sino una
expresion que contiene un juicio de valor
relativo, sin base juridica para sustentatlo.

Al respecto, resultan de especial relevancia
algunos de los pronunciamientos del Gabi-
nete juridico de la Junta de Andalucia sobre
la interpretacién que debe darse a los prin-
cipios de publicidad y concurtencia y a la
competencia del 6rgano de administracion
de la empresa para su concrecién, aten-
diendo a la realidad econémica de la em-
presa en la que deben aplicarse. En concte-
to, se invoca el informe del Gabinete Jutidi-
co de la Junta de Andalucia —~ Asesoria Juri-
dica de la Consejeria de Economia y
Hacienda n° 414/2000/F, sobre diversas
cuestiones relativas a la disposicién adicio-
nal sexta del TRLCAP y la aplicacién de la
Ley a ciertas entidades publicas. Nos remi-
timos a cuanto se expone en el apartado
primero de dicho informe, que se adjunta a
estas alegaciones como ANEXO I. Sin em-
bargo, queremos destacar de entre todas las
consideraciones que se formulan, la que
esta referida al significado de la publicidad
y concurrencia, en la que concluye que: «
publicidad y concurrencia no tienen porqué
significar anuncios en el boletin oficial y
varios licitadores, sino contar con los diver-
sos operadores presentes en el mercado en
el momento de contratar, en definitiva,
habri de cumplirse en cada caso con los
principios de manera que pueda asegurar,



Pagina nim. 22.078

BOJA nim. 131

Sevilla, 9 de noviembre 2002

en aras de la libte concurtencia, un trato
igual y no discriminatorio para todos los
interesados, todo ello con la salvedad, pre-
vista en la propia disposicion adicional, de
que la operaciéon sea incompatible con
aquellos principios...”

Interesa igualmente hacer constar que, si-
guiendo los criterios del Gabinete juridico
sobre la necesidad de aplicar los principios
publicos, con independencia del origen
publico o privado de los ingresos, esta em-
presa tiene en vigor desde el 1 de diciembte
de 2001 una nueva norma de contratacion,
adjunta como ANEXO II, que unifica los
criterios de contratacién publicos para to-
das las contrataciones de EGMASA, con
independencia de que su origen esté en
actuaciones realizadas para la Administra-
cién Publica o estén relacionadas con sus
actividades privadas realizadas en el met-
cado.

Pues bien, la norma de EGMASA, aprobada
por su 6rgano de administracion, interpreta
la aplicacién de los principios y establece
rangos de ofertas por raz6n de la cuantia,
incluyendo para los de mayor cuantia la
publicidad en prensa. Se realiza publicidad
a través de la pagina Web de la empresa,
aprovechando las nuevas tecnologias. Y
como resultado de todo ello, el nimero dis-
tinto de proveedores a los que se solicita
ofertas es muy alto. Basta indicar que en el
ejercicio 1998/1999, el niumero de proveedo-
res adjudicatarios distintos ascendi6 a la
nada despreciable cifra de 1.317, siendo
muy superior la cifra de ofertantes.

En conclusién, las normas de la empresa
estan aprobadas por quién tiene la compe-
tencia para hacetlo, interpretando la aplica-
cién de los principios atendiendo a los fines
publicos que persigue EGMASA. El resul-
tado es una adecuada intervencién de los
operadotes en el mercado, que concurren a
la contratacién de EGMASA a través de la
publicidad que se introduce en prensa, la
pagina Web de EGMASA vy las invitaciones
que reciben individualmente los proveedo-

tes incluidos en la base de datos de provee-
dores de EGMASA. A dicha base de datos
pueden libremente acceder todos los em-
presarios interesados y que con tal motivo
se clasifican por razén de su solvencia téc-
nica, econémica y financiera, y en la actua-
lidad ascienden a 8.017, de los que 1.533
han causado alta desde el aiio 2000.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 18)

La empresa ha suscrito en el gjercicio auditado
determinados contratos con empresarios cola-
boradores para la explotacion de equipamientos
de uso publico, sin la existencia de publicidad y
concurrencia en los procedimientos de licita-
clon.

ALEGACION N° 2

El incumplimiento puesto de manifiesto
fue recogido como incidencia en el informe
provisional de cumplimiento del Control
Financiero Permanente correspondiente al
ejercicio 1999. No obstante hay que decir
que, una vez alegado dicho informe, su re-
daccién en el informe definitivo fue la si-
guiente: Determinados contratos suscritos
con empresarios colaboradores para la ex-
plotacion de equipamientos de uso piblico
durante el periodo auditado cuya negocia-
cion fue iniciada con anterioridad a la en-
trada en vigor de la Orden de 26 de octubre
de 1998 no fueron fruto de procedimiento de
licitacion  sometidos a publicidad vy
concurrencia. Dicha Orden de la Consejetia
de Medio Ambiente por la que se
encomienda la gestion de los equi-
pamientos establece como requisitos para
la contratacién con empresatios cola-
boradores en la gestion de los
equipamientos la existencia de publicidad y
concurtencia, por lo que, aplicando el
principio basico de irretroactividad de la
Ley no cabe hablar de incumplimiento. Por
tal motivo, esta situacién no fue considera-
da como incumplimiento en el informe de-
finitivo sino como mera incidencia, sin lle-
gar a calificar la opinién.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 19)

La sociedad elabora anualmente los programas
de actuacién, inversién y financiacion (PAIF),
asi como los Presupuestos de Explotacién y
Capital. Debido a la falta de adecuacion del
ejercicio econémico de la empresa (desde el 1
de octubre al 30 de septiembre) con el ejercicio
presupuestario y a que no existe una traslacion
suficientemente definida de actuaciones desde
la Conserjeria de Medio Ambiente a la empresa,
se producen numerosas deficiencias en las pre-
visiones de los referidos programas que son
puestas de manifiesto en el epigrafe II1.4.2 Ani-
lisis de la Planificacién.

ALEGACION N° 3

Ante todo, debemos advertir que de la re-
daccién del parrafo no se deduce la exis-
tencia de incumplimientos, sino mas bien
de una deficiencia en los procesos de plani-
ficacion motivada, por un lado por la falta
de coincidencia entre el ejercicio econémi-
co de la empresa (del 1 de octubre de cada
afio al 30 de septiembre del afio siguiente)
con el ejercicio presupuestario y por otto
lado, por la inexistencia de traslacion sufi-
cientemente definida desde la Consejeria
de Medio Ambiente a la empresa.

Nos referimos en esta alegacién a la su-
puesta relacién de causa- efecto entre las
dos circunstancias citadas y la deficiencia
puesta de manifiesto.

Respecto de la primera causa, cabe pregun-
tarse que si las deficiencias observadas tie-
nen que ver con la existencia de desviacio-
nes entte prevision y realizado, y ambas
magnitudes estin referidas al mismo petio-
do cerrado el 30 de septiembre de cada aiio,
é¢qué sentido tiene la relacién de dicho pe-
riodo con el ejercicio presupuestatrio?.

No se refleja en el informe ningun comen-
tario, objetivamente soportado, que rela-
cione los documentos objeto de la revisidn,
con cualquier otro tipo de documento pre-
supuestario, de cierre al 31 de diciembte, en

el que se deban integrar, ni se evalia la im-
portancia relativa de dicha hipotética inte-
gracién. En consecuencia, no entendemos
ni estamos de acuerdo en considerar este
aspecto como un incumplimiento.

Respecto a la segunda causa de las defi-
ciencias en las previsiones debemos preci-
sar:

* No se valoran correctamente hechos
tales como la composiciéon del Consejo
de Administracion de la Sociedad, el n°
de Consejeros pertenecientes a la Con-
sejeria de Medio Ambiente, la frecuen-
cia de las sesiones del Consejo de Ad-
ministracion (al menos 11 veces al afio),
la integracién dentro de las sesiones di-
rectivas de la Consejeria de Medio Am-
biente del Consejero Delegado de la So-
ciedad y la periodicidad de estas sesio-
nes.

* En cuanto a la posesion de informacién
sobre actuaciones para la realizacién de
previsiones, debe manifestarse que la
Consejeria de Medio Ambiente pone a
disposicion, de forma regular, informa-
cién presupuestaria indicativa de las in-
tenciones de la Consejeria de Medio
Ambiente respecto a los encatgos a rea-
lizar a la empresa durante el ejercicio en
curso.

Debemos insistir en que la informacion de
tipo presupuestario relativa al ejercicio a
presupuestar (el préximo ejercicio) no esta
disponible en tanto no se culmina el proce-
SO presupuestario y la posterior programa-
cién de actuaciones una vez conocidos los
importes asignados a cada Organismo en la
Ley de Presupuestos. En cualquier caso,
debe entenderse, que esta limitaciéon sélo
esti referida a las actuaciones nuevas a ini-
ciar durante el proximo ejercicio presupues-
tario, nunca a las anualidades provenientes
de actuaciones iniciadas en ejercicios ante-
riores, de las que se dispone de completa
informacién y que son incorporadas a los
presupuestos por la empresa.
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Bajo nuestro punto de vista, las desviacio-
nes originadas por hechos posteriores al
momento de la planificaciéon serian inferio-
res si el plazo para la realizacién de las pre-
visiones (como mdximo el 1 de julio del
ejercicio anterior) se acercase mads al inicio
del siguiente ejercicio. No obstante se trata
de una prevision legal que ha de cumplirse
y por ello la Camara de Cuentas, debe ser
consciente de que existirin desviaciones
debido a la antelacién con la que hay que
realizar las previsiones y no achacarla a
otros aspectos.

CUESTION OBSERVADA (Pétrafo 20)

La empresa ha venido desarrollando las activi-
dades que a continuacién se enuncian, algunas
de ellas desde su creacién, sin disponer de la
correspondiente alta en el Impuesto de Activi-
dades Econémicas, contraviniendo la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales y
el Decreto Legislativo 1175/1990. En todos los
casos el alta o su correspondiente propuesta ha
sido cursada en el ejercicio 2000:

e Construccidn, reparacién y todo tipo de
obras

Comercio al por menor

Alojamientos turisticos

Formacién

Edicién y venta de publicaciones
Vigilancia ecolégica

Comercio al por mayor de carne.

Diche citcuito parte del proceso de apertu-
ra de los centros de costes, momento en el
que se asigna en la aplicacién informitica
de control de centros de coste el epigrafe
del impuesto que recoge la actividad que se
va a desarrollar en dicho centro de costes,
procediéndose, si procede, al alta corres-
pondiente. Se adjunta como ANEXO III Ia
impresion de la pantalla de entrada de da-
tos de la aplicacion informatica citada.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 22)

Se ha detectado la existencia de una cuenta para
la que no se solicitd en su dia la autorizacién de
apertura a la Direccién General de Tesoreria y
Politica Financiera, incumpliendo al articulo 2
de la Orden de 27 de febrero de 1996 de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

ALEGACION N° 4

A la fecha actual se encuentran actualizadas
las altas necesatias en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas, habiéndose im-
plantado en la sociedad un circuito de in-
formacién que permite analizar las activi-
dades desde su inicio para asignatle el epi-
grafe correspondiente del impuesto. Ténga-
se en cuenta la elevada diversidad y disper-
sibn de actividades desarrolladas por la
empresa como causa de las deficiencias
detectadas en ejercicios pasados.

ALEGACION N° 5

La apreciacién realizada es correcta, aun-
que la situaciéon estuvo motivada por la
premura con que debié procederse a la
apertura de la cuenta. No obstante, no es
menos cierto, que con posterioridad a la
apertura de la cuenta, ésta fue comunicada
a la Direcciéon de Tesoteria y Politica Fi-
nanciera de la Consejeria de Economia y
Hacienda. Asi puede comprobarse en el
registro de cuentas autorizadas correspon-
diente que obra en el citado Organismo.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 23)

Existen determinadas oficinas o establecimien-
tos de la empresa que al cierre del ejercicio no
disponian de Licencia de apertura.

ALEGACION N°6

Segun indica el propio informe de la Inter-
vencién General de control de cumplimien-
to, referido al ejercicio 2000, se esta cotrri-
giendo esta situaciéon progresivamente, ya
que se reconoce que la recomendaciéon de
gestionar la Licencia de apertura, se en-
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cuentra en estado de “implantada parcial-
mente”. En la actualidad seguimos el pro-
ceso de regularizacion, dificil y lento, por
cuanto el problema deriva de que existen
numerosos equipamientos gestionados y
promovidos inicialmente por la propia Jun-
ta de Andalucia en terrenos de titularidad
publica, para los que no se obtuvo licencia
de apertura.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 26)

La empresa no dispone de inventario fisico de
su inmovilizado. En el ejercicio 1998, inicid la
realizacién de un inventario del inmovilizado
material, se elaboraron las normas, se editaron
las etiquetas identificativas y las fichas de re-
cuento. Una vez ultimada la fase de planifica-
cién, el trabajo de recuento fisico no se llegd 2
concluir.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacién fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales. Esta
limitacién ha sido superada mediante la realiza-
ci6én de pruebas alternativas.

Por ultimo y en relacién con el inventario fisico
de bienes, la Ley del Patrimonio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, establece en su
articulo 14 que la Direccién General de Patti-
monio confeccionara un Inventario de Bienes y
Derechos de la Comunidad Auténoma y de las
entidades de derecho publico dependientes de
ella. El Reglamento para el desarrollo de la Ley
amplia el alcance del citado inventario a las en-
tidades privadas en las que la Comunidad Au-
ténoma tenga una participacién mayoritaria,
estableciendo en el articulo 18.3 que los inven-
tarios de cada entidad piblica o privada se
acomodarin a las instrucciones emanadas de la
Diteccién General de Patrimonio. A la fecha de
finalizacién del presente informe, no ha sido
dictada por la citada Direccién General ninguna
instruccién en relacién con la elaboracién del
inventario de las entidades de derecho privado.

ALEGACION N° 7

Es intencion de la Sociedad la elaboracién
de un inventatio fisico de su inmovilizado
durante el presente ejercicio.

No obstante, directamente relacionada con
este objetivo se encuentra la necesidad de
sustitucién de la aplicacién informitica de
gestion del inmovilizado existente en la
actualidad que se ha mostrado ineficaz
frente a la complejidad patrimonial de la
otganizacién.

En este sentido, EGMASA esta sondeando
el mercado y analizando las distintas posi-
bilidades existentes a fin de poder realizar
el inventario actual de los bienes de la em-
presa, la conciliacién contable de los mis-
mos, e implantar una herramienta eficaz
que permita la gestion del citado inventatio.

CUESTION OBSERVADA (Pirtafo 28)

La empresa tiene diferenciadas sus existencias
en distintos tipos, disponiendo de un sistema de
gestién de stocks totalmente distinto e indepen-
diente para cada uno de ellos. No se han reali-
zado inventarios periédicos de existencias du-
rante el ejercicio objeto de analisis. Los impor-
tes reflejados en las cuentas anuales son los
obtenidos del recuento fisico realizado por los
auditores externos privados al final del periodo,
excepto en el caso de las existencias contabili-
zadas en el concepto de “Material en puntos de
Ventas”, cuyo inventario se realiza por los ges-
tores de las instalaciones de uso publico donde
se ubican las metcancias fisicas. Los resultados
de los recuentos se envian posteriormente a los
servicios centrales de EGMASA sin que se rea-
licen comprobaciones posteriores.

ALEGACION N° 8

La toma de inventarios realizada al cierre
por los auditores de cuentas es llevada a
cabo de forma conjunta con los responsa-
bles de la Sociedad, como no puede ser de
otra forma, dado que esta medida es res-
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ponsabilidad de la Sociedad y no del audi-
tor extetno. Por tanto, la finalidad con la
que son realizados los inventarios no afecta
a su validez, como parece inferirse de la
redaccién del partafo alegado. Precisamen-
te, la valoracion de las existencias al cierre
se basa en los inventarios fisicos realizados.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 29)

Se mantienen en contabilidad, pendientes de
regularizacién, un total de diez cuentas de caja
que no han tenido movimiento durante el ejer-
cicio, siete de las cuales con saldo acreedor, es
decir, contrario a su naturaleza.

La empresa dispone de normas de control in-
terno en las que se regula el correcto funciona-
miento de las “cajas” o fondos en efectivo de
los que dispone. Del trabajo realizado se con-
cluye que las citadas normas son incumplidas
con relacién a: importes maximos abonados
por caja, plazo de justificacién de anticipos y
soporte documental de entrega de efectivo.

ALEGACION N°9

En relacién con las conclusiones conteni-
das en el parrafo hemos de decir que las
cuentas de caja antiguas y con saldos con-
trarios a su naturaleza se encuentran regu-
larizadas al 30 de septiembre de 2001.

En cuanto a los incumplimientos de la
norma interna, hay que precisar que las
situaciones detectadas son excepcionales, y
estin motivadas por el propio caracter resi-
dual de estas operaciones y por las circuns-
tancias en que suelen producir (pagos ur-
gentes, de escasa cuantia y realizados a
terceros que no siempre emiten documen-
tos de pago que cumplan estrictamente con
los requisitos fiscales y mercantiles aplica-
bles).

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 30)

Segtin la informacién contable, la empresa dis-
pone de once cuentas cortientes, tres de las
cuales habian sido canceladas con anterioridad
al inicio del ejercicio auditado. En el desarrollo
de su actividad, la sociedad trabaja sélo con dos
cuentas bancarias, el resto carece de movimien-
tos o son muy poco significativos. La empresa
ha regularizado estos saldos residuales en el
ejercicio 2000.

Los documentos de conciliacién entre los sal-
dos contables y la informacién de las entidades
financieras realizados por la empresa presentan
las siguientes debilidades de control interno:

Carecen de fecha de realizacion, aunque se

ha constatado que han sido realizados con

fecha posterior al cierre del ejercicio.

e No estan firmados ni verificados.

e Se observan partidas conciliatorias con va-
rios ejetcicios de antigiiedad.

e No se realizan gestiones encaminadas a la

eliminacién de las partidas conciliatorias.

En la cuenta corriente principal de 1a empresa, y
por tanto la que refleja mayor cantidad de mo-
vimientos, el nimero de partidas conciliatorias
al final del ejercicio es de 469, siendo el 19% de
fecha anterior a ____ de 1995. El importe en
valor absoluto de las partidas de conciliacién de
esta entidad financiera asciende 53 MP /0,32

ME.

La empresa incumple sus normas internas de
control de saldos en cuentas financieras en los
siguientes puntos:

e Determinacién de la posicidn de la Teso-
teria con periodicidad no superor a la
semana.

e Justificacién puntual de las diferencias de
conciliacién entre el saldo bancario y la
posicién de Tesoreria.

e Determinacién especifica de las diferen-
cias coincidiendo con el cierre del ejerci-
cio.

La empresa no realiza conciliaciéon de los saldos
acreedores de Descuentos y Anticipos banca-
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rios, que deberian realizarse, al menos, al cierre
del ejercicio.

ALEGACION ° 10

Respecto de las debilidades de control in-
terno en las conciliaciones bancarias entre
los saldos contables y la informacién de las
‘entidades financieras, es intenciéon de la
Sociedad corregir las deficiencias puestas
de manifiesto. No obstante, en cuanto a la
observacion sobre la fecha de realizacién,
hay que decir que las conciliaciones corres-
pondientes al cierre del ejercicio han de ser
realizadas necesariamente con posteriori-
dad a la fecha de cierre.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

En cuanto al incumplimiento de determi-
nados aspectos de la norma interna de teso-
reria, cabe decir:

* La Norma establece que “se realizaran
con periodicidad no superior a la sema-
nal, las operaciones tendentes a la de-
terminacion de la posicion tesoreria”.
No se obliga, por tanto a la determina-
cién de la posicién con dicha periodici-
dad, sino a la realizacion de las opera-
ciones tendentes a ello. La posicién es
determinada coincidiendo con los dias
de pago (20 y 30 de cada mes), momento
en el que es imprescindible su conoci-
miento. Asi queda soportado en las hojas
de tesoreria confeccionadas a tal efecto.

* En relaciéon a la justificaciéon puntual de
las diferencias, éstas estan reflejadas en
el estado de las conciliaciones bancatias
que coinciden con el cietre del ejercicio,
el resto del afio esta establecido un pro-
ceso de cotejo entre los movimientos
bancarios y los de la sociedad que dan
como resultado final estos estados de
conciliacién. Dichos cotejos realizados
durante el ejercicio sirven asi mismo pa-
ra un calculo de la posicién de tesoretia
mas ajustado, en la medida en que dicha

revision pueda afectar a su cilculo.

* En cuanto al incumplimiento de la de-
terminacién especifica de las diferencias
coincidiendo con el cierre del ejercicio
hay que decir que el auditor reconoce en
el mismo parrafo la existencia de dichas
conciliaciones, aunque con determina-
das debilidades, como se ha dicho.

En relacién con la inexistencia de concilia-
ciones de los saldos de descuentos y antici-
pos, hay que decir que estas operaciones no
constituyen cuentas a través de las cuales la
empresa realice disposiciones o entregas y
por tanto sus movimientos no son remitidos
periédicamente por las entidades financie-
ras, por lo que no son susceptibles de con-
ciliacién en la forma prevista para las cuen-
tas corrientes y de crédito. Si son objeto de
conciliacién, en cambio, los movimientos
volcados en las cuentas corrientes o de cré-
dito como consecuencia de estas operacio-
nes de descuento y anticipos. Como es sa-
bido, la informacién solicitada habitual-
mente en relacion a estas operaciones en el
ambito de la auditoria de cuentas se refiere
al total de riesgo al cierre y no a los movi-
mientos experimentados.

Por ultimo, indicar que la gestion de este
tipo de operaciones esti basada en una
aplicacion desarrollada por la empresa al
efecto y en funcionamiento desde Julio de
1998 que permite la determinacién y com-
posicién del riesgo a una fecha, de acuerdo
con la informacion de la Sociedad.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 32)

De 49 expedientes de personal analizados, no
consta el titulo académico en un 80% de los
casos en los que es exigible para el desempefio
de los puestos de trabajo.

ALEGACION N° 11

En el momento de realizacién de los traba-
jos de campo, las fotocopias compulsadas
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ante notario de los titulos académicos, fue-
ron requeridos y en consecuencia, presen-
tados 2 un concurso para la empresa Codel-
co en Chile.

En cualquier caso la Sociedad acostumbra
y tiene como norma general en el proceso
de seleccién, requerir a los candidatos el
titulo que acredita en su cutriculum y veri-
ficarlo junto con la entrevista, siendo uni-
camente preceptivo conservar dicho titulo
en el caso que la legislacion vigente obligue
a su ulterior presentacion ante el organismo
competente, como es el INEM.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 37)

Respecto a los bienes objeto de la permuta y su
reflejo contable en las Cuentas Anuales de

EGMASA a 30 de septiembre de 1999, se de-
ben sefialar las siguientes incidencias:

- La Planta de recogida y reciclado de plasticos
agricolas de Los Palacios fue cedida a EG-
MASA mediante Resolucién de la Agencia de
Medio Ambiente de 9 de noviembre de 1993,
por un plazo de 10 afios prorrogables. Como
contraprestacion por la cesiéon de uso, la em-
presa debia abonar un importe en concepto de
canon. La Resolucién de 5 de diciembre de
1994 fyja un plazo de exencién del canon de
tres afios prorrogables por otros tres. Dada la
situacién de exencién del canon hasta la ope-
racién de permuta de los bienes, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance, dentro de inmovilizaciones inmateriales,
el valor atribuible a los derechos de uso sin
contraprestacion (BOICAC N° 9 de absl de
1992).

ALEGACION N° 12

Habria que indicar que, tal y como recoge
el parrafo alegado, la resoluciéon de la
Agencia de Medio Ambiente de 9 de no-
viembre de 1993 establecié un canon en
concepto de contraptestacion, aunque con
posterioridad fuera acordada una exencién
temporal del mismo. Por este motivo, la

Sociedad consideré6 que los hechos no se
ajustaban al supuesto contemplado por la
consulta publicada en el BOICAC n° 9 de
abril de 1992 relativa a la adscripcién de
bienes de dominio publico a empresas pu-
blicas que suponga exclusivamente el dere-
cho de uso sobre tales bienes, sin exigencia
de contraprestacion. La existencia de con-
traprestacion, aunque suspendida tempo-
ralmente, entendemos que escapa del am-
bito de aplicacién de la consulta del ICAC
aludida.

Por otro lado, cabe decir que la situacién no
afecta a la imagen fiel del patrimonio y de
la situacion financiera de la Sociedad al
cierre del ejercicio fiscalizado, por cuanto,
una vez realizada la permuta de los bienes,
los mismos aparecen incorporados al inmo-
vilizado material, sin que la mecanica con-
table contemplada por la consulta (registro
de amortizaciones y aplicacion de ingresos
a distribuir en varios ejercicios por igual
importe) tenga efectos patrimoniales de
ningun tipo al 30 de septiembre de 1999.

Por ultimo, cabe indicar que la cesiéon de la
planta no puede considerarse gratuita, sino
mas bien onerosa, en el sentido de que la
misma arroj6 continuas pérdidas durante su
explotaciéon. Precisamente esta situacién
esta en el origen de la suspensiéon temporal
del canon solicitada por la Sociedad, tal y
como se puede comprobar en la memoria
sobre la solicitud de suspensién del canon
adjunta como ANEXO IV. Por ello, el valor
venal de los derechos de uso hubiera sido
necesariamente nulo. El término valor ve-
nal, alude a la situacién concreta en que se
encuentran los bienes y, por tanto, sujeto a
las restricciones que pesan sobre ellos (véa-
se norma de valoracién 2*.4 del P.G.C.), por
lo que entendemos que dicho valor venal,
que estaria dispuesto a pagar un adquirente
eventual, seria tendente a cero, habida
cuenta, de los resultados deficitarios de la
planta.

Esta situacion se mantiene en el momento
de realizar la permuta, ya que, como se
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menciona en el propio informe, el valor que
atribuido al proceso, y en consecuencia a
las Instalaciones de la Planta de los Pala-
cios es cero, pues como mucho descontaria
a futuro un resultado equilibrado. Recordar
que el expediente de permuta fue autoriza-
do por la Agencia Estatal de la Administra-
cion Tributaria, de acuerdo al proceso regu-
lado en el articulo 18 y siguientes del R.LS.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 38)

Como consecuencia del criterio contable segui-
do por la empresa de no reconocer el valor de
los derechos de uso, 1a Planta de los Palacios no
tiene reflejo en las Cuentas Anuales hasta la
operacién de permuta, cuando en realidad las
instalaciones estaban vinculadas a su actividad
desde 1993.

nece pendiente de pago sin que desde entonces
se hayan reconocido obligaciones postetiozes,
ni realizado la valoracién de los detechos de
uso.

Por tanto, no existe reflejo contable en las
Cuentas Anuales de EGMASA, ni la debida
informacién en la Memoria, sobre el desarrollo
de la actividad de la empresa en las teferidas
mnstalaciones (Anexo I).

ALEGACION N° 13

Damos por reproducidos los comentarios
realizados al parrafo 37 en relacién a la au-
sencia de registro contable de los derechos
de uso de la planta de reciclado de plasticos
de Los Palacios. Reiteramos los efectos
patrimoniales nulos que ha tenido dicha
ausencia de registro, motivada por los ar-
gumentos aludidos, y su nula incidencia
sobre la situacién patrimonial y financiera
al 30 de septiembre de 1999, una vez perfec-
cionada la operacion de permuta.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 39)

En situacién similar 2 la descrita en el parrafo
anterior se encuentra la Planta mévil trituradora
de neumaticos, ubicada en el poligono indus-
trial Nuevo Puerto de Huelva, en cesién de uso
sin contraprestacién por Resolucién de 22 de
diciembre de 1993, por un plazo de 20 ados. A
partir de marzo de 1994 se establece la contra-
prestacion econdémica mediante la fijacién de
un canon anual. El importe correspondiente al
primer ejercicio se reconoce como deuda pen-
diente a favor de la Consejeria de Medio Am-
biente. Desde 1995 el referido importe perma-

ALEGACION N° 14

Respecto de la planta mévil trituradora de
neumadticos, cabe decir que no se encontra-
ba en posesién de la Sociedad al cierre del
ejercicio fiscalizado, aunque la retirada,
realizada en virtud de instrucciones de la
propia Agencia de Medio Ambiente no
quedara debidamente documentada. En
cuanto al canon provisionado, es intencion
de esta Sociedad su préxima regulatizacion.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 40)

La empresa ha seguido criterios distintos ante
situaciones similates. En el caso de la Planta de
recogida y reciclado de plasticos agricolas de El
Ejido, en cesién de uso sin contraprestacion
desde la Resolucién de 6 de febrero de 1996
hasta la operacién de permuta por la que pasa a
ser propiedad de la empresa, ha sido objeto de
valoracion en el inmovilizado inmaterial el im-
porte atribuible a los detechos de uso, siguien-
do asi el criterio establecido por el ICAC.

ALEGACION N° 15

La diferencia existente entre las dos situa-
ciones comparadas es que mientras que en
el caso de la Planta de Reciclado de Plasti-
cos agricolas de El Ejido, no fue estableci-
da contraprestaciéon alguna por parte del
Organismo cedente, en el caso de la Planta
de Los Palacios, como ya ha sido indicado
en las alegaciones a los parrafos 37 y 38, tan
sélo existia una suspension temporal del
canon basada en la onerosidad de la explo-
tacion para la empresa, por lo que la Socie-
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dad no registtd los derechos de uso corres-
pondientes, por no entender aplicables los
criterios mostrados por el ICAC en su bole-
tin n° 9. Ademais, como se ha indicado, el
valor del valor venal de los derechos de uso
hubiera sido nulo, dadas las pérdidas arro-
jadas por la planta de Los Palacios.

CUESTION OBSERVADA (Partafo 41)

Permanecen contabilizados en la cuenta 229
“Mejoras en Instalaciones”, los gastos de reno-
vacién, conservacién y modernizacién por un
impotte de 109 MP/0,66 M€, realizados en las
plantas de Los Palacios, El Ejido y Huelva
cuando éstas eran aun propiedad de la Comu-
nidad Auténoma.

Estos gastos debieron contabilizarse como
“gastos del ejercicio”, ya que en el momento del
devengo los bienes inmuebles pertenecian a un
tercero y se ha comprobado que no se realiza-
ron con anterioridad al comienzo de la activi-
dad de la empresa, requisito exigible para pro-
ceder a su contabilizacién como inmovilizado
inmaterial (BOICAC N° 13, mayo 1993). No
obstante, y con independencia de lo anterior,
con motivo de la permuta las instalaciones han
sido tasadas y dadas de alta en el inmovilizado a
su valor actual de mercado. Procede por tanto,
regularizar los importes de las inversiones con-
tabilizadas en ejercicios anteriores en las cuen-
tas de inmovilizado “Mejoras en Instalaciones”
y su correspondiente amortizacién acumulada,
ascendiendo el importe neto del ajuste propues-

to a 81 MP/0,49 M€ (Anexos 11 y IV).

ALEGACION N° 16

El parrafo alegado recoge dos incidencias
en relacién con la situacion descrita: la
primera relativa al registro de los bienes
constitutivos de las mejoras realizadas y la
segunda respecto de su mantenimiento en
el inmovilizado después de realizarse la
operacion de permuta.

En cuanto a la primera de las cuestiones,
cabe decir que si bien es cierto que la con-

sulta del ICAC aludida establece como re-
quisitos la realizacion de las mejoras con
anterioridad al comienzo de la actividad,
también admite la posibilidad de que las
mejoras, constitutivas de ampliaciones, se
realicen antes de que se reanude la citada
actividad. Es incuestionable que las am-
pliaciones realizadas requirieron la suspen-
si6n de la actividad, al objeto de poder co-
rregir las deficiencias puestas de manifiesto
en la linea de proceso y que fueron realiza-
das antes de reanudar la actividad.

En cuanto a la segunda de las cuestiones,
hay que decir que la valoracion de los bie-.
nes recibidos con motivo de la permuta no
incluyé a aquellos elementos que ya forma-
ban parte del patrimonio de la Sociedad,
por lo que no cabria la regularizacién de los
valores por el que figuraban registrados.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 43)

Mediante la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente de 26 de octubre de 1998, se encarga
a EGMASA, la explotacién y gestién de la red
de equipamientos de uso publico y servicios
asociados en los espacios naturales de Andalu-
cia, cuya titularidad corresponde a la CAA. El
Acuerdo conlleva la puesta a disposicién, sin
contraprestaciéon alguna, de un conjunto de
equipamientos entre los que se encuentran cen-
tros de recepcidn, areas recreativas y alojamien-
tos, de cuya gestion y mantenimiento se encarga
la sociedad. La empresa no refleja en el balance
de situacién el valor venal de los derechos de
uso de la red de equipamiento.

ALEGACION N° 17

La salvedad alegada fue tecogida por el
informe de auditoria de cuentas anuales del
Control Financiero Permanente correspon-
diente al ejercicio 1999 en el apartado de
Otros Aspectos Dignos de Mencién. El mo-
tivo por el que esta situaciéon no fue consi-
derada salvedad por la Intervencion Gene-
ral, estriba en que la Orden de 12 de abril de
2000, por la que se acuerda la transferencia
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de financiacién para la gestién de los equi-
pamientos, establece la cuantia de los fon-
dos en la medida necesaria para compensar
las pérdidas globales ocasionadas por la
gestion de los equipamientos. Los criterios
sobre contabilizacién de los derechos de

uso de bienes de dominio publico adscritos

a las empresas publicas, recogidos por la
consulta del BOICAC n° 9, requieren de la
determinaciéon del valor venal de dichos
derechos de uso. El término valor venal,
alude a la situacién concreta en que se en-
cuentran los bienes y, por tanto, sujeto a las
restricciones que pesan sobre ellos (véase
norma de valoracién 2°.4 del P.G.C.), por lo
que entendemos que dicho valor venal, por
el que estaria dispuesto a pagar un adqui-
rente eventual, seria tendente a cero, habida
cuenta, como se ha dicho, del equilibrio
global de resultados que pretende la trans-
ferencia de fondos, dada la existencia de
numerosos equipamientos deficitarios. Esta
tesis fue admitida por la Intervencion Gene-
ral en su informe, sin que la situaciéon des-
crita llegara a calificar la opinidn.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 44)

Como ya se ha expuesto en los puntos anterio-

res (§§ 37 a 39), no se refleja en el inmoviliza-
do inmaterial el importe correspondiente a la
valoraciéon de los derechos de uso de la Planta
de recogida y reciclado de plasticos agricolas de
Los Palacios y la Planta trituradora de neumati-
cos (Anexo II).

puedan verse afectados, ya que ninguna de las
empresas participadas someten sus Cuentas
Anuales, por no estar obligados legalmente, a
verificacién por auditores externos.(Anexo VI)

ALEGACION N° 19

Tan sélo resaltar en este punto la inexisten-
cia de obligacion legal de someter a audito-
ria de cuentas los estados financietos de las
Sociedades participadas, dados los valores
de su cifra de negocio, total de activos y
cifra de empleos medios. Dicha ausencia de
auditoria no ha motivado salvedades en los
informes de auditotia de los estados finan-

cieros de EGMASA.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 52)

La empresa dispone de unas instalaciones patra
el almacenamiento de existencias de las que no
se realiza inventario fisico, ni se dispone de
ningin registro contable o extracontable y que
puede encontrarse en cualquiera de las siguien-
tes situaciones: obsolescencia fisica o técnica,
restos de material promocionable, mercancia
muy voluminosa y de dificil ubicacién, mercan-
cia propiedad de la Consejeria de Medio Am-
biente, etc.

ALEGACION N° 18

Reptroducimos en este punto las alegacio-
nes a los parrafos 37, 38 y 39.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 46)

Se ha comprobado la valoracion de la participa-
cién financiera de EGMASA en otras emptesas,
calculando los valores tedricos de las acciones,
pero no se ha podido comprobar la existencia
de posibles contingencias por las que éstos

ALEGACION N° 20

Tal y como pudo comprobar el equipo de
fiscalizacién durante los trabajos de campo,
el caso aludido constituye un caso excep-
cional en el conjunto de almacenes de la
Sociedad. Precisamente la tipologia de los
principales contenidos de este almacén,
reconocidos en el parrafo alegado (elemen-
tos obsoletos fisica o técnicamente, restos
de material promocionable, mayoritaria-
mente propiedad de la Consejeria de Medio
Ambiente y mercancia voluminosa y de
dificil ubicacién) no aconseja la existencia
de mayores medidas de control interno que
las estrictas de su custodia en lugar seguro.
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 55)

El saldo pendiente de la Consejeda de Medio
Ambiente a favor de EGMA-SA contabilizado
en el epigrafe de “clientes”, asciende a 30 de
septiembre de 1999 a un importe de 8.478 MP
/50,95 M€. Las obligaciones de pago que a la
misma fecha cumplian los requisitos presupues-
tatos para set reconocidas por la Consejeria
como créditos a favor de la empresa ascendian
a 8.247 MP/49,57 M€. Es decir, 231 MP/1,39
M€ de derechos contabilizados y no provisio-
nados por la empresa, corresponden a expe-
dientes de gastos no autorizados por el deudor
al cierre del ejercicio. Se propone ajuste a la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias por dicho im-
porte (Anexos Il y IV).

ALEGACION N° 21

Respecto de la situacién puesta de mani-
fiesto, hay que indicar que durante el ejer-
cicio subsiguiente al fiscalizado fueron te-
gularizados saldos a cobrar a la Consejeria
de Medio Ambiente por importe de 205.510
miles de pesetas, por no disponer de la ade-
cuada cobertura presupuestaria por parte
del deudor. La baja de los créditos fue con-
tabilizada en el epigrafe de Gastos y Pérdi-
das de Ejercicios Anteriores, tal y como se
indica en la memoria de las cuentas anuales
del citado ejercicio. Con ello, la situacién
descrita en el parrafo se encuentra subsa-
nada en la actualidad casi integramente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 56)

ALEGACION N° 22

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 57)

En abril de 2000, la empresa realiza un pago a
GETISA por deudas no reconocidas de 6
MP/0,04 ME, sin que se hayan liquidado los
saldos anteriormente mencionados. Debe regu-

larizarse la situacién contable, eliminando los
saldos antiguos y sin movimiento.

ALEGACION N° 23

No es correcta la afirmacion de que el pago
producido a GETISA en el ejercicio 2000
por importe de 6.395 miles de pesetas no
corresponda a un pasivo reconocido. Tal y
como se reconoce en el parrafo 56, las cuen-
tas mantenidas con GETISA con motivo de
la integracion de su patrimonio en el de
EGMASA, arrojan tanto saldo deudor como
acreedor. Entre las cuentas con saldo
acteedor al 30 de septiembre de 1999 se en-
cuentra una por importe de 5.512 miles de
pesetas cuyas facturas se encontraban pen-
dientes de formalizar. Dicho importe, una
vez incluidas las correspondientes cuotas
de I.V.A. da lugar al pago realizado.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 69)

“...a) Las dotaciones relativas a responsabilidades

procedentes de litigios en curso o derivadas de indemni-
zaciones o pagos pendientes debidamente justificados
cuya cuantia no esté definitivamente establecida’.

ALEGACION N° 24

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 70)

La provisién dotada por EGMASA cumple los
requisitos legales establecidos para la deduccién
de la base imponible del IS. El criterio seguido
pot la empresa de no deduccién del gasto, pa-
gar impuestos por anticipado y contabilizar un
ctédito a largo plazo ante la Hacienda Publica,
resulta costoso para la empresa por la anticipa-
cién de fondos pblicos y, ademas, cuestionable
desde el punto de vista de la aplicacién contable
del Principio de Prudencia, ya que en el ejerci-
cio 1995, cuando se inicia la contabilizacién de
la provisién, no se cumplian los requisitos de
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“razonabilidad de la reversién futura” estableci-
dos por el ICAC para el registro de los impues-
tos anticipados, tanto por el plazo maximo de
10 afios previsto para la recuperacién de las
cuotas anticipadas, como por la dificultad para
la previsién de la evolucién econdémica de la
empresa, afectada por tegulaciones presupues-
tarias de caricter restrictivo.

En cuanto a la activacién de los impuestos

anticipados, una vez adoptada la decision
de no considerar deducible del impuesto la
dotacién a la provision, hemos de manifes-
tar que en el ejercicio 1995, cuando se pro-
duce la primera dotacién, la Sociedad se
encontraba en una senda de beneficios que
se mantuvo hasta el ejercicio cerrado al 30
de septiembre de 1999 y que se muestra, en

ALEGACION N° 25 millones de pesetas, en el cuadro siguiente:
1995 1996 1997 1998 1999
Beneficio antes de impuestos 167 339 129 54 32
Impuesto sobre sociedades 40 107 51 19 12
Beneficios después impuestos 127 232 78 35 20

(millones de pesetas)

Tan sélo a partir del ejercicio 2000, y debi-
do a la percepcidon de transferencias co-
rrientes de financiacién sometidas a las
restricciones establecidas por la disposicién
adicional segunda de la Ley 8/1997, la So-
ciedad muestra resultados nulos.

Por tanto, nada hacia pensar en el ejercicio
1995 que existieran dudas sobre la reversiéon
de los impuestos anticipados contabiliza-

dos en un plazo de 10 adios.

Por otro lado, no consideramos procedente
el argumento esgrimido por el auditor en
relacién con las regulaciones presupuesta-
rias por las que supuestamente esta afecta-
da la Sociedad. En el cuadro siguiente se
muestra, en millones de pesetas, la evolu-
cién de la cifra de negocios asi como de las
subvenciones y transferencias corrientes
provenientes de la Comunidad Auténoma.

1995 1996 1997 1998 1999

Cifra de negocios total 11.169 10.966 14.898 13.663 16.960

% atribuible a la CAA 91 94 96 83 83

Cifra de negocios CAA 10.164 10.308 14.302 11.340 14.077

Subv. y transf. corrientes 0 27 996 712 1333

TOTAL 10.164 10.335 15.298 12.052 15.410
(millones de pesetas)

De la evolucién mostrada por el cuadro no
puede deducirse que la Sociedad haya esta-
do sometida a regulaciones presupuestarias
de caricter restrictivo en el periodo poste-
rior a 1995.

Solicitamos sean revisadas las conclusiones
contenidas en el parrafo alegado.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 71)

Por tanto, la empresa debié considerar la provi-
si6n como deducible, ya que queda acreditada,
la existencia de litigio en curso y de responsabi-

lidades proximas, ciertas y exigibles -TEAC
(6/03/1990), DGT (23/12/1997)- requisitos
del articulo 13.2 a) de la LIS, siendo ademas el
gasto provisionado de naturaleza deducible,
evitando asi contabilizar unos impuestos antici-
pados a largo-plazo.

ALEGACION N° 26

En relacién con la normativa referenciada
tenemos que solicitar su revisién nueva-
mente, en el mismo sentido que en el parra-
fo 69:

» El pronunciamiento del TEAC de
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6/03/1990 no se refiere, obviamente a la
Ley 43/1995 del Impuesto sobre Socie-
dades, dado que se emite con anteriori-
dad a su entrada en vigor.

* En cuanto a la resolucién de la DGT de
23/12/1997, ésta si tiene que ver con la
Ley 43/1995, aunque no resulta aplica-
ble a la mayor parte de la provision (511
millones de un total de 557 millones de
pesetas, como se indica en la alegacion
al parrafo 69), dada la fecha de entrada
en vigor de la Ley que interpreta.

Respecto de la afirmacién “la empresa de-
bié considerar la provisién como deducible,
ya que queda probada, la existencia de
litigio en curso y de responsabilidades
proximas, ciertas y exigibles”. Aunque es-
tamos de acuerdo con los requisitos enume-
rados, no lo estamos con las conclusiones
obtenidas en cuanto a su existencia:

=  Se explica en los parrafos 59 y 60 que “la
empresa procedié en el ejercicio 1995 a
la solicitud de inscripcién como empre-
sa en el Régimen Especial Agrario re-
sultando la misma desestimada en al-
gunas de la Direcciones Provinciales de
la Seguridad Social. La sociedad intet-
puso las cortespondientes reclamacio-
nes y después se sucedieron los distin-
tos tramites jurisdiccionales por parte
de la Sociedad y de la Seguridad Social.

* En el parrafo 62 se expresa que “en el
mes de marzo del ejercicio 1999, el Tri-
bunal Supremo sentencia que el régi-
men aplicable a la empresa es el gene-
ral”. Reconocera la Cimara de Cuentas
que en este litigio no hay cuantias, ni
responsabilidades préximas, ciertas o
exigibles. Y ello es asi por que el objeto
de estos litigios es un mero acto de en-
cuadramiento en un régimen, no es de
cuantia, no hay liquidacion de cotiza-
ciones ni actas reclamadas. En suma,
concluyendo el Tribunal Suptremo en el
régimen aplicable deben de producirse
necesariamente nuevas resoluciones, k-

quidaciones o actos por los que se
cuantifique, reclame y exija el pago de
las cotizaciones. No es el caso de EG-
MASA.

* En el parrafo 65, se reconoce que “Has-
ta la fecha de finalizacion de los trabajos
de campo (el 30 de septiembre de 2001)
la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial no ha exigido las liquidaciones pro-
visionadas”. Esta afirmacién es par-
cialmente falsa. La empresa no dotd
provisién alguna por liquidaciones de
cotizaciones dictadas por los érganos
competentes correspondientes. Se debe
corregir dicha afirmacién por no ajus-
tarse a la realidad.

* Si es verdad, en cambio, que la Tesore-
ria no ha exigido, ni mediante liquida-
ciones, actas o cualquier otro posible
documento, cuantia alguna referentes a
los ejercicios 1995 a 1997, afios en los
que se produjeron las dotaciones a la
provisién para riesgos y gastos.

¢Cémo puede considerarse probada, por
tanto, la existencia de responsabilidades
proximas, ciertas y exigibles, si no se ha
exigido el pago de las cotizaciones me-
diante los oportunos documentos de k-
quidacién o actas de inspeccién? ¢Co-
mo puede considerarse proximas, si han
transcurrido mas de 6 afos sin la exi-
gencia de cotizacién alguna?.

La Sociedad nunca consideré deducibles
dichas provisiones por no responder a los
criterios citados por el auditor, en especial
al de su exigibilidad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 73)

De las actividades realizadas por EGMASA, se
encuentran comprendidas en el articulo 25 de la
Ley 7/1985 las siguientes: Prevencidn y extin-
cién de incendios, pavimentacién de las vias
publicas urbanas y conservacién de caminos y
vias rurales, proteccién del medio ambiente,
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proteccién de la salubridad publica, recogida y
tratamiento de residuos, tratamiento de aguas
residuales y turismo.

ALEGACION N° 27

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

En segundo lugar, atendiendo al fondo del

asunto, el desacuerdo radica en que tan
s6lo se considera exigible por el auditor
para el disfrute de la bonificacién que Ia
actividad realizada por la empresa coincida
con las enumeradas en los articulos 25 y 36
de la Ley 7/1985. La empresa después de
una lectura pausada del articulo 32.2 de la
LIS, como puede comprobarse en el cuadro
siguiente, llega a otra conclusion.

TEXTO DEL ARTICULO 32.2 L.LS.

COMENTARIO DE LA EMPRESA

Tendra bonificacién del 99 por 100

Identificacién del beneficio fiscal y cuan-
tia del mismo

La parte de cuota integra que corresponda a las ren-
tas derivadas

Objeto sobre el que se aplica el beneficio
fiscal

De la prestacién de servicios comprendidos en el
apartado 2 del articulo 25 y en el apartado 1, letras a),
b) y c), del articulo 36, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, de competencia
de las entidades locales territoriales, municipales y
provinciales

Requisitos que los servicios de los que se
derivan las rentas han de tener para el
disfrute de la bonificacion

Excepto cuando se exploten por el sistema de empre-
sa mixta o de capital integramente privado

Limitacién por razén del sujeto que presta
los servicios

La bonificacién también se aplicara cuando los ser-
vicios referidos en el pirrafo anterior se presten por
entidades integramente dependientes del Estado o

Ampliacién del beneficio fiscal por razén
del sujeto.

de las comunidades Auténomas

Consideramos que para disfrutar de la boni-
ficacion es necesario que las actividades
sean competencia de las entidades citadas
en el articulo sin que sea suficiente la iden-
tidad nominativa de la actividad. ¢Qué ocu-
rre si la Comunidad Auténoma tiene com-
petencia sobre una de las actividades enun-
ciadas en la Ley 7/1985? Que no seria obje-
to de deduccién la bonificacién de la parte
de la cuota integra por no provenir de la
prestacion de servicios de una competencia
municipal o provincial.

No conoce la Sociedad ninguna resolucion,
dictamen o consulta de los 6rganos tributa-
rios que contradiga esta interpretacion de la
Norma.

La interpretacion realizada por el auditor en
su informe no se ajusta a la literalidad del
articulo ya que no exige el factor de titula-
ridad de la competencia.

Bien es conocido que la Sociedad obtuvo
durante 1996, 1997 y sucesivos rentas deri-
vadas de servicios prestados a la Comuni-
dad Auténoma. Con independencia de
quién dispone de la dotacién presupuesta-
ria, ¢puede precisar la Cimara de Cuentas
en virtud de qué competencias la Junta de
Andalucia ejecuta su presupuesto? Enten-
demos que en su mayoria no seran de com-
petencia municipal o provincial, sino pro-
pias.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo74)

La empresa no ha aplicado en ninguno de los
ejercicios anteriores la bonificacidén legalmente
establecida. En el ejercicio 2000 cambia el crite-
fio fiscal, aplicando Ia bonificacién a la cuota
integra del IS, suponiéndole un ahorro fiscal del
82% de la cuota integra.
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ALEGACION N° 28

Se dice en el parrafo que la empresa “en el
ejercicio 2000, cambia el criterio fiscal...”.
La Sociedad no ha cambiado de criterio
fiscal. El articulo 67 de la Ley 8/1997, con
entrada en vigor el uno de enero de 1998,
posibilita que la Sociedad actiie como me-
dio propio instrumental de las entidades
locales con las que la Comunidad Auténo-
ma firme un convenio”. A partir de enero
de 1998, la sociedad ha obtenido rentas, si
bien minimas, procedentes de servicios
prestados de titularidad y competencia mu-
nicipal o provincial, a dichos entes locales.
En consecuencia, bajo estas nuevas condi-
ciones la Sociedad entiende que puede
acogerse a la citada bonificacion.

Por el contrario son practicamente insigni-
ficantes los servicios prestados con anterio-
ridad al uno de enero de 1998 a los entes
locales.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 75)

Debe relacionarse la problematica comentada
en los puntos 67 y siguientes, sobre el criterio
fiscal de la empresa respecto a las provisiones
para riesgos y gastos, anticipando el pago de
impuestos, que unido a la falta de aplicacién de
la bonificacién en ninguno de los ejercicios, han
supuesto un posicionamiento altamente desfa-
votable de la empresa publica andaluza respecto
de la Administracion Tributaria.

por inaplicacién de los beneficios fiscales le-
galmente establecidos:

MP
1996 1997 1998 1999
Cuota integra 66 89
Bonificacién
no aplicada* 53 e
Cuadron® 6
M€
1996 1997 1998 1999
Cuota integra 0,40 053
Bonificacién
no aplicada* 032 043
Cuadron®7

*Tomando como referencia el ejercicio 2000, se estima una posible
bonificacién en ejercicios anteriores de, al menos, el 80% de la cuota

integra.

ALEGACION N° 29

Reiteramos en este punto las alegaciones a
los parrafos 71y 73.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 76)

En el cuadro siguiente se muestran las cuotas

por IS satisfecha por la empresa desde .Y
una estimacién del ahorro fiscal no obtenido

ALEGACION N° 30

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

Al margen de lo anterior, consideramos
falto de rigor el analisis realizado, basado
en una extrapolaciéon a ejercicios anteriores
del porcentaje de bonificacién aplicable
sobre la cuota integra total en el ejercicio
2000. El parrafo no contiene aclaracion de
c6mo ha sido determinado en dicho ejerci-
cio el porcentaje extrapolado, por lo que es
posible enjuiciar la validez de la extrapola-
cion realizada.

Téngase en cuenta que en el ejercicio 2000
existian deducciones de la cuota pendientes
de aplicar y procedentes de ejercicios ante-
riores. La suma de dichas deducciones y
bonificaciones no pudo ser absorbida por la
cuota integra del impuesto, teniendo como
objetivo el resultado nulo del ejercicio.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 77)

A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo, no han sido cursadas por la empresa las
solicitudes de devolucién de Pagos Indebidos
ante la Administracién Trbutaria.

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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ALEGACION N° 31

Ponemos en relacion la conclusién conte-
nida en el parrafo con las alegaciones reali-
zadas a los parrafos 71,73, 74, 75 y 76.

CUESTION OBSERVADA (Patrafo 82)

Del anailisis realizado a la Memoria de las Cuen-
tas Anuales, se destacan las siguientes deficien-
cias de informacién:

Inmovilizadoe

- Determinadas instalaciones tienen un ritmo de
amortizacion distinto al indicado.

- Los importes que se indican en la Memoria
sobte la valoraciéon de cada uno de los bienes
objeto de la permuta de inmovilizado no son
exactos, si bien las diferencias con los valores
reales resultan inmateriales.

- No se informa sobre las razones por las que la
empresa no activa los bienes propiedad de la
CAA que le han sido cedidos para su gestién y
explotacion.

- No se deja constancia de los impottes de las
reservas ni de los resultados obtenidos en el
ultimo ejercicio de ninguna de las empresas
participadas.

E xistencias

- La Memora no ofrece informacién sobte el
depésito de existencias de cotcho a la fecha de
cierre del ejercicio, en el almacén de una de las
sociedades participadas.

- No consta informacién sobre los compromi-
sos de venta de corcho existentes a 30 de sep-
tiembre de 1999, tanto de las existencias en
almacén, como del material en irbol pendien-
te de saca.

- Se han producido bajas de existencias por
obsolescencia, por un importe de 9 MP, de las
que no se hace mencién en la Memotia.

Dendas no comergales

- No se aporta informacién sobre el importe
disponible y los limites en linea de descuento y
polizas de crédito.

Subvenciones

- No se informa sobre el criterio seguido por la
empresa para la valoracién de las Subvencio-
nes de Capital destinadas a la adquisicién de
inversiones financieras, por lo que la evolu-
cién de los saldos de las subvenciones recibi-
das por la empresa desde su constitucién, de-
tallada en uno de los cuadros contenidos en la
Memoria, resulta de muy dificil comprension.

ALEGACION N° 32

Respecto de las deficiencias detectadas,
cabe decir que las mismas han sido subsa-
nadas en la confeccion de las cuentas anua-
les del ejercicio 2001. No obstante, no reco-
nocemos en el Plan General de Contabili-
dad requisitos de informacién a incluir en
la memoria en relacién con las siguientes
situaciones:

1. Depésito de existencias en el almacén
de una de las sociedades participadas,
dado que dicho depdsito, sin haberse
producido al cierre del ejercicio traspaso
de dominio alguno, no afecta a la dis-
ponibilidad de las existencias.

2. Baja de existencias por obsolescencia,
por importe totalmente inmaterial.

Por otro lado, en relacion con la informa-
cién sobre reservas de las empresas partici-
padas, cabe decir que la memoria ofrece
este dato en el caso de la Sociedad Genera-
cién de Energia de Residuos, S.A. Los es-
tados financieros del resto de empresas par-
ticipadas, disponibles al tiempo de formu-
lacion de las cuentas anuales del ejercicio
1999, no arrojan saldo en el epigrafe de re-
servas, motivo por el que no fue consignado
este dato en la memoria.
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 104)

No existe regulacién de ninguno de estos orga-
nos, ni manual de funcionamiento. No constan
actas de sus reuniones, por lo que no ha sido
posible constatar que estas se hayan celebrado.

ALEGACION N° 33

Existe un error en la apreciacion de la natu-
raleza del Comité de Direccién y del Conse-
jo de Direccidén. Se parte de una calificacién
de los mismos como “6rganos” y por de-
duccion, al ser de varias personas, habria
que considerarlos como oérganos colegia-
dos. Lo cierto es que tan sélo los podemos
calificar como reuniones de directivos sin
que tengan la pretendida naturaleza de Or-
ganos colegiados. En una empresa, las fa-
cultades se ostentan en funcién de los
acuerdos de los 6rganos de gobierno (Junta
General y Consejo de Administracién) y los
poderes quedan registrados en el Registro
mercantil. Fuera de dichas situaciones esta-
tutarias o de facultades individuales otor-
gadas por quienes tienen competencia para
ello, no existen 6rganos de gobiemo de la
empresa, individual o colegiados. No exis-
ten por tanto 6tganos deliberantes que de-
ban funcionar a la manera de los drganos
colegiados, con orden del dia y actas de las
deliberaciones. Sencillamente son reunio-
nes regularmente convocadas por el
Consejero Delegado, en donde se indican a
titulo de mera referencia y no con efecto
vinculante, los temas que se van a tratar,
comunicindose a la organizacién aquellas
decisiones que se adoptan por el Consejero
Delegado, a la vista de las opiniones
manifestadas, que no tienen necesidad de
concretarse en actas de reunién.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 112)

Por consiguiente, la estructura orginica se ha
caracterizado por constantes cambios de conte-
nido material y funcional tanto en la configura-
cién de los servicios centrales como en las terri-
toriales. Este aspecto determinante, conlleva el

riesgo de ocasionar el desconcierto y el desco-
nocimiento de las estrategias de la Compaiifa,
ralentizar la dinamica general de la empresa,
originar problemas de identificacién de las act-
vidades que realiza cada puesto y un constante
proceso de formacién y de adaptacién.

ALEGACION N° 34

Es cierto que la empresa esta en continua
transformacién, lo cual no es sino fruto de
una adecuada orientaciéon al cambio, nece-
saria en una entidad de caracter instrumen-
tal, al servicio de las politicas medioam-
bientales de la Junta de Andalucia y la satis-
faccion de necesidades del mercado de bie-
nes y servicios medioambientales, caracte-
rizadas por su juventud y dinamismo. En
cierto modo, la conclusién que ahora discu-
timos, se contradice con la expresada en el
parrafo 239, en donde pese a estar redacta-
da en forma negativa en su inicio, termina
reconociendo en EGMASA una empresa
orientada al cambio, dado que sus adapta-
ciones se consideran razonablemente satis-
factorias.

A pesar del criterio conservador bajo el que
se formula la conclusion, lo cierto es que las
organizaciones empresariales se mueven
entre la incertidumbre, el desorden, la ace-
leracion, el caos y la necesidad de perma-
nente adaptacién al cambio; pero aquellas
que llegan y se mantienen en el liderazgo
son las que corrigen dicha realidad con la
creatividad, el ingenio y la imaginacion,
con el objetivo ultimo de alcanzar y des-
arrollar nuevas oportunidades.

Por otro lado, la conclusién no afirma que
existan desconciertos y desconocimientos
de las estrategias de la compaiiia; 0o que
exista un ralentizamiento de la dinimica
general o de identificacién de las activida-
des. Sencillamente el auditor manifiesta
que a su juicio podrian producirse dichas
circunstancias, sin que estos extremos
hayan sido constatados, por lo que no po-
demos aceptar la conclusién en los térmi-
nos en que se encuentra formulada. Por
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nuestra parte, negamos que exista el riesgo
seflalado y afirmamos que, al contrario,
nuestra flexibilidad y orientacién perma-
nente al cambio, para ajustar nuestra acti-
vidad a la creacién de valor para accionista,
clientes y trabajadores, conlleva el conoci-
miento por todos los implicados de las es-
trategias y actividades que cada uno debe
desarrollar para alcanzarlas. Por supuesto,
para ello, estamos en permanente forma-
ciéon y adaptacion, lo que no debe ser en-
tendido en forma negativa, sino apreciando
tal situaciéon como positiva y deseada en el
mundo actual por las organizaciones em-
presariales.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 120)

ALEGACION N° 35

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 125)

Con referencia a la totalidad de la plantilla de la
Compaiiia, la media de las retribuciones inte-
gras por empleado se incrementaron en un
3,37% y un 0,3% para los ejercicios 1998 y 1999
respectivamente. Por consiguiente, en 1998 se
producen incrementos de retribuciones por
encima de lo aprobado (2,1%) en la Ley 7/1997
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia para 1998.

ALEGACION N° 36

Al respecto, cabe decir que un anilisis ba-
sado en el incremento de retribuciones me-
dias (retribucién total/empleos medios)
esta afectado de un importante sesgo que
perjudica las conclusiones obtenidas. Algu-
nos factores que pueden causar distorsiones
en el analisis efectuado son:

1. Reclasificaciones entre categorias pro-
fesionales (fundamentalmente como
consecuencia de procesos de promocién
del personal o de reestructuraciones ot-

ganizativas), que explicarian para una
misma plantilla variaciones en la retri-
bucién media de un ejercicio a otro.

2. Trasvases del personal entre distintos
convenios de la empresa o sectoriales
aplicados, con diferentes estructuras
salariales.

3. Aumento de los devengos por antigiie-
dad.

4. Incrementos salariales experimentados
por convenios sectoriales aplicables y
no negociados por la Sociedad.

En cuanto a las conclusiones obtenidas, no
obstante, habria que resaltar que la suma
de los incrementos retributivos obtenidos
para  los ejercicios 9% vy 9
(3,67%=3,37%+0,3%) no supera en conjun-
to a los incrementos aprobados por las leyes
de presupuestos para dichos ejercicios
(3,9%= 2,1%+1,8%).

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 126)

En cuanto al gasto medio total (incluida Seguri-
dad Social) real por empleado, para los tres
grupos existentes, se increment6 en un 2,3% en
1998 y en un 2,8% en 1999. Esta informacién
no ha sido posible contrastatla con datos pre-
supuestados ya que la Compaiifa no cumpli-
menté el presupuesto de explotacién en los
ejercicios 1997 y 1998.

ALEGACION N° 37

Solicitamos sea matizada en el parrafo la
afirmacién de que la Sociedad no confec-
ciond el presupuesto de explotacion en el
ejercicio 1997 y 1998 “por no estar obligada
legalmente a ello”, de acuerdo con la nor-
mativa vigente en dichos ejercicios, al no
recibir subvenciones de explotacion de la
Comunidad Auténoma.
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CUESTION OBSERVADA (Pitrrafo 127)

Las actividades formativas, hasta el ejercicio
1998/99, se han venido planteando sobre la
base de un ditectorio de competencias, es decit
sobre la necesidad formativa que debe reunir el
perfil de cada puesto. A partir de 1999 dicho
Ditectorio fue excluido como herramienta de
trabajo, pasando a ser los responsables de cada
unidad organizativa quienes proponen dichas
actividades pata el personal a su cargo, distin-
guiendo niveles de ptioridad. Sin embargo es
intencién de la entidad recuperar el Directorio,
actualizatlo y aplicarlo de nuevo como elemen-
to base para elaborar los proyectos de forma-
cién plurianuales.

Por consiguiente, la Compafiia no elabora y por
tanto no dispone de un Plan de Formacién
anual.

Solicitamos, por tanto, sea eliminado el
comentario sobre la inexistencia de plan de
formacién anual.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 128)

Periédicamente, EGMASA solicita a Forcem
subvenciones para financiar las actividades
formativas, pero al no existir un Plan de For-
macidén anual, muchos cutsos no fueron inchui-
dos entre aquellos para los que se solicitaron
subvenciones.

ALEGACION N 38

Al respecto de la inexistencia de plan de
formacién para el ejercicio 1999 cabe decir
que los expedientes de subvenciones de la
Fundacién para la Formacion Continua
(FORCEM) correspondientes al ejercicio
1999 (convenio sobre medioambiente y
agricola- forestal), a los que tuvo acceso el
equipo de fiscalizacién durante los trabajos
de campo, incluyen tanto las acciones for-
mativas para las que se solicita subvencion
como aquellas para las que no se solicita.
Se trata de un total de 38 acciones formati-
vas dirigidas a un total de 5.823 participan-
tes, que constituye el plan formativo del
citado ejercicio. El plan formativo incluido
en los expedientes de subvencién incluye el
coste presupuestado de las acciones forma-
tivas, objetivos estratégicos del plan, colec-
tivos destinatarios y una descripcion deta-
Ilada de cada accion formativa (contenidos,
horas, objetivos, metodologia, etc). Dada la
extension de los documentos no han sido
adjuntados a las presentes alegaciones,
quedando a disposicién del auditor en las
oficinas de la Sociedad.

ALEGACION N° 39

Hay que tener en cuenta que el retraso en la
concesion de los fondos solicitados, ha de-
terminado que la mayor parte de las accio-
nes correspondientes al plan del ejercicio
1999 fueran ejecutadas en el ejercicio 2000,
asi como que la existencia de acciones for-
mativas desatrolladas en el ejercicio fiscali-
zado no fueran previstas en el plan de 1999,
se indica en el informe, por corresponder al
ejercicio anterior. Se solicita sea modificado
el comentario sobre la inexistencia del plan,
referido en la alegacion al parrafo 127.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 131)

No ha existido un control normalizado y per-
manente de presencia y asistencia (jornadas,
absentismo, horas extraordinarias, etc.) del per-
sonal de Ingenieria, Obras y Servicios. En Ser-
vicios Centrales, si bien existe el medio de con-
trol de entradas y salidas (teloj), este no fue
aplicado de manera continua, confiindose en
los responsables directos la vigilancia del cum-
plimiento de la jornada y del nivel de absentis-
mo. Pese a ello, no existe constancia de los
mencionados controles.

ALEGACION N° 40

Debemos distinguir entre el control del
horatio ejecutado con medios mecanicos y
el control de las entradas y salidas del per-
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sonal del centro de trabajo, durante la jor-
nada de trabajo.

El procedimiento de control de entradas y
salidas del personal se ha incorporado a la
Intranet de la empresa mediante cumpli-
mentacion del modelo de solicitud de vaca-
ciones y ausencias, que mediante un proce-
so informatico, ejecuta en el correo electro-
nico la autorizacién pertinente por parte del
superior jerarquico del trabajador tecibien-
do a su vez el interesado la autorizacion de
salida.

Las incidencias que se contemplan son las
que normalmente se utilizan para evaluar
los indices de absentismo: ausencia deber
publico, asuntos propios, enfermedad, ac-
cidente, lactancia, horas sindicales, enfet-
medad familiares y otros. Actualmente este
sistema estd probandose con un magnifico
resultado, ya que va a permitir su conexién
a la base de datos de personal obteniéndose
los indices de absentismo o cualquier otro
dato en relacién a las ausencias del trabaja-
dor y sus vacaciones. Se adjunta como
ANEXO V impresion del formulario aloja-
do en la Intranet.

En cuanto al control del horario, hay que
hacer las siguientes consideraciones:

1. El sistema de control horatio con me-
dios mecanicos, pese a los esfuerzos in-
vertidos, ha fracasado en varias ocasio-
nes. Los motivos son de muy diversa
indole, pero fundamentalmente se de-
ben al tipo de empresa de que se trata
que dificulta enormemente la aplicaciéon
de sistemas mecanicos de control. Es-
tamos hablando de una presencia emi-
nentemente de técmnicos que no estin
sujetos a control exhaustivo de horario
sino a resultados.

2. El sistema de control horario con me-
dios mecanicos no es posible en el 80%
de la plantilla que se dedica a extincién
de incendios forestales y a trabajos fo-
restales. No existen normalmente cen-

tros de trabajo fisicos o instalaciones
que permitan la instalacién de este tipo
de sistemas. Las jornadas son diferentes
en cada provincia (Convenios de Cam-
Po) y estin sujetas a las inclemencias
climatolégicas (exceso de calor, por
ejemplo, etc.) y a distribucién diaria di-
ferente en cada tajo (lunes a vietnes, o
lunes a sabado, siendo la jornada sema-
nal).

3. El universo aplicable para el sistema de
control horario queda reducido al per-
sonal de Ingenieria, Obras y Servicios.
La distribucién del personal de esta area
es la siguiente en el ejercicio 2000-2001:

CATEGORIA Media aiio
Administrativo 141,32
Directivo 19,73
Operario 122,34
Técnico 470,83

Puesto que el personal Directivo y
Técnico no estd sujeto a horario con-
forme el articulo 23.3 del convenio co-
lectivo, tenemos que un total de 263,66
personas de media, de un total de 3.556
a que asciende la plantilla media del
ejercicio podrian ser susceptibles de
control horario mecanico (7,4% del to-
tal). Por otra parte la jornada en el con-
venio colectivo que regula a este perso-
nal es de caricter anual y su distribu-
cioén irregular en el afio, organizandose
en cada unidad productiva o centro de
trabajo el calendario laboral correspon-
diente y sujeto a flexibilidad horaria, lo
que dificulta atin mas un control meca-
nico.

En consecuencia, y dada la escasa pobla-
cion a la que seria aplicable el control me-
canico, la inversién técnica necesaria, los
medios humanos necesarios para validar los
datos aportados por estos sistemas y nues-
tra experiencia hasta la fecha, han sido des-
cartados sistemas tradicionales de control,
buscando otros sistemas alternativos basa-
dos en la eficacia de las herramientas in-
formaticas, que han sido desctitos.
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 132)

La informacién disponible, relativa a horas ex-
traordinarias, corresponde sélo a las que fueron
retribuidas econdmicamente, concerniendo en
su totalidad al personal de Ingenieria, Obras y
Servicios e ignorindose si se realizaron mis
horas extraordinarias y si estas fueron compen-
sadas con periodos de descanso. Es criterio de
la Compafifa evitar, siempre que sea posible, la
realizacion de horas extraordinarias y que las
correspondientes a los grupos supetiores al C2
(personal que estando en posesion de titulos de
Bachiller Superior, BUP, Formacién Profesio-
nal de segundo grado, titulacién o expetiencia
equivalente, ocupan puestos de trabajo para los
que se exige dicha titulacién o experiencia) no
sean retribuidas stno compensadas con tiempo
libre. Sin embargo, en el cuadro siguiente se
puede observar la evolucién de las horas extra-
ordinarias, de las que se dispone de informa-
cién, y del coste medio por hora para los tres
ultimos ejercicios:

1997 1998 1999

productividad, lo que a nuestro juicio hacia
innecesario un control en base de datos
especifica. Basta decir que en el Gltimo afio
el nimero de horas compensadas ha sido
de 296 horas lo que supone un porcentaje
del 0,02% sobre el total de horas realizadas
en el conjunto de la empresa, y sin que im-
plique un mayor coste su ejecucion.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 139)

ALEGACION N° 42

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 140)

Durante el ejercicio 1998/99, los bienes utiliza-
dos por la Compaiiia en tégimen de cesién es-
tuvieron exentos de canon, unos por Resolu-
cién de la Consejeria de Medio Ambiente y
otros por estar asi previsto en el Acuerdo de
cesién. Sin embargo, la entidad no tiene regis-
trado contablemente el valor del derecho de
uso de dos de estas cesiones, que son las vincu-
ladas a la permuta antes mencionada.

N° horas 2037 3.800 3.682
Total MP 45 82 71
Total m€ 2124 4961 4250
Coste medio Ptas./hora 2226 2172 1920
Coste medio €/hora 13,37 13,05 11,54
Cuadro n°13
ALEGACION N° 41

Las horas de exceso sobre el maximo de las
horas ordinarias de trabajo, que se compen-
san por tiempo de descanso, no tienen ca-
ricter de hora extraordinaria conforme el
art. 24.5 del convenio colectivo y el descan-
so compensatorio sera disfrutado por el
trabajador cuando las necesidades del ser-
vicio lo permitan. Hasta la fecha, estas
horas son comunicadas a Recursos Huma-
nos en el mismo parte que las horas extra-
ordinarias, donde se indica su compensa-
cién. Es cierto que no existe una base de
datos que recoja el total de horas compen-
sadas, ya que el niamero no es significativo,
no supone un coste adicional y su disfrute
viene condicionado a los tiempos de menor

ALEGACION N° 43

Reiteramos en este punto las alegaciones
realizadas a los parrafos 37 a 40.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 144)

A lo largo del ejercicio econémico 1998/99 se
utiliz6 una media de 541 vehiculos por mes,
con un coste medio anual de 1.176.815
Ptas./7,07 m€ por vehiculo, en el periodo
1999/00 estos valores medios fueron de 593
vehiculos y 1.156.313 Ptas./6,95 m€, es decir
que en el periodo

ALEGACION N° 44

Respecto del parrafo, cabe realizar los si-
guientes comentarios:
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1. El anilisis realizado no tiene en cuenta
el tipo de vehiculo, reflejando tan sdlo
totales mensuales. Hay que tener en
cuenta los distintos precios unitarios de
los vehiculos segun la tipologia requeri-
da en funcién de las actividades des-
arrolladas (turismos, furgonetas y todo-
terrenos). Distintas composiciones de
tipos de vehiculos en los ejercicios
comparados daria lugar a sesgos impor-
tantes en las conclusiones obtenidas.

2. ALEGACION PARCIAMENTE AD-
MITIDA

3. Las mejoras implantadas en el ejercicio
2000 consisten en la negociacién de
contratos de artendamiento de larga du-
racién con precios unitarios inferiores
pata aquella parte de la flota utilizada
de forma estable. La negociacién se pu-
do llevar a cabo gracias a la informati-
zacién de la base de datos de vehiculos
alquilados, a partir del mes de Junio de
1998 que permiti6 determinar la flota al-
quilada de forma estable por cada linea
de actividad.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 150)

Como aspectos de caricter general, deben sefia-
larse:

o En distintas ocasiones la entidad ha iniciado
el proceso para la elaboracién de su inventario,
comenzando en 1997 con la redaccién de las
normas sobre control y contabilizacién de los
elementos del Inmovilizado Material, poniendo
en marcha los procedimientos de identificacién
y de recuento, fases aun sin culminar.

Las referidas normas ya no se encuentran actua-
lizadas, teniendo en cuenta que muchos de los
criterios y politicas vinculadas han cambiado
sustancialmente.

La Compaiiia, por consiguiente, no dispone de
un inventario fisico de sus bienes.

¢ La dotacién por amortizacién que conta-
blemente se realizd en ejercicios pasados para
algunas instalaciones, no obedece a los criterios
establecidos.

e La informacién registrada a través del CI-
DA es parcial, muchos de los campos que con-
tienen se encuentran sin cumplimentar y solo
estin referidos hasta agosto de 1998.

e No se notifican al departamento de contra-
tacién los cambios de sede, ni los cambios o
traslados interdepartamentales de los bienes.

ALEGACION N° 45

Nos remitimos a los comentarios realizados
al parrafo 26 en relaciéon con las ineficien-
cias de la aplicacién informatica de gestion
del inmovilizado, cuya sustitucién esti pre-
vista por la Sociedad.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 154)

ALEGACION N° 46

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 156)

ALEGACION N° 47

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 158)

Resulta dificil que el periodo de pago 2 acteedo-
res alcance niveles altos de diferimientos, lo que
quiere decir que si el nivel de actividad expeni-
mentara un crecimiento fuerte, sin reducir los
plazos medios de cobro de los deudotes, la
Compaiiia podria verse con graves problemas
de liquidez y por consiguiente, con la obligacién
de tener que aumentar su nivel de endeuda-
miento financiero, con graves consecuencias
para su cuenta de resultados.

Pagina nim. 22.099
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El retraso en los cobros que, fundamentalmen-
te, corresponden a su Wnico socio y principal
cliente, obliga a la Compafiia a solicitar a las
entidades financieras el descuento de efectos,
anticipos sobre certificaciones y facturas, ade-
miés de otros prestamos. Esta alternativa finan-
ciera ha representado unos costes para la Com-
pafiia en el ejercicio econémico 1997/98 de 227
MP/1,37 M€ y en el ejercicio 1998/99 de 173
MP/1,04 M€ que podtan ser repercutibles en
su facturacion.

Por otra parte, no se debe obviar que el patni-
monio de la entidad sélo estd por encima de los
2.000 MP/12,02 M€, por lo que en determina-
das circunstancias podtia comprometer su si-
tuacién financiera si siguiera aumentando el
nivel de endeudamiento. Este aspecto es objeto
de anilisis en el epigrafe I11.4.3.

ALEGACION N° 48

En cuanto a la alusién contenida en el pa-
rrafo respecto de la repercusion de los cos-
tes financieros al socio, ha de tenerse en
cuenta que las obligaciones a asumir por la
Administracion Publica al respecto se en-
contrarian sometidas a las condiciones con-
tenidas en el articulo 25.2 de la Ley General
de Hacienda Publica: “Las obligaciones de
pago solamente podran exigirse de Ia
Hacienda de la Comunidad Auténoma
cuando resulten de la ejecucién de su pre-
supuesto, de sentencia judicial firme o de
operaciones de Tesoreria, legalmente auto-
rizadas”.

Por otro lado, no son aplicables a la Socie-
dad los mecanismos previstos en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas
para el resarcimiento de los intereses de
demora (articulo 100 de la Ley 13/1995 de 18
de mayo). Asi se deduce del critetio mos-
trado por el Consejo Consultivo de Andalu-
cia en su informe de 20 de diciembre de
2000, adjuntado como ANEXO VII. De
dicho informe, cuyas conclusiones son apli-
cables a la Sociedad por analogia, se dedu-
ce la inaplicabilidad de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas a las ac-

tuaciones realizadas por una empresa en
calidad de medio propio de la Administra-
cién (véase fundamento juridico II del refe-
rido informe).

No obstante, cabe decir que las tarifas que
la Consejetia de Medio Ambiente tiene
aprobadas para los trabajos que realiza la
empresa, integran necesariamente un com-
ponente financiero basado en el plazo de
cobro esperado por las actuaciones que
suple, normalmente, la citada imposibilidad
de repercusidon de intereses de demora.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 159)

Desde 1995 EGMASA ha venido dotando pro-
visiones para cubrir las posibles responsabilida-
des que puedan derivar de litigios en curso, si
bien estas dotaciones no fueron deducidas de la
base imponible del Impuesto de Sociedades de
acuerdo con el articulo 13.2 a) de la Ley
43/1995. Este criterio ha supuesto el pago anti-
cipado de impuestos, renunciando a los recur-
sos que dichos fondos pueden generar, ademas
de soportar unos costes por la obtencién de
recursos financieros ajenos para atender necesi-
dades transitorias de tesoreria. Este aspecto es
tratado con mayor detalle en el epigrafe I111.3.6.

ALEGACION N° 49

De acuerdo con el cuadro n° 5 los impues-
tos totales anticipados con motivo de la no
deducibilidad de las provisiones para ries-
gos dotadas a lo largo de cinco afios, as-
cienden a 197 millones de pesetas. Conside-
ramos que los efectos de esta supuesta de-
ficiencia, a los que alude el auditor (coste
de oportunidad de los recursos inmoviliza-
dos y absorcién de la capacidad de endeu-
damiento) son escasamente relevantes en el
contexto de las cifras de la empresa, si te-
nemos en cuenta que los recutsos financie-
ros ajenos al 30 de septiembre de 1999 as-
cendian a 4.944 millones de pesetas (véase
cuadros 23 y 24).

Sevilla, 9 de noviembre 2002



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

Pagina nim. 22.101

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 160)

Hasta el ejercicio 2000, la Compaiifa no se ha
acogido a la bonificacién que establece el articu-
lo 32.2 de la LIS, con relacién a las rentas pro-
cedentes de la prestacion de servicios compren-
didos en el articulo 25.2y 36.1 a),b)yc) dela
Ley 7/1985 de 2 abril, de Bases del Régimen
Local. Esta bonificacién hubiese supuesto un
ahorro medio estimado del 80% de las cuotas
integras en el Impuesto de Sociedades, corres-
pondiente a los ejercicios 1997, y cuyo
total se estima en No consta que hasta
la fecha la entidad haya solicitado su devolucién
a la AEAT. (Véase el epigrafe I11.3.7)

ALEGACION N° 50

Damos por reproducida en este punto nues-
tra alegacion al parrafo 73 y 74.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 162)

Como ya se ha mencionado en el punto 13, han
sido revisados los informes emitidos por la In-
tervencion General de la Junta de Andalucia,
soportandose en dichos informes muchos de
los aspectos referidos en este anilisis. Los as-
pectos mais relevantes son:

zada.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 163)

La sociedad desde 1996 viene confeccionando

~ los Programas de Actuacién Inversién y Finan-

ciacién (PAIF), presupuestos de explotacidn y
presupuestos de capital de acuerdo con su ejer-
cicio econdmico, esto es desde 1 de octubre 2
30 de septiembre del afio siguiente, no siendo
coincidente ni coherente con el imbito tempo-
ral ni con el contenido del documento de pre-
supuesto de la Junta de Andalucia.

En consecuencia, independientemente de que el
ejercicio economico se cietre en fecha distinta a
31 de diciembre de cada afio, la Compaiiia, para
dar cumplimiento a los articulos 31 y 94 de la
LGHP y coherencia a su informacién, con la
que figura en el presupuesto de la Junta de An-
dalucia, debe elaborar el PAIF, sus presupues-
tos y liquidaciones coincidiendo con el afio
natural.

ALEGACION N° 51

Debemos de manifestar que la asuncién de
la opinién contenida en el informe emitido
por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia carece de las garantias necesa-
rias. Entendemos que la Camara de Cuen-
tas no soporta adecuadamente las conclu-
siones de su analisis, en lo que se refiere a
las evidencias sobre las que se apoya. Se
debilita asi, el tratamiento de los elementos
sustanciales del informe, lo que produce,
bajo nuestro punto de vista, un analisis ses-
gado de dichos trabajos, favoreciendo las
debilidades del informe por encima de un
tratamiento imparcial y justo del area anali-

ALEGACION N° 52

Se cita en el parrafo alegado la falta de co-
incidencia y coherencia de los presupuestos
de explotacion y capital y PAIF con el Pre-
supuesto de la Junta. La recomendacién
contenida en el parrafo, una vez admitida la
situacion de hecho de ejercicio econémico
distinto al presupuestatio (sin poner de
manifiesto un incumplimiento, por tanto),
debe ser comentada.

En primer lugar, La Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, en adelante LGHP,
esta integrada, entre otros, por el Titulo II,
denominado DEL PRESUPUESTO, que
incluye cuatro capitulos y va desde el arti-
culo 30 al 61.

Los Capitulos son:
I Contenido y aprobacion

II Los créditos y sus modificaciones
III Ejecucién y liquidacion
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Iv Normas especiales para los orga-
nismos Comerciales, Industriales, Financie-
ros o analogos y para sus empresas.

Un primer comentartio podria aludir a la
estructura y contenido de los capitulos, da-
do que se reserva uno especifico para los
organismos comerciales y las empresas.

Como puede comprobarse el articulo 31 se
integra en el Capitulo I.

Resulta obvio que si no hubiera ninguna
otra referencia al ejercicio presupuestario
en el citado titulo no habria duda alguna
respecto a su aplicacién con caricter gene-
ral. Pero esto no es asi. En concreto en el
Capitulo IV, figura con caricter especifico
para los organismos el articulo 56 que lite-
ralmente dice: “ El ejercicio presupuestario
coincidira con el afio natural, sin petjuicio
de los ajustes necesarios cuando las opera-
ciones que se realizaran por el organismo
estén vinculadas a ciclo productivo distinto
que no podra ser superior a doce meses”.

é¢Qué sentido tendria el articulo 56 si el arti-
culo 31 fuese de aplicacion general, mixime
en el mismo titulo?. Entendemos que el
contenido del Capitulo IV recoge un régi-
men especial de acuerdo con su titulo y de
aplicacion preferente respecto a los restan-
tes capitulos.

En segundo lugar, puede observarse que el
legislador no ha querido determinar la fe-
cha de cierre del ejercicio presupuestatio de
las empresas y ello por las siguientes razo-
nes:

® En el citado articulo 56 se hace expresa
mencién a los organismos. Nada se dice
de las empresas. sQué razén explicaria
dicha ausencia de mencién si no fuese
porque el legisladot intencionadamente
asi lo establece?

e Por otra parte resulta concluyente la
posicién del articulo 56 dentro del capi-
tulo. Los articulos 55 y 56 son especifi-

cos de los organismos y los articulos 57
a 61 son especificos de las empresas. Si
el legislador hubiese querido aplicar el
articulo 56 a organismos y empresas,
por mera técnica legislativa el contenido
del articulo 56 hubiese tenido una posi-
cién en el articulado del Capitulo que
no dejase duda de su aplicacién a orga-
nismos y emptesas, por ejemplo al final
del capitulo o en un apartado general.
Puede comprobarse que el articulo 56
esta antes de los articulos referidos a las
empresas.

Por todo ello, tanto por considerar que el
Capitulo IV es especial para las empresas,
que existe un articulo 56 que regula el ejer-
cicio presupuestario dentro de dicho
capitulo, que dicho articulo inicamente se
tefiere a organismos, debemos concluir que
la LGHP no establece la obligacién de apli-
car a las empresas el cietre del ejercicio
presupuestario coincidente con el ejercicio
natural.

Debe negarse, por tanto, la conclusién rela-
cionada con la aplicacién del articulo 31
LGHP. Debe insistitse, igualmente, que en
los anteriores articulos se esta hablando
siempre del cierre presupuestario y no del
ejercicio contable. Entendemos que la re-
comendacioén que se realiza estd al margen
de lo que permite la propia LGHP.

Respecto a la referencia al articulo 94
LGHP, debemos precisar que los estados
financieros de los se requiere correlacion,
entendemos temporal, son distintos entre
si, o al menos, lo han venido siendo. De-
bemos asi mismo afirmar que todos los
documentos_que presenta la empresa tienen
el mismo ambito temporal por lo cual son
petfectamente comparables los estados
previsionales y finales.

Por otra parte no entendemos la relevancia
del problema planteado. En primer lugar,
ni el Presupuesto de la Comunidad ni la
Cuenta General consolidan los estados fi-
nancieros de las empresas con los estados
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presupuestarios o contables de la Comuni-
dad Aut6noma y los Organismos.

En este sentido toda iniciativa de los 6rga-
nos de control tendentes a integrar o conso-
lidar estados financieros debiera contem-
plar el perimetro de consolidacién y ello
implica la definicion de reglas para conso-
lidar tanto en la fecha de cietre como en la
definicion de la importancia relativa o ma-
terialidad de lo que es objeto de integra-
cion.

En resumen debemos exigir la anulacién de
los comentarios manifestados en el informe
por no resultar de acuerdo con la normativa
vigente y no justificada legalmente la reco-
mendacién formulada.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 164)

No se realiza el seguimiento de la ejecucion de
programas a través de los indicadores que se
contienen en el PAIF, si bien se utilizan otros
mas representativos de la actividad de la Com-
pafifa. Por otra parte, se realiza un seguimiento
de caricter presupuestario, poniéndose de ma-
nifiesto en el seno del Consejo de Direccién las
desviaciones que se producen en cada Divisién.
Las medidas correctoras son independiente-
mente adoptadas por cada director.

ALEGACION N° 53

Véase alegacién realizada en relacion a la
recomendacion contenida en el parrafo 252.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 165)

Entre el presupuesto de capital, aprobado por la
Ley de Presupuesto, y el cuadro de financiacién
incluido en el PAIF existe una diferencia de 439
MP/2,64 M€, al considerar la entidad que en
aquel sélo se deben contemplar los fondos que
proceden de la Junta de Andalucia. Esta dife-
rencia cotresponde a financiacién externa a
largo plazo necesaria para la adquisicién de
inmovilizado, contemplada sélo en el cuadro de

financiacién. También se producen diferencias
entre los importes que figuran en la liquidacién
de ambos documentos, contenidos en el infor-
me de seguimiento y que formar parte del in-
forme de gestion.

ALEGACION N° 54

La base de dicha diferenciacién esta en la
interpretacion de la normativa contenida en
la Ley General de Hacienda Publica:

El articulo 63 de la Ley 8/1997, de 23 de
diciembre, dio nueva redaccion al articulo
57.3 de la L.G.H.P. ampliando la obligacién
de elaborar los presupuestos de explotacién
y de capital respecto a la redaccion anterior,
en la que sélo se elaboraban en caso de que
las empresas percibieran subvenciones de
explotacién o capital tespectivamente.

Entendiamos con antetioridad a dicha mo-
dificacion que dichos estados pretendian
mostrar la aplicacién (dotaciones) de los
fondos solicitados (entonces subvenciones)
con cargo al Presupuesto de Comunidad y
que justificaban la peticion de los mismos.
No habia laguna ni duplicidad puesto que
el Cuadro de Financiacion del PAIF conte-
nia la totalidad de “las aportaciones de la
Junta o de los organismos autonomos parti-
cipes asi como las demds fuentes de finan-
ciacion _de sus inversiones.” (art. 57.1
L.G.H.P.).

Con la nueva redaccién se produce la obli-
gacién de elaborar presupuestos cualquiera
que sean las ayudas solicitadas con cargo al

presupuesto de la Comunidad, aunque es-
tas fuesen nulas.

Pudiera pensarse que este cambio normati-
vo conduce a que el Presupuesto de Capital
y el Cuadro de Financiacién tengan el
mismo contenido pero varias razones indu-
cen a pensar lo contrario:

1. El ntimero 3 del articulo 57 duplicaria lo
ya sefialado en el numero 1, puesto que
ambos estados financieros contienen un
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cuadro de financiacién. ¢Qué sentido
tienen dos estados iguales sino es por-
que tienen distinto contenido?.

La eliminacién de la condicionalidad
para su complimentacién, a que hacia
referencia la redaccién anterior, “sz per-
cibiesen subvenciones”, no significa que
altere la finalidad del contenido que tra-
ia hasta entonces y que hay que ponerlo
en relacion con el 57.1 por lo dicho mas
arriba.

Entender que tienen el mismo conteni-
do menoscaba las facultades atribuidas
a las Sociedades del articulo 6.1 a). Na-
die duda que de acuerdo con la norma-
tiva vigente las citadas sociedades pue-
dan endeudarse con cargo a su propio
patrimonio y no con cargo al Presupues-
to de la Comunidad Auténoma. Si ello
es asi, dicho endeudamiento formaria
parte de las “demds fuentes de financia-
cion de sus inversiones” integrindose en
el PAIF como un recurso mas. En cam-
bio no formaria parte del Presupuesto
de Capital puesto que en el trimite pre-
supuestario podria modificarse como se
modifica la cuantia de una subvencién o
una ampliacién con cargo al Presupues-
to y ello vulneraria la normativa vigente
en cuanto a la capacidad de endeudarse
de las sociedades del 6.1.a),

Finalmente y en apoyo de lo anterior, la
modificacién que la Ley 8/1997, realiza
en los articulos 30 y 32.2 de la Ley Gene-
ral de la Hacienda Publica consiste en
incorporar a los presupuestos de explo-
tacién y de capital de las empresas de la
Junta de Andalucia dentro del concepto
y contenido del Presupuesto de la Co-
munidad Auténoma sustituyendo la re-
ferencia al PAIF que habia con anterio-
ridad. Dicha modificacién no solo no
contradice sino que refuerza la interpre-
tacién de que los Presupuestos contie-
nen las dotaciones de la Junta y sus or-
ganismos con cargo al Presupuesto de
la Comunidad a diferencia del PAIF que

puede recoger otras fuentes financieras.
No hay dudas respecto a que en una
hipotética consolidacién se podtian
eliminar las partidas concurrentes entre
los Presupuestos de Explotacién y de
Capital de las empresas publicas y el
Presupuesto de la Comunidad.

En conclusién, entendemos que no se pto-
dujo irregularidad alguna en la confecciéon
de los documentos analizados.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 166)

La entidad elabora posteriormente a los docu-
mentos preceptivos de planificacién, un presu-
puesto de caricter interno cuyas previsiones
relativas al presupuesto de explotacién, aun
mostrando desviaciones cercanas al 20% en
total, resultan mas fundamentadas que las del
PAIF.

Estas diferencias son aun mas importantes, con
el presupuesto de capital (670%), al haberse
omitido en el PAIF la captaciéon de fondos ex-
ternos (financiacién ajena) por 339 MP/2,04
M€ y la ampliacién de capital por 300 MP/1,8
ME€, ambas operaciones para la construccién de
la nueva sede social.

ALEGACION N 55

La Sociedad, hasta aquel momento, repro-
ducia el proceso de elaboracién presupues-
taria interno con los mismos requisitos que
la presupuestacion publica, pero en una
fecha mas tardia y, por tanto, mds préxima
al inicio del ejercicio siguiente, normalmen-
te, en los dos ultimos meses de cada ejerci-
cio. Las diferencias, por tanto, estan justifi-
cadas por un mejor y mayor conocimiento
adquiridos en el momento en que se elabo-
ran las previsiones del presupuesto interno.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 168)
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ALEGACION N° 56

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 199)

ALEGACION N° 57

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 202)

Por consiguiente, la Compaiiia no dispone de
un adecuado documento de planificacién de sus
actuaciones en el que se encuentren definidos
los objetivos, en términos cuantitativos y cuali-
tativos, previstos alcanzar en el ejercicio, las
actividades necesarias para conseguir dichos
objetivos, las magnitudes de medidas, asi como
los recursos humanos, materiales y financieros
que en ellos se van a utilizar y un conjunto de
indicadores perfectamente definidos y cuantifi-
cados que permitan evaluar la eficacia y eficien-
cia en la consecucién de los objetivos.

ALEGACION N° 58

Damos por reproducidos en este punto las
alegaciones realizadas a los parrafos 165 y
252.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 208)

Las variaciones de los indicadores 5, 6 y 7 ex-
presan la evolucién que ha seguido, en los dos
ultimos ejercicios, dos de los medios (auto-
bombas y trabajadores) con los que ha contado
la Compaiiia para hacer frente a esta actividad.
Como refleja el cuadro, mientras el primero
muestra una variacién en sentido positivo, al
disminuir el nimero medio de hectireas que
atiende cada autobomba, ___ de la carga de
trabajo por persona, lo cual se traduce en me-
nores posibilidades de éxito y, por consiguiente,
en un aumento de los riesgos por siniestros.

ALEGACION N° 59

La variacién del indice 6 contenida en el
cuadro n° 34, (Superficie Forestal/ trabaja-
dor) supone un incremento del 0,3% con
respecto a la media del periodo considera-
do, en tanto que el indice 5 (Supetficie Fo-
restal/Autobomba) ha disminuido un 7,7%
con respecto al mismo periodo. Por tanto,
no es comparable en valores absolutos el
incremento del primer indice con el decre-
mento del segundo, dado que éste contie-
nen a aquél 26 veces.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

Analizando en conjunto las variaciones de
estos tres indices, no estimamos que se
pueda deducir de manera taxativa que “se
haya incrementado la carga de trabajo, tra-
duciéndose en menores posibilidades de
éxito y aumento de los riesgos por sinies-
tros

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 209)

Aun cuando el nimero de siniestros (incendios
y conatos) fue menor en el periodo 1999 gra-
cias, entre otras razones, a un factor exégeno
paliativo de los riesgos de incendios como es la
disminucién de las precipitaciones meteorolégi-
cas, las variaciones en los tesultados de los indi-
cadores (1 y 4), que realmente son los que in-
terpretan la labor de lucha contra los incendios
forestales, se muestran, significativamente, mas
desfavorables que en afios antetiores.

Por ultimo, indicar el creciente interés prestado
por la entidad por mantener unos buenos servi-
cios sanitarios, en este ambito de actuacién.

ALEGACION N° 60

En cuanto a las conclusiones contenidas en
el parrafo, se debe puntualizar que no cabe
establecer que la disminucién de las preci-
pitaciones se pueda considerar como “fac-
tor exégeno paliativo del riesgo de incen-
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dios”, ya que si bien es cierto que dicha
disminucién puede suponer una menor
cantidad de combustible ligero durante la
época de peligro, también es cierto que la
sequia prolongada aumenta el déficit hidri-
co e incrementa notablemente el indice de
inflamabilidad, y por tanto la siniestralidad
potencial.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que
si bien en el afio 99 la superficie siniestrada
crecié en 2.499 has con respecto al afio an-
terior, tan so6lo en tres siniestros (incendios
de Cazulas y S* Arana en Granada y $* Al-
hamilla en Almeria) ardieron mas de 3.300
has, en tanto que en la Campafia 98 sélo se
produjeron 2 siniestros de importancia
(Ronquillo y Almonaster) con una exten-
sién conjunta inferior a las 600 ha. Este fac-
tot supone de hecho un sesgo importante
en los indices 1 (Supetficie siniestrada/ n°
siniestros) y 4 (Superficie incendiada/n°
incendios), por lo que entendemos que no
cabe establecer que los resultados sean sig-
nificativamente mas desfavorables.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 225)

e N° 5, indica un menor aprovechamiento de
la capacidad productiva de la Compaiiia.

e N° 7 expresa una disminucién del rendi-
miento del proceso, con relacién a los dos egjet-
cicios anteriores.

e N° 8 recoge una disminucién en el rendi-
miento de la mano de obra directa con respecto
al ejercicio anterior.

ALEGACION N° 61

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 226)

Una evolucién creciente de los indicadores n° 1,
2, 5, 7 y 8 debe entenderse en sentido positivo,
mientras que cualquier incremento en el desa-
rrollo de los indicadores 3, 4 y 6 tienen un efec-
to negativo. Por consiguiente, a la vista de los
resultados que muestra el cuadro n°® 39, los in-
dicadores 1,2,3 y 6 evolucionan de manera posi-
tiva con respecto a la situacién del ejercicio
anterior. Sin embargo, los resultados de los
indicadores:

e N° 4, representa un mayor consumo de
energia eléctrica (KW) por Kilogramo de pro-
duccién.

ALEGACION N° 62

Respecto de la evolucién de los indicadores
de esta linea de actividad, cabe decir, que
aunque los comentarios son cottrectos, se
encuentran justificados por las siguientes
circunstancias:

*  Durante el ejercicio 1999 se produjo una
fuerte reduccion del stock en la Planta
de Los Palacios, que puede comprobar-
se en la medida en que las ventas fueron
muy superiores a la produccién del ejer-
cicio. La venta del stock proveniente de
ejercicios anteriores, con escasa acepta-
cién por parte del mercado, se consi-
gui6é gracias a su reprocesamiento (te-
granceo), con el que se alcanzaron los
estandates de calidad requeridos por los
clientes. Esta circunstancia puede ser
comprobada en los partes de produc-
cién que fueron puestos a disposicién
del equipo de fiscalizacién, y explicaria
la evolucién adversa de los indicadores
4,7y 8, dado que en los mismos tan s6-
lo se tienen en cuenta la produccién co-
rriente del ejercicio (kg. linea) frente a
los recursos consumidos tanto por dicha
produccién como por el reprocesado del
producto procedente de ejercicios ante-
riores.

* En cuanto a la evolucién del indicador
5, de aprovechamiento de la capacidad,
hay que decitr que se comparan las
horas de extrusién con las horas totales
de capacidad del proceso. Una mayor
produccién de producto intermedio
(aglomerado) en 1999, que no pasa por
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el proceso de extrusién, determina la
evolucién adversa del indice.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 228)

ALEGACION N° 63

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 231)

A la vista de lo mencionado y de la informacién
que muestra el cuadro n° 41 el resultado, de la
actividad en el ejercicio 1998/99, es el siguiente:

e La Compaifiia ha mejorado la repercusion
de los gastos generales y de los costes indirectos
a costa de un incremento de costes ditectos y,
aun cuando con menor importancia, del coste
de control de calidad

e Al margen de que aumenta el importe fac-
turado a su principal cliente, disminuye con este
su dependencia productiva, consiguiendo una
mayor aceptacién de sus ofertas por otros clien-
tes.

e La entidad pese haber incrementado sus
costes directos, ha conseguido superar el mat-
gen bruto previsto, si bien es cierto que dicho
margen en el ejercicio se estimé muy por deba-
jo de los previstos en los dos ejercicios anterio-
res.

e Aun cuando el margen neto real, ha supera-
do el estimado, dicha desviacién dista mucho,
en sentido negativo de la diferencia existente en
el ejercicio anterior.

e Otro aspecto que cabe mencionar, del anali-
sis realizado sobre los datos obtenidos del con-
trol de costes por obra, es la aplicacién de un
margen sobre costes totales distinto para cada
obra, llegando en algunos casos a ser inferior a
cero.

ALEGACION 64

En cuanto a las conclusiones contenidas en
el parrafo, hay que indicar que:

» ALEGACION PARCIALMENTE AD-
MITIDA

» Las causas de haber estimado un mat-
gen bruto en 1999 inferior a ejercicios
anteriores se debe a la distinta composi-
cién de la cartera de encargos prevista
en el ejercicio, con un margen inferior a
ejercicios anteriores.

= En cuanto a la distancia observada en-
tre la desviacion en el margen neto para
el ejercicio 1999 y la de ejercicios ante-
riores, hay que decir que los procesos de
planificacion se nutren de la experiencia
acumulada en ejercicios anteriores me-
diante el analisis de desviaciones (nega-
tivas y positivas) producidas. La exis-
tencia de desviaciones positivas en el
matgen inferiores a las de ejercicios an-
teriores al fiscalizado debe interpretarse
como la consecuencia de procesos de
planificacién mas eficaces.

= El control de costes por obra a que alu-
de el parrafo alegado se realiza a poste-
riori, y en la medida en que se van eje-
cutando las obras. Los ingresos de di-
chas obras son determinados en la ma-
yoria de los casos en base a tarifas apro-
badas por la Administracién que dan
lugar a un presupuesto de ingresos. Por
su lado, los gastos presupuestados se
encuentran sujetos a desviaciones e im-
previstos que pueden dar lugar a resul-
tados distintos a los previstos, e incluso
a pérdidas en algunos casos. En resu-
men, no cabe decir que la Sociedad
aplique un margen sobre costes totales
distintos para cada obra, sino que dicho
margen es consecuencia del grado en
que se materializan las previsiones du-
rante la ejecucién de la misma.
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 233)

Excepto por las salvedades descritas en los

puntos (§8§ 37 2 41, 43 y 55), las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 1999 expresan,
en todos sus aspectos significativos, la imagen
fiel del pattimonio y de la situacién financiera
de la Empresa de Gestion Medio Ambiental,
SA (EGMASA) al 30 de septiembre de 1999, de
los resultados de sus operaciones y de los recur-
sos obtenidos y aplicados durante el ejercicio
anual terminado en dicha fecha. Asi mismo,
contienen la informacién necesaria y suficiente
para su interpretacién y comprensién adecuada,
de conformidad con los principios y normas

contables generalmente aceptados que guardan

uniformidad con los aplicados en el ejercicio
anterior.

ciendo por tanto de su adaptacién a la actual
estructura de la organizacién y dejando su uso
pricticamente exclusivo para actividades forma-
tivas. Dicho Catalogo elude la dependencia
superior e inferior de cada puesto, asi como los
conocimientos, cualidades y demas condiciones
que requiere el puesto, ademads de no distinguir
los puestos de la oficina principal de las territo-

rales (§§ 110y 111).

Se recomienda retomar el catalogo existente para proce-
der a su actualizacion y adaptacion, aprovechando la
ocasion para completar y subsanar las debilidades cons-
tatadas.

ALEGACION N° 65

Solicitamos sea modificado el parrafo de
opinién en atencién a las alegaciones reali-
zadas a los parrafos 37 a 41, 43 y 45, que
damos por reproducidas en este punto.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 238)

No existen normas que regulen el funciona-
miento de los 6rganos de deliberacion (Consejo
de Direccién y Comité de Direccidn), ni se deja
constancia documental (actas) de las reuniones
celebradas (§ 104).

Se recomienda la elaboracion de unas normas o de un

manual que regule el funcionamiento de estos drganos, si

bien mientras tanto deberdn recogerse en actas los asun-
tos y deliberaciones de sus reaniones.

ALEGACION N° 66

Damos por reproducida en este punto la
alegacidn al parrafo 104.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 240)

Pese a que existe un Catalogo General de Ocu-
paciones, este se encuentra sin actualizar, care-

ALEGACION N° 67

Aceptamos la recomendacion de retomar el
catilogo de ocupaciones y proceder a su
actualizacién y adaptacién a las nuevas ne-
cesidades de la empresa. De hecho, en el
proceso de la negociaciéon colectiva en cur-
s0, para la firma del convenio colectivo, se
hace indispensable realizar el estudio, eva-
luacién y valoracién de las nuevas ocupa-
ciones.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 241)

La estructura orginica de EGMASA se caracte-
tiza por sus constantes cambios de contenido
material y funcional tanto en la configuracién
de los servicios centrales como territoriales, lo
cual puede ocasionar desconciertos y descono-
cimientos de las estrategias de la Compaifiia,
ralentizamiento de la dinamica general, proble-
mas de identificacién de las actividades enco-
mendadas a cada puesto y por supuesto cons-
tantes periodos de formacién y de adaptacion

(§ 112).

Se recomienda evitar los constante cambios y conseguir
una organigacion con mayor estabilidad funcional.

ALEGACION N 68

Damos por teproducida en este punto la
alegaci6n al parrafo 112.
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CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 243)

Durante el ejercicio 1998 la media de las retri-
buciones integras por empleado se incrementé

un 3,37%, mientras para el ejercicio 1999 ha
sido del 0,3%. Esto significa que en 1998 las

retribuciones se incrementaron por encima de .

lo establecido en la Ley 7/1997 de 23 de di-
ciembre, de Presupuesto de la Comunidad Au-

ténoma para 1998 (§ 125).

Se recuerda la obligacidn de cumplir con la legislacion
para lo cual se debe adopiar las medidas necesarias de
control interno que permitan verificarlo.

ALEGACION N°69

Damos por reproducida en este punto la
alegacién al parrafo 125.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 244)

La Compaiiia hasta 1998 venia planteando las
necesidades de formacién sobre la base de un
directorio de competencias. En 1999 dicho
directorio fue excluido como herramienta de
trabajo, no llegindose a elaborar un Plan de
Formacién anual y obvidndose la peticién de la
subvencién a Forcem, para muchos de los cur-
sos a impartit. Mientras en los ejercicios
1996/97 v.1997/98 los ingresos (subvenciones)
recibidos para formacién cubrieron el 66% de
los gastos del ejercicio, los correspondientes al
ejercicio 1998/99 apenas llegaron al 7%.

Es intencién de la entidad recuperar y actualizar
dicho directorio, para utlizarlo como medio
para elaborar los proyectos de formacién plu-

rianuales (§§ 127, 128 y 130).

ALEGACION N° 70

Damos por reproducida en este punto la
alegacion al parrafo 127 y 128.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 245)

Aun cuando existe un procedimiento de control
de entradas y salidas (reloj) del personal, no se

utiliza de manera continua, confiindose en los

responsables directos la vigilancia de las jorna-
das y del nivel de absentismo. Pese a ello, no
existe constancia de los menctonados controles

(§ 131).

Se recomienda adoptar las medidas necesarias para que
de #na u otra manera, siempre que el procedimiento sea
objetivo, se deje constancia de los controles existentes y
ellos puedan ser utilizados para realizar su seguimiento
Y a la vex obtener informacion de los niveles de absen-
tismo de la entidad.

ALEGACION N°71

Damos por reproducida en este punto la
alegacion al parrafo 131.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 246)

Sélo se realiza control de las horas extraordina-
rias que son retribuidas. Por consiguiente, se
ignora la totalidad de horas extraordinarias rea-
lizadas y si éstas han sido compensadas con

periodos de descanso (§132).

Se recomienda instaurar las medidas necesarias gue
permita conocer la totalidad de horas extraordinarias
que se realizan durante el efercicio, asi como las formu-
las de compensacion que en cada caso se haya adoptado.

ALEGACION N° 72

Damos por reproducida en este punto la
alegacién al parrafo 139. No obstante, si-
guiendo la recomendacién formulada y da-
do el escaso esfuerzo que supone, se reali-
zarin las actuaciones oportunas para un
control de las citadas horas en una base de
datos.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 247)

ALEGACION N° 73

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 248)

Durante el ejercicio 1998/99, la Compaiifa
arrend6 541 vehiculos, (§ 144).

ALEGACION N° 74

Damos por reproducida en este punto la
alegacidn realizada al parrafo 144.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 249)

El retraso del importe a cobrar a clientes, fun-
damentalmente, correspondiente a su Wnico
socio, obliga 2 la Compaiiia a tener que acudir a
las entidades financieras para descontar efectos,
solicitar anticipos sobre certificaciones y factu-
ras, ademas de otros préstamos, debiendo so-
portar unos costes que en el ejercicio 1997/98
fueron de 227 MP/1,37 M€ y en el ejercicio

1998/99 de 173 MP/1,04 M€. (§ 158).

Se recomienda que los gastos en los que se incurran por
demora en el cobro de los deudores sean repercutidos a
estos, evitando que aquellos mermen el resultado del ejerci-
cio de la Compariia.

ALEGACION N° 75

Damos por reproducida en este punto la
alegacién al parrafo 158.

CUESTION OBSERVADA (Pirtafo 250)

Desde 1995, la Compaiiia no ha considerado
deducible las dotaciones a la provisién, para
riesgos por litigios en curso, de las bases impo-
nibles del Impuesto de Sociedades. Esto ha
supuesto anticipar el pago de impuestos, renun-
ciando a los recursos que dichos fondos pueden
generar y tener que soportar un coste por la
obtencién de financiacién ajena para atender
situaciones transitorias de tesoretia.

Por otra parte, tampoco se ha acogido 2 la bo-
nificacién que para las rentas derivadas de pres-
taciones de servicios comprendidas en los arti-
culos 25.2 y 36,1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local, prevé la Ley
del Impuesto de Sociedades. El ahorro de esta
bonificacién se estima en un 80% de las cuotas
integras de los ejercicios 1997, lo cual

(§§159 y

representa un montante de
160).

Se recomienda evitar el pago anticipado de impuestos por
los costes que ello supone para la empresa y proceder a la
solicitad, a la AEAT, de la devolucién de los Pagos
Indebidos.

ALEGACION N° 76

Damos por reproducidas en este punto las
alegaciones realizadas a los parrafos 69, 71,
73,74,75y 76.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 251)

Desde 1996 se confeccionan los PAIF, presu-
puestos de explotacién y presupuesto de capital
de acuerdo con su ejercicio econémico, 1 de
octubre a 30 de septiembre, los cuales no son
coincidentes ni coherentes con el ambito tem-
poral y con el contenido del Presupuesto de la

Junta de Andalucia (§ 163).

Se recomienda, que independientemente de que el efercicio
econdmico se cierre en fecha distinta al 30 de diciembre
de cada afio, se elaboren y se liguiden los presupuestos
coincidiendo con el anio natural.

ALEGACION N° 77

Damos por reproducida en este punto nues-
tra alegacion al parrafo 163.
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CUESTION OBSERVADA (Parrafo 252)

No se realiza seguimiento de los programas
mediante los indicadores que contienen los
PAIF. Sélo se realiza el seguimiento de caricter

presupuestario (§ 164).

Se recomienda el seguimiento de los programasy presu-
puestos, mediante indicadores estimados en los PAIF, si
bien ellos deben definirse en términos cuantitativos y
cualitativos.

ALEGACION N° 78

En relacion con la recomendacién incluida
en el parrafo, recordemos que el articulo 58
de la LGHP y el articulo 2 en sus numeros 1
y 4 del Decreto 9/99 otorga la facultad de
desarrollar los modelos de cumplimenta-
cion a la Consejeria de Economia y
Hacienda, quien los aprueba mediante Or-
den.

No cabe duda, que dichos modelos consti-
tuyen una concrecién interpretativa de lo
contenido en las normas de rango superior.

Desde nuestro punto de vista, en el ejerci-
cio fiscalizado las paginas PAIF-3 y 4 dan
conctecion a lo establecido en el articulo
3.3 “En relacion a cada uno de los proyectos
de inversidn, las empresas babrdn de facili-
tar informacidn sobre la repercusion que
tenga en la consecucion de los objetivos pre-
tendidos”.

De esta forma se desarrollan los proyectos
de inversién en la pagina PAIF-3 y su aso-
ciacién con los objetivos que persiguen la
realizacion de las inversiones.

Los objetivos de la PAIF-4, tienen un indi-
cadot de medida asociado, por ejemplo
miles de pesetas, y la descripcién del valor
objetivo a alcanzar propuesto por la empre-
sa.

Por otra parte, nos preguntamos a qué pre-
cepto legal responde la pagina PAIF-6,

“Describa y justifique los tres principales
indicadores de gestion”. En nuestra opinién
parecen concretar lo previsto en el articulo
3.1 del Decreto, “seleccionar los aspectos
mds relevantes de la actividad a realizar”.

Con independencia de que la Orden con-
creta con “los tres principales”, lo estable-
cido en el Decreto, “los aspectos mis rele-
vantes”, hay que reconocer que en los lla-
mados “indicadores de gestion” se han
hecho coincidir con objetivos asociados a la
actividad de la Sociedad.

Prueba de ello es que tienen asociados un
indicador y una unidad de medida, no ne-
cesariamente unidades fisicas, de acuerdo
con el articulo 3 del Decreto, esto es, Tone-
ladas, miles de pesetas, % porcentaje de
tevalotizacién y un valor objetivo a alcan-
zar con expresion de los valores alcanzados
con anterioridad.

La Sociedad ha entendido, en todo momen-
to, que tanto la previsién como la liquida-
cién se efectuaron sobre los modelos vigen-
tes con el detalle y la concrecién que estos
demandaban. Entendemos que lo que re-
quiete la Cimara de Cuentas responde a la
necesidad de un cambio normativo, que
excede nuestros cometidos que permita
explicar, con mayor amplitud y concrecidn,
los requisitos que ya se adelantaron en el
Decreto 9/99.

Resulta asi, que mediante la Orden de 18 de
junio de 2001, por la que se dictan normas
para la elaboracién del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el
afio 2002, de la Consejeria de Hacienda,
(BOJA 72 de 26/06/2001, pag. 10278 y ss.)
han sido debidamente desarrollados los
exttemos antes indicados, con lo que la
Sociedad entiende cumplida la recomenda-
cion de la Cimara de Cuentas, toda vez que
cumplimentando los modelos correspon-
dientes se da cumplimiento a la citada re-
comendacidn.
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 253)

Entre el presupuesto de capital, aprobado por
Ley de Presupuesto y el cuadro de financiacién
incluido en el PAIF se detecta una diferencia de
439 MP al considerar la entidad que sélo deben
contemplarse los fondos que provienen de la

Junta de Andalucia (§ 165).

ALEGACION N° 79

Damos por reproducida en este punto nues-
tra alegacion al parrafo 165.

ALEGACION PARCIALMENTE ADMI-
TIDA

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 254)

La entidad elabora un presupuesto interno cu-
yas previsiones aun desvidindose en un 20%
resultan mis fundamentadas que las del PAIF.
Estas diferencias son mids significativas con
relacién al presupuesto de capital al haberse
omitido la captacién de fondos ajenos por 339
MP y la ampliacién de capital por 300 MP (§
166).

Se recomienda que la elaboracion de los PAIF y presa-
puestos se realice com mayor rigor, de manera que su
contenido se ajuste o se aproximen, cuanto mds, a la
realidad evitando, al menos, obviar operaciones tan
relevante como las sefialadas.

ALEGACION N° 80

Damos por reproducida en este punto nues-
tra alegacidn al parrafo 166. No obstante, en
cuanto a la recomendacién contenida en
este parrafo, hay que decir que desde el afio
2000, se han unificado ambos procesos de
presupuestacion en uno solo, el de caracter
publico que se concluye antes del uno de
Julio de cada afio. La recomendaciéon esta
implantada desde el afio 2000, por lo que
solicitamos la supresion de la misma.

CUESTION OBSERVADA (Pitrafo 256)

La Compaiiia incluyé en el PAIF sélo tres obje-
tivos a cumplir en el ejercicio 1998/99, asi co-
mo cuatro indicadores. Pese a los resultados
obtenidos, no es posible hacer una evaluacién
de su cumplimiento ya que aquellos se cuantifi-
can sélo en términos monetarios, sin establecer
otras unidades de medidas, no monetatia y en
términos cualitativo y cuantitativo, que permi-
tan correlacionatlos para concluir sobre la efi-
cacia y eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos.

Por consiguiente, la entidad no dispone de un
documento adecuado de planificacién de sus
actuaciones que permita medir la eficacia y efi-

ciencia de la gestion realizada (§§ 197 2 200 y
202).

Se recomienda que junto con los PAIF y los presupues-
tos y en coherencia con éstos se definan unos objetivos de
manera cuantitativa y cualitativa, con indicacion de las
actividades necesarias para alcanzar esos objetivos, asi
como los medios financieros, materiales y humanos nece-
sarios, estableciendo ademds un conjunto de indicadores
perfectamente definidos y cuantificados que sirvan para
medir la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los
objetivos.

ALEGACION N° 81

En cuanto a la conclusién y a la recomen-
dacién contenidas en el parrafo, téngase en
cuenta la alegacién al parrafo 252, que da-
mos aqui por reproducida.

CUESTION OBSERVADA (Parrafo 257)

Del anilisis realizado sobre un conjunto de
indicadores elaborados expresamente para este
informe con relacién a seis lineas de actuacion
de la empresa, se obtuvieron las conclusiones

siguientes:

Prevencién y lucha contra los incendios
forestales. El inctemento del nimero de auto-
bombas por unidad de superficie controlada no
ha compensado el recorte de la plantilla desti-
nada al Plan INFOCA. Estrategia que, pese
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. haber disminuido el numero incendios y cona-
tos gracias, entre otras razones, a un factor exd-
geno paliativo de los riegos de incendios como
es la disminucién de las precipitaciones meteo-
rolégicas, ha tenido en 1999 un efecto suma-
mente negativo en la actividad de extincién de
incendios y una muy leve mejoria en la de pre-

venci6n, con respecto a afios anteriores (§ 208
y 209).

Tratamiento selvicola. Con relacién a esta
actividad, se debe sefialar el menor protagonis-
mo obtenido en el ejercicio 1998/99, al produ-
citse una disminucién considerable del nimero
de hectireas tratadas asi como del nimero de
jornales de mano de obra directa, si bien con un

mayor rendimiento de dicha mano de obra (§§
210y 211).

Vias pecuarias. Esta actividad, aun cuando se
inicia en el ejetcicio 1997/98, sin embargo ha
sido en este ejercicio cuando ha comenzado a
tener una mayor dedicactén, por lo que no es
posible comparar los resultados obtenidos con

otros de referencia (§ 216).

Unidades moviles y laboratorios. Todos los

indicadores muestran una evolucién positiva -

con respecto al afio anterior, teniendo en cuenta
que este fue también de importante crecimien-
to. Una razén importante de la evolucién posi-
tiva en el ejercicio 1998/99 se debe a la rotura
de 1a balsa de las minas de Aznalcdllar.

Por otra parte, cabe sefialar la acreditacién de
calidad y del grado de cumplimiento de la nor-
ma europea EN-45001 de la ENAC recibida

por los laboratorios ﬁjos (§§ 222y 223).

Residuos plisticos. En esta actividad, de los
ocho indicadotes manejados, los vinculados al

rendimiento de materia ptima y a la produccién
(salida de la produccién, stock y servicios de
mantenimiento de la produccién) muestran
resultados positivos, sin embargo aquellos que
miden el grado de aprovechamiento de la capa-
cidad productiva y el rendimiento de todo el
proceso asi como de la mano de obra directa
obtienen resultados negativos con relacién a los

del ejercicio anterior (§ 226).

Edificacién, obra civil y equipamientos in-
dustriales. La Compaifiia ha mejorado la reper-
cusién de sus costes no directos en el coste

total y ha reducido su dependencia productiva,

consiguiendo una mayor aceptacién de sus
ofertas por otros clientes distintos a su cliente
principal.

. Se ha superado el valor de margen bruto esti-

mado para el conjunto de estas obras, si bien

‘este se estim6 muy por debajo de los previstos

en afos anterores.

El anilisis individualizado realizado sobre los
datos obtenidos del control de costes por obra,
revelan la aplicacién de un margen sobre costes
totales distinto para cada obra, llegando en al-

gunos casos a ser inferior a cero.(§ 231)

ALEGACION N° 82

Damos por reproducidas en este punto las
alegaciones realizadas a los parrafos 208,
209.

CUESTION OBSERVADA (ANEXO II)

ALEGACION N° 83

ALEGACION ADMITIDA
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RESOLUCION de 8 de octubre de 2002, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
sobre el anélisis de la gestion de fondos europeos: Fis-
calizacion de determinados proyectos financiados con
FEDER, correspondiente al periodo 1994-1999.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesion celebrada el dia 27 de junio
de 2002,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién sobre el
andlisis de la gestién de fondos europeos: Fiscalizacién de
determinados proyectos financiados con FEDER, correspon-
diente al periodo 1994-1999.

Sevilla, 8 de octubre de 2002.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

ANALISIS DE LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS: FISCA-
LIZACION DE DETERMINADOS PROYECTOS FINANCIADOS
CON FEDER

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de junio de 2002, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién sobre el anélisis de la gestion de
fondos europeos: Fiscalizacién de determinados proyectos
financiados con FEDER, correspondiente al periodo
1994-1999.
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DGPE Direccién General de Fondos Europeos.

DGP Direccion General de Planificacion.

DOCE Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
DOCUP Documento Unico de Programacion.

FAGA Fondo Andaluz de Garantia Agraria.

FE Fondos Europeos.

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEOGA- Fondo Europeo de Orientacién y Garantia

GARANTIA  Agraria. Seccién Garantia.

FEOGA-O Fondo Europeo de Orientacion y Garantia
Agraria. Seccién Orientacion.

FSE Fondo Social Europeo.

GIASA Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A.

IC Iniciativas Comunitarias.

IFA Instituto de Fomento de Andalucia.

IFOP Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera.

IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia.

IPC Indice de Precios al Consumo.

LCAP Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

MAC Marco de Apoyo Comunitario.

MECUS Millones de Ecus.

MEUROS Millones de Euros.

NUTS Nomenclatura de Unidades Territoriales
Estadisticas.

OO0AA Organismos Auténomos.

PDR Plan de Desarrollo Regional.

PIB Producto Interior Burto.

PO Programa Operativo.

POA Programa Operativo de Andalucia.

POD Programa Operativo Dofana Il Fase.

PODFE Programa Operativo Dofiana Financiacion

Extraordinaria.
PRODDER  Programa Operativo de Diversificacién Econdmica
de Zonas Rurales.
SGA Subvencién Global de Andalucia.
TCEE Tratado de la Comunidad Econdémica Europea.
UE Unién Europea.
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I. INTRODUCCION

1. Las ayudas financieras o subvenciones de la
Unién Europea que, bajo la responsabilidad
comunitaria de la Comisién, pretenden fomen-
tar la competitividad y reducir las diferencias
econémicas entre las regiones que la forman,
presentan la siguiente composicion:

* Fondos Estructurales, instrumento financiero
por excelencia de la politica de cohesién eco-
némica y social e integrados por el FEDER,
FSE, Feoga-Orientacién e IFOP.

El FEDER tiene como finalidad contribuir a la
cotreccion de los desequilibrios regionales de-
ntro de la Comunidad, mediante la patticipa-
cién en el desarrollo y en el ajuste estructural de
las regiones menos desarrolladas y en la recon-
version de las zonas en crisis.

El FSE se dirige a fomentar las oportunidades
de empleo y la movilidad geografica y funcional
de los trabajadores, y atiende fundamentalmen-
te a la lucha contra el paro juvenil y de larga
duracion, centrindose su accién en la forma-
cién profesional y en las ayudas a la contrata-
clon.

El Feoga-Orientacion persigue la mejora de las
estructuras agrarias a través de la eliminacién de
las desigualdades estructurales y naturales entre
las distintas regiones agricolas.

El IFOP dirige su accién a la reestructuracion
del sector pesquero.

* Fondo de Cohesién, que tiene como finalidad
equilibrar los niveles de desarrollo de las diver-
sas regiones europeas.

* Feoga-Garantia, configurado como un ele-
mento fundamental en la organizacién y gestién
de los mercados agricolas, asi como en la fija-
cion de precios uniformes dentro de la Union
en el marco de la politica agricola comun.

* Y por dluimo, con un volumen menot, se en-
cuentran los programas especificos directamente
gestionados por las Direcciones Generales de la
Comision Europea.

2. La aplicacién de estos fondos se ha venido
produciendo por el desarrollo y consolidacién
de los principios que rigen su funcionamiento.

- Principio de subsidiariedad, que implica que la
Comunidad intetvendra en la medida en que
los objetivos de la accion pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros.

- Princpio de concentracion, en virtud del cual los
Fondos Estructurales actian sobre un nua-
mero limitado de objetivos. oo

- Principio de cooperacion, con el objetivo de fo-
mentar una colaboraciéon mas estrecha entre
la Comisiéon Europea y las autoridades com-
petentes de cada Estado miembro, tanto a
escala nacional como regional o local.

- Principio de programacion, que se plasma en los
programas plurianuales de desarrollo para un
determinado periodo.

- Principio de adicionalidad, con el que se preten-
de garantizar que las ayudas comunitarias no
produzcan como efecto que los Estados
miembros reduzcan su esfuerzo inversor; es
decir los fondos comunitarios cofinancian
las actuaciones de los Estados miembros.

3. En el periodo de programacion 1994-1999
los Fondos Estructurales contribuyeron, tal
como establece el articulo 1 del Reglamento
(CEE) n° 2081/93 del Consejo, de 20 de julio
de 1993, al logro de los siguientes objetivos:

- Objetivo n® 1: fomentar el desarrollo y el
ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas.

- Objetivo n° 2: reconvertir regiones fronteri-
zas o parte de las regiones (incluyendo las
cuencas de empleo y los nicleos urbanos)
gravemente afectados por el declive indus-
trial.

- Objetvo n°® 3: combatir el paro de larga
duracion y facilitar la insercion laboral de
los jovenes y de las personas expuestas a la
exclusién del mercado laboral.

'La legislacion a que se hace referencia a lo largo del Informe
corresponde al periodo 1994-1999.
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- Objetivo n° 4: facilitar la adaptaciéon de los
trabajadores a las mutaciones industriales y
a la evolucién de los sistemas de produc-
cién.

- Objetivo n°® 5: fomentar el desarrollo rural:

a) Acelerando la adaptacién de las estruc-
turas agranas en el marco de la politica
agricola comun.

b) Facilitando el desarrollo y el ajuste es-
tructural de las zonas rurales.

Posteriormente se articul6 un sexto objetivo:

- Objetivo n° 6: fomentar el desarrollo de las
regiones con una densidad de poblacién de
8 habitantes o menos por kilémetro cua-
drado.

4. El objetivo n° 1 absorbe mas del 80% de las
ayudas comunitarias, siendo financiado, tal co-
mo dispone el articulo 2.1 del Reglamento
(CEE) n°® 2081/1993, de 20 de julio de 1993,
con los fondos FEDER, FSE, Feoga-
Orientacion e IFOP.

5. A los Fondos Estructurales se accede a través
de dos vias: las Iniciativas Nacionales y las Ini-
ciativas Comunitarias.

Las Iniciativas Nacionales pueden ser desarrolla-
das:

a) Por medio del Marco de Apoyo Comunitario.

El Estado miembro, de acuerdo con las autori-
dades regionales, presenta a la Comision un
plan en el que determina sus prioridades de
actuacién. A continuacién la Comision y las
autoridades del Estado miembro negocian un
MAC. Sobre estas bases, la Comisién aprueba
los programas propuestos por el Estado miem-
bro.

b) A través del Documento Unico de Progra-
macion.

El Estado miembro también puede presentar a
la Comision un DOCUP, en el que indica las

prioridades previstas y se incluyen los progra-
mas propuestos. El DOCUP es objeto de una
decisién unica.

Las Iniciativas Comunitarias son formulaciones de
la Comision, que marcan las lineas de actuacién
a seguir, y que sirven de base a las unidades
territoriales competentes para presentar proyec-
tos.

6. Los programas de Iniciativa Nacional gestio-
nan aproximadamente el 90% de los” Fondos
Estructurales, frente al 10% de las Iniciativas
Comunitarias.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

7. Los objetivos que se persiguen con la elabo-
racion del presente Informe son los siguientes:

En relacidén con la totalidad de los Fondos Eu-
ropeos recibidos:

- Determinar la posicion de Andalucia como
receptora de Fondos Estructurales dentro
del contexto nacional, asi como examinar la
evolucién experimentada en los distintos
periodos de programacion.

- Analizar la liquidacién presupuestaria de
ingresos de Fondos Europeos, evaluando el
grado de reconocimiento de derechos y el
grado de recaudacion.

- Analizar la liquidacién presupuestaria de
gastos, procediendo a evaluar el grado de
ejecucion, el grado de cumplimiento, las
obligaciones pendientes de pago en relacion
con los Fondos Europeos y el destino de las
ayudas.

- Comprobar que las incorporaciones de cré-
ditos de Fondos Europeos estin adecua-
damente financiadas, asi como el grado de
ejecucion de las mismas.

- Determinar el procedimiento de aprobacién
y gestion del MAC 1994-1999, las formas
de intervencion y las prioridades de actua-
cion.
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- Evaluar el estado de derechos reconocidos
del MAC 1994-1999 en relacién con la ayu-
da programada.

- Evaluar el nivel de compromisos y de pagos
de los fondos que financian el MAC 1994-
1999.

En cuanto a las formas de intervencidn finan-
ciadas con FEDER:

- Analizar las programaciones, reprograma-
ciones e indexaciones de los distintos pro-
gramas.

- Comprobar que la situacién de los com-
promisos a 31 de diciembre de 1999 ha al-
canzado los niveles necesarios establecidos
en la normativa comunitaria.

- Evaluar la situacion de los pagos, teniendo
en cuenta que el plazo maximo para reali-
zarlos es el 31 de diciembre de 2001.

- Describir el procedimiento de cobro y de-
terminar la ayuda pendiente de recibir.

- Verificat que el procedimiento de ejecucion
de la ayuda es acorde con la normativa apli-
cable.

8. Para la consecucion de estos objetivos se ha
realizado un analisis presupuestario, tanto de
ingresos como de gastos, en relacién con los
Fondos Europeos para el periodo 1994-1999;

un analisis descriptivo y presupuestario del
MAC 1994-1999 y se han fiscalizado determi-
nados proyectos financiados con FEDER.

9. El presente trabajo se ha llevado a cabo de
conformidad con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico.

El trabajo de campo ha finalizado en el mes de
junio de 2001.

10. La lectura adecuada de este Inforirre requie-
re que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido
atsladamente considerado.

Por otro lado, las cantidades que se recogen en
el Informe en euros, tienen un caricter mera-
mente informativo.

III. ANDALUCIA REGION OBJETIVO
N°1

11. La Comunidad Auténoma de Andalucia
recibe un elevado montante de fondos proce-
dentes de la Unién Europea. Al margen del
Feoga-Garantia, cuya gestiéon corresponde a la
Consejeria de Agricultura y Pesca, y sigue unos
tramites y cauces independientes del resto de
fondos, se observa como los MAC son las vias
de recepcion de la mayor parte de ayudas co-
munitarias (cuadro n° 1).

FONDOS EUROPEOS ASIGNADOS A
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

MP
1989-1993 1994-1999 2000-2006
Fondos Estructurales MAC 350.144 1.202.919 1.988.596
Fondos Estructurales Iniciativas Comunitarias (1) 19.097 48.499 2
Fondo de Cohesién 0 40.939 19.676 (3)
Feoga-Garantia (4) 0 750.000 750.000
Cuadron®1

Fuente: Decisiones de la Comision y DGFE

(1) Los Anexos IX.1 y IX.2 recogen el detalle de las Iniciativas Comunitarias para los periodos 1989-1993 y 1994-1999 respectivamente.
(2) Las labores de programacion de las Iniciativas Comunitarias a diciembre de 2001 todavia no se han ultimado, por lo que no se dispone de tal informacion.

(3) Este importe se corresponde con la programacién bianual 2000-2001.

(4) El Feoga-Garantia no se encuentra dentro de las competencias de la Direccién General de Fondos Europeos, pot lo que este centro gestor no dispone de las programaciones
iniciales del mismo. Por tanto, se ha incluido la asignacién presupuestaria desde 1997 (ejercicio en el que se concedid fa gestién a la Junta de Andalucia) 2 1999, y para el periodo
2000-2006, 1a cantidad de ingresos por transferencias del Feoga-Garantia presupuestada inicialmente para los periodos 2000, 2001 y 2002, Gnico dato del que se dispone.
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12. El mecanismo de recepcion de las ayudas
incluidas en el MAC se hace depender de la
inclusion de las Comunidades Auténomas en
los objetivos de la politica de desarrollo regio-
nal. Asi, el art. 8 del Reglamento (CEE)
2081/93 del Consejo, de 20 de julio, pot el que
se modifica el Reglamento 2052/88, sefiala que
las regiones del objetivo n° 1 serin aquellas de
nivel NUTS II, cuyo PIB per capita sea inferior
al 75% de la media comunitaria. Andalucia, con
un PIB ligeramente inferior al 60% de la media,

pertenece a éstas, siendo la region espafiola que
mas ayuda recibe tanto en términos absolutos
como relativos.

13. En el siguiente cuadro se muestran las asig-
naciones por fondos en los distintos periodos
de programacion para las regiones objetivo n° 1
de Espania, asi como la posicion de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

ASIGNACION POR FONDOS DEL OBJETIVO N° 1Y POSICION DE ANDALUCIA

MAC 1989-1993 (1) MAC 1994-1999 (2) MAC 2000-2006 (3}

Mecus MP Mecus MP Meuros MP
ESPANA OBJETIVO 1 9.779,0 1.280.812 26.300,0 4.174.594 39.548,0 6.580.233
FEDER 6.199,0 815.107 15.9442 2.530.820 24.178,7 4.022.997
FSE 23480 305.545 6.047,0 959.839 8.843)5 1.471.435
FEOGA-O 1.232,0 160.160 33138 525.999 5.021,2 835.457
IFOP 0,0 0 9950 157.936 1.504,6 250.344
ANDALUCIA 2.673,0 350.144 7.574,0 1.202.919 11.951,7 1.988.596¢
(27,3 %) (28,8 %) (30,2 %)

Cuadro n® 2

(1) Fuente: Decisién de la Comision de 31 de octubre de 1989.
(2) Fuente: Decision de la Comision de 29 de junio de 1994
(3) Fuente: Decision de la Comisidn de 19 de octubre de 2000

Nota: El total de Fondos Europeos se complementa con los Fondos Estructurales que financian las Iniciativas Comunitarias, Fondo de Cohesién y con el FEOGA-

Garantia (cuadro n° 1).

14. De los Fondos Estructurales que financian
los Marcos, el FEDER es el de mayor peso
cuantitativo:
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15. Respecto del total asignado a Espafia para el
objetivo n° 1, la participacion andaluza ha au-
mentado, siendo del 27,3%, del 28,8% y del
30,2% respectivamente para cada uno de los
periodos de programaciéon, con una cantidad
que se ha ido incrementando sucesivamente.

16. Del MAC 1989-1993 al 1994-1999 el incre-
mento en MP ha sido del 243,5%, y del 1994-
1999 al 2000-2006 del 65,3%.

17. Como consecuencia de la realidad politica,
administrativa y financiera de Espafia, dentro de
los MAC se distinguen dos submarcos:

- Submarco Plurirregional, que recoge aquellas
intervenciones que no estan explicitamente
regionalizadas y cuya gestién no corresponde a
la Comunidad Auténoma, por lo cual no estan
reflejadas en su Presupuesto.

A este respecto, los organos gestores de las
ayudas comunitarias en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia no disponen de
informacién relativa a los distintos programas

ejecutados en nuestra region y cuya gestidon
corresponde a la Administraciéon Central.

- Submarco Regional. Cada region objetivo n® 1
tiene su propio submarco regional que recoge
las actuaciones de la Comunidad Auténoma, es
decir, aquellas que gestiona directamente a tra-
vés de su Presupuesto y que le son atribuidas en
funcién del nivel competencial.

18. De la totalidad de los fondos recibidos por
Andalucia del MAC 1994-1999, la Comunidad
Auténoma gestiona aproximadamente el 34%,
tal como muestra el siguiente cuadro:

MP
o oo, TOTAL
FEDER 295.431 * *
FSE 55.829 * *
FEOGA-O 52513 * *
IFOP
T 7 s
TOTAL M€ 2.426,72 4.802,%96 7.229,68
Cuadron® 3
Fuente: DGFE

Nota: Datos a octubre de 200%).
*: La DGFE no dispone del desglose por fondos
del submarco plusirregional.

(Continta en el fasciculo 4 de 4)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2002

1. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripciéon deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

2. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

3. TARIFAS
3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2002 es de 145,69 €.

4. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripcién se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

5. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzaréd a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.
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IV. ANALISIS PRESUPUESTARIO DE
LOS FONDOS EUROPEOS

19. El Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia incluye los Fondos Estructurales
que financian el submarco regional del MAC y
de las Iniciativas Comunitarias, el Feoga-
Garantia, el Fondo de Cohesion y otros Fondos
Europeos.

IV.1 PRESUPUESTO DE INGRESOS

20. Los Fondos Europeos se reciben via Capi-
tulo IV "Transferencias Cotrientes” y Capitulo
VII "Transferencias de Capital" del Presupues-
to de Ingresos.

21. En el cuadro n°® 4 se observa que la mayor
parte de las ayudas comunitarias correspondien-
tes a Fondos Estructurales se canalizan a través
del Capitulo VII y que teptresentan un elevado

porcentaje respecto del total de transferencias
de capital del Presupuesto, alcanzando una me-
dia del 57% de las previsiones iniciales.

22. Asimismo, los ingresos procedentes de la
Unién Europea han ido incrementando su re-
presentatividad en relacién con el total de in-
gresos de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia a lo largo del periodo de programacion del
Marco, alcanzando en los Gltimos tres afios un
15%.

23. Las transferencias de capital de Fondos
Europeos presupuestadas inicialmente en el
petiodo 1994-1999 (651.645 MP), incluyen el
importe de los Fondos Estructurales que finan-
cian los submarcos regionales del MAC 1994-
1999 (cuadro n° 3) y de las Iniciativas Comuni-
tarias, el Fondo de Cohesién, el Feoga y Otros
Fondos Europeos.

PREVISIONES INICIALES DE FONDOS EUROPEOS
EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1994-1999

MP

PREVISION INICIAL 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL
FEDER 0 0 0 0 0 23 23
FSE 0 0 0 0 2.820 377 6.591
FEOGA-O 0 0 0 0 0 17 17
FEOGA-GARANTIA 0 0 0 250.000 250.000 250.000 750.000
Otros fondos europeos 0 0 1 0 0 0 1
CAP. IV Fondos Europeos 0 0 1 250.000 252.820 253.811 756.632
TOTAL M€ 0,00 0,00 0,00 150253 151948  1.525.44 4.547,45
TOTAL CAP. IV 1292478 1.282716 1.536.194 1.833.004 1.942.667 2.039.341 9.926.400
TOTAL M€ 776795 770928 923271 11.01658 11.67566 1225669  59.658,87
% Fondos Europeos{ Cap. 1V 0 0 s 14 13 12 8
FEDER 66.652 54.750 59.876 46.348 52557 69.249 349.432
FSE 6.472 9.079 9.409 13.109 10.537 13.635 62.241
FEOGA 29.341 18.774 32.443 33.172 37.556 31.032 182318
Fondo de cohesiéon 0 0 6.800 3.162 9.001 2.969 21.932
IFOP 3.735 0 0 3.300 8.495 6.884 22.414
Ortros fondos europeos 0 3.7 9.379 14 35 149 13.308
CAP. VII Fondos Europeos 106.200 86.334 117.907 99.105 118.181 123.918 651.645
TOTAL M€ 638,27 518,88 708,64 595,63 710,28 744,76 3.916,46
TOTAL CAP. VII 177192 159.122 198.406 180.486 204.377 215638  1.135.221
TOTAL M€ 1.064,95 956,34 1.192,44 1.084,74 1.228.33 1.296,01 6.822,82
% Fondos Europeos/ Cap. VI 60 54 59 55 58 57 57
TOTAL TRANSFERENCIAS F.E. 106.200 86.334 117.908 349.105 371.001 377.729  1.408.277
TOTAL M€ 638,27 518,88 708,64  2.098,16  2.229,76  2.270,20 8.463,91
TOTAL INGRESOS 1.786.236  1.734.934  2.022.339  2.269.957 2.450.753 2.569.645  12.833.864
TOTAL M€ 10.735,49  10.427,16 12.154,50 13.642,72 14.729,32 15.443,88  77.133,07
% 6 5 6 15 15 15 11

Cuadron® 4

Fuente: Cuenta General y DGFE
SM: Sin matenalidad

Nota: En los ingresos de Fondos Europeos se incluyen los Fondos Estructurales que financian el MAC, los que financian ias Iniciativas Comunitanias, el Fondo de

Cohesion, el FEOGA-Garantia, y otros Fondos Europeos.

En los Anexos [X.3 al IX.8, se incluyen los ingresos por transferencias de los Presupuestos correspondientes a los ejercicios 1994 a 1999, en los que se puede compro-

bar la importancia de los Fondos Europeos.
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24. El 99,12% del Capitulo IV esta integrado
por el FEOGA-Garantia, y en el Capitulo VII
el FEDER es la principal fuente de financia-
cion, alcanzando un 53,62% del mismo.

25. En el siguiente cuadro se muestra la liquida-
cién del Presupuesto de Ingresos relativa a las
ayudas comunitarias en el total del periodo

26. Segun la clasificaciéon econémica de los in-
gresos, las ayudas comunitarias se imputan a los
articulos 49 y 79 "Del exterior”. A lo largo del
petiodo 1994-1999, no existe un criterio homo-
géneo de contabilizacién de los distintos Fon-
dos Europeos, lo que dificulta el seguimiento y
analisis presupuestatio de los mismos, ya que se
utiliza un mismo concepto presupuestario para

1994-1999. imputar cuantias relativas a distintos fondos.

LIQUIDACION DE INGRESOS DE FONDOS EUROPEOS PERIODO 1994-1999

MP
CAPITULO FONDO PREVIS. MODIFIC. PREVIS, DERECHOS DER.REC./ RECAUD. REC.NETA/ DERECHOS
PREV.DEF DER .REC
INICIAL DEFIN. RECON. NET. (%) NETA (). PTES COBRO
v FEDER 23 40 63 40 63 40 100 0
FSE 6.591 326 6.917 3.976 57 3.976 100 [}
FEOGA 750.017 215.035 965.052 881.632 91 881.372 100 260
IFOP o 0 Y] 1 - 1 100 0
Fondo de cohesion 0 QO 0 0 - 0 - 0
Otros Fondos Europ. 1 139 140 49 35 49 100 0
Total IV Transf. corrientes 756.632 215.540 972.172 885.698 91 885.438 100 260
TOTAL M€ 4.547,45 1.295,42 5.842,87 5.323,15 91 5.321,59 100 1,56
VII FEDER 349.432 18.809 368.241 308.158 84 133.604 43 174.554
FSE 62.241 4.303 66.544 62.750 94 40.666 65 22.084
FEOGA 182.318 7.542 189.860 87.670 46 70.976 81 16.694
IFOP 22.414 6.864 29.278 18.792 64 16.025 85 2.767
Fondo de cohesion 21.932 11.696 33.628 21.261 63 15.835 74 5.426
Otros Fondos Europ. 13.308 7.683 20.991 2.145 10 1.738 81 407
Total VII Transf. de capital 651.645 56.897 708.542 500.776 g ! 278.844 56 221.932
TOTAL M€ 391646 - 341,96  4.258,42 3.009,71 T 1.675,89 56 1.333,82
TOTAL 1.408.277 272.437 1.680.714 1.386.474 82 1.164.282 84 222.192
TOTAL M€ 8.463,91 1.637,38  10.101,29 8.332,86 82 6.997,48 84 1.335,38
Cuadro n°5

Fuente: Cuenta General, DGFE y Elaboracién Propia

Como consecuencia, la Comunidad Autonoma
de Andalucia anticipa los recursos necesarios
para la financiacién de las actuaciones.

27. Las previsiones iniciales se estiman basan-
dose en las ayudas aprobadas inicialmente por
la Comisién; los derechos reconocidos se con-
tabilizan en funcién de las certificaciones elabo-

radas por la DGFE, basindose en los pagos
materializados efectuados por los distintos or-
ganos ejecutores de las actuaciones financiadas
con las ayudas, y la recaudacion de las ayudas se
contabilizan en el momento en que se reciben
los ingresos en la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia.

28. A lo largo del periodo 1994-1999 las previ-
siones definitivas de los Fondos Europeos as-
cendieron a 1.680.714 MP, de los que a 31 de
diciembre de 1999 se habian reconocido
1.386.474 MP.
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29. La relacién entre derechos reconocidos y
previsiones definitivas es variable segun el afo y
para cada uno de los fondos, como se puede
observar en el Anexo IX.9. Asi, en 1994 presen-
ta un bajo indice como consecuencia del inicio
del Marco y del escaso nivel de certificaciones
expedidas a dicha fecha. En el resto de los anos
el indice de reconocimiento de derechos se va
incrementando, llegando a alcanzar en 1999 el
82%.

30. El grado de recaudacién, representado por
la relacion entre recaudacion neta y derechos
reconocidos alcanza en general cifras elevadas.
No obstante el FEDER desde 1996 a 1999
ptesenta un bajo nivel, siendo de un 43%, 27%,
12% y 28% respectivamente. Se debe funda-
mentalmente a las dilaciones en el envio de las

ayudas por parte de la Comisién una vez remi-
tidas las certificaciones (Anexo IX.10).

IV.2. PRESUPUESTO DE GASTOS

31. Los distintos Servicios del Presupuesto de
Gastos que se reservan a Fondos Europeos
(Servicios 11 al 17) incluyen la totalidad del
gasto, es decir, tanto la parte financiada con
ayuda comunitaria como con otras fuentes de
financiacion.

32. Los gastos cofinanciados con Fondos Eu-
ropeos han ido incrementindose desde 1994 a
1999, alcanzando en los tres ultimos ejercicios
el 19% del total del Presupuesto de Gastos
(cuadro n® 6).

FONDOS EUROPEOS EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS DE
LA ADMINISTRACION AUTONOMICA 1994-1999

MP
CREDITO DEFINITIVO 1994 1995 1996 1997 1998 1999

GASTOS COFINANCIADOS CON F.E.(1) 164.638 157.534 388.338 448.298 501.023 548.971
TOTAL M€ 989,50 946,80 2.333,96 2.694,33 3.011,21 3.299,38
TOTAL GASTOS 1.943.685 1.964.255 2.323.316 2.397.800 2.641.500 2.829.458
TOTAL M€ 11.681,78 11.805,41 13.963,41 14.411,07 15.875,73 17.005,39
Y% 8 8 17 19 19 19
Fuente: Cuenta General Cuadro n° 6

(1): Incluye el total del gasto, es decir, los Fondos Europeos mis la parte cofinancizda con otras fuentes de financiacién.

33. En el Anexo IX.11 se recogen las obliga-
ciones reconocidas y el grado de ejecucion de
gastos cofinanciados con Fondos Europeos
para el periodo 1994-1999.

El total de obligaciones reconocidas asciende a
1.635.710 MP. La diferencia entre éstas y los
1.386.474 MP de derechos treconocidos en el
Presupuesto de Ingresos se debe a la cofinan-
ciacién de los gastos.

La evolucién del grado de ejecucion represen-
tado por la relacion entre las obligaciones reco-
nocidas y el crédito definitivo para cada uno de
los fondos, es variable en los distintos ejercicios
del pertodo de programacién, pasando del 64%
en 1994 al 81% en 1999 (Anexo IX.11).

Antes de 1997 el fondo que presentaba un me-
nor grado de ejecucion era el Feoga y a partir de
este afio el FEDER.

34. El grado de cumplimiento del Presupuesto
de Gastos, representado por la relacion entre
los pagos materializados y las obligaciones re-
conocidas, ha seguido una evolucién creciente,
que va desde un 35% en 1994 a un 85% en
1999. En este ejercicio el FSE es el que presen-
ta menor grado de cumplimiento alcanzando un
43% (Anexo IX.12).

35. La Seccion que presenta un mayor crédito
definitivo de Fondos Europeos en 1994 y 1995
es la Consejeria de Obras Publicas y Transpor-
tes. En 1996 se crea la Seccion FAGA, distri-
buidora de los fondos procedentes del Feoga-
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Garantia, a la que se le asigna el 47% del total
de los Fondos Europeos, siendo ésta la de ma-
yor dotacién presupuestaria en los ejercicios
siguientes y ocupando la Consejeria de Agricul-
tura y Pesca un segundo lugar.

Respecto al grado de ejecucion por Secciones
de gastos cofinanciados con Fondos Europeos,
cabe sefialar que, obviando aquellas secciones
con dotacion presupuestaria de escasa impor-
tancia relativa, en 1994 y 1995, la Consejetia de
Agricultura y Pesca es la que presenta un indice
menor, y a partir de 1996 es la Consejeria de
Trabajo e Industria (Anexo IX.13).

36. En el cuadro n°® 7 se muestra el destino de
las ayudas comunitarias.

En el ambito de las Consejerias la mayor parte
de los Fondos Europeos se destinan a transfe-
rencias, tanto cortientes como de capital. Asi,
en 1999 el 51,33% del crédito definitivo de gas-
tos cofinanciados con Fondos Europeos se
imputan al Capitulo IV y el 31,57% al Capitulo
VIL

Los OOAA reciben principalmente los Fondos
Europeos de transferencias procedentes de la
Consejeria de la que dependen, correspondién-
doles, por tanto, la ejecucion de los créditos.
Generalmente se materializan en inversiones
reales y transferencias de capital. En 1999 el
41,24% se destina al Capitulo VI y el 56,56% al
Capitulo VIIL.

CREDITO DEFINITIVO POR CAPITULOS DE FONDOS EUROPEOS

CONSEJERIAS MP
1994 1995 1996 1997 1998 1999
CD % CD % CD % CD % CD % CcD %
Capitulo 1 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000 0 0,00 0 0,00
Capitulo 11 31 000 1335 085 2223 0,57 2999 067 2895 058 4165 0,76
Capitulo 111 0 000 0 0,00 0 000 0 0,00 0 000 0 0,00
Capitulo 1V 609.801 7831 846 054 186322 47,98 250.940 5598 251.263 50,15 281.763 51,33
Capitulo \% 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Capitulo VI 69.690 895 63126 40,07  63.525 1636 71173 1588 82702 1651  89.736 1635
Capitulo VII 98.963 1271 92034 5842 136.075 3504 123.186 27,48 164.163 3277 173.307 31,57
Capitulo VIII 193 0,02 193 0,12 193 0,05 0 0,00 0 0,00 0 000
Total C.D. Fondos Europeos 778.678 100 157.534 100 388.338 100 448298 100 501.023 100 548971 100
TOTAL M€ 4.679,95 100 946,79 100 233396 100 2.694,33 100 3.011,21 100 3.299,38 100
ORGANISMOS AUTONOMOS MP
1994 1995 1996 1997 1998 1999
CD % CD % CD % CD % CD % CD %

Capitulo [ 0 0,00 0 000 22 003 5 004 85 0,58 101 0,66
Capitulo 1 7 001 6 001 19 003 57 047 72 049 70 046
Capitulo 111 0 000 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 000
Capitulo IV 0 0,00 0 000 40 0,06 386 3,21 131 0,90 167 1,09
Capitulo V 0 000 0 0,00 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Capitulo VI 33254 63,23 24501 4836 32835 4859 8579 7130 8697 5973 6321 4124
Capitulo VII 19.334 36,76 26162 51,63 34659 51,20 3005 2498 5576 3829 8670 5656
Capitulo VIII 0 0,00 0 000 0 000 0 000 0 000 0 0,00
Total C.D. Fondos Europeos 52595 100 50.669 100 67.575 100 12.032 100 14.561 100 15329 100
TOTAL M€ 316,10 100 30453 100 406,13 100 7231 100 8751 100 9213 100

Cuadron® 7

Fuente: Cuenta General y DGFE

Nota: En 1994 el total crédito definitivo de Fondos Europeos incluye el Servicio 11 que en 1994 se denominé "Servicios transferidos de la SS" por un importe de 614.040 MP,
por lo que el crédito definitivo real de las Consejerias correspondientes a Fondos Europeos ascendié a 164.638 MP.
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37. Las inversiones reales se financian en gran
medida con Fondos Furopeos, como podemos
ver en el siguiente cuadro:

EVOLUCION INVERSIONES REALES FINANCIADAS CON FONDOS EUROPEOS

(CONSEJERIAS Y OOAA)

MP

CREDITO DEFINITIVO 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Inversiones financiadas con Fondos Europeos 102,944 87.627 96.360 79.752 91.399 96.057
TOTAL M€ 618,71 526,65 579,14 479,33 549,32 577,32
TOTAL CAP.V]I 231.746 172.579 149.192 208.954 225.154 227.185
TOTAL M€ 1.392,82 1.037,22 896,66 1.255,84 135320 1.365,41
% Inversiones Fondos Europeos/Total Cap. VI 44 51 65 38 41 42
Fuente: Cuenta General y DGFE Cuadro n® 8

El porcentaje de invetsiones reales financiadas
con Fondos Europeos gestionadas por la Co-
munidad Auténoma de Andalucia es muy ele-

vado, alcanzando su maximo valor en 1996, con
un 65%.

V.3 ANALISIS DE LAS INCORPORACIO-
NES DE REMANENTES

38. El articulo 40 de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia establece:

1°. Los créditos para gastos que el dltimo dia
del ejercicio presupuestatio a que se refiere el
apartado b) del articulo 31 no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas,
quedaran anulados de pleno derecho.

2°. No obstante, se incorporaran automatica-
mente al estado de gastos del ejercicio inmedia-
tamente siguiente los remanentes de créditos
financiados total o patcialmente con subven-
ciones finalistas procedentes de la Unién Euro-
pea, de la Administraciéon General del Estado o
de otras Administraciones, hasta el limite de su
financiacién externa. Por la parte no incorpora-
da, y en los casos que proceda, deberan autori-
zarse transferencias de créditos del ejercicio
corriente hasta alcanzar el gasto publico total.

3°. Los remanentes incorporados lo seran hasta
el limite en que la financiacién afectada se en-
cuentre asegurada, y para los mismos gastos que
motvaron, en cada caso, la concesion, autoriza-
ci6n y compromiso.

39. Las Ordenes de cierre de los distintos ejet-
cicios presupuestarios del periodo 1994-1999
regulan las incorporaciones de remanentes,
estableciendo:

1°. Los remanentes de crédito correspondientes
a los Fondos de la Unién Europea se incorpo-
raran por la Direccién General de Presupues-
tos, a propuesta de la Direccion General de
Fondos Europeos, una vez cerrado el gjercicio
presupuestario, a los mismos proyectos y por el
remanente de la ayuda de la Unién Europea.

2°. Para la incorporacion de remanentes de cré-
dito de proyectos cofinanciados, las Consejerias
y Organismos Auténomos propondran a la
Direcciéon General de Presupuestos, antes del
20 de enero del ano de la incorporacion, los
créditos de dicho ejercicio, correspondientes a
los servicios financiados con recursos tributa-
rios y propios, que habran de cofinanciar la

ayuda incorporada.

40. Las incorporaciones de remanente de crédi-
tos, tanto la cifra global, como las relativas a
Fondos Europeos, han ido incrementindose a
lo largo del periodo de programacion 1994-
1999, alcanzando en 1999, 103.779 MP y 77.597
MP respectivamente (cuadro n°® 9).

Las incorporaciones de remanentes de Fondos
Europeos tienen un elevado grado de represen-
tatividad sobre el total de las incorporaciones

de cada ejercicio presupuestario, llegando a
alcanzar el 75% en 1999.
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INCORPORACIONES DE FONDOS EUROPEOS 1994-1999

MP
1994 1995 1996 1997 1998 1999
CONSEJERIAS

TOTAL INCORPORACIONES 46.281 54.262 46.871 70.480 89.047 97.882
TOTAL INC. FONDOS EUROPEOS. 10.033 20.647 25114 43.223 56.028 73.155
% 22 38 54 61 63 75

00.AA
TOTAL INCORPORACIONES 5.701 15.976 28.536 3.344 3.764 5.897
TOTAL INC. FONDOS EUROPEQOS 4.279 13.541 25.537 1.932 1.752 4.442
%o 75 85 89 58 47 75

TOTAL
TOTAL INCORPORACIONES 51.982 70.238 75.407 73.824 92.811 103.779
TOTAL M€ 312,42 42214 453,21 443,69 557,81 623,72
TOTAL INC. FONDOS EUROPEQOS 14.312 34.188 50.651 45.155 57.780 77.897
TOTAL M€ 86,02 205,47 304,42 271,39 347,26 466,37
% 28 49 67 61 62 75
Fuente: Mayor de Gastos y DGFE Cuadro n® 9

41. Las obligaciones reconocidas referentes a las
incorporaciones de crédito siguen una tenden-
cia discontinua. No obstante, cabe senalar el
bajo grado de ejecucion en todos los afios, des-
tacando el ejercicio 1997 y 1998 para las Conse-
jerias, con un 42% y 47% respectivamente, y
para los OOAA el afio 1995 y 1999 con un
35% y un 36% respectivamente. (Anexo [X.14).

42. Las incorporaciones de crédito en el Presu-
puesto de Gastos llevan aparejada necesaria-
mente una incorporacién en el Presupuesto de
Ingresos como fuente de financiacién.

43. Con objeto de analizar si las incorporacio-
nes de gastos de Fondos Europeos estan finan-
ciadas, se han comparado con las incorporacio-

nes de ingresos desde 1994 a 1999.

Se han detectado descuadres en los ejercicios
1995, 1996 y 1997, por importe de 837 MP,
5.846 MP y 53 MP respectivamente, como con-
secuencia de una incorrecta contabilizacion en
la clasificacién econémica de ingtesos y en la
clasificacion funcional de gastos.

Asi, en 1995, se han contabilizado en el articulo
75 de ingresos " De la Junta de Andalucia” in-
gresos procedentes del Feoga y del FEDER; en
1996 al articulo anterior se imputan fondos
correspondientes al Feoga; y en 1997 la diferen-
cia esta ocasionada por la imputacién al Servi-
cio 18 de ingresos procedentes del Feoga-
Garantia, FSE y otros Fondos Europeos.

44. A tenor de lo anterior, se reitera la dificultad
del seguimiento presupuestario de los Fondos

Europeos, en tanto que no existe un criterio
homogéneo y continuo de contabilizacién de
los mismos.

No obstante, el seguimiento de los Fondos
Europeos mejor6 a partir de la creacién de la

DGFE.

V. MARCO DE APOYO COMUNITARIO
1994-1999

45. Una vez analizados presupuestariamente la
totalidad de Fondos Europeos, nuestro Infor-
me se centra en el MAC como mecanismo de
articulacién de la mayor parte de Fondos Es-
tructurales.

V.1 GESTION DEL MAC

V.11 Descripcion del proceso de elabora-
cion y caracterizaciéon del MAC

46. Los tramites exigidos hasta la configuracion
del MAC son los siguientes:

1°. El Reglamento (CEE) n°® 2052/88 del Con-
sejo, modificado por el Reglamento (CEE) n°
2081/93, relativo a las funciones de los fondos
con finalidad estructural y a su eficacia, asi co-
mo a la coordinacién entre si de sus interven-
ciones con las del Banco Europeo de Inversio-
nes y con las de los demas instrumentos finan-
cleros existentes, establece en su art.8.4 la obli-
gatoriedad, por parte de los Estados miembros,
de presentar sus Planes de Desarrollo Regional
como primer paso para acceder a las ayudas de
los Fondos Estructurales de la Comunidad.
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2°, Sobre la base de dichos Planes, la Comisién
establece, en el marco de la cooperacion y de
comun acuerdo con el Estado miembro, el
Marco de Apoyo Comunitario para las inter-
venciones estructurales comunitarias, en el que
se incluyen los objetivos de desarrollo, los pro-
gresos obtenidos, lineas de actuacién priorita-
rias, las formas de intervencion, el plan indicati-
vo de financiacién y la duracién de las interven-
ciones, tal y como se describe en el apartado 5
del citado articulo y, con mayor detalle, en el
art. 8 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del
Consejo, modificado por el Reglamento n°
2082/93, por el que se aprueban disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CEE) 2052/88
en lo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional.

3°. Una vez que se establece el Marco de Apoyo
Comunitario, las intervenciones de los Fondos
Estructurales se realizaran principalmente en
forma de programas operativos en numero
limitado (art. 12 del Reglamento (CEE) n°
4253/88, modificado por el Reglamento n°
2082/93).

47. De acuerdo con esta normativa, el Gobier-
no espaiiol presentd con fecha 20 de octubre de
1993 el Plan de Desarrollo Regional de Espafa
1994-1999, en el que, junto a una visién de con-
junto de la estrategia general del desarrollo re-
gional, se incluian directrices, objetivos y medi-
das concretas para las regiones del objetivo n° 1.

48. Sobre esta base, la Comisiéon de la Unién
Europea, de acuerdo con el Gobierno espaol,
aprobé la Decision de 29 de junio de 1994 por
la que se aprueba el MAC para las acciones
estructurales de las regiones objetivo n® 1 de
Espana. La distribucion de los Fondos Estruc-
turales queda recogida en el cuadro n° 2, de la

pagina 5.

49. Los ejes ptioritatios del Marco de Apoyo
Comunitario 1994-1999 han sido los siguientes:

Integracion y articulacion territorial
Desarrollo del tejido econémico
Turtsmo

Agricultura/Desarrollo Rural
Sector pesquero

AN

6. Infraestructuras de apoyo a las actividades
economicas

7. Valorizacién de recursos humanos

8. Asistencia técnica, seguimiento e informa-
cion

50. El submarco plurirregional cuenta con una
dotacién global de 17.421,31 Mecus, equivalen-
te al 66,24% de la dotacién total de los Fondos
Estructurales contemplados en el MAC. Los
submarcos regionales disponen de una dotacién
de 8.879,69 Mecus, equivalentes al 33,76% de
esa magnitud.

51. El FEDER participa en ambos submarcos
de forma similar (el 60,6 por ciento y 60,7 res-
pectivamente), el FSE lo hace en el 26,6% en el
submarco plurirregional y el 15,9% en los sub-
marcos regionales, el Feoga-O lo hace en el
7,1% y 23,4% respectivamente, y finalmente, el
IFOP lo hace en el 5,7% en el submarco pluri-
rregional y no participa en los submarcos
regionales.

52. Cuatro son las caracteristicas que distinguen

este MAC:

- Apuesta de forma clara por la mejora del
sistema productivo (industria, agricultura,
pesca, turismo, investigacion y desarrollo).

- Otorga preferencia a la valorizacién de los
recursos humanos y del medio ambiente.

- Muestra una sensible disminucién, en rela-
ci6n con el anterior MAC, en la proporcion
de recursos consagrados a las infraestructu-
ras de transporte, mientras que la parte des-
tinada a equipamientos de base, como agua y
energia, se mantiene en proporciones simila-
res.

En términos porcentuales, la distribucion fi-
nal resultante ha sido la siguiente: el 33% de
los recursos se han asignado a los ejes de
mejora del sistema productivo, el 34% a re-
cursos humanos y mejora de la calidad de
vida; el 25% a infraestructuras de transportes
y el 8% a equipamientos de base.

- Establece tasas de cofinanciacién mas eleva-
das que las del anterior MAC. En términos
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del conjunto del MAC y del total de fondos,
la tasa de cofinanciacién del MAC 94-99 es
del 67,3% mientras en el MAC 89-93 fue de
57,1%, es decit, se ha elevado en mas de diez
puntos porcentuales.

V.1.2 Gestién autonémica del MAC
V.1.2.1 Organos gestores a nivel autonémico

53. El art.1 del Decreto de 4 de junio de 1996,
que regula la estructura organica de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda, establece entre sus
funciones, la programacién, coordinacién y
seguimiento de las actuaciones de contenido
econémico y financiero que en el marco de las
competencias de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se derivan de las intervenciones de
los Fondos Estructurales, Fondo de Cohesion,
Banco Europeo de Inversiones y de los pro-
gramas e iniciativas establecidos por la Union
Europea, actuando como 6rgano técnico en las
relaciones que, para el ejercicio de dicha coor-
dinacién, se hayan de establecer entre los 6rga-
nos de la Administracién Autondémica, la Admi-
nistraciéon General y la Unién Europea.

54. Dentro de los Organos Directivos de la
Consejeria de Economia y Hacienda, destacan
la Direccién General de Planificacion y la Di-
reccion General de Fondos Europeos.

A la Direccion General de Planificacién le co-
rresponde la gestion del Banco de Proyectos de
Inversiones Publicas e informe de propuestas
de inclusion, sustituciéon o modificaciéon de pro-
yectos en el citado Banco.

Por su parte, la Direccién General de Fondos
Europeos realiza las siguientes funciones:

- La programacion, coordinacion, seguimiento y
evaluacién de las intervenciones de los Fondos
Estructurales, Fondo de Cohesion, programas e
iniciativas establecidos por la Uniéon Europea, y
Banco Europeo de Inversiones, sin petjuicio de
las competencias que respecto a este ultimo
correspondan a otro Centro Directivo.

- La gestién de los ingresos provenientes de las
Intervenciones europeas mencionadas en el
apartado anterior.

55. Durante el periodo de vigencia del MAC
1994-1999, las Consejerias de Agricultura y
Pesca y de Trabajo e Industria han asumido
competencias en materia de coordinacion, eva-
luacién, seguimiento y ejecucion de los progra-
mas establecidos por la Unién Europea, aunque
la creacién de la Direccion General de Fondos
Europeos en 1996 conlleva una mayor centrali-
zacion de la gestion de las ayudas comunitarias.

56. En aras de continuar con el enfoque centra-
lizado de la gestiéon de Fondos Europeos se
aprueba el Decreto 137/2000, de 16 de mayo,
que delimita mas claramente las competencias
en materia de gestién de las ayudas de la Unién
Europea, definiendo a la DGFE como Unidad
Administradora de los Fondos Estructurales
gestionados por la Junta de Andalucia y consi-
derandose autoridad de gestién y de pago ante
la Uniéon Europea de las intervenciones cofi-
nanciadas por éstos, de acuerdo con lo estable-
cido en el Reglamento (CEE) n° 1260/1999 del
Consejo, de 21 de junio.

V.1.2.2. Funciones en las fases de gestion
57. La Comunidad Auténoma de Andalucia

participa en todas las fases de gestion del MAC
que se resumen en el siguiente esquema:

PROGRAMACION EJECUCION CONTROL
(Estado Miembro y Comisién) (Estado Miembro)
Comision
PDR C—)>MACC——> Aprobacién CAA thanos Control Externo
formas de (Submarco Regional) Otrganos Control Interno
intervencién Otras Administraciones
{(Submarco Plurirregional)
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58. En la programacién, la Direccién General
de Planificaciéon es competente para la elabora-
cién del PDR de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que es enviado a la Administracién
Central. La agregacion de los PDR de las distin-
tas regiones objetivo n® 1 conforman el PDR
nacional que se remite a la Comision. El Estado
y la Comision, basandose en el PDR, negocian
el MAC, y una vez aprobado éste, el Estado
asigna las cuantias a cada Comunidad Auténo-
ma.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, Ia DGFE elabora los programas que
seran objeto de financiacién con ayudas comu-
nitarias e incluidas en el submarco regional.

Por otro lado, la DGFE asigna crédito a los
otganos gestotes. Estos proponen proyectos
que seran prevalidados por la DGFE y poste-
riormente validados por la DGP. La Direccién
General de Presupuesto, con esta informacién,
elabora el anteproyecto de Presupuesto.

59. Una vez aprobado el Presupuesto, las Con-
sejerias y OOAA ejecutan los distintos proyec-
tos, emitiendo las cotrespondientes certifica-
ciones de gastos. La DGFE las centraliza y ela-
bora las certificaciones que son enviadas en

2 Parrafo n°® 59 modificado por alegacién presentada.

ultima instancia a la Comisién, en base a las
cuales se recibe la ayuda comunitaria.

Existe un continuo flujo de informacién entre
los 6rganos ejecutores y la DGFE con objeto
de configurar las certificaciones de gastos y
hacer posible el seguimiento de las ayudas.

La Direccién General de Tesoreria y Politica
Financiera, una vez recibidos los ingresos, los
asigna a la cuenta extrapresupuestaria de la
DGFE. Esta Direccion General los imputa al
Presupuesto de Ingresos saldando la cuenta
extrapresupuestaria en formalizacién.?

60. La fase de control es llevada a cabo por la
Comision, distintos OCEX como el Tribunal
de Cuentas Europeo, el Tribunal de Cuentas del

Estado y la Camara de Cuentas de Andalucia,
asi como por los Organos de Control Interno.

A\ DELIMITAQION DE LAS FORMAS DE
INTERVENCION EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

61. Las distintas formas de intervencion dentro
del MAC 1994-1999 pertenecientes al submarco
regional de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia han sido las siguientes:
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FORMAS DE INTERVENCION DEL SUBMARCO REGIONAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Mecus MP
%
FORMAS DE INTERVENCION AYUDA GASTO AYUDA GASTO Coef. de
TOTAL(1) cofinancia-
cién(2)
Programa Operativo de Andalucia (POA) 1.536,443 2.290,240 255.572 358.634 67,09
Programa Operativo Dofiana II Fase (POD) 23,809 34,180 3.780 5.489 69,66
Subvencién Global de Andalucia (SGA) 223,895 308,667 36.079 49.765 72,54
Subtotal FEDER 1.784,147 2.633,087 295.431 413.888 67,76
Programa Operativo de Agricultura y Desarrollo Rural 267,050 368,345 44.194 60.956 72,50
Progr. Operativo de Diversif. Econémica de Zonas Rurales 51,995 64,695 8.319 10.449 80,37
Subtotal FEOGA-O 319,045 433,040 52.513 71.405 73,68
Programa Operativo de Valoriz. de los Recursos Humanos 337,807 450,409 55.829 74.438 75,00
Subtotal FSE 337,807 450,409 55.829 74.438 75,00
TOTAL SUBMARCO REGIONAL 2.440,999 3.516,536 403.773 559.731 69,41
Fuente: DGFE Cuadro n° 10

Nota: Datos a octubre de 2000.

(1) El Gasto total incluye la ayuda comunitaria y otras fuentes de financiacién.
(2) El coeficiente de cofinanciacién representa el porcentaje de ayuda comnunitaria sobre el importe total del gasto. Se ha calculado para el submarco regional en Me-

cus.

62. A su vez estas intervenciones presentaron la
siguiente distribucién por ejes:

MAC 1994-1999. .
FONDOS ESTRUCTURALES SUBMARCO REGIONAL DE ANDALUCIA.
DISTRIBUCION DE LA AYUDA POR FUENTE DE FINANCIACION Y EJES DE DESARROLLO

Mecus

EJES DENOMINACION TOTAL FEDER FSE FEOGA-O IFOP
1 Integracion y Articulacidn teritorial 576,12 576,12 0,00 0,00 0,00
2 Industnia, Servicios y Artesania 362,54 343,13 0,00 19,41 0,00
3  Tumsmo 104,56 104,56 0,00 0,00 0,00
4 Agncultura y Desarrolio rural 384,32 0,00 0,00 384,32 0,00
5 Pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Infraestructura de Apoyo a actividades econémicas 524,55 521,30 3,25 0,00 0,00
7 Valornizacion de los recursos humanos 435,89 129,95 305,94 0,00 0,00
8  Asistencia técnica 33,19 16,92 16,27 0,00 0,00
TOTAL 2.421,17 1.691,98 325,46 403,73 0,00
Cuadro n° 11

Fuente: DGFE

Nota: No incluye reprogramaciones ¢ indexaciones, razon por la que el total no coincide con fa ayuda del cuadro n® 10(2440,999 Mecus).
Las reprogramaciones suponen variaciones en las programaciones iniciales como consecuencia de las necesidades que van surgiendo a medida que se va ejecutando el programa.
Por otro lado, las indexaciones son correcciones para la compensacion de las pérdidas del valor de la ayuda como consecuencia del incremento del IPC.

63. En el submarco regional, la integracién y
articulacion territorial, las infraestructuras y la
valonzacién de los recursos humanos son los
ejes que han recibido mas aportaciones de los
Fondos Estructurales.

64. Para completar las medidas incluidas en el
MAC, la Comisién puede actuar de forma in-
dependiente por medio de las Iniciativas Co-
munitarias, que incrementan la cifra de Fondos
Estructurales anteriormente mencionada.
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65. La Comision aprobé para el periodo 1994-
1999, trece iniciativas, algunas ya existentes en
el periodo anterior, con estas finalidades:

1. INTERREG II/REGEN: para financiar
proyectos relacionados con la cooperacién
transfronteriza, tanto entre regiones intracomu-
nitatias como extracomunitarias, y la creacién
de redes energéticas.

2. LEADER II: para financiar los proyectos de
desarrollo rural.

3. REGIS II: para el desarrollo de las regiones
ultraperiféricas.

4. EMPLEO (Now + Horizon + Youthstart):
para subvencionar la creacién de empleo en
grupos de poblacién con problemas sociolabo-
rales.

5. RECHAR II: para las regiones dependientes
de la industria del carbdn.

6. RESIDER 1II: para las zonas dependientes de
la industria siderdrgicas.

7. RETEX: para las regiones afectadas por la
reconversion de la industria textil.

8. KONVER: para paliar la adaptacién indus-
trial de las regiones que han dependido de las
industrias de armamento y defensa.

9. INDUSTRIA TEXTIL PORTUGUESA:
para la modernizacion de la industria textil y de
la confeccion en Portugal.

10. ADAPT: para favorecer la adaptacion a
nuevos empleos de trabajadores afectados por
cambios industriales, y ayudar a las empresas,
sobre todo a las pequerias y medianas, a aumen-
tar su competitividad.

11. PYME: para favorecer la adaptacién de las
pequefias y medianas empresas al mércado tni-
co.

12. URBAN: para financiar proyectos que estén
relacionados con la creacién de empresas, la
mejora de infraestructuras o el medio ambiente,
asi como los que favorezcan la integracion de
barrios marginales en ciudades de mas de

100.000 habitantes.

13. PESCA: para las zonas afectadas por la re-
estructuracion del sector pesquero.

66. En el siguiente cuadro se muestran las dis-
tintas Iniciativas Comunitarias que se han ges-
tionado por la CAA en el periodo 1994-1999,
asi como su correspondiente fuente de finan-
ciacién.

INICIATIVAS COMUNITARIAS DEL SUBMARCO REGIONAL DE ANDALUCIA

Mecus
FORMAS DE INTERVENCION FONDO AYUDA
- INTERREG II Espafia-Portugal FEDER, FSE, FEOGA 15,418
- INTERREG I1 Espafia-Marruecos FEDER 40,000
- INTERREG II -C Lucha contra la Sequia FEDER, FEOGA 30,099
- INTERREG II -C Coop. Transnacional FEDER 0,790
- RETES FEDER 8,495
-RECHAR I FEDER 0,359
-LEADER FEOGA 34,000
- ADAPT FEDER, FSE 35,693
- EMPLEO Y DESARROLLO DE RR.HH. FEDER, FSE 65,034
- Honizon 23,712
- YOUTHSTART 15,541
-NOW 16,001
- INTEGRA 9,781
- PESCA FEDER, FSE, [FOP 4,324
TOTAL 234,213
Fuente: DGFE Cuadro n° 12
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67. La financiacion de las Iniciativas Comunita-
rias es plurifondo y suponen un potcentaje no
muy elevado con respecto al total de los fondos
recibidos, un 8%, mientras que los programas
que se incluyen en el MAC representan un 83%
(cuadro n° 13).

FONDOS DE LA UNION EUROPEA
SUBMARCO REGIONAL 1994-1999

Mecus

FORMAS DE INTERVENCION AYUDA
INCLUIDAS EN EL MAC 2.440,999
EXCLUIDAS DEL MAC 502,946
TOTAL 2.943,945
Fuente: DGFE Cuadro n° 13

Nota: En formas de intervencion excluidas en el MAC se incluyen, ademas de las
Iniciativas Comunitanas, el Fondo de Cohesion por un importe de 199,927 Mecus
y la Financiacién Extraordinaria del P.O. Dofiana 1l fase por un importe de
68,806 Mecus.

V.3. BALANCE PLURIANUAL DEL MAC
1994-1999

V.3.1. Balance plurianual de reconocimiento
de derechos

68. Los derechos reconocidos a 31 de diciem-
bre de 1999 de las distintas formas de interven-
ci6n inchaidas en el submarco regional asciende
a 340.389 MP, frente a una ayuda de 395.454
MP, lo que supone un grado de recondcimiento
a dicha fecha del 86,08% (cuadro n® 14).

BALANCE PLURIANUAL DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS. MAC 1994-1999.

MP
FORMAS DE INTERVENCION AYUDA DR % DR/AYUDA

POA 255.572 239.875 93,86
PO DONANA II FASE 3.780 2.340 : 61,90
SGA 36.079 33.172 91,94
SUBTOTAL FEDER 295.431 275.387 93,22
P.O. de Agricultura y Desarrollo Rural 44.194 32.517 73,58
SUBTOTAL FEOGA-O 44.194 32,517 73,58
P.O. de Valorizacion de Recursos Humanos 55.829 32.485 58,19
SUBTOTAL F.S.E. 55.829 32.485 58,19
TOTAL 395.454 340.389 86,08
TOTAL M€ 2.376,73 2.045,78 86,08
Fuente: DGFE Cuadro n° 14

Nota: En el cuadro no se incluye la ayuda FEOGA-O destinada a financiar el PRODDER debido a que su seguimiento correspande a los Grupos de Accién Local. El importe
de la ayuda asciende a 8.319 MP, que junto con los 395.454 MP ascienden a los 403.773 MP del total del submarco regional (cuadto n® 3).

Por otro lado, la diferencia con los derechos reconocidos del cuadro n® 5 se debe a que en este ulamo, se incluye no solo el MAC, sino también todas las vias utilizadas que son
financiadas con los distintos fondos, asi como que incluye derechos relativos a incorporaciones de remanente de ejercicios anteriores.

69. El FSE es el que presenta un menor grado
de reconocimiento de derechos en relacion con
la ayuda programada, cifrindose en un 58,19%.
En el caso del FEDER pricticamente toda la
ayuda se encuentra reconocida y el Feoga-O
tenia pendiente a dicha fecha 11.677 MP.

V.3.2. Balance plurianual de ejecucion pre-
supuestaria por fondos

70. El siguiente cuadro refleja la ejecucion
presupuestaria de gastos de cada uno de los
fondos que financian el MAC, asi como el nivel
de compromisos y de pagos alcanzados a 31 de
diciembre de 1999.
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BALANCE PLURIANUAL DE E]ECUCION PRESUPUESTARIA POR FONDOS DEL MAC 1994-1999

MP
Program. Marco  Crédito Defi- Compr. hasta Compromisos Obligaciones
[¢))] nitivo diciembre 1999 futuros Reconocidas Pagos
FEDER 413.970 480.554 469.866 61.806 436.744 377.521
FEOGA-O 102.628 113.978 110.461 5.472 96.001 83.698
FSE 74.677 61.314 65.859 1.950 62.329 52,281
TOTALES 591.275 655.846 646.186 69.228 595.074 513.500
TOTAL M€ 3.553,63 3.941,71 3.883,66 416,07 3.576,47 3.086,20
Cuadro n® 15

Fuente: DGFE
Nota: Datos a 31 de diciembre de 1999.
(1) Ver cuadro n® 10.

LY

La programacién Marco del Feoga-O incluye, ademas de los programas del cuadro n® 10, otros programas perttenecientes al submarco plurirregional gestionados por Ia Comuni-

dad Auténoma de Andalucia mediante acuerdos de participacién.

71. La programacién Marco son las asignacio-
nes aprobadas para el submarco regional de
cada uno de los fondos.

72. El crédito definitivo implica el reflejo pre-
supuestario de las programaciones Marco de
cada uno de los fondos. Como se puede obser-
var su cuantia es bastante superior a los 403.773
MP de las ayudas contempladas en las formas
de intervencién del submarco regional, ya que
se incluyen, ademas de los créditos relativos a
los servicios de Fondos Europeos, créditos
referentes al servicio 01 "Servicios Centrales",
que recogen gastos financiados con recursos
tributarios y propios de la Junta de Andalucia y
sus Organismos auté6nomos.

Esta practica habitual tiene como objetivo in-
cluir en las certificaciones de gastos remitidas a
la Comisiéon mayores importes para asegurar la
recepcion de toda la ayuda.

73. La normativa comunitaria establece como
fecha limite para la adquisicién de compromi-
sos relativos a las ayudas el 31 de diciembre de
1999. Se entiende por compromiso, la decisién
adoptada por los beneficiarios finales de la eje-
cucion de las operaciones elegibles sobre la
asignacion de los fondos publicos correspon-
dientes.

74. El nivel de compromisos a dicha fecha en
relacién con la programacion del Marco, inclu-
yendo los compromisos futuros, supera el
100% para cada uno de los fondos, alcanzando

para el FEDER vy el Feoga-Orentacién, el
128% y el 113% respectivamente.

75. Los datos recogidos en el cuadro n® 15 en
telacion con el FSE no incluyen los gastos co-
rrientes (Capitulo I a IV del Presupuesto de
Gastos). Considerando la totalidad del gasto el
nivel de compromisos alcanzado ascenderia al

110%.

76. La fecha limite para la materializacion de
pagos de las actuaciones financiadas con fondos
comunitarios es el 31 de diciembre de 2001.

77. A 31 de diciembre de 1999, el nivel de pa-
gos alcanzados por fondos en relacién con la
programacién del Marco, es del 91% para el
FEDER, 82% para el Feoga y 70% para el FSE.

V1. FONDO EUROPEO DE DESARRO-
LLO REGIONAL

78. La intervencion del FEDER en el submarco
regional del MAC 1994-1999 asciende a
1.784,147 Mecus (295.431 MP), que lleva aso-
ciado un gasto publico total de 2.633 Mecus
(413.888 MP).

79. El art. 1 del Reglamento (CEE) n® 2083/93
del Consejo, de 20 de julio de 1993, que modi-
fica el Reglamento (CEE) n°® 2052/88, en lo
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional establece que éste participara en la finan-
ciacion de:
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- Inversiones productivas que permitan la crea-
cién o mantenimiento de puestos de trabajo
duradero.

- Inversiones en infraestructuras.

- Desarrollo del potencial endégeno de las re-
giones mediante medidas de fomento y apoyo a
las iniciativas de desarrollo local y a las activida-
des de las pequefias y medianas empresas.

- En las zonas objetivo n°® 1, inversiones en el
sector de la educacion y a la sanidad que contri-
buyan a su ajuste estructural.

- Acciones que contribuyan al desarrollo regio-
nal en el ambito de la investigacion y el desarro-
llo tecnolégico, exceptuando sin embargo, las
medidas relacionadas con el funcionamiento del
mercado laboral y el desarrollo de los recursos
humanos.

- Inversiones productivas y en infraestructuras
destinadas a proteger el medio ambiente.

- Medidas preparatorias, de apreciacion, de se-
guimiento y de evaluacion.

VI.1. PROGRAMACIONES, REPROGRA-
MACIONES E INDEXACIONES DE LAS
FORMAS DE INTERVENCION

80. En el periodo 1994-1999 el FEDER ha
financiado las tres formas de intervencién si-

guientes:

- Programa Operativo de Andalucia.

- Programa Operativo Dofiana II Fase y Fi-
nanciacion Extraordinaria.

- Subvencién Global de Andalucia.

VI.11. Programa Operativo de Andalucia
(1.536,443 Mecus equivalentes a 255.572
MP)

81. La Decision de 9 de diciembre de 1994
aprobé el Programa Operativo de Andalucia
para el periodo del 1 de enero de 1994 al 31 de
diciembre de 1999.

82. El POA, dentro del MAC, recoge aquellos
proyectos cofinanciados por el FEDER que
forman parte del submarco regional de la Co-
munidad Auténoma y algunos del plurirregio-
nal. Responde a actuaciones especificamente
vinculadas a los ejes de intervencion definidos
en el MAC y de significativa relevancia para la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en la me-
dida que pertenecen a su programacion pluria-
nual y responden como instrumentos a los pro-
blemas detectados en la diagnosis previa.

83. Los objetivos generales del POA se agrupan
fundamentalmente en los siguientes:

- Completar y consolidar redes de infraestructu-
ras de transporte y comunicaciones, asi como

hidraulicas y del sector energético.

- Fomentar la adopcién y adaptacion de nuevas
tecnologias.

- Fomentar sectores claves como el turismo.
- Respetar y mejorar el entorno natural.
84. Los ejes poritarios de este Programa, tal

como establece el articulo 1 de la Decisiéon que
lo aprueba, son:

1. Integracion y articulacién territorial

2. Desarrollo del tejido econdmico

3. Turismo

5. Pesca

6. Infraestructura de apoyo a la actividad
econémica

7. Valorizacién de recursos humanos

8. Asistencia técnica, seguimiento e informa-
cion.

85. A nivel de gasto publico programado, el
POA centra su atencién en cuanto volumen de
recursos, en primer lugar, en los ejes 1 y 6, el
primero bajo la responsabilidad en el gasto pre-
dominante de la Administraciéon Central y el
segundo de forma cooperativa con la Junta de
Andalucia. En segundo lugar, los ejes 2, 3y 7,
en los que la responsabilidad en el gasto recae
en la Administracién Regional (Anexo IX.15).
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86. El principio fundamental que rige la actua-
ci6n del POA es la intervencién coordinada de
las diferentes Administraciones, Regional y
Central, con la participacién de la empresa pi-
blica y privada y la Administracién Europea.

87. La ayuda del FEDER concedida a este pro-
grama qued6 fijada inicialmente en un importe
maximo de 2.938,919 Mecus. Del total de la

ayuda corresponde al submarco regional
1.444.299 Mecus.

88. De acuerdo con los articulos 2 y 4 del Re-
glamento (CEE) 1866/90, los planes de finan-
ciaciéon de los MAC habrin de expresarse en
ecus, sin que, sin perjuicio de lo dispuesto a
continuacién, sea posible proceder a su indexa-
cién, que consiste en la compensacién de las
pérdidas de valor de la ayuda como consecuen-
cia del incremento del IPC. En este sentido,
debido a la indexacién de los Fondos Estructu-
rales, todos los afos deben afiadirse recursos
adicionales a la ayuda comunitaria global de los
Marcos.

89. Asi, el Comité de Seguimiento de las inter-
venciones comunitarias en la Comunidad Au-
téonoma de Andalucia, celebrado el 3 de diciem-
bre de 1996, evidencié la oportunidad de incluir
en el Marco la revisién-reprogramaciéon del
Programa Operativo de Andalucia 1994-1999.
Como consecuencia de la indexacién, la ayuda
FEDER se incrementd en 34,7 Mecus en el
apartado regional.

90. La Decisi6n de 23 de julio de 1997 modifica
por tanto el importe maximo de la ayuda FE-
DER a 2.991,647 Mecus, perteneciendo al
submarco regional 1.478,999 Mecus. Se inclu-
yen a partir de este momento en el Programa
las acciones "2.2.11 Desarrollo de servicios de
apoyo a la comercializacién", "2.2.12 Plan de
modernizacién de transportes de mercancias,
proyecto Eurogate” y "2.2.13 Ayudas reembol-

sables para jovenes."

91. Por ultimo, la Decisién de 28 de diciembre
de 1999 modifica el importe de la ayuda FE-
DER a 3.334,833 Mecus, de los que pertenecen
al submarco regional 1.536,443.Mecus.

VI.1.2. Programa Operativo Doiiana II Fase
(23,809 Mecus equivalentes a 3.780 MP)

92. Este programa es continuacion del Progra-
ma Operativo aprobado en el MAC 1989-1993,
respondiendo ambos al Plan de Desatrollo Sos-
tenible de Dofiana y de su entorno, elaborado a
partir del Informe del Comité de Expertos
aprobado por la Comision.

93. Entre sus objetivos generales se encuentran:

- La conservacion del medio ambiente.
- El desarrollo socioeconomico del entorno
de Donfana.

94. Este programa canaliza dos fuentes finan-
cieras de la Unién Europea: FEDER y una fi-
nanciacién extraordinaria. Ambas fuentes fi-
nancieras cofinancian actuaciones de la Admi-
nistracion Central y la Junta de Andalucia. En la
Administracién Central ejecuta el Ministerio de
Medio Ambiente, mientras que a nivel regional
lo hacen las Consejerias de Trabajo e Industria,
Cultura, Educacién y Ciencia, Medio ambiente,
Turismo y Deportes, Obras Publicas, Agricultu-
ray Pesca.

95. Fue aprobado por Decision de 6 de diciem-
bre de 1994 y comprende una serie de medidas
plurianuales relativas a los siguientes ejes priori-
tarios:

1. Integracion y articulacion territorial.

2. Desarrollo del tejido econémico

3. Turismo

6. Infraestructura de apoyo a la actividad eco-
némica

7. Valorizacion de recursos humanos

8. Asistencia técnica, seguimiento e informa-
cioén.

96. Como se observa en el Anexo IX.16.1 el eje
6 es el que recibe mayor dotacién financiera,
destinandose la financiacién extraordinaria al
eje 1y 6 (Anexo IX.16.2).

VI.1.3. Subvenciéon Global de Andalucia
(223,895 Mecus equivalentes a 36.079 MP)

97. Entre los objetivos generales de la SGA se
encuentran:
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- Elevar el nivel de industrializacion.

- Movilizar los recursos locales.

- Promover las relaciones intersectoriales y me-
jorar la posiciéon competitiva de Andalucia.

98. La Decisién de 28 de septiembre de 1995
aprueba esta forma de intervencién, compren-
diendo una serie de medidas plutianuales relati-
vas a los siguientes ejes:

2. Desarrollo del tejido econémico.
8. Asistencia técnica, seguimiento e informa-
cién.

Al eje 2 se le destina el 99% de la ayuda total.
99. La dotacién inicial asciende a un importe

maximo de 223,894 Mecus que corresponde
integramente a la Comunidad Auténoma, sien-

do el IFA el 6rgano encargado de la ejecucion y
administracién de la SGA (Anexo IX.17).

100. La reprogramacion sufrida por esta forma
de intervencién no afecta a la ayuda FEDER,
sino a la financiacién publica nacional y al sec-
tor privado.

V1.2 SITUACION DE LOS COMPROMISOS
Y PAGOS DE LAS FORMAS DE
INTERVENCION DEL FEDER

101. En el siguiente cuadro se muestran los
niveles de compromisos y de pagos alcanzados
a 31 de diciembre de 1999 de los distintos pro-
gramas financiados con FEDER en el periodo
1994-1999, con objeto de determinar el correc-
to cumplimiento de lo establecido en la norma-
tiva comunitaria.

SITUACION DE LOS COMPROMISOS Y PAGOS A 31/12/99

MP
Programacién Situacién de Pagos Comp./ T.Prog. Pagos./ T.Prog
Marco Compromisos (1) Materializados % %

Programa Operativo de Andalucia 358.634 473.570 332.611 132,05 92,74
Programa Operativo de Dofiana II Fase 5.489 5.762 3.566 104,97 64,97
Prog. Oper. Donana Financiacién Extraord. (2) 16.298 17.244 7.434 105,80 45,61
Subvencion Global de Andalucia 49.765 52.328 41.339 105,15 83,07
Total 430.186 548.904 384.950 127,6 89,48
Total ME 2.585,47 3.298,97 2.313,60 127,6 89,48

Fuente: DGFE
Nota: Datos a 31 de diciembre de 1999.

Cuadro n°16

(1) Los compromisos incluyen los compromisos hasta 1999 y los compromisos futuros ( ver cuadro n° 15).
(2) El Programa Operativo Dofana Financiacién Extraordinaria, como financiacién adicional al Programa Operativo Dofiana 1 Fase, no se incluye dentro del MAC.

102. El nivel de compromisos respecto a la
ayuda programada supera en todos los casos el
100%. Esto es debido a que los compromisos
se adquieren en relacién con el crédito definiti-
vo asignado a cada programa, que siempte es
superior a la programacién Marco por los moti-
vos expuestos en el apartado V.3.2.

103. Segin el acta del primer Comité de Segui-
miento del Programa Operativo Integrado de
Andalucia 2000-2006, la situacién de los pagos

en relacion con la programacién Marco 1994-

3 El Comité de Seguimiento bajo la copresidencia del Director
general de Fondos Comunitarios y Financiacién territorial del
Ministerio de Hacienda y el Director General de Fondos Euro-
peos, estuvo integrado, entre otros, por representantes de la
Comision Europea, de la Administracién Estatal, de la Admi-
nistracion AutonOmica, de los Sindicatos y de la Confederacion
de Empresarios.

1999 a marzo de 2001 era del 101,3% para el
POA; del 77,9% para el PO Donana II Fase;
del 93,4% para la SGA; y del 81,3% para Do-
fiana Financiacién Extraordinara. Por tanto, a
dicha fecha, el Programa Operativo de Andalu-
cia habia completado el nivel de pagos, y el
resto de programas presentaban altos niveles de
cumplimiento.

V13. CIRCUITO DE COBRO DE LAS
AYUDAS

104. La recepcién de la ayuda por parte de la
Unién Europea tiene una clara vinculacién con
la materializacién de pagos de los proyectos
incluidos en los programas, y, por tanto con la
emision de certificaciones.
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105. El art. 20 y 21 del Reglamento 3193 /94 del
Consejo, de 19 de diciembre de 1994, por el
que se modifica el Reglamento n°® 2052/88 del
Consejo relativo a las funciones de los fondos
con finalidad estructural y a su eficacia, asi co-
mo a la coordinacion entre si de sus interven-
ciones, con las del Banco Europeo de Inversio-
nes y con los demas instrumentos financieros
existentes, asi como el Reglamento 4253/88
por el que se aprueban disposiciones de aplica-
cién del Reglamento 2052/88, recogen las di-
rectrices generales acerca de los compromisos y

de los pagos.

106. La ayuda relativa a las distintas formas de
intervencion se desglosa en anualidades.

107. Para analizar el mecanismo de los anticipos
que regula mas extensamente la Decision que
aprueba el Marco, cabe distinguir entre su cuan-
tia y la fecha de recepcion.

En cuanto al importe de los mismos:

- El primer anticipo se corresponde con el
50% de la ayuda comunitaria de la anualidad
correspondiente.

- El segundo anticipo se corresponde con el
30% de la ayuda comunitaria de la anualidad
correspondiente.

- Por ulumo, se recibe el saldo relativo al
20% correspondiente a dicha anualidad.

En cuanto al momento de recepcion de las
ayudas, cabe sefialar:

- El primer anticipo de la anualidad 1 se reci-
be automaticamente con la aprobacion de la
Decision que aprueba la forma de interven-
cion.

- El segundo anticipo se recibe cuando se
haya ejecutado el 50% de la actuacion que
financia el primer anticipo de la anualidad 1.

- La percepcion del saldo restante se produce
cuando se haya ejecutado el 100% de las ac-
tuaciones que financia la anualidad 1.

La recepcion del resto de las anualidades de las
formas de intervencién, dependen de la ejecu-
c16n de las anualidades anteriores. Asi:

- El momento de recepcidén del primer anti-
cipo de la anualidad n se percibird cuando
se haya ejecutado el 60% de la actuaciéon
que financia la anualidad n-1, y el 100% de
la anualidad n-2 y anteriores.

- El segundo anticipo se recibe cuando se
haya ejecutado el 50% de la actuacién que
financia el primer anticipo de la anualidad n.

- El saldo se recibe en el momento de ejecu-
cién del 100% de las actuaciones que finan-
cian la anualidad del ejercicio.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA AYUDA A
RECIBIR CON LA AYUDA RECIBIDA.

MP

AYUDA A AYUDA

RECIBIR RECIBIDA (1) %
POA 255.572 239.902 93,87
POD 3.780 3.404 90,06
SGA 36.079 33.172 91,94
T.FEDER 295.431 276.478 93,58
TOTAL M€ 1.775,58 1.661,67 93,58
Fuente: DGFE Cuadro n°17

(1) Estos datos han sido facilitados a través del sistema ECROFON que permite
el seguimiento de los Fondos Europeos.

108. A marzo de 2001 la ayuda cobrada de los
programas financiados con FEDER asciende a
276.478 MP, lo que supone un 93,58% del total
de la ayuda a recibir en el MAC 1994-1999,
quedando pendiente de recibir 18.953 MP, has-
ta diciembre de 2001.

V1.4. FISCALIZACION DE PROYECTOS
FINANCIADOS CON FEDER

109. Las ayudas aprobadas para cada uno de los
programas financiados con FEDER son asig-
nadas a ejes de actuacién; éstos se dividen en
subejes, y éstos a su vez en acciones. Cada una
de ellas incluyen una serie de proyectos aten-
diendo a la naturaleza de las mismas.

110. Para la realizacién del trabajo de fiscaliza-
cién se han analizado proyectos incluidos en
dos acciones del POA y en una accién de la
Financiacién Extraotdinaria del Programa Do-
fiana I Fase.

111. Las acciones seleccionadas estan incluidas
en el eje 1y subeje 1.1, a los que se le asigna un
mayor gasto elegible para el periodo 1994-1999.
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En el POA se han seleccionado aquellas accio-
nes de elevado gasto elegible que se gestionan
en Sevilla, y en el Programa Donana II Fase,
aquella de mayor nivel de compromisos en rela-
cién con el gasto elegible.

112. En el POA el eje 1 "Integracion y articula-
cién territorial” da respuesta a la consecucion
de los objetivos prioritarios referentes a la es-
tructuracién del territorio y a la mejora de sis-
temas de comunicaciones, contribuyendo a la
estrategia de desarrollo urbano e, indirectamen-
te, a la articulacién del sistema productivo.

El subeje 1.1 " Autopistas, Autovias y Cartete-
ras" persigue, en primer lugar, ampliar las co-
municaciones exteriores y en segundo lugar,
incrementar la eficiencia de la malla viaria de
interconexién interiot.

113. En el Programa Operativo Dofana-
Financiacién Extraordinaria, el eje 1 pretende
desarrollar en la comarca una red viaria que
permita otorgar un nivel de conectividad intet-
na y accesibilidad externa acorde con sus nece-
sidades, asi como incrementar las posibilidades
productivas de las zonas.

114. Las acciones seleccionadas han sido la
1.1.12 "Construccién Red Principal y otras ac-
tuaciones de Sevilla" y 1.1.13 " Actuacién en
Variantes y Acondicionamientos de Travesias "
del Programa Operativo de Andalucia., y la
accion 1.1.4 "Acondicionamiento de la carretera
HF-6248" del Programa Operativo Donana 11
Fase.

115. La accién 1.1.12 se compone de las si-
guientes actuaciones:

- Terminacion de ejes basicos e
intercomarcales del territorio.

- Acondicionamiento y creacién de la red

basica.

- Acondicionamiento y creacion de la red
intercomarcal.

- Inversiones complementarias de la red de
carreteras.

Los 6rganos ejecutores de esta accioén han sido
lz Diteccién General de Carreteras y la empresa
publica GIASA.

El proyecto seleccionado se denomina "Am-
pliacién a tres carriles en la A-92".

116. En la accién 1.1.13 se encuadran las si-
guientes actuaciones:

- Terminacion de variantes o travesias.

- Construccién de variantes.

- Acondicionamientos de travesias.

- Inversiones complementarias de la red de
carreteras.

Se ha seleccionado el proyecto "Acondiciona-
miento de la variante K-603 del Puerto de Santa
Maria" cuyo 6rgano ejecutor fue la Direccion
General de Carreteras.

El proyecto seleccionado de la accion 1.1.4 se
denomina "Acondicionamiento de la carretera
HF-6248 TR.interseccién A-483-Los Cabezu-

dos."

VI.4.1 Objetivos y Resultados de la fiscali-
zacion

117. El objeto del anilisis de los proyectos fi-
nanciados con FEDER ha consistido en:

- Comprobar la adecuacién de los gastos a
los criterios de elegibilidad.’

- Comprobar que el procedimiento seguido
para la ejecucién de los proyectos financia-
dos con fondos FEDER se ajusta a la nor-
mativa aplicable.

- Comprobar que las certificaciones emitidas
por los distintos drganos gestores estan de-
bidamente soportadas y adecuadamente
contabilizadas.

- Verificar que los fondos se han aplicado a la
finalidad prevista.

* Los criterios de elegibilidad establecidos en la Decisién
de la Comisién de 23 de abril de 1997, permiten delimitar
los gastos susceptibles de ser cofinanciados con Fondos
Europeos.
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- Verificar el correcto cumplimiento de los
indicadores de seguimiento de las acciones.

- Comprobar que los procedimientos de con-
trol interno establecidos para el seguimiento
de la ejecucién de los proyectos funcionan
cotrectamente.

118. Los aspectos mas significativos de la fisca-
lizacién en relaciéon con la tramitacién de los
contratos, son los siguientes:

119. Proyecto " Ampliacion a tres carrites en la A-92"
Con fecha 11 de abril de 1991, se adjudicaron
las obras del proyecto primitivo de ampliacion a
tres carriles de la A-92, a la empresa SACYR,
S.A., por un importe total de 1.837 MP. Poste-
riormente, con fecha 1 de junio de 1994 se
aprueba el proyecto de obras complementarias
que ha sido objeto de fiscalizacion.

La adjudicacién de la obra se llevé a cabo con-
forme al art. 153 del Reglamento General de
Contratacion de Obras del Estado por el pro-
cedimiento de contratacién directa, al mismo
adjudicatario de la obra principal, y de acuerdo
con los precios que rigieron en dicho contrato,
con un presupuesto de adjudicaciéon de 362 MP.

La cantidad certificada por la Direcciéon Gene-
ral de Carreteras a 31 de diciembre de 2000 es
de 351 MP, de los cuales 325 MP corresponden
al contrato de obras y 26 MP a servicios afecta-

dos.

En el procedimiento de tramitacién del contra-
to, no se han detectado incidencias ni incum-
plimientos de la normativa aplicable.

120. Proyecto " Acondicionamiento de la variante K-
603 del Puerto de Santa Maria"

La adjudicaciéon del contrato de obras se ha
realizado por procedimiento restringido y su-
basta por importe de 1.085 MP a COMYLSA,
S.A,, el 17 de enero de 1994, tramitandose por
via de urgencia.

El art. 90 del Reglamento General de Contrata-
cién establece que el expediente de contratacion
debera contener la declaracién de urgencia de-

bidamente razonada. No obstante, la Orden de
declaracion de urgencia recoge un motivo gené-
rico, como es el de considerarlo de interés vital
para las comunicaciones de Andalucia.

En dicho expediente no se incluye el certificado
de existencia de crédito y la justificacion de la
forma de adjudicacion.

El importe certificado de este proyecto con
fondos FEDER a 31 de diciembre de 2000
asciende a 1.260 MP, de los cuales’ 1:085 MP
corresponde al importe de adjudicacion de la
obra, 9 MP a la modificacién del tipo impositi-
vo del IVA en la certificaciéon de marzo de 1995
y 166 MP a expropiaciones.

121. Proyecto " Acondicionamiento de la carretera HEF-
6248 TR.interseccion A-483-Los Cabezudos.”

La gestién de dicho proyecto fue atribuida a la
Empresa Publica GIASA en virtud de la Reso-
lucién del Consejero de Obras Publicas y
Transportes de 17 de noviembre de 1997.

GIASA adjudicé la obra por concurso abierto,
segtin determina el Decreto 86/1992 de 19 de
mayo, en la redaccién dada al mismo por el
Decreto 384/1996 de 20 de agosto, a la empre-
sa FCC Construccién, S.A.

El importe certificado a 31 de diciembre de
2000 ha sido de 382 MP, siendo el importe de
adjudicacién de 912 MP. La diferencia se debe a
que a dicha fecha la obra no se habia finalizado.

La Disposicion Adicional Sexta de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, establece que las
sociedades mercantiles en cuyo capital sea ma-
yotitaria la participacién directa o indirecta de
las Administraciones Publicas o de sus Orga-
nismos Auténomos, o entidades de derecho
publico, se ajustardn en su actividad contractual
a los principios de publicidad y concurrencia,
salvo que la naturaleza de la operacién a realizar
sea incompatible con estos principios.

El contrato objeto de fiscalizacion no rebasa los
limites de publicidad comunitaria establecidos
en el art. 135 de la LCAP.
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VI.4.1.1. Aspectos comunes de los proyectos
analizados

122. Las certificaciones emitidas por los distin-
tos organos ejecutores de los proyectos y remi-
tidas a la Direccién General de Fondos Euro-
peos, estan debidamente soportadas y justifica-
do el gasto con las facturas emitidas por el con-
tratista.

123. Las certificaciones relativas a las actuacio-
nes cofinanciadas con Fondos Europeos de las
acciones seleccionadas y remitidas por la
DGEFE a la Comisién Europea, se adecuan a lo
establecido en la Instruccién Conjunta de 2 de
junio de la Direccién General de Presupuestos,
de la Direccién General de Planificacién, de la
Direccién General de Tesoreria y Politica Fi-
nanciera, de la DGFE y de la IGJA, por la que
se establecen reglas para la gestién y coordina-
ci6n de las intervenciones cofinanciadas con
Fondos Europeos en el ambito de la Junta de
Andalucia.

124. Los gastos certificados se adecuan a los
criterios de elegibilidad establecidos en la Deci-
sion de la Comision de 23 de abril de 1997,
mediante la que se modifican las decisiones por
las que se aprueban los MAC, los Documentos
Unicos de Programacién y las Iniciativas Co-
munitarias adoptadas en relaciéon con Espaia.
Dichos criterios pretenden delimitar las accio-
nes en cuya financiacion puede participar los
distintos Fondos.

125. El tratamiento del IVA en las certificacio-
nes ha sido conforme 2a las fichas técnicas de
elegibilidad incluidas en la Decision anterior-
mente mencionada.

Segin la ficha n® 15, el IVA recuperable no
puede considerarse elegible, y, por lo tanto, no
puede set cofinanciado por los Fondos Estruc-
turales. GIASA incluye el IVA soportado en las
certificaciones, con objeto de poder ser cofi-
nanciado con los Fondos Estructurales, lo cual
no implica ningin tipo de irregularidad, ya que
no repercute el IVA.

126. La contabilizacién de los gastos derivados
de las certificaciones ha sido cottecta, tramitin-

dose los correspondientes documentos conta-
bles.

127. Existe un continuo flujo de informacién en
telacion con el contenido de las certificaciones

entre los distintos oOrganos ejecutores y la
DGEFE.

128. El art. 25 del Reglamento (CEE) n°
2082/93 del Consejo, de 20 de julio de 1993,
que modifica el Reglamento (CEE) n°® 4253/88,
establece que el seguimiento de la ayuda se rea-
lizara mediante indicadores fisicos y financieros
definidos en la Decision de la Comisiéon por la
que se aprueban las correspondientes acciones.

La cuantificacién de los indicadores de segui-
miento de todas las acciones no se ha llevado a
cabo por parte de los 6rganos ejecutores de una
manera continuada y que haga posible la eva-
luacion permanente de las mismas.

VII. ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DEL
NUEVO MAC 2000-2006

129, La Decisién de 19 de noviembre de 2000
aprob6 el MAC para las intervenciones estruc-
turales comunitarias en las regiones del objetivo
n° 1 para el periodo 2000-2006. La distribucion
de los 39.548 Meuros se recoge en el Cuadro n°®
1 del Informe, correspondiendo al FEDER el
61%, al FSE el 22%, al Feoga-O el 13% y al
IFOP el 4%.

130. Los ejes del nuevo Marco son:

1. Mejora de la competitividad y desarrollo
del tejido productivo.

2. Sociedad del conocimiento (innovacion,
I+D, sociedad de la informacion).

3. Medio ambiente, entorno natural y recur-
sos hidricos. _

4. Desarrollo de los recursos humanos, em-
pleabilidad e igualdad de oportunidades

5. Desarrollo local y urbano.

6. Redes de transporte y energia.

7. Agricultura y desarrollo rural.

8. Estructura pesqueras y acuicultura.

9. Asistencia Técnica.
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131. Del analisis de estos ejes se deduce que en
el ambito de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia el enfoque utilizado ha variado. Se ha
apostado por una programacion integrada, es
decir, plurifondo, en los términos del art. 9 del
Reglamento 1260/1999 del Consejo, lo que
implica la financiacion del programa con varios
Fondos Estructurales. En el periodo de pro-
gramacion 1989-1993 proliferaron los progra-
mas operativos de caracter microterritorial y
sectotial en el ambito de Andalucia, y en el pe-
riodo 1994-1999 se utilizaron programas mono-
fondos.

132. Las prioridades del nuevo periodo se cen-
tran en tres vertientes:

* Un enfoque integrado de apoyo al tejido
productivo.

* Una mayor priorizacién respecto al MAC
1994-1999 en la Investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico, la Innovacién y la Sociedad de la
Informacién.

* Una atencién prioritaria a los recursos
humanos.

133. Se crean nuevos mecanismos de gestion
financiera, entre ellos los relativos a los cobros
de las ayudas. Asi, en el momento de aproba-
cién de las intervenciones, la Comisién abona al
Estado miembro un anticipo del 7%. Poste-
riormente la Comision efectuara pagos inter-
medios para rembolsar los gastos efectivamente
pagados y certificados por el Estado miembro.
Por lo tanto, estos pagos ya no se producen en
respuesta a un determinado nivel de ejecucion.
Los Estados miembros pueden presentar solici-
tudes de cobro varias veces al afio, la Gltima no
mas tarde del 31 de octubre de cada afio.

134. La propia Decisién de 29 de diciembre de
2000 aprobé el Programa Operativo Integrado
de Andalucia, que es el Gnico que se encuadra
dentro del submarco regional del MAC 2000-
2006. La dotacién global del programa asciende
a 11.708 Meuros, de los que 7.840 Meuros co-
rresponden a participacién comunitaria y 3.868
Meuros a participacion nacional. De la ayuda
comunitaria que financia el programa, el 78%
corresponde al FEDER, un 12% al FSE y un
10% al Feoga-O.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

VIIL.1. GENERALES

135. Andalucia es la regién espariola objetivo n°
1 que recibe mayor cantidad de Fondos Euro-
peos. La evolucién de la ayuda comunitaria ha
sido creciente, alcanzando un 27,3%, 28,8% y
30,2% para los periodos de programacion 1989-
1993, 1994-1999 y 2000-2006 respectivamente
(§ 11 a 16).

136. De los fondos recibidos del MAC 1994-
1999 pertenecen al submarco regional un 34%,
lo que asciende a un total de 403.773 MP.

No se dispone de informacién relativa al sub-
marco plutirregional, gestionada por la Admi-
nistraciéon Central, aun tratandose de inversio-
nes realizadas en nuestra Comunidad. La cifra
incluida en dicho submarco se cifté para el pe-

riodo 1994-1999 en 799.146 MP (§ 17 a 18).

Se recomienda que la Administracion Autonémica
requiera de informacion continua y periddica a la Ad-
ministracion Central, en relacion a las actnaciones per-
tenecientes al submarco plurirregional ejecutadas en
nuestra Comunidad, de manera que permita una vision
global y coordinada de todas las intervenciones financia-
das con Fondos Europeos.

137. Los Fondos Europeos se reciben princi-
palmente via Transferencias de Capital, alcan-
zando en 1999 un 57% del total de previsiones
iniciales del Capitulo VII (§ 21).

138. En los primeros afios de vigencia del Mar-
co los criterios de contabilizacién de los ingre-
sos en los distintos conceptos no estaban cla-
ramente definidos, lo que dificulta el seguimien-
to de los distintos fondos (§ 26).

Se recomienda la homogeneigacion de criterios en la
imputacion contable de los Fondos Europeos.

139. Los derechos reconocidos en el ejercicio
cotriente no guardan una relacién directa con
las previsiones definitivas, puesto que éstas se
basan en las ayudas aprobadas inicialmente por
la Comisién y los derechos reconocidos se con-
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tabilizan en funcién de la ejecucion de las ac-
tuaciones financiadas con Fondos Europeos, lo
que implica la anticipacién de los recursos por
la Junta de Andalucia (§ 27 a 29).

140. Los gastos cofinanciados con Fondos Eu-
ropeos han ido incrementando su representati-
vidad en el Presupuesto de Gastos en el perio-
do de vigencia del MAC 1994-1999 (§ 31 a 32).

141. En el ambito de las Consejerias la mayor
parte de los Fondos Europeos se destinan a
transferencias, tanto corrientes como de capital.
Los OOAA, como ultimos ejecutores de las
ayudas, emplean los créditos en inversiones
reales y transferencias de capital (§ 36).

142. Las inversiones reales gestionadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia estan fi-
nanciadas en gran medida con Fondos Euro-
peos, cifrindose a lo largo del periodo 1994-
1999 en totno al 45% (§ 37).

143. Las incorporaciones de gastos estan debi-
damente financiadas con las incorporaciones de
ingresos, no obstante se han detectado descua-
dres debido a la incorrecta contabilizacion en la
clasificaciéon econémica de ingresos y en la cla-
sificacién funcional de gastos (§ 42 a 44).

144. A 31 de diciembre de 1999 los derechos
pendientes de reconocer de las formas de inter-
vencion incluidas en el MAC 1994-1999 ascen-
dian a 55.065 MP(§ 68 a 69).

145. Para garantizar la recepcién del total de la
ayuda comunitaria, las certificaciones se han
elaborado basindose en el crédito definitivo
resultante tanto del reflejo presupuestario del
Marco como de los créditos referentes al servi-
cio 01 "Servicios Centrales" (§ 70 a 72).

146. Se ha culminado satsfactoriamente la fase
recogida en la normativa europea respecto a la
situacién de compromisos, superando para to-
dos los fondos el 100% (§ 70 a 75).

147. También se ha cumplido practicamente la
normativa comunitaria que establece como

fecha limite para la materializacion de los pagos
el 31 de diciembre de 2001.

A marzo de 2001 el Programa Operativo de
Andalucia presentaba un nivel de pagos supe-
ror al 100% sobre la programacién Marco,
quedando pendiente de materializacion 1.213
MP, 3.048 MP y 3.284 MP del Programa Ope-
rativo de Donana II Fase, de Financiacion Ex-
traordinaria y de la Subvencién Global de An-
dalucia respectivamente (§101 a 103)

Las formas de intervencién financiadas con
FEDER, incluidas en el MAC, excluida la Fi-
nanciacién Extraordinaria (3.048 MP), presen-
taban a 31 de diciembre de 1999, derechos
pendientes de reconocer por importe de 20.044
MP de los 55.065 MP a que ascendian los del
total de Fondos Europeos del MAC, si bien los
pagos pendientes en relacion con la programa-
cion Marco 1994-1999, alcanzaban tan solo
4.498 MP a marzo de 2001 (§ 68, y 101 a 103).

148. Asimismo, a marzo de 2001 quedaba pen-
diente de cobro del FEDER ,incluido en el
MAC 1994-1999, 18.953 MP (§ 107 a 108).

VIIL2. FISCALIZACION DE DETERMI-
NADOS PROYECTOS FINANCIADOS
CON FEDER

149. En lineas generales la tramitacion de los
contratos de los proyectos fiscalizados finan-
ciados con FEDER se ha realizado conforme
establece la normativa aplicable. (§ 118 a 121).

150. Los gastos cofinanciados con FEDER de
los proyectos analizados se han adecuado a los
criterios de elegibilidad establecidos en la nor-
mativa comunitaria (§ 124 a 125).

151. Las certificaciones emitidas por los orga-
nos gestores estan debidamente soportadas y
adecuadamente contabilizadas (§ 122 y 126).

152. Existe informacion fluida entre los 6rganos
implicados en la ejecucion y el seguimiento de
los distintos proyectos financiados con Fondos
Europeos (§ 122 y 126).
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153. A lo largo del periodo 1994-1999 no se ha Se recomienda xn seguimiento continuo de la aynda a

realizado un seguimiento completo y continua- través de los indicadores establecidos en las Decisiones de
do de los indicadores fisicos y financieros de aprobacién de las correspondientes acciones.
seguimiento de las ayudas por patte de los 61-

ganos gestores (§ 128).

IX. ANEXOS

ANEXO IX.1. Iniciativas Comunitarias FEDER. Periodo 1989-1993.

ANEXO IX.2. Iniciativas Comunitarias. Periodo 1994-1999.

ANEXO IX.3. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1994.

ANEXO IX.4. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1995.

ANEXO IX.5. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1996.

ANEXO IX.6. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1997.

ANEXO IX.7. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1998.

ANEXO IX.8. Presupuesto de Ingresos. Ejercicio 1999.

ANEXO IX.9. Evolucién del grado de reconocimiento de los derechos 1994-1999.

ANEXO IX.10. Evolucion del grado de recaudacién de los derechos reconocidos 1994-1999.
ANEXO IX.11. Evolucion del grado de ejecucion de los Fondos Europeos 1994-1999.

ANEXO IX.12. Evolucién del grado de cumplimiento de los Fondos Europeos 1994-1999.

ANEXO IX.13. Ejecucién presupuestatia de los Fondos Europeos por seccion presupuestaria.
ANEXO IX.14. Grado de ejecucién de las incorporaciones de remanentes de Fondos Europeos.
ANEXO IX.15. Cuadro financiero por ejes del POA 1994-1999.

ANEXO IX.16.1. Cuadro financiero por ejes del P.O. Dofana IT Fase 1994-1999.

ANEXO IX.16.2. Cuadro financiero por ejes del P. O. Dofiana Financiacién Extraordinarnia 1994-1999.

ANEXO IX.17. Cuadro financiero por ejes de la Subvencion Global 1994-1999.
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ANEXO IX.1
INICIATIVAS COMUNITARIAS FEDER PERIODO 1989-1993
GASTO ELEGIBLE FINAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
MP
GASTO ELEGIBLE

INICIATIVA COMUNITARIA FINAL

ENVIREG 3.791
PRISMA 1.004
TELEMATICA 1.375
STRIDE 5.837
INTERREG 7.090
TOTAL INICIATIVAS PERIODO 1989-1993 19.097
TOTAL M€ 114,77

Fuente: DGFE
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ANEXO IX.2
INICIATIVAS COMUNITARIAS PERIODO 1994-99
GASTO ELEGIBLE FINAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
MP
GASTO ELEGIBLE
INICIATIVA COMUNITARIA FINAL
INTERRG II ESPANA-MARRUECOS 8.879
RECHAR 80
RETEX 2206
INTERREG 11 C MEDITERRANEO OCCIDENTAL ALPES LATINOS 175
LEADER 2.960
INTERREG 1 ESPANA-PORTUGAL (FEDER) 2.825
INTERREG II ESPANA-PORTUGAL (FEOGA-O) 625
INTERREG 1I ESPANA-PORTUGAL (FSE) 99
TOTAL INTERREG 11 ESPANA-PORTUGAL 3.549
EMPLEO Y DESARROLLO RECURSOS HUMANOS 306
P. INTERCOM. EMPLEO Y DES. RR.HH. NOW 7
P. EMPRENDEDORAS RUR. EMPLEO Y DES. RR.HH. NOW 27
P. DIVERSIDAD. EMPLEO Y DES. RR HH. INTEGRA 45
P. CRECIENDO. EMPLEO Y DES. RR HH. HORIZON 47
P. NEXUS. EMPLEO Y DES. RR.HH. HORIZON 24
EMPLEO 1994-1997 44
EMPLEO Y DESARROLLO RECURSOS HUMANOS (FSE) 14.020
TOTAL EMPLEO Y DESARROLLO RECURSOS HUMANOS 14.520
INTERREG 11 C SEQUIA (FEDER) 1.653
INTERREG 11 C SEQUIA (FEQGA-O) 4.974
TOTAL INTERREG II C SEQUIA 6.627
ADAPT 468
P. FURNITURE. ADAPT 6
ARTESANIA Y NUEVAS TECNOLOGIAS. ADAPT 479
ADAPT (FSE) 7.532
TOTAL ADAPT 8.485
INICIATIVA PESCA (FEDER) 148
INICIATIVA PESCA (FSE) 107
INICIATIVA PESCA (IFOP) 763
TOTAL INICIATIVA PESCA 1.018
TOTAL INICIATIVAS PERIODO 1994-1999 48.499
TOTAL M€ 291,49

Fuente: DGFE
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X. ALEGACIONES.

CUESTION OBSERVADA (pig. 5, p. 13)

En el siguiente cuadro se muestran las asigna-
ciones por fondos en los distintos periodos de
programacion para las regiones objetive n° 1 de
Espaiia, asi como la posicién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

ALEGACION N° 1

El total asignado a Andalucia para el perio-
do 1994 - 99 asciende a la cantidad de 6.870
millones de Ecus, que supone el 26,7% del
total sin incluir los 548 millones de Ecus de
Cantabria al estar inmersa esta Comunidad
Auténoma en la actualidad en un periodo
transitorio. Igualmente, si se detraen los
2.446 millones de Ecus correspondiente a
varias regiones, Andalucia alcanza el 29,5%
del total de Fondos Obijetivo n° 1 para Es-
pafia en dicho periodo.

Respecto a la asignacién para el periodo
2000 - 2006, la cantidad total para Espafia
deberia ser 39.186 millones de Euros, al te-
ner que detraerse los 362 millones de Euros
de Cantabria. Con este ajuste, Andalucia
pasa a tener el 30,5% del total de Fondos
del Objetivo n° 1 para Espaiia en el periodo
2000 - 2006.

CUESTION OBSERVADA (pig. 8, p. 26)

Segun la clasificaciéon econdémica de los ingre-
sos, las ayudas comunitarias se imputan a los
articulos 49 y 79 "Del exterior”. A lo largo del
periodo 1994-1999, no existe un criterio homo-
géneo de contabilizacién de los distintos Fon-
dos Europeos, lo que dificulta el seguimiento y
analisis presupuestario de los mismos, ya que se
utiliza un mismo concepto presupuestatio para
imputar cuantias relativas a distintos fondos.

de Economia y Hacienda. Desde la crea-
cion de la Direccién General de Fondos
Europeos en 1996 se han detallado mucho
mas las aplicaciones presupuestarias, exis-
tiendo una aplicacién para cada uno de los
Programas Operativos, a nivel de subcon-
cepto. A partir de ese momento, podemos
afirmar que se han seguido criterios homo-
géneos para imputar estos ingresos.

CUESTION OBSERVADA (pig. 17, p. 59)

ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pig. 32, p.
135)

Andalucia es la region espaiiola objetivo n°® 1
que recibe mayor cantidad de Fondos Euro-
peos. La evolucion de la ayuda comunitaria ha
sido creciente, alcanzando un 27,3%, 28,8% y
30,2% para los periodos de programacion 1989-
1993, 1994-1999 y 2000-2006 respectivamente.

ALEGACION N°2

La imputacion contable de los ingresos
correspondientes a fondos europeos se rea-
liza siguiendo las diferentes 6rdenes de ela-
boracién del Presupuesto de la Consejetia

ALEGACION N° 4

Se hacen las mismas observaciones que en
el punto 1.

CUESTION OBSERVADA (pig. 32, p.
136)

De los fondos recibidos del MAC 1994-1999
pertenecen al submarco regional un 34%, lo
que asciende a un total de 403.773 MP.

No se dispone de informacién relativa al sub-
marco plurirregional, gestionada por la Admi-
nistracion Central, aun tratindose de inversio-
nes realizadas en nuestra Comunidad. La cifra
incluida en dicho submarco se cifté para el pe-
riodo 1994-1999 en 799.146 MP.

Se recomienda que la Administracion Autonomica
requiera de informacion continua y periddica a la Ad-
ministracion Central, en relacion a las actuactones per-
tenectentes al suwbmarco plurirregional ejecutadas en
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nuestra Comunidad, de manera que permita una vision
global y coordinada de todas las intervenciones financia-
das con Fondos Europeos.

ALEGACION N° 5

Para el periodo 2000 - 2006 se ha estableci-
do un turno rotatorio de las Comunidades
Autoénomas para participar en los Comités
de Seguimiento de los distintos Programas
Plurirregionales. Con este procedimiento se
pretende superar el déficit de informacion
que se padecia en el periodo 1994-1999.

CUESTION OBSERVADA (pig. 33, p.
138)

En los primeros afios de vigencia del Marco los
criterios de contabilizacién de los ingresos en
los distintos conceptos no estaban claramente
definidos, lo que dificulta el seguimiento de los
distintos fondos.

Se recomienda la homogeneizacion de criterios en la
imputacion contable de los Fondos Enropeos.

ALEGACION N° 6

Se hacen las mismas obsetvaciones que en
el apartado 2.

CUESTION OBSERVADA (pig. 34, p.
153)

A lo largo del periodo 1994-1999 no se ha reali-
zado un seguimiento completo y continuado de
los indicadores fisicos y financieros de segui-
miento de las ayudas por parte de los 6rganos
gestores.

Se recomienda un seguimiento continuo de la aynda a
través de los indicadores establecidos en las Decisiones de
aprobacion de las correspondientes acciones.

ALEGACION N° 7

Para el periodo 2000-2006 se ha establecido
la obligatoriedad de suministrar datos de
seguimiento a través de indicadores fisicos
a partit del Comité de Seguimiento que
examine los datos a 31-12-2001.

Al citado Comité, que se celebrara en el
mes de julio de 2002, se suministrard la
oportuna informacién sobre indicadores.
Igualmente, se estd trabajando para poner
en marcha un sistema automatico de reco-
gida de datos de seguimiento a través de
indicadores fisicos (seguimiento, impacto y
resultados).
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RESOLUCION de 15 de octubre de 2002, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion Integral de la Empresa Publica de Emer-
gencias Sanitarias, correspondiente al ejercicio 2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Ple-
no de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 27 de
mayo de 2002,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién Integral
de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias, correspon-
diente al ejercicio 2000.

Sevilla, 15 de octubre de 2002.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION INTEGRAL DE LA EMPRESA PUBLICA DE
EMERGENCIAS SANITARIAS (EPES)

Ejercicio 2000
(OE 04/2001)

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de mayo de 2002 con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion Integral de la Empresa Publica
de Emergencias Sanitarias (EPES), correspondiente al ejercicio
2000.
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1. INTRODUCCION

1. La Empresa Pablica de Emergencias Sanita-
tias (EPES), fue constituida mediante Decreto
88/1994, de 19 de abril, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2/1994, de 24 de marzo,
configuraindose como Entidad de Derecho Pu-
blico de las previstas en el articulo 6.1.b de 1a Ley
General de Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia y adscrita a la Conseje-
tia de Salud.

2. Su objeto social es llevar a cabo la gestion de
los servicios de emergencias sanitarias, cuya
competencia corresponde a la Junta de Andalu-
cia. Por Orden de 26 de mayo de 1994 de la
Consejeria de Salud, se fij6 el inicio de la activi-
dad el dia 1 de junio de 1994 para la Estructura
Central de la Empresa, situada en el Parque Tec-
nolégico de Andalucia en Campanillas (Malaga),
y el 1 de octubre para los Centros de Coordina-
cion de Urgencias y los Equipos de Emergencias
de Cordoba, Huelva, Malaga y Sevilla. El Centro
de Coordinacién de Urgencias y los Equipos de
Emergencias de Granada iniciaron su actividad a
mediados del mes de diciembre de 1994. Con
fecha 12 de mayo de 1995 entr6 en funciona-
miento el mismo Centro en la provincia de Al-
metia. Por Gltimo, en el ejetcicio 1996 iniciaron
su actividad los Centros de Cadiz y Jaén, com-
pletandose de esta forma la cobertura a todo el
tertitorio andaluz.

3. La mision de la EPES es la atencidn integral
a las emergencias sanitarias en Andalucia, ga-
rantizando esta atencién a las personas con
urgencias meédicas, cuyo diagnéstico o trata-
miento requieran una asistencia inmediata y de
alta complejidad, a la vez que comporten un
riesgo grave para la vida o puedan producir
secuelas permanentes al individuo.

4. Asi mismo, de acuerdo con los objetivos esta-
blecidos en sus Estatutos, Ja Empresa Publica
desarrolla actividades de formacién e investiga-
ci6n en el campo de las urgencias y emergencias,
asi como funciones de coordinacién de recutsos
sanitarios publicos en el ambito de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

5. Las principales dreas en las que EPES desa-
rrolla su actividad son las sigulentes:

— Cootdinacién y asistencia primaria a las
emergencias sanitarias.

—  Gestion del transporte sanitario.

~  Alerta sanitaria.

— Dispositivos de riesgos sanitarios previsibles.

— Transporte secundatio de enfermos criticos.

~ Consultoria y asesoria.

— Formacion.

—  Telemedicina.

6. Para alcanzar sus objetivos, EPES ha dis-
puesto en el ejercicio 2000 de una plantilla total
de 550 trabajadores. La plantilla media durante
el ejercicio ha sido de 593 trabajadores, de los
que 544 pertenecen a la categoria de personal
asistencial y 49 a personal no asistencial.

7. Para la financiacién de su actividad, la em-
presa recibe anualmente transferencias presu-
puestarias concedidas por la Junta de Andalu-
cia. En el ejercicio 2000 los impottes recibidos
han ascendido a 7.164 MP/43.057 m€ en con-
cepto de subvenciones de explotacién y a 334
MP/2.005 m€ en subvenciones de capital. Los
ingresos propios procedentes de facturacion a
terceros no beneficiaros del sistema (accidentes
de trafico, accidentes laborales, dispositivos
especiales, compatiias de seguros) han ascendi-
do en el ejercicio a 287 MP/1.727 m€. Otros
ingresos obtenidos por la emptesa son los pro-
cedentes de las actividades de formacién en el
ambito de las emergencias sanitatias y que han
ascendido a un importe de 130 MP/779 mé. Fl
resto de ingresos corresponden a subvenciones

especificas (27 MP/162 m€).

8. En relacion a su estructura organizativa, la
emptesa cuenta ademas del Consejo de Adminis-
tracion y la Comisién Consultiva con la figura
del Gerente, del que dependen cinco Areas de
gestion y tres Lineas de actividad. En cada una
de las capitales de provincias andaluzas se en-
cuentran los servicios provinciales del 061, bajo
la responsabilidad de un Director Provincial.
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9. Con fecha 5 de diciembre de 1996, la Em-
presa Pablica de Emergencias Sanitarias consti-
tuye la Fundacién EPES al amparo de lo pre-
visto en la Ley 30/1994, siendo declarada como
de Asistencia Social mediante Resolucion del

Instituto Andaluz de Servicios Sociales de fecha
31 de marzo de 1997.

La Fundaci6n EPES nace como una Fundacién
de competencia principalmente autonémica, de
naturaleza permanente y de caticter benéfico-
asistencial y socio-sanitatio, sin animo de lucro
y de interés general. Su objeto fundacional con
caracter general se fija en la realizacion de acti-
vidades que supongan un inctemento en la sa-
lud de la poblacién y una mejora en el funcio-
namiento de los servicios socio-sanitarios, tales
como planificacién, organizacién, construccion,
financiacion, gestion y formacién o cualesquiera
otras que puedan ayudar a la consecucién del
objetivo fundacional, especialmente en el area
de cuidados criticos, urgencias y emetgencias.

El érgano de gobierno de la Fundacién, esto es
el Patronato, esta constituido por catgos publi-
cos de la Consejeria de Salud de la Junta de
Andalucia, asi como por directivos de la Em-
presa Publica de Emergencias Sanitarias.

10. Dada la confluencia de objetivos entre la
Empresa Publica de Emergencias Sanitarias y la
Fundacién EPES, ambas entidades deciden
suscribir un Acuerdo Marco de colaboracién el
18 de Abril de 1997, concretando actuaciones
conjuntas en posteriores Convenios de Colabo-
tacion.

11. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditoria aplicables al Sector Publico, habiéndo-
se efectuado todas aquellas pruebas y procedi-
mientos de auditoria necesarios para sopottar la
opinién y conclusiones de este Informe.

12. La comprensién adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo,
cualquier abstraccién sobre un patrafo o epigrafe
pudiera no tener sentido aisladamente conside-
rada.

13. Los trabajos de campo concluyeron el 15 de
octubre de 2001.

14. Los calculos reflejados en el presente infot-
me han sido efectuados en pesetas, por lo que
aquellas cantidades que aparecen en euros tienen
caracter meramente informativo.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

15, El trabajo realizado ha consistido en la fisca-
lizacion de regularidad y operativa de la actividad
desarrollada por la Empresa Piblica de Emer-
gencias Sanitarias en el ¢jercicio 2000, fijindose
los siguientes objetivos:

- Opinar sobre el cotrecto cumplimiento de la
legalidad aplicable a la actividad desarrollada por
la empresa en el ejercicio fiscalizado.

- Concluir sobre el cumplimiento de los objeti-
vos y procedimientos de control interno estable-
cidos por la direccién de la empresa para la sal-
vaguarda y control de sus activos.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2000, expresan
en todos los aspectos significativos, la imagen
fiel del pattimonio, de la situacién financiera de
la sociedad, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
¢l ejercicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacién y comprensién adecuada, de
conformidad con los principios y normas conta-
bles generalmente aceptados y que guardan uni-
formidad con los aplicados en el ejercicio ante-
tor.

- Concluir sobre si la empresa ha sido eficaz en
el cumplimiento tanto de los objetivos del Con-
trato-Programa fijado por la Consejeria de Salud,
como de los objetivos internos de la direccién de
la empresa.

- Concluir sobre si la gestién de los recursos
dedicados a las emergencias sanitarias ha sido
eficiente, econémica y equitativa.
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16. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a los siguientes aspec-
tos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a efec-
tos de la evaluacién de los registros existentes.

- La propiedad, existencia fisica, valoracién,
cobertura de seguro y cotrecta clasificacién de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y cotrecta clasificacion.

- Que los pastvos ajenos reflejen la totalidad de
las deudas de la empresa y estén debidamente
registrados y clasificados.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre la
contratacion publica.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesatias, segun ¢l principio
de devengo.

- S1los resultados responden a la realidad de los
hechos econdémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- St la estructura, composicion y contenido de la
Memoria Anual y el Informe de Gestién cum-
plen los requisitos establecidos en el PGC.

- St la empresa ha realizado una adecuada defi-
nicion de objetivos en los distintos niveles en
los que se estructura su organizacién, que sean
medibles y evaluables.

- Si cuenta con indicadores que le permitan
medir la calidad del servicio que presta y la con-
secucion de los objetivos previstos en sus pla-
nes de actuacién (Contrato Programa) al menor
coste posible.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION DE REGULARIDAD

II1.1 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

17. De los trabajos realizados en este imbito
respecto de las actividades desarrolladas por la
empresa, cabe realizar las observaciones siguien-
tes:

18. EPES elabora para el ejercicio 2000 un Pro-
grama de Actuacidén, Inversiones y Financiacion
(PAIF), asi como un Presupuesto de Explota-
cién y otro de Capital, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 57 de la LGHP.

Del analisis de dicho programa de actuacién y de
los presupuestos, se observa que en el PAIF se
recogen entre sus objetivos la prestacién del
servicio 061 (Atencion a las Emergencia Sanita-
tias) y el programa de colaboracién con el Setvi-
cto Andaluz de Salud, cuantificindose las distin-
tas actividades del progtama de colaboracion.
No obstante, en el presupuesto de explotacion
para el ejetcicio, slo se recogen los gastos pre-
vistos y la financiacién necesatia para la presta-
cion del setvicio 061, no incluyendo la empresa
en su presupuesto la cuantificacion de los gastos
e ingresos necesarios para el desarrollo del resto
de sus actividades.

La empresa debe elaborar el Presupuesto de
Explotacién detallando todos logJgastos e ingre-
sos previstos, de conformidad con los modelos
que se adjuntan a la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda que anualmente se publi-
ca, por la que se dictan normas para la elabora-
cién del Presupuesto de la CAA para el ejercicio
siguiente, de tal forma que el Presupuesto de
Explotacién debe coincidit con la cuenta de
pérdidas y ganancias previsional, y su liquidacién
con la cuenta de pérdidas y ganancias que forma
parte de las Cuentas Anuales.

19. La Disposicién Adicional segunda de la Ley
8/1997, de 23 de diciembre, por la que s aptue-
ban medidas en materia tributaria, presupuesta-
tia, de empresas de la Junta de Andalucia, sefiala
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que /as transferencias corrientes concedidas a las empresas
de la Junta de Andalucia para financiar su presupuesto
de explotacion tendrdn la naturaleza de subvenciones de
explotaciin sélo en la cuantia necesaria para equilivrar la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejervicio en gue fueron
otorgadas. La cuantia no aplcada de las subvenciones de
excplotacion de cada ejerciceo, serdn reintegradas a la Teso-
reria de la Junta de Andalucia.

Las variaciones experimentadas por las transfe-
rencias de financiacién concedidas a2 EPES por
la Junta de Andalucia para el ejercicio 2000,
tienen el siguiente desglose en los estados con-
tables de la empresa:

CONCEPTO

EXPLOTACION

Saldo inicio gjercicio

Importe recibido 2000

Ingresos reconocidos 2000
Amortizaciones

Recursos procedentes opcraciones
Importe pendiente reintegro Tesoreria

Saldo final ejercicio

En el apartado de amortizaciones se recoge la
dotacién aprobada para la realizacion de las in-
versiones de reposicion que se encontraban
comprometidas al cierre del ejercicio.

20. La empresa traspasa parte de las subvencio-
nes de explotacion recibidas en el ejetcicio y no
reconocidas como ingtesos (526 MP/3.161 m€)
a su Presupuesto de Capital, como “Recursos
procedentes de las operaciones para la reposi-
cién de su inmovilizado”, incumpliendo la Dis-
posicién Adicional segunda de la Ley 8/97, de
23 de diciembre , que le obliga al reintegro a la
Tesoretia de la Junta de Andalucia de las transfe-
rencias no aplicadas en el ejercicio. La empresa
debi6 solicitar una modificacion presupuestaria
al objeto de recibir las transferencias por el capi-
tulo VII, acorde con el destino que se le dio a las
mismas (inversion en activos fijos).

I11.2 REVISION DEL CONTROL INTERNO

21. Con el fin de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control intetno se
han evaluado los procedimientos establecidos
por la empresa para la salvaguardia y control de
los activos.

22. Las incidencias detectadas han sido las si-
guientes:

TRANSFERENCIAS
CAPITAL
m€ MP mé
- 3.692 22192
43.057 334 2.005
37.764 979 5.883
3.161 - -
- 526 3.161
2132 - -
- 3.573 21.474
Cuadron®1

- En el organigrama de la empresa se disefia una
direccion de area, de la que dependen tres direc-
ciones de segundo nivel, de las cuales dos tienen
encomendadas las funciones de evaluacion y
control de la actividad econdmica y asistencial.
Dado que desempenan las funciones de control
especificas de un organo staff, estos puestos
deberian depender directamente de la Gerencia
de la empresa.

§95).!

- El criterio utilizado por la empresa para dar de
alta los bienes en su inmovilizado es que su pre-
cio unitario sea superior a 50.000 ptas./301 €,
excepto cuando la adquisicién se realice por un
volumen importante, en cuyo caso se activa la
totalidad de los elementos adquiridos. Con este
ctiterio existen innumerables bienes inmoviliza-
dos y muchos por importes insignificantes, que
por su naturaleza y precio de adquisicion deberi-
an contabilizarse como gastos del ejercicio.

- La cuenta correspondiente a “sueldos y sala-
tios” se divide contablemente en subcuentas en
funcién de las categorias profesionales. No
coincide el importe contabilizado en cada cate-
goria con las retribuciones reales, debido a las
rotaciones del personal habidas en el ¢jercicto.

1 Pérrafo n° 22 modificado por alegacion presentada.
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La empresa debe proceder a realizar las reclasi-
ficaciones contables correspondientes.

IIL3. ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

23. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa correspondientes al ejercicio 2000, que
comprende el balance de situaciéon (Anexo I), la
cuenta de pérdidas y ganancias (Anexo II) y la
memoria. Los resultados obtenidos por area de
trabajo se exponen en los epigrafes siguientes.

I11.3.1. Inmovilizado Material

24, El importe bruto del inmovilizado matetial
de EPES asciende en el ejercicio cerrado a 31 de
diciembre de 2000 a 5.229 MP/31.426 m€. La
amortizacién acumulada al final del ejercicio

asciende 2 2.683 MP/ 16.125 m€ .

25. En la primera clausula del Acuerdo Matco de
Colaboracion firmado entre la EPES y Funda-
ci6n EPES (§ 9), se establecen las lineas y obje-
tivos de actuacion, figurando entre otras ‘Yz cons-
truccion, edificacion y rebabilitacion de recursos materiales
de los diversos programas de Salud”. Basandose en
esta clausula, la empresa esta facultada para
acordar con la Fundacién la direccion, coordina-
c16n, rehabilitacién de edificaciones y cualesquie-
ra otro tipo de inversiones en activos materiales
o mnmateriales que vayan a ser utilizados direc-
tamente por la empresa, o recaigan en su ambito
de competencias.

Se han suscrito varios convenios de colaboracion
para la realizacion, por parte de la Fundacion, de
gran parte de las inversiones llevadas a cabo por
la empresa publica.

26. Por otro lado, la empresa firma un Acuerdo
de Colaboracién con el SAS para dotar a los
Servicios y Disposttivos de Cuidados Criticos y
Urgenctas (SDCCU) del Servicio Andaluz de
Salud, de las reformas en sus instalaciones y
equipamientos necesatios para un funcionamien-
to coordinado en la atencion de las urgencias y
emergencias sanitarias.

Con fecha 22 de Junio de 1998, el Consejo de
Administracién autotiza a la direccién de la em-
presa a la ejecucién de un plan de inversiones
destinado a obras y equipamiento de los SDCCU
y presupuestado en 600 MP/3.606 m€ .

27. E1 23 de junio de 1998, la empresa firma un
convenio de colaboraciéon con la Fundacién,
mediante el cual se le encomienda el suministro
de los equipamientos y reformas de instalaciones
de los SDCCU de la red sanitaria publica pot el
importe presupuestado para la inversion.

28. EPES, como entidad de derecho publico,
debe ajustar su actividad contractual al Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas (TRLCAP). El Acuerdo
con la Fundacién, sujeta exclusivamente a los
principios de publicidad y concurrencia, facilita a
la empresa obviar el cumplimiento integro de las

actuaciones administrativas previstas en el
TRLCAP.

29. En el epigrafe de inmovilizado material, la
empresa recoge los importes cotrespondientes
a los activos adquiridos y puestos a disposicion
de uso en las instalaciones del SAS.

ILa ttularidad de estos inmovilizados, por un
importe total de 515 MP/3.096 m€ le corres-
ponde a la empresa, constan en su inventario, y
se amortizan anualmente, pero son gestionados,
utilizados y custodiados por el SAS sin que exista
soporte documental de la situacion de hecho. El
resto del plan de inversiones objeto del convenio
cortesponde a gastos de explotacion (40
MP/240 m€), quedando pendiente de ejecutar
45 MP. No se aporta informacién en lJa Memoria

de la situacién anteriormente descrita (Cuadro n°
2).

La empresa debe formalizar la situacién juridica
y contable de estos bienes (donacién, cesién de
uso, u otras opciones), de forma que los estados
financieros ofrezcan una imagen fiel de la reali-
dad econémico-pattimonial, y quede documen-
tada la situacion real de los bienes, la existencia
de derechos de uso total o parcial, de forma ex-
clusiva o0 no por el SAS, responsabilidades sobre
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su mantenimiento, custodia y salvaguarda, cum-
pliendo asi principios basicos de conttol interno.

BIENES CEDIDOSENUSO MP m€

Equipamientos 316 1901
Ambulancias 175  1.052
Ambulancias medicalizadas 12 70
Vehiculos de usos multiples 12 73

Cuadron® 2

30. Se ha podido comprobar que en la relacién
de inventario de Elementos de Transporte se
activan gastos ocasionados por la reparacion,
mantenimiento, seguros y equipamiento de los
vehiculos que en ningin caso, por su naturaleza,
deben considerarse mayor valor de los Elemen-
tos de Transporte.

I11.3.2. Inmovilizado Inmaterial

31. El impotte bruto del inmovilizado inmaterial
asciende, en el ejercicio cetrado a 31 de diciem-
bre de 2000, a 1.252 MP/7.528 m€. La amorti-
zacion acumulada a final del ejetcicio es de 1.054
MP/6.335 m€.

32. En el epigrafe “Bienes Cedidos en uso” se
recogen los bienes muebles e inmuebles que han
sido adscritos a la empresa mediante Decreto
88/1994, de 19 de abril. Dichos bienes se han
contabilizado por el valor asignado en el citado
Decreto de adscripcion, recogiéndose su contra-
partida dentro del epigrafe de ingresos a distri-
buir en varios ejercicios. La empresa no dispone
de informe pericial de valoracién de estos bie-
nes, por lo que se desconoce si el valor real se
ajusta al valor asignado en el Decreto de adscrip-
cion.

33. No se contabilizan en el inmovilizado inma-
terial, ni se informa en la Memoria, de la situa-
ci6n de “adscripcién” o “cesidn de uso sin con-
traprestacion” en la que se encuentran, tanto
los terrenos sobre los que se asientan los edifi-
cios propiedad de EPES en las provincias de
Sevilla y Cordoba (Sedes de los servicios pro-
vinciales del 061), como el resto de los inmue-
bles donde la empresa realiza su actividad (resto
de los Servicios Provinciales de 061 excepto el
de Malaga y todas las bases de los equipos ope-

rativos). Todos los inmuebles y terrenos referi-
dos, deberian estar contabilizados en el activo
del balance, dentro de inmovilizaciones inmate-
riales, por el valor atribuible tanto a los dere-
chos de uso sin contraprestacion como a los
bienes cedidos en uso, segin la situacién juridi-
ca en la que se encuentren. (BOICAC N° 9 de
abril de 1992).

II1.3.3. Subvenciones de Explotacién

34. Como ya se expuso en el punto 20 de este
informe, la emptesa traspasa contablemente a su
presupuesto de capital un importe de subven-
ciones de explotacion coincidente con la canti-
dad prevista para la tealizacién de inversiones de
reposicion.

Ademis del incumplimiento de la legalidad pre-
supuestaria, se ha producido un cambio en los
criterios de valoracién de las subvenciones de
explotacion respecto a los ejercicios anteriores, y
que afecta significativamente a los Estados Fi-
nancieros, al transformar la empresa unas obli-
gaciones de reintegro a la Tesoreria de la Junta
de Andalucia por importe de 526 MP/3.161 m€,
en subvenciones de capital recibidas y pendien-
tes de aplicar:

CONCEPTO MP ot

Subv. Explotacion recibidas JA 1164 43.057
Subvenciones Aplicadas Resultado 6283 37.764
Traspaso Inversiones Reposicion 526 3.161
Transf, Explot. Pdte. Reintegro 355 2.132
Cuadro n® 3

35. Por otra patte, a la fecha de finalizacién de
los trabajos de campo no se habia efectuado el
reintegro de la cantidad no aplicada a la Tesore-
ria de la Junta de Andalucfa.

36. Contablemente se compensan los saldos
deudor y acreedor que la empresa mantiene con
la Junta de Andalucia en concepto de subven-
ciones. El movimiento de los saldos es el si-

guiente:
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CONCEPTO MP m€
Por ADOP Transferencias EPES 1.202 7.225
Por otras subvenciones 12 72
Total H.P. deudora subvenc. 1214 7.297

H.P. acreedora_subv. a reintegrar <355> <2132>
Saldo Junta Andalucia deudora 859  5.165

Cuadron’ 4

No se informa en la Memotia de la compensa-
cion de los saldos contables deudores y acteedo-
res en concepto de subvenciones.

37.2

38. Las transferencias corrientes de financiacion
concedidas por la Consejeria de Salud, son con-
tabilizadas por la empresa como ingresos de
explotacion en la cuenta de pérdidas y ganancias,
ofreciendo un resultado contable cero.’

Actualmente, la practica totalidad de las entida-
des de derecho publico dependientes de la Junta
de Andalucia, aplican a ingresos del ejercicio las
transferencias de financiacion recibidas a través
de sus presupuestos.

Resulta necesatio establecer, en el ambito de la
Administracion Andaluza, los ctitetios o adapta-
ciones contables que se consideren pertinentes
en relacion a la contabilizacion de las transferen-
cias de financiacién, de forma que las entidades
de derecho publico cumplan tanto la normativa
contable (PGC y pronunciamientos del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas) como la
normativa presupuestatia (Disposicion Adicional
segunda Ley 8/1997) que les son de aplicacién, y
que sus estados financieros reflejen la imagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera y de los
resultados obtenidos en el ejercicio de su activi-
dad.

II1.3.4. Acreedores
39. En este epigrafe se registran los débitos

originados por las opetraciones de trafico de la
empresa, registradas por su valot nominal.

2 Parrafo n° 37 suprimudo por alegacion presentada

3 Pirrafo n° 38 modificado por alegacion presentada

40. EPES no realiza adquisiciones ni dispone de
almacenes de material fungible ni de productos
farmacéuticos. El aprovisionamiento de las exis-
tencias necesarias pata el desarrollo de su activi-
dad, se efectia en los distintos hospitales de
referencia que tienen los equipos operativos.
Anualmente, desde el inicio de su actividad, si-
guiendo el principio de prudencia valorativa, la
emptesa realiza una estimacién de los gastos de
consumo de estos productos reconociendo la

deuda al SAS.

El saldo acumulado por este concepto, a 31 de
diciembre de 2000, asciende a 362 MP/2.176
me€. Hasta la fecha de cietre de este informe, el
SAS no ha ejercido su derecho de cobro de la
deuda contabilizada. Ninguno de los 15 hospita-
les encuestados durante el trabajo de campo
realiza un control efectivo de los aprovisiona-
mientos de EPES ni reconoce derechos de co-
bro por este concepto. La empresa deberia not-
malizar los procedimientos para el aprovisiona-
miento de estos bienes, regularizar la deuda re-
flejada contablemente y aplicar a resultados el
saldo acumulado.

I1.3.5. Impotte Neto de la Cifra de Nego-
cios

41. La empresa no incluye en el calculo del Im-
potte Neto de la Cifra de Negocios los ngresos
obtenidos en el ejercicio de su actividad docente,
considerandolos como ingtesos accesotios a la
explotacién. Siendo la organizacién de cursos de
formacion una actividad ordinaria en la empresa,
debe incluitse en el calculo del referido impotte,
siguiendo los critetios generales fijados por el
ICAC en la Resolucién de 16 de mayo de 1991.

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION OPERATIVA

42. En el andlisis operativo de la Empresa Publi-
ca de Emergencias Sanitatias se deben tener en
cuenta dos circunstancias:

- Inexistencia de indicadotes homogéneos que
permitan el andlisis comparativo con otros setvi-
cios de emergencias sanitatias prestados fuera de
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la Comunidad Auténoma Andaluza, por lo que
los indicadores de eficiencia sélo pueden anali-
zarse sobre la propia empresa en un intervalo
temporal.

- Las peculiaridades que presenta la actividad de
emergencias safitarias en cuanto a la medicién
de la eficiencia en la prestacion del servicio, ya
que se trata de un servicio publico en el que la
planificacion, organizacion e influencia sobre la
demanda resulta mas reducida que en otras acti-
vidades, por lo que los objetivos de eficiencia y
eficacia se confunden, “se es eficiente si se es
eficaz”, resultando igualmente limitada la actua-
ci6n de la empresa sobre los costes de los recur-
sos, en su mayoria fijos a la estructura de la em-
presa.

43. Para concluir sobre la eficacia, eficiencia y
economia en la gestidon de los recutsos, se ha
analizado el origen y evolucién de la empresa
enmarcada dentro de la actividad sanitaria pabli-
ca andaluza, su organizacion interna, dispersion
geogtifica, niveles de fijacion de objetivos, sis-
temas de informacion y evaluacion de resultados.
Se ha comprobado la integracion de los distintos
niveles de objetivos, valorando el grado de co-
municacion, participacién y comptensién de los
mismos por todos los trabajadotes de la empre-
sa.

44. Se han analizado los indicadores establecidos
por el sistema de calidad, los procedimientos
para su evaluacion y resultados obtenidos en los
ultimos ejercicios.

45. Para conseguir una visién global de la activi-
dad desatrollada por la empresa, se han realizado
entrevistas con la prictica totalidad de los orga-
nos directivos, con personal de los equipos ope-
rativos y con todos los representantes sindicales.
Por dltimo, se han realizado encuestas de valora-
cién del servicio prestado pot la EPES a 15 hos-
pitales de la red sanitaria publica andaluza.

46. En el analisis de la eficiencia se han realizado
comparativos con otras entidades publicas del
ambito sanitario, como son los hospitales Costa
del Sol, Poniente y Alto Guadalquivir.

V.1 IJ,BICACIC)N DE EPES EN EL SISTE-
MA PUBLICO ANDALUZ DE SALUD

47. En el gjercicio 1987 y desde la Secretaria de
Cuidados Criticos y Urgencias, enmarcada en la
Direccién General de Atencién Sanitaria del
Setvicio Andaluz de Salud, surge el Plan Anda-
luz de Urgencias y Emergencias (PAUE) con el
fin de dar respuesta integral y continua a las
urgencias y emergencias sanitarias originadas en

Il CAA.

El sistema integral de urgencias y emergencias
definido por el PAUE se ejecuta por cinco pla-
nes operativos:

1. Creacion de la Empresa Piblica de Emergen-
cias Sanitarias (EPES). Cuya misién es gestionar
los servicios de emergencias sanitarias y su fun-
cién principal es la otganizacién y administra-
ci6n de los servicios sanitarios de emergencias.

2. Creacién de los Setvicios de Cuidados Criticos
y Utgencias (SCCU), que unifican e integran las
areas de Urgencias y las Unidades de Cuidados
Intensivos, con la misién de atender a los pa-
cientes extremos que acuden al hospital con
ptOCCSOS urgentes—emergentes.

3. Dispositi’vos de Cuidados Criticos y Urgencias
(DCCU). Estos unifican los distintos tipos de
atencion urgente previamente existentes en
Atencion Primaria. Su mision es la atencién y
asistencia en el ambito extrahospitalario de toda
aquella patologia de inicio subito e inesperado,
que se presenta en el dispositivo o en el domici-
lio del paciente. Igualmente es misién de los
DCCU la atencién inicial de las situaciones de
emergencias, y estabilizacion del paciente en
tanto llega el sistema de emergencias.

En las poblaciones con mas de noventa mil be-
neficiarios (Sevilla, Malaga y Granada) la aten-
cion de las urgencias se realiza por el SEU (Ser-
vicio Especial de Urgencias), integrado por fa-
cultativos dependientes del SAS y ubicados fisi-
camente en los centtos coordinadores de llama-
das de la EPES. En el resto de poblaciones se
denomina Setvicio Normal de Urgencias y los
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facultativos que las atienden reciben las llamadas
directamente en el Dispositivo de Cuidados Cti-
ticos y Urgencias donde prestan sus servicios.

4. Red de Transporte Urgente (RTU) y Red de
Traslado Intethospitalario de Pacientes Criticos.
La RTU se crea para realizar especificamente el
transporte sanitario urgente de pacientes en toda
la CAA. El traslado de pacientes ctiticos tiene
como misién asegurar la continuidad asistencial
de estos pacientes cuando deban ser movilizados
o transferidos entre centros hospitalarios.

La competencia en la gestion del Transporte
sanitario corresponde en todos los casos al SAS
(Transporte Sanitario Urgente, Programado y de
Pacientes Criticos). No obstante en cumplimien-
to del convenio de colaboracién con el SAS,
EPES realiza el traslado interhospitalario de
pacientes criticos.

Por otra parte, desde los Centros Coordinadores
de la empresa se lleva a cabo la gestién del
transporte urgente.

5. Ststema de Comunicaciones y Telemedicina.
Tiene como objetivo asegurar una conexién
permanente de todos los recursos, tanto fijos
como moéviles, del Sistema de Utrgencias y
Emergencias, con el Centro Coordinador. La
Telemedicina es un potente instrumento que
contribuye a la equidad y facilita el acceso, en
zonas remotas, a los servicios de urgencias y

emergencias y otros setvicios adicionales espe-
ctalizados.

El sistema Integral de Telemedicina es un pro-
yecto de la Consejerfa de Salud cofinanciado
con fondos FEDER y gestionado por EPES.
El sistema se esta instalando en hospitales re-
gionales y comarcales, centros de salud y cen-
tros coordinadores de emergencias.

48. Como se deduce de la definicion de los pla-
nes operativos del PAUE, la creacién de la
EPES se integra en un planteamiento global de
dotar a la sanidad publica de un sistema de ges-
ti6n de urgencias y emergencias eficiente y de
alta calidad. La empresa desempefia sus funcio-

nes de coordinaciéon bajo las directrices del
PAUE y en cumplimiento del Contrato progra-
ma anual firmado con la Consejeria de Salud.

49. Las funciones de la empresa estin intensa-
mente relacionadas con el resto del sistema sani-
tatio. La coordinacién de las urgencias y emet-
gencias extrahospitalarias se realiza en colabora-
cidén con el SAS, las demandas de asistencias
calificadas como emetgencias son atendidas por
el 061 (EPES) y las calificadas como urgencias
pot los facultativos de los Dispositivos de Cui-
dados Criticos y Urgencias.

IV.2 SISTEMAS DE FIJACION DE OBJE-
TIVOS

50. Se distinguen distintos niveles de fijacién de
objetivos a alcanzar pot la empresa:

1. Contrato Programa firmado por la Emptesa y
la Consejeria de Salud, en cumplimiento del arti-
culo 7 de la Ley 16/1999 de 28 de diciembre, de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el aflo 2000, y en el que se esta-
blecen las directrices de actuacién y los objetivos
a alcanzar, asigniandose los recursos financieros
en funcién de su cumplimiento como concre-
cion de las previsiones establecidas en los PAIF.

2. Acuerdo Marco de colaboracién entre el Ser-
vicio Andaluz de Salud y la EPES. En este
Acuerdo se establece la necesatria coordinacién
de las actividades y funciones a desarrollar por
ambas entidades en el ambito de la actividad
sanitatia. El citado Acuerdo se firma pot los
Gerentes de ambas entidades en el ejercicio
1996, estableciéndose clausulas adicionales en los
ejercicios 1997 y 1998.

3. Objetivos internos marcados por la Gerencia
de la empresa, vertebrados dentro del Contrato
Programa y vinculados a conceptos rettibutivos
variables.

51. El proceso de fijacién de objetivos internos
en la EPES ha sido modificado en el ejercicio
2000. En ejercicios antetiotes, los objetivos de
la empresa se basaban exclusivamente en “crite-
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tios de resultado”. A partir del ejercicio 2000 se
implanta el sistema del “proceso asistencial
unico”, es decir se define la actividad realizada
por la empresa como un unico proceso dividido
en cuatro fases. Se denomina Evaluacién hori-
zontal o de Criterios por proceso. A partir del
ejercicio 2000 los objetivos internos se estable-
cen y evaltan conjuntamente por ambos ctite-
Hios.

52. La fijacion de los objetivos internos se reali-
za por el Gerente de la empresa con los distin-
tos Directores provinciales, quedando vincula-
dos los resultados a incentivos retributivos. Los
objetivos internos se establecen por provincias
con el fin de alcanzar los objetivos globales de
la empresa establecidos como tesultado medio
de todos los setvicios provinciales, es decir la
media de Andalucia.

53. Los responsables del cumplimiento de obje-
tivos son los equipos operativos y los resulta-
dos se mediran globalmente pot la actividad
desarrollada en cada servicio provincial.

54. Por otra parte, la empresa tiene implantado
un sistema de calidad de prestacion de sus servi-
cios. La Gerencia delega en la Direccion del
Centro de Acreditacion y Calidad las funciones
de planificacion, seguimiento y mejora del Sis-
tema de Calidad EPES. El sistema de calidad ha
sido acreditado por la ISO 9001 y es revisado
anualmente por AENOR.

IV.3 ANALISIS DE LA EFICACIA

55. Se define la eficacia en la prestacion del ser-
vicio de emergencias sanitarias como el cumpli-
miento razonable de los objetivos marcados y
con Jos niveles de calidad técnica establecidos.

56. Para el analisis de la eficacia en la Empresa
de Emergencias Sanitarias se ha revisado la in-
formacton disponible sobre el cumplimiento de
los objetivos establecidos en los distintos niveles
definidos en el epigrafe antetior

IV.3.1. Objetivos Generales contenidos en
el Contrato Programa

57. La Consejerfa de Salud consideré cumplidos
los objetivos marcados en el Contrato Programa
del ejercicio 2000. Sobre los objetivos de catac-
ter cuantitativos susceptibles de valoracién, la
empresa realiza un informe de seguimiento me-
diante los indicadores establecidos para evaluar
la actividad asistencial. Sobre los objetivos de
caracter cualitativo, cuyo cumplimiento no pue-
de ser objeto de medicién a través de indicado-
tes, no se ha elaborado ningin documento de
evaluacion especifica.

IV.3.2. Programa de Colaboracién con el
SAS

58. El cumplimiento de las actuaciones de cola-
boracién especifica con el SAS, asi como de
otras actividades de coordinacién a realizar con
los Hospitales Costa del Sol, Poniente y Alto
Guadalquivir, constituye una de las clausulas
contenidas en el Contrato Programa.

La empresa no tiene fijado indicadores propios
para la evaluacion de los objetivos del programa
de colaboracion, considerando que se trata de
prestaciones competencia del SAS. En su cum-
plimiento se limita a seguir las instrucciones que
recibe del organismo para su ejecucion.

IV.3.3. Objetivos internos: Indicadores de
actividad asistencial

59. Para la evaluacion de la actividad desarrolla-
da y el camplimiento de los objetivos marcados,
la empresa tiene establecidos una setie de indi-
cadores calculados a través de la informacién
aportada por los servicios provinciales al Cuadro
de Mandos. La evaluacién de los resultados se
realiza semestralmente, mediante la realizacién
de auditorias de los datos de actividad aportados
por los setvicios provinciales al Cuadro de Man-
dos.

60. Como se expuso en el punto 51 existen dos
sistemas distintos de evaluacién de la actividad.
Por un lado, el ttadicional criterio verdcal de
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“evaluacién de criterios de resultados”, y por
otto, siguiendo las pautas establecidas por el
PAUE, la evaluacion horizontal o de “criterios
por proceso”.

En los parrafos siguientes se definen y analizan
en funcion de los indicadores de eficacia con
mayor peso especifico, los resultados previstos y
alcanzados para ambos sistemas de evaluacién.

A) Evaluacién de Criterios de Resultados.
1. Tiempo Medio de Respuesta (TMR):

61. Se define como el tiempo medio transcurri-
do desde la hora de recepcion de la llamada en
el centro coordinador hasta la llegada al lugar
del suceso del equipo de emergencia.

En el Contrato Programa se establecen objeti-
vos distintos de TMR en funcién de la activa-
ci6n de un equipo de emergencia aéreo (zonas
fuera de la cobertura del equipo terrestre) o un
equipo de emergencia tetrestre, distinguiendo 2
su vez los TMR de los equipos urbanos y peri-
féricos.

Para su evaluacién y control interno de la activi-
dad, la empresa descompone este indicador en
dos tiempos:

- Tiempo medio de coordinacién. El que tarda el
médico coordinador en clasificar la atencién
como emergencla sanitaria o detivar el servicio a
urgencias. Es decir, el tempo que transcurre
desde la hora de entrada de la llamada hasta la
asignacion del primer recurso.

- Tiempo medio de activacién. El transcurrido
desde que se asigna el recurso hasta que sale el
equipo de asistencia. El tiempo transcurrido
desde la activacién hasta la llegada al lugar del
suceso no se considera en la evaluacion, al en-
tenderse que no depende directamente del pet-
sonal operativo.

En el cuadro siguiente se exponen los objetivos
y tesultados obtenidos por provincias del TMR
(min.,seg.) en zona urbana:

POBLACION  OBJETIVOS RESULTADOS
Almeria 08,24 08,31
Cadiz 10,02 09,51
Cordoba 09,13 09,44
Granada 09,50 1021
Huelva 08,20 08,19
Jaén 07,46 07,34
Malaga 11,22 11,20
Sevilla 11,10 13,01
Andalucia 10,00 09,50
Cuadron® 5

62. Puede observarse que en cuatro de las pro-
vincias se sobrepasa el objetivo pactado con la
direccion del servicio provincial, aunque la me-
dia de Andalucia esté por debajo de los 10 minu-
tos marcados como objetivo en el Contrato Pro-
grama.

63. Los cilculos realizados por la empresa para
la evaluacién de este objetivo, no incluyen los
tiempos de respuesta obtenidos por los equipos
de emetgencia de las zonas utbanas, cuando la
asistencia se produce en las areas metropolitanas
incluidas en su ambito de cobertura.

Se exponen en el Anexo IV, los tiempos de res-
puesta estimados para estos casos y que se ex-
cluyen, por considerar la empresa que no supo-
nen una distribucién normal de los tiempos, a la
hora del calculo del resultado y evaluacién de
consecucion de los objetivos marcados.

Es decir, se cumple el objetivo global de TMR
marcado en el Contrato Programa (<10 min.),
cuando la emergencia asistida es en la misma
ciudad, pero no cuando ésta se produce en las
poblaciones cercanas a las que se les oferta el
servicio de emergencia sanitaria.

Setia necesario definir un objetivo y un indica-
dor especifico para la medicién de estos tiem-
pos no incluidos actualmente.

64. Respecto a las zonas petiféricas, el objetivo
de tiempo de respuesta estimado se establece en
15 minutos como media global para Andalucia
(Contrato Programa). No se han fijado objetivos
internos pata cada uno de los equipos periféri-
COs.



Pagina nim. 22.178

BOJA nim. 131

Sevilla, 9 de noviembre 2002

Los resultados obtenidos en las distintas pobla-
ciones vatian considerablemente, siendo el equi-
po periférico de Arahal el que presenta cronas
por encima del objetivo marcado, debido a una

mayor cobertura geografica
POBLACION RESULTADOS
Ejdo 14,49
Jerez 11,52
Sanliicar 12,31
Algeciras 10,11
Linea 09,54
Puente Genil 12,52
Motril 11,22
Lepe 13,54
Bailén 13,02
Axarquia 12,00
Fuengirola 10,44
Marbella 14,08
Arahal 17,37

Cuadron®6

65. En relacion a los TMR de los equipos aéreos,
no se establecen objetivos debido a que estos
intervienen en situaciones muy especificas, ya sea
en zonas sin cobertura terrestre, o en zonas de
especiales dificultades de acceso. En estos casos
se establece un intervalo de tiempo de respuesta
estimada desde los 15 a los 30 minutos.

2. Indice de Emergencias no Detectadas
(IEND).

66. Se considera Emergencia no Detectada
cuando un paciente ingresa en una Unidad de
Cutdados Intensivos o fallece, con un cuadto
clinico compatible con los sintomas o signos
que generd 24 horas antes de la hospitalizacion
o fallecimiento, una demanda asistencial por
cualquier linea al servicio provincial que no fue
valorada como emetgencia, por lo que no se
activo desde el centto coordinador el recurso
061 y se derivo a otro dispositivo o bien, siendo
correctamente clasificada como emergencia,
tras ser asistido el paciente por el equipo opeta-
tivo, no fue evacuado al centro hospitalario.

Se puede considerar que este es el indicador de
calidad mas importante que tiene definida la
empresa, ya que mide el indice de errores come-
tidos al discriminar los recursos por patte del
facultativo coordinador o de diagnosticar la
emergencia por parte del equipo operativo.

67. Para el cilculo de este indicador, los servicios
provinciales solicitan mensualmente a los cen-
tros hospitalarios informacion acerca de los pa-
clentes ingresados en los setvicios de cuidados
intensivos. Esta informacion se cruza con las
demandas de atencidn sanitaria recibidas en los
centros coordinadores. Actualmente, no se soli-
cita informacion al Registro Civil para compro-
bar las posibles defunciones de pacientes en sus
domicilios particulares. La empresa argumenta
que el Registro ha negado facilitar informacion
siempre que le ha sido solicitada.

68. £l objetivo marcado pot la empresa para este
indicador es no superar el cuatro pot mil.

En el cuadro siguiente se ofrecen los resultados
obtenidos. Todos los servicios provinciales han
alcanzado el objetivo, incluso se observa que el
objetivo queda muy por encima de los indices
conseguidos, por lo que podtia ser ajustado.

Tanto por mil
OBJETIVOS RESULTADOS
1°SEMEST. 2°SEMEST.

Almeria <4 1,78 2,37
Cadiz <4 1,68 1,59
Cordoba <4 2,57 2,37
Granada <4 1,93 2,38
Huelva <4 3,82 0,17
Jaén <4 2,14 1,10
Malaga <4 3,01 2,67
Sevilla <4 3,31 1,16
Andalucia <4 2,53 1,79

Cuadron®7

69. Han sido consultados por el equipo de audi-
toria, sobre la bondad de este indicador, los res-
ponsables de los setvicios de urgencias y cuida-
dos intensivos de 15 hospitales publicos coinci-
diendo todos los profesionales sanitarios consul-
tados en considerar que, aunque la informacion
suministrada por el indicador es de vital impot-
tancia para medir los etrores de clasificacion de
la demanda asistencial y analizat los motivos pot
los que puedan producirse, la fuente de informa-
cién para meditlo resulta incompleta, ya que
deben incluirse no solo los pacientes ingresados
en cuidados intensivos, sino también los que
pudieran encontrase en urgencias, en los servi-
clos post-quirtirgicos, y las posibles defunciones
de los pacientes tanto en los centros hospitala-
rios como en los domicilios particulares.
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3. Indice de Emergencias no Confirmadas
(IENC).

70. Se consideran emergencias no confitmadas o
inadecuadas todas las demandas asistenciales
recibidas en los centros de coordinacion y que se
resuelven con la activaciéon de un equipo de
emergencia, y que tras la atencién al paciente, el
juicio clinico principal no se clasifica como
emergencia sanitatia.

Este indicador intenta medit la eficiencia en el
envio del equipo de emergencias como la rela-
cién entre el nimero de activaciones por causas
que finalmente no resultan ser emergencias re-
ales y el nimero total de activaciones.

71. No se han fijado objetivos primando este
indicador, considerando que la mejora de las
ENC va en detrimento de las END y siendo
ptioritario e irrenunciable el cumplimiento del
segundo. Durante el ejercicio ha sido objeto de
seguitniento para conocet su evolucién en cada
servicio provincial y calcular un indice de calidad
que relacione ambos indicadores.

%
PROVINCIA 1°. SEMESTRE 2°SEMESTRE

Almeria 3218 34,93
Cadiz 35,57 37,60
Cordoba 2893 33,12
Granada 3321 28,29
Huelva 32,21 36,42
Jaén 38,86 39,10
Malaga 33,08 37,76
Sevilla 30,32 42,02
Andalucia 33.04 37,44
Cuadron®8

72. La inexistencia de objetivo fijado para las
ENC obliga a analizar su evolucién respecto a
los resultados obtenidos en ejercicios antetiores.

%

RESULTADOS IENC

PROVINCIA 1999 2000
Almeria 31,15 33,56
Cadiz 37,13 36,59
Cérdoba 34,51 31,03
Granada 31,39 30,75
Huelva 29,37 34,32
Jaén 29,80 38,98
Malaga 38,81 33,88
Sevilla 34,00 35,26
Andalucia 33,39 34,30

Cuadro n° 9

73. En cuatro de las ocho provincias el IENC ha
disminuido con tespecto al ejetcicio anterior.

Comparando la evolucion durante el ejercicio
2000 de los dos indicadores, se observa que en
seis de las provincias, una disminucién del
IEND supone un incremento del IENC , lo que
corrobora la relacion inversa entre ambos indi-
cadores.

74. La Direccion de la empresa considera que la
vinculacién a incentivos de este indicador puede
suponer un freno al incremento de actividad de
los equipos operativos, por lo que en el ejercicio
2001, no ha sido objeto de seguimiento con el
fin de abordar como objetivo priotitario en los
proximos ejercicios el aumento progresivo de
actividad asistencial (namero de pacientes asisti-
dos por los equipos de emergencia).

4. Indice de Codificacién Diagnostica.

75. Indica la cumplimentacion del Diagnostico
clinico por parte del facultativo que realiza la
asistencia. La valoracion del paciente tras su
asistencia, se codifica segun la Clasificacién
Internacional de Enfermedades, 9* Revision,
Modificacion Clinica (CIE-9-MC).

76. El objetivo fijado en el contrato programa
eta conseguir el 100% de codificacion diagnos-
tica. Los objetivos internos marcados por la
empresa y vinculados a imcentivos, fijaron el
objetivo en un 85% para el primer semestre y
un 90% para el segundo semestre.

77. El resultado global del ejercicio para Anda-
lucia ha sido del 96%, cuatro puntos porcentua-
les por debajo del objetivo previsto en el Con-
trato Programa.
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(%)
1° SEMESTRE 2° SEMESTRE
OBJET. RTDOS. OBJET. RTDOS.

Almeria >85 99 >90 99

Cadiz >85 95 >90 94
Cérdoba >85 88 >90 96
Granada >85 99 >90 99
Huelva >85 94 >90 94
_]aén >85 94 >90 100
Milaga >85 98 >90 98
Sevilla >85 90 >90 97
Andalucia  >85 95 >90 97
Cuadro n°® 10

78. A partir de la informacién suministrada por
este indicador, la empresa podtia analizar la con-
cordancia diagnéstica entre el facultativo del
Centro Coordinador, con el del Equipo de
Emergencia y posteriormente, este ultimo, con
el diagndstico hospitalatio. Actualmente la em-
ptesa no evalia la concordancia entre los distin-
tos diagnosticos.

5. Indice de Adherencia a Protocolos.

79. Toda la actividad desarrollada en la atencién
de las emergencias debe atenerse al contenido de
los protocolos asistenciales aprobados por el
Plan Andaluz de Utgencias y Emergencias
(PAUE). Todos los setvicios provinciales han
superado ampliamente el objetivo previsto, tanto
para los protocolos asistenciales (>85%) como
para los de coordinacion (>75%), pot lo que
deberian ser revisados los objetivos de forma
que sigan siendo alcanzables pero motivadores.

6. Grado de Satisfaccion de los Pacientes.

80. El grado de satisfaccién de pacientes se valo-
ra con la realizacion de encuestas telefonicas al
final del ejercicio, a una muestra aleatotia de los
pacientes atendidos y otra de pacientes que han
sido detivados a otros recursos sanitatios (aten-
didos por el Servicio Especial de Urgencias o
que se han resuelto con un consejo sanitario).

81. Las encuestas realizadas desde los setvicios
provinciales incluyen aspectos de informacion al
usuatio, trato humano y calidad técnica, marcan-
do un interés especial en la percepcion del em-
po de respuesta por el usuario.

El grado de satisfaccién de los pacientes atendi-
dos ha sido de 9,36 puntos sobre 10, con un
objetivo fijado en 8,5 puntos. Para la evaluacion
de los pacientes derivados no se fij6 objetivo
alguno; el resultado obtenido ha sido de 843
sobre un total de 10 puntos.

(0-10 puntos)

RESULTADOS
PACIENTES PACIENTES
OBJETIVOS ATENDIDOS DERIVADOS

Almeria 85 9,49 8,89
Cadiz 8,5 9,46 9,05
Cérdoba 8,5 933 9,04
Granada 8,5 928 7,99
Huelva 8,5 9,30 8,28
Jaén 8,5 9,36 8,79
Milaga 8,5 9,61 6,72
Sevilla 85 9,03 8,67
Andalucia 8,5 9,36 8,43
Cuadron® 11

82. Resulta necesario profundizar en la satisfac-
ci6n del usuario, incluyendo en la valoracion a
la poblacion total, usuarios reales y potenciales,
de forma que la empresa conozca lo que el
usuario espera del servicio. Con esta idea se han
creado en el gjercicio 2001 los llamados Grupos
Focales, compuestos por representantes de
todos los sectores de la poblacién, con los que
se trabaja en relacion a las expectativas de cali-
dad del servicio que espera el ciudadano de la
atencion a las emergencias.

7. Grado de Satisfaccion de los Profesionales
Sanitarios.

83. La empresa no cuenta con ningun mdicador
destinado a conocer la opinién que el profesio-
nal sanitario tiene de la actividad que desarrolla.
En definitiva son los facultativos de los centros
hospitalarios los que pueden opinar de la calidad
de atencion que ofrece la empresa, ya que son
los especialistas que reciben al paciente para la
continuacion del proceso sanitario. Los usuatios
pueden ofrecer la sensacion de calidad, pero no
pueden valorar la calidad efectiva en términos
sanitarios.

84. Se ha llevado a cabo por el equipo de audito-
ria una encuesta de satisfaccion en una muestra
de 15 hospitales publicos andaluces.
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85. Los resultados han sido satisfactotios, en
todos los casos consultados, en cuanto a la cah-
dad de la atencion sanitaria prestada por la em-
presa. Se le reconoce asimismo, un papel impot-
tante en la realizacion de actividades formativas
en materia de urgencias y emetgencias sanitarias.

No obstante, se debe sefialar que los profesiona-
les sanitarios no tienen conclencia de la integra-
cion de la EPES en el sistema puablico de salud, y
muestran un claro desconocimiento de los obje-
tivos estratégicos marcados por la Consejeria de
Salud en relaci6n a la integracién de los procesos
de urgencias y emergencias sanitarias. Por otro
lado, consideran necesatio implantar criterios
para denivacion de pacientes atendidos por los
operativos de emergencia, de forma que no se
produzcan situaciones de saturacién de los servi-
cios de urgencias y cuidados intensivos en unos
hospitales y baja ocupacién de otros.

B) Evaluacion de Criterios por Proceso.

86. Desde la Consejeria de Salud se potencia la
puesta en marcha de un Plan Marco de integra-
cién de los distintos elementos que intervienen
en la urgencia y emergencia sanitaria, con el fin
de conseguir una continuidad asistencial en
todos los niveles de la sanidad publica.

El inicio de este Plan Marco se establece con la
integracion, siguiendo las directrices de PAUE,
entre los Dispositivos de Cuidados Criticos y
Urgencias (Centros de Salud de Atencién Pri-
maria), Servicios de Emergencia 061 y Servicios
de Cuidados Criticos y Urgencias hospitalatios
(§ 47). El siguiente paso consiste en establecer
un continuo asistencial para cada proceso o
sintoma concreto, de forma que, con indepen-
dencia del recurso elegido por el ciudadano, la
asistencia prestada responda a los parametros
de eficiencia y calidad esperados por los usua-
rios.

87. El mapa del proceso asistencial para EPES
que engloba, ademas de unos indicadores de
proceso y resultado habituales en la empresa,
clertos criterios de calidad y evaluacién para
cada una de las fases disefiadas, permite objeti-

vizar y medir lo que de forma intangible espera
recibir el ciudadano: accesibilidad, trato, infor-
macion, satisfaccién y efectividad.

88. Se definen las fases del Proceso Asistencial,
los procesos soportes de cada una de ellas y los
indicadores para su evaluacion.

Al 1gual que en la evaluacion por critetios de
resultados, los datos se obtienen por cada setvi-
cio provincial y son procesados y evaluados
semestralmente.

89. Los resultados obtenidos sobre el objetivo
fijado han sido los siguientes:

()]
RESULTADOS
OBJET. 1°SEMEST. 2°SEMEST.

Almeria >90 74,77 95,27
Cadiz >90 69,58 9292
Cordoba >90 73,88 90,78
Granada >90 71,28 93,52
Huelva >90 72,32 93,53
Jaén >90 72,56 9473
Mailaga >90 73,18 95,35
Sevilla >90 09,84 93,77
Andalucia >90 72,18 93,73

Cuadro n° 12

Si se analiza el resultado medio del ejetcicio, la
consecucion del objetivo ha sido del 83%. La
direccion de la empresa aporta en su memotia
anual de actividades y en el documento de eva-
luacién de objetivos, los resultados obtemdos
en el segundo semestre, que si han superado el
objetivo previsto en el Contrato Programa.

V.4 ANAL’ISIS DE LA EFICIENCIA Y
ECONOMIA

90. Se entiende por eficiencia la adecuada utili-
zacién de los recursos de los que se dispone
para la realizacion de una actividad.

Se analiza a continuacién la organizacion y es-
tructura de la empresa, asi como los medios
humanos y materiales con los que cuenta pata el
desarrollo de las funciones que tiene encomen-

dadas.
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IV.4.1 Organigrama

91. En el nivel superior de decision y direccién
de la empresa se encuentra el Consejo de Admi-
nistracion, presidido por el Consejero de Salud
de la Junta de Andalucia, ocupando los puestos
de vocales del Consejo otros altos catgos de la
administracion andaluza.

Como segundo nivel de decisién y responsabili-
dad en la gestion de la empresa se encuentra el
Gerente, del que depende el resto de la estructu-
ra organizativa.

Existe ademas un 6rgano colegiado, la Comision
Consultiva, creado por el Consejo de Adminis-
tracion e integrado por tepresentantes de la em-
presa publica, de la Administracion sanitaria y
territorial (autondmica y municipal) y represen-
tantes sociales (sindicatos, empresarios, asocia-
ciones de consumidores y usuatios). Las funcio-
nes de la Comisién Consultiva se ditigen princi-
palmente a la promocién de la participacién
ciudadana en el ambito de competencias de la

EPES.

92. La estructura del organigrama de la emptresa
no ha variado sustancialmente en los Gltimos
ejercicios, aunque si se produce un significativo
numero de rotaciones en los puestos directivos.
En el Anexo V, aparecen sombreados los pues-
tos directivos que han tenido cambios en los
tltimos ejercicios.

Durante el ejercicio fiscalizado, la empresa se
estructura en cinco Areas de direccién y tres
Lineas de actividad. Al frente de cada una de
ellas se encuentra un director. Las areas son las
unidades especificas de gestion de la empresa.
Sus funciones principales son:

- Area de Desarrollo de Personas. Ostenta las
funciones de direccién y gestién del personal de
la empresa. Dependen de esta direccién dos
subdirecciones y el servicio de Prevencién de

Riesgos Laborales.

- Area de Proyectos. Tiene asignada las funcio-
nes de analisis, estudios de viabilidad y puesta

en marcha de los proyectos de la empresa. Se
compone de tres subdirecciones.

- Area de Sistemas. Sus funciones son las de
gestion de los sistemas de informacién de la
empresa. Se divide a su vez en tres direcciones
de segundo nivel con cometidos sustancialmen-
te distintos: Direccion de evaluacién econdmi-
ca, responsable del asesoramiento econdmico
de la empresa y de las funciones de control
financiero permanente ejercidas por delegacion
de la Intervencién General de la Junta de Anda-
lucia; Direccidon de evaluacién de indicadores
sanitarios, responsable de la informacion de los
indicadores de actividad establecidos por la
empresa; y Direccion de sistemas de informa-
ci6n, del que dependen el mantenimiento y
explotacién del resto de los sistemas de infor-
macion.

- Area Econdmico-Financiera. Las funciones de
gestion econdmica y presupuestaria son realiza-
das por un director y un subdirector economi-
co.

- Area de Relaciones Institucionales. De la direc-
cion de este area depende una subdireccion.

Las Lineas de actividad en la que se divide el
organigrama son las siguientes:

- Direccion asistencial 061, al frente se encuen-
tra un director del que depende la cootdinacion
de los ocho servicios provinciales y un director
del proceso asistencial. De las direcciones pro-
vinciales dependen los equipos operativos de
emergencias sanitarias.

- Direccion del Centro de Formacion e Investi-
gacion, responsable de las actividades de for-
macién realizadas por la empresa de acuerdo
con los objetivos establecidos en sus estatutos.
De esta direccién depende un director de se-
gundo nivel responsable de las funciones de
Investigacién y Desatrollo,

- Direccién de Acreditacién y Calidad, respon-
sable de impulsar la politica de calidad de la
empresa.
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93. Los objetivos y funciones desarrolladas por
las distintas areas se dirigen al funcionamiento
de las tres lineas de actividad de la empresa.

94. En el ejercicio 2000, se han producido di-
versas rotaciones en la estructura directiva mo-
tivadas por el cambio del gerente y la salida de
otros tres directivos a puestos externos 2 la
empresa. En todos los casos las vacantes han
sido cubiertas por personal que ya ocupaba
puestos de responsabilidad en la EPES, por lo
que no se han producido cambios organizativos
sustanciales. No obstante debemos comentar
que las rotaciones de personal entre direcciones
y subdirecciones son muy altas.

95. En el ¢jercicio 2001, el organigrama se modi-
fica una vez mas con la configuracién de un
nuevo area de direccion, al que se le asignan las
funciones de logistica de la empresa. El puesto
se ocupa pot el directivo que hasta ese momento
se encontraba al frente de la direccion “Linea
0617, que desapatece como direccion coordina-
dora entre los servicios provinciales y las direc-
clones de la sede central. Se mantiene en la es-
tructura organica el director del proceso asisten-
cial.

La segunda modificacién importante en el or-
ganigrama del ejercicio 2001, y que se observa
como deficiencia de organizaciéon y control
interno en el 2000 (§ 22), es la transformacién
de las dos direcciones de evaluacién, depen-
dientes hasta ese momento del Area de siste-

mas, en oOrganos staff de la Gerencia, habida
cuenta de las funciones de control que tienen
encomendadas.

IV.4.2 Plantlla

96. Para el ejercicio de las funciones que tiene
encomendada, la empresa cuenta con una planti-
lla total de 550 personas. El personal asistencial
supone el 91% de la misma.

97. La evolucién de la plantilla y su distribucién
por categorias en los tltimos ejercicios ha sido
la siguiente:

CATEGORIAS 1998 1999 2000
Directivos 27 30 30
Médicos 181 190 190
Enfermeros 143 149 149
TES 154 160 160
Aux. Adm. 14 20 21
TOTAL 519 549 550
Cuadro n° 13

El aumento de plantilla del afio 1998 a 1999, con
un incremento de profesionales en totno al 6%,
fue debido a la implantacion de la jornada de 35
horas semanales.

98. La plantilla media del ejercicio 2000 y la
distribucién de los gastos de personal por cate-
gorias, segin informacién aportada por las
cuentas anuales ha sido la siguiente:

CATEGORIAS PLANTILLA SUELDOSY S. SOCIAL OTROS GASTOS TOTAL
MEDIA SALARIOS EMPRESA SOCIALES
MP mé MP M€ MP m€ MP m€
Asistencial 544 2882 17.319 656 3.944 77 464 3.615 21.727
No asistencial 49 320 1.923 56 336 18 110 394 2.369
TOTAL 593 3.202 19.242 712 4.280 95 574 4.009 24.09%
Cuadro n® 14

99. En este punto hay que tener en cuenta que
determinados puestos de trabajos se cubren con
personal ajeno, acudiendo al modelo de Contra-
to administrativo de setvicios.

El nimero de trabajadores que prestan sus ser-
vicios de forma permanente y continuada en la
EPES, sin vinculacién laboral con la misma y
por lo tanto no incluidos en la estructuta de
personal, son las siguientes:
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N
CATEGORIAS TRABAJADORES
Personal Operacion (Teleoperadores) 135
Personal Admon (A. Admivos) 26
Personal Técnico 14
Personal responsable Operacion 8
Personal de Mantenimiento 2
Cuadro n° 15

En total existen 185 puestos de trabajo cubiertos
de forma permanente, no incluidos en las estruc-
turas de costes de personal. El coste total de los

puestos de trabajo cubiertos con petsonal extet-
no suponen en el ejercicio 714 MP/4.291 m€.
Este importe, aunque la empresa no lo clasifica
como tal, tiene naturaleza de gasto de personal,

ya que un impago del contrato a la empresa que
presta el servicio supondtia una situacién similar
a un impago de néminas.

100. La estructura directiva de la empresa esti
compuesta por 30 personas: 1 gerente, 21 direc-
tores y 8 subdirectores. En términos potcentua-
les, el equipo directivo supone un 5% de la
plantilla de la empresa.

Si se compara con otras entidades publicas sani-
tarias, se observan diferencias significativas en
cuanto al porcentaje de directivos en relacién a
la plantilla y su coste total.

EPES H. COSTA H.DE H.ALTO
DEL SOL PONIENTE GUADALQ.(1)
Empleados
Plantilla media 593 778 642 281
N° Directivos 30 19 17 10
% Directivos
/plantilla 5,06 2,45 2,65 3,56
EPES H. COSTA H.DE H. ALTO

DEL SOL PONIENTE  GUADALQ.()

Sueldos v salarios MP mé€

MP mé€ MP mé MP m€

Total plantilla 3202 19242 3112 18700 2529 15202  1.087 6.531
Directivos 261 1.568 186 1.120 158 947 76 456
% Directivos

/plantilla 8,16 5,98 6,25 7,00

Cuadro n° 16

(1) Hospital inaugurado en mayo de 1999, durante el jercicio auditado se encuentra en proceso de incorporacion de pro-

fesionales a su plantilia.

101. En relacién al absentismo, en el ejercicio
2000 ha ascendido al 581%, frente al 3,88% del
ejercicio anterior. La empresa justifica este in-
cremento del absentismo en el aumento de la
edad de la plantilla, que actualmente se sitia en
una media de 38 afios. Por categorias profesio-
nales son los enfermeros los que presentan un
mayor porcentaje de absentismo, el 6,35%, se-
guidos de los médicos con el 6,09% y por tltimo
los Técnicos de Emergencias con un 4,98%. En
el Contrato Programa no se contempla ningin
objetivo en relacidén al mantenimiento y control
del nivel de absentismo.

1V.4.3. Sistema retributivo
102. Siguiendo el esquema del testo de empre-

sas publicas dependientes de la Consejetia de
Salud, la EPES tiene implantado un sistema

tetributivo mixto, en el que una parte de las
retribuciones del personal son fijas en funcién
de la categoria profesional y otra parte es varia-
ble en funcién del grado del cumplimiento de
los objetivos matcados.

103. El modelo de incentivos no se adecua al
resto del sistema sanitario piblico, ya que los
equipos directivos de la sede central no estin
vinculados a objetivos concretos, medibles y
documentados, fijados por el nivel superior de
decision, que se deban alcanzar en cada area de
tesponsabilidad. En estos casos el reparto de
retribuciones vatiables se realiza en funcién del
cumplimiento global de objetivos de la empresa,
es decir, los resultados obtenidos por todos los
servicios provinciales en su conjunto.

104. Aunque el modelo salarial por incentivos
sea el mismo para toda la empresa, el reparto de
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los conceptos salariales variables es distinto para
el personal sujeto a convenio, para los directores
provinciales y para los directivos de la sede cen-
tral (gerente, directores de area, directores de
linea y subdirectores):

1. Personal sujeto a convenio colectivo:

- Incentivo A: Se retribuye hasta un maximo del
16% de las retribuciones fijas en funcion del
cumplimiento al 100% de los objetivos marca-
dos a cada servicio provinctal.

- Incentivo B: Se rettibuye hasta un maximo del
8% de las retribuciones fyjas en funcién del
desempeiio individual en el puesto.

- Incentivo C: Participacion del 42% del bepefi-
cio neto por financiacién adicional obtenida
pot la empresa en jornada laboral ordinaria
(Accidentes de trifico, laborales, companias
aseguradoras privadas), y del 38% del margen
neto obtenido por actividades realizadas fuera
de la jornada ordinatia (Dispositivos de Riesgo
Previsibles y cursos de formacién). Se persigue
con este incentivo potenciar la capacidad de
generar recursos pot la propia empresa. El cr1-
terio de asignacion viene determinado por la
estructura retributiva.

2. Directotes provinciales y directivos de la sede
central

- Incentivo A: Cottesponde a 2/3 de las retribu-
ciones variables. Se obtiene en funcién del cum-
plimiento del total de objetivos de toda la em-
presa para los directivos de la sede central, y del
servicio provincial para los directores provincia-
les.*

- Incentivo B: Supone 1/3 de las retribuciones
variables en funcién del desempeno individual
del puesto.’

- Incentivo C: Se define igual que para el petso-
nal syjeto a convenio.

* Pirrafo n° 104 modificado por alegacion presentada

3 Pierafo 0° 104 modificado por alegacidn presentada

Las horquillas retributivas de valotes minimos y
maximos del total de incentivos en los puestos
de direccion, se corresponden con el tiempo de
antigiiedad en el mismo, de tal forma que al
incorporarse al puesto, le corresponde la banda
salarial minima y se avanza en funcién del not-
mal desarrollo. Las bandas salariales son las
siguientes:

BANDA
CARGO SALARIAL

Gerente 40 %
Directores de Areas 33-38 %
Directores de Linea 30-33 %
Subdirectores 20-30 %
Directores Provinciales 24-30 %

Cuadro n® 17

Las horquillas retributivas en un sistema de pro-
ductividad variable no deberian de correspon-
derse con el componente de antigiiedad, que ya
éste forma parte de las retribuciones fijas. El
criterto de reparto para la direccidn, al igual que
para el resto del personal de la emptesa debetia
llevarse a cabo en funcién del nivel de cumpli-
miento de objetivos alcanzado.

105. Se ha podido comprobar el conocimiento y
comprension del sistema retributivo variable por
la totalidad del personal de la empresa. No se
han producido incidentes laborales como conse-
cuencia del reparto de las retribuciones variables.

No obstante, se ha de tener en cuenta las si-
guientes puntualizaciones:

1° Para que un sistema de direccion por objeti-
vos funcione sin que se produzcan situaciones
de desigualdad, todas las unidades de la empre-
sa deben sentirse vinculadas a objetivos pto-
pios, alcanzables, conocidos, motivadores y
sobre los que pueda influir el desempefio direc-
to de su actividad.

Esta premisa basica no se cumple en el modelo
seguido por la empresa, ya que los ditectivos de
la sede central, en la mayor parte de los casos,
no tienen influencia directa sobre los indicado-
res que evalan y determinan la actividad épti-
ma de un servicio provincial.
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2° Uno de los pilates bisicos de todo sistema
de calidad que persigue la excelencia en la ges-
tion, es la integracién de todo el personal en los
sistemas de gestion de la empresa. El sistema de
calidad debe considerar y potenciar el sentido
de pertenencia a una organizacién de todo el
personal y su identificacién con los objetivos y
resultados alcanzados. En este sentido en la
EPES se produce una situacién anoémala que en
un plazo determinado puede afectar a la exce-
lencia que pretende alcanzar en el ejercicio de
su actividad. Se trata de la situacion laboral en
la que se encuentra el personal subcontratado y
que presta sus servicios de forma permanente,
continuada y en exclusividad en la empresa. (§

99)

106. El personal administrativo y los teleopera-
dores, aunque ajenos a la empresa, intervienen
en todas las funciones vinculadas a incentivos

realizadas por la EPES:

- Los/as teleoperadores/as son quienes reciben
las llamadas de asistencia siguiendo un protoco-
lo de preguntas e informan al coordinador para
que determine si se trata o no de una emergen-
cia, son el primer contacto del usuario con el
sistema de emetgencia y el desempefio de estas
funciones exige formacién y experiencia muy
especifica. De la actividad desarrollada por este
puesto de trabajo dependen dos de las cuatro
fases del proceso asistencial. Son asimismo
responsables de realizar las encuestas de satis-
faccion a los usuarios.

- Las auxiliares administrativas desarrollan un
trabajo de forma permanente en la sede de la
empresa. En los servicios provinciales tienen
asignada la gestion para la facturacion a terceros
por accidentes de trafico, laborales y compariia.

107. Como se expuso en el punto 104, un por-
centaje del beneficio obtenido por la factura-
cion a terceros conforma el incentivo retributi-
vo tipo C con la finalidad de motivar al perso-
nal en el incremento de la facturacién por estos
conceptos. No obstante, el personal del que
depende todo el proceso administrativo no esta
vinculado 2 estos incentivos.

IV.4.4. Organizacion y disttibucion de los
equipos de emetgencias sanitarias

108. Para la prestacion directa del servicio de
emergencias la empresa cuenta con los medios
siguientes:

- 25 equipos de emergencia tetrestre, 22 activos
durante 24 horas al dia y 3 por un periodo hora-
tio inferior. Ademas de los equipos activos la
empresa cuenta con otros 20 vehiculos de UVI
moévil que cubren las posibles sustituciones de
vehiculos en activo para el servicio de emergen-
cias sanitarias y el transporte secundario de en-
fermos en estado critico (Convenio SAS).¢

La vida utll estimada de los vehiculos es de tres
anos, debido a su intenso grado de utilizacion.

Los equipos terrestres son UVIS moéviles, a cada
una de las cuales se le asigna un equipo operati-
vo compuesto por un meédico, un enfermero, y
un técnico de emergencia sanitatia (TES). El
coste anual estimado de un equipo de emergen-
cias (coste del inmovilizado, personal, amortiza-
ciones) alcanza un total de 136 MP/820 mé€.

- Ademas de los equipos tertestres, la empresa
cuenta con 5 equipos de emergencia aérea, po-
tencialmente activos durante las horas con luz
solat, dotados de un helicoptero, médico y en-
fermero que atienden las demandas de asisten-
cia con diagnostico de emergencia en las zonas
fuera de cobertura de los equipos terrestres,
funcién que desempefia el personal del operati-
vo de emergencias tetrestre asignado al equipo
aéreo y que ante una activaciéon del helicoptero
es sustituido en el terrestre por el personal en
situacion de guardia localizada. El equipo aéreo
solo puede realizar asistencias diurnas segin las
condiciones establecidas en el contrato con la
empresa propietaria de los helicopteros. EPES
considera suficiente la fase horaria actual de
prestacion del servicio aéreo.

6 Pirrafo n°® 108 modificado por alegacion presentada
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- Por ultimo la empresa dispone de dos Equi-
pos de Coordinacion Avanzada (ECA) ubica-
dos ambos en Malaga capital. Estos equipos
constan de un vehiculo ligero al que se asigna

un enfermero y un TES. Su funcién es suminis-

trar informacién complementaria al facultativo
coordinador con el fin de decidir la necesidad o
no de activar un equipo de emetgencia.

Estos equipos llevan dos afos de funciona-
miento en Malaga como proyecto piloto, su
funcion esta destinada a disminuir los errores
de coordinacién en relacion a las Emergencias
no Detectadas (END) y las Emergencias no
Confirmadas (ENC). Segin la empresa los re-
sultados han sido muy favorables y el motivo
de no implantar los ECA en otras provincias
obedece a la existencia de demanda judicial por
parte del Colegio de Médicos de la provincia de
Milaga a la empresa por un posible delito de
intrusismo profesional. Las actuaciones judicia-
les han sido archivadas segun resolucién judicial

con fecha 10 de julio de 2001.

109. Los equipos terrestres se ubican en las zo-
nas de mayor densidad de poblacién. Los equi-
pos aéreos cubren en horatio diurno (de orto a
ocaso) el resto de zonas que quedan fuera de
cobertura de los equipos terrestres.

110. La cobertura del servicio de emetgencias se
sitia en torno al 62% de la poblacién andaluza.

111. Con el fin de analizar la adecuacién de los
equipos disponibles en relacién a la demanda
de asistencia, la empresa dispone de un indica-
dor que mide las “Saturaciones”, es decir, el
nimero de casos en que se produce una de-
manda de asistencia que precisa la activacién de
un equipo de emergencia y que no es posible
enviar el recurso por no existir ninguna UVI
mévil disponible. El indicador se implanta en el
mes de marzo del ejercicio 2000. Los datos
evaluados por la emptesa al final del ejetcicio,
corresponden a dos meses elegidos al azar.

N° SATURACIONES
PROVINCIA MAYO OCTUBRE
Almeria 47 42
Cadiz 52 61
Cordoba 53 42
Granada 45 52
Huelva 33 24
Jaén 2% 16
Milaga 208 210
Sevilla 25 40
Andalucia 61 61

Cuadro n° 18

112. Los equipos operativos se distribuyen por
provincias segun el criterio de densidad de po-
blacion (Anexo VI). Se obsetva que la relacién
entre la poblacion de cobertura y los equipos
operativos, superan la media de Andalucia en
las provincias de Sevilla, Malaga y Almeria,
manteniéndose la misma relacién en cuanto al
nimero de asistencias por equipo.

No se observa una relacion directa entte el in-
dicador que mide las saturaciones y las provin-
cias en las que se superan la media de asisten-
cias por equipo operativo, a excepcion de la
provincia de Milaga.

113. No se han incrementado los equipos en el
ejercicio 1999 ni en el 2000, aunque en este
ultimo aparecia como objetivo en el Contrato
Programa firmado con la Consejeria, el incte-
mento de un equipo tetrestre en Sevilla, Malaga,
Cordoba y Puerto de Santa Maria, y un equipo
aéreo en Almeria dada la dispersién geografica
de esta provincia. A la fecha de cierre de los
trabajos de campo, en el ejercicio 2001 tampo-
co se han hecho efectivas las inversiones para el
incremento de equipos.

114. De las encuestas realizadas a los hospitales
sobte la adecuacion de los medios de los que
dispone la empresa de emergencias sanitaria en
relaci6n a las demandas de la poblacién, el 57%
de los centros sanitarios estiman que son ade-
cuados, no obstante los centros de las provin-
cias de Cordoba y Malaga que han sido consul-
tados, consideran deficiente la dotacién actual
de los equipos de emergencia en sus respectivas
provincias.
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115. Se debe recordat, en cuanto a la adecua-
ci6n del nimero de equipos a la demanda de
asistencias, que el TMR fijado para los equipos
urbanos solo se cumple cuando la asistencia se
produce en la misma ciudad, y no cuando tiene
lugar en poblaciones cercanas (§ 63).

116. La empresa no dispone de informacion
analitica sobre el coste de los recursos asigna-
dos a cada servicio provincial (directos e indi-
rectos) que puestos en relacion con la actividad
desarrollada puedan informar sobre la eficiencia
en la gestion de los distintos servicios.

V. OPINION, CONCLUSIONES Y RE-
COMENDACIONES

V.1. OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

117. Excepto por los incumplimientos de la
normativa aplicable antetiormente descritos (§
18 y 20), la Empresa Publica de Emergencias
Sanitarias (EPES) cumple, en general, la legali-
dad aplicable a la actividad que desarrolla.

V.2. CONCLUSION DE CONTROL IN-
TERNO

118. Excepto por las debilidades de control in-
terno descritas en el punto 22, la Empresa Pabli-
ca de Emergencias Sanitarias, cample los princi-
pios y normas de control interno para la salva-
guarda y control de los activos.

EPES debe revisar el criterio contable de activacién de
elementos de inmovilizados, con el fin de depurar ague-
los elementos que por su naturalega ¢ importe corres-
ponden a otras clastficaciones contables.

V.3. OPINION ECONOMICO-FINANCIE-
RA

119. Excepto pot las salvedades desctitas en los
puntos 33 y 34, las Cuentas Anuales cotrespon-
dientes al ejercicio 2000 expresan, en todos sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio y de la situacion financiera de la Emptresa

Publica de Emergencias Sanitarias al 31 de di-
ciembre de 2000, de los resultados de sus opeta-
clones y de los recursos obtenidos y aplicados
durante el ejercicio anual terminado en dicha
fecha. Asi mismo, contienen la informacién ne-
cesatia y suficiente para su intetpretacién y com-
prensién adecuada, de conformidad con los
principios y notmas contables generalmente
aceptados que guardan uniformidad con los apli-
cados en el gjercicio antetior.

V.4. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE LA FISCALIZACION OPE-
RATIVA

Eficacia en I gestion de los recursos

120. La Empresa Publica de Emergencias Sani-
tatias ha cumplido tanto los objetivos fijados en
el Contrato Programa firmado con la Conseje-
tia de Salud, como los objetivos internos mat-
cados por la direccion de la empresa, vertebra-
dos dentro del Contrato Programa y vinculados
a conceptos retributivos variables. Sobre los
objetivos de caricter cualitativos contenidos en
el Contrato Programa no se ha elaborado nin-
gun documento de evaluacién especifica (§ 57-

89).

121. La empresa no tiene definido en el Contra-
to Programa un nivel maximo de absentismo
para el ejercicio 2000 (§ 101).

Deberia fijarse como objetivo en el Contrato-Programa
un nivel de absentismo mdximo que permita la correc-
cidn de desviaciones sobre ¢l objetivo.

122. Los indicadores establecidos por la empre-
sa son adecuados para medir la actividad des-
arrollada, no obstante en la medicién del Tiem-
po Medio de Respuesta no se incluyen los
tiempos empleados en la atencién a emergen-
cias producidas en las dreas metropolitanas (§

63).

Debe incluirse en la mediciin de los TMR, los tiempos
empleados en la alencion  a emergencias producidas
Juera del casco urbano de las cindades.
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Eficiencia y economia en la gestion

123. La Empresa de Emergencias Sanitarias ha
prestado los servicios que tiene encomendados
realizando una adecuada gestién de los recutsos
de los que dispone, alcanzando los objetivos de

actividad y calidad fijados (§ 91-108).

124. De las encuestas realizadas a una muestra
de hospitales publicos andaluces se han obteni-
do resultados satisfactorios. Se le reconoce a la
empresa un importante papel en la realizacion
de actividades formativas. Por otro lado, los
facultativos de los hospitales encuestados con-
sideran que la inexistencia de critetios para la
derivacion de pacientes atendidos por los servi-
cios de emergencia a los distintos centros hos-
pitalarios, conlleva problemas de saturacién en
algunos centros y baja ocupacién en otros (§

85).

Deben implantarse criterios para la derivacin a los
hospitales de los pacientes atendidos por los servicios de
emergencia sanitaria, con el fin de optimizar la capaci-
dad de atencion de los servicios de urgencias y cuidados
intensivos en los centros hospitalarios.

125, Se han observado diferencias significativas
en cuanto al nimero de directivos y su coste
total, en relacién con otras entidades publicas
del dmbito sanitario (§ 100).

126. El modelo de incentivos de los puestos
directivos de la Sede Central no se encuentra
vinculado a objetivos especificos y delimitados
por areas de responsabilidades (§ 103).

Tanto el ndimero como el modelo de incentivos de Jos
puestos directivos de la Sede Central debe adecuarse af
resto del sistema samitario piblico andaluz; en el cual
estd integrada la empresa, vinculando las retribuciones
variables a objetivos concretos, medibles, documentados y
delimutados por dreas de responsabilidad,

127. Existe un total de 185 trabajadores que
prestan servicios de forma permanente y conti-
nuada en la empresa, sin vinculaciéon laboral
con la misma y por tanto no incluidos en la

estructura de personal, ya que se acude al mo-
delo de Contrato administrativo de servicios.
Este personal interviene en todas las funciones
vinculadas a incentivos realizadas por la EPES
(§ 99 y 105-1006).

La empresa debe revisar e modelo y estructura de perso-
nal con el fin de evitar que se produzcan situaciones de
designaldad y conseguir que fodos los trabajadores gue
prestan servicios en la misma se sientan integrados en los
sistemas de gestibn y vincnlados a objetivos propios,
alcanzables, conocidos y motivadores.

128. La empresa no dispone de informacion
analitica sobte el coste de los recursos asigna-
dos a cada servicio provincial que puestos en
relacion con la actividad desarrollada puedan
informar sobre la eficiencia en la gestion de los
distintos servicios (§ 116).

Resulta conveniente establecer indicadores analiticos que
permitan analizar la eficiencia en la gestion de fos dife-

rentes servicios provinciales.

Equidad en la distribucin de los recursos

129. La distribucién de los equipos de emer-
gencia sanitaria se ha realizado atendiendo a
criterios de densidad, concentracién de la po-
blacién y disponibilidad de los setvicios pabli-
cos (§ 109-115).

Dado el incremento de demandas asistenciales y el mayor
grado de utilizacion del servicio por la poblacion, seria
necesario hacer frente a inversiones en nuevos equipos para
poder aleanzar y mantener los objetivos de Tiempo Medio
de Respuestas en las 3onas con mayor densidad de pobla-
cidn, ampliar la cobertura actnal y disminuir el niimero
de saturaciones de los servicios.

VI. ANEXOS
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VII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

CUESTION OBSERVADA (p. 18):

La empresa debe elaborar el Presupuesto de
Explotacién detallando todos los gastos e ingre-
sos previstos, de conformidad con los modelos
que se adjuntan a la Orden de la Consejetia de
Economia y Hacienda que anualmente se publi-
ca, por la que se dictan normas para la elabora-
ci6n del Presupuesto de la CAA para el ejercicio
siguiente, de tal forma que el Presupuesto de
Explotaciéon debe coincidir con la cuenta de
pérdidas y ganancias previsional, y su liquidacién
con la cuenta de pérdidas y ganancias que forma
parte de las Cuentas Anuales.

ALEGACION n° 1;

Los gastos e ingresos no incluidos en Pre-
supuesto de Explotacion corresponden ex-
clusivamente a los del programa de colabo-
racion con el Servicio Andaluz de Salud y
ello por tratarse de actividades cuya efectiva
realizacién quedaba supeditada a la opera-
tiva y necesidades de dicho otganismo, sin
que existiesen elementos de estabilidad
suficientes como para considerarla una ac-
tividad consolidada de modo que su inclu-
sion en presupuestos habtia distorsionado
la imagen fiel de la actividad prevista de la
empresa, -

En todo caso, la empresa en la elaboracion
del presupuesto correspondiente a 2002 ha
incluido los gastos e ingresos correspon-
dientes al citado programa, considerando
superada la situacion descrita.

CUESTION OBSERVADA (p. 20):

La empresa traspasa patte de las subvenciones
de explotacién recibidas en el ejercicio y no
reconocidas como ingresos (526 MP/3.161 m€)
a su Presupuesto de Capital, como “Recursos
procedentes de las operaciones para la reposi-
c16n de su inmovilizado”, incumpliendo la Dis-
posicién Adicional segunda de la Ley 8/97, de

23 de diciembre , que le obliga al teintegro a la
Tesoreria de la Junta de Andalucia de las trans-
ferencias no aplicadas en el ejercicio. La empre-
sa debid solicitar una modificacidn presupues-
taria al objeto de recibir las transferencias por el
capitulo VII, acorde con el destino que se le dio
a las mismas (inversion en activos fijos).

ALEGACION n° 2:

La aplicacion dada por la empresa a las
transferencias de financiacion a que hace
referencia la observacion alegada, es la pre-
vista en el presupuesto de capital de la em-
presa aprobado por Ley 16/1999, de 28 de
diciembre del Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia para el ejetci-
cio 2000, que fija como recursos del mismo,
entre otros, los procedentes de las opeta-
ciones pot importe de 539 millones de pese-
tas, que a su vez se cortesponden con la
dotacion de amortizacion del inmovilizado
que pot el mismo importe figura en el debe
del Presupuesto de Explotacion, también
recogido en la citada ley.

Asi, la dotacion de amortizacion de inmovi-
lizado que figura en el presupuesto de ex-
plotacion permite la generacion de los re-
cutsos necesarios que, figurando en el cita-
do presupuesto de capital, son aplicados a
inversiones de reposicion (Uvi Méviles,
Sistemas de Despacho de Comunicacipnes,
etc.) necesarias para acometer la renova-
cion de los activos fijos de la empresa e
imptescindibles para su normal funciona-
miento y prestacion del servicio.

Por todo ello, consideramos que el destino
dado por la empresa a las citadas transfe-
rencias de financiacion se encuentra perfec-
tamente amparado por la legislacién vigen-
te.

CUESTION OBSERVADA (p. 22):

Las incidencias detectadas han sido las siguien-
tes:
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Dado que desempeifian las funciones de control
especificas de un organo staff, estos puestos
deberian depender directamente de la Gerencia
de la empresa. (§ 95).

ALEGACION n° 3:

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

No obstante, como se indica en el apartado
95 del informe provisional, en 2001 las di-
recciones de evaluacién se constituyen co-
mo otrganos staff bajo dependencia directa
de la Gerencia.

CUESTION OBSERVADA (p. 22):

Las incidencias detectadas han sido las siguien-
tes:

- La cuenta correspondiente a “sueldos y
salarios” se divide contablemente en sub-
cuentas en funcién de las categorias profe-
sionales. No coincide el importe contabili-
zado en cada categotia con las retribuciones
reales, debido a las rotaciones del personal
habidas en el ejercicio La empresa debe
proceder a realizar las reclasificaciones con-
tables correspondientes.

ALEGACION n° 4:

El RD 1643/1990, de 20 de diciembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabi-
lidad establece que la definicién del cuadtro
de cuentas es facultad de la empresa, que
define las numeraciones y denominaciones

que considera adecuadas a sus necesida-
des.

En este sentido la cuenta “sueldos y sala-
rios” contiene una subdivision por sub-
cuentas que no pretende alcanzar el nivel
de detalle suficiente como para reflejar el

desglose de todas las categorias y niveles

profesionales existentes en la empresa, al
no consideratrse dicho desglose contable
como la herramienta adecuada para el anai-
lisis de los gastos de personal por categoti-
as, ya que para este fin la emptesa cuenta
con los informes detallados y agrupados
emanados directamente de los sistemas que
generan las noéminas y liquidaciones de
seguros sociales, los cuales permiten el tra-
tamiento informatico de los datos, cuyo
tesumen es el incorporado a la contabili-
dad.

Es por ello que, en nuestra opinion, la rea-
lizacion de las reclasificaciones propuestas
implicatia un incremento innecesatio de
tateas administrativas sin efecto alguno en
el control interno.

CUESTION OBSERVADA (p. 28):

EPES, como entidad de derecho publico, debe
ajustar su actividad contractual al Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas (TRLCAP). El Acuerdo con la
Fundacién, sujeta exclusivamente a los princi-
plos de publicidad y concurrencia, facilita a la
empresa obviar el cumplimiento integro de las

actuaciones administrativas previstas en el
TRLCAP.

ALEGACION n° 5:

El Acuerdo referido en la observacion ale-
gada se encuentra, en nuestra opinion, ple-
namente ajustado al ordenamiento juridico
en cuanto que tiene como objeto directo e
inmediato la encomienda de la gestion,
coordinacion o direccion de las actividades
que la Fundacién contrate a un tercero para
la entrega de bienes o prestacion de servi-
cios y en los que la Fundaci6n, sin asumir
el caracter de contratista, perciba el reinte-
gro de los gastos incurtridos en dicha ges-
tion.

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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CUESTION OBSERVADA (p. 29):

En el epigrafe de inmovilizado material, la em-
presa recoge los importes correspondientes a
los activos adquiridos y puestos a disposicion
de uso en las instalaciones del SAS.

La titularidad de estos inmovilizados, por un
importe total de 515 MP/3.096 m€ le corres-
ponde a la empresa, constan en su inventario, y
se amortizan anualmente, pero son gestionados,
utilizados y custodiados por el SAS sin que exista
sopotte documental de la situacién de hecho. El
resto del plan de inversiones objeto del convenio
corresponde a gastos de explotacion (40
MP/240 m€), quedando pendiente de ejecutar
45 MP. No se aporta informacion en la Memoria

de la situacion anteriormente descrita (Cuadro n°
2).

La empresa debe formalizar la situacidn juridica
y contable de estos bienes (donacion, cesion de
uso, u otras opciones), de forma que los estados
financieros oftezcan una imagen fiel de la reali-
dad econémico-patrimontal, y quede documen-
tada la situacion real de los bienes, la existencia
de derechos de uso total o parcial, de forma ex-
clusiva 0 no por el SAS, responsabilidades sobte
su mantenimiento, custodia y salvaguarda, cum-
pliendo asi principios basicos de control interno.

ALEGACION n° 6:

Los bienes a que hace referencia la obset-
vacion descrita son efectivamente objeto de
uso conjunto por personal tanto del SAS
como de la empresa, y ello como conse-
cuencia de la interrelacion que en activida-
des relacionadas con urgencias y emergen-
cias existe entre ambas entidades, y sobre
las cuales ambas tienen competencias,
habiéndose considerado esta modalidad de
dotaciéon y uso de equipos como la mas
adecuada en aras a la optimizacién de re-
cursos.

No obstante, en linea con lo indicado en el
informe, se encuentra en tramite de forma-
lizaciéon un acuerdo de utilizacion de acti-

vos que contemple aspectos tales como el
mantenimiento, custodia, responsabilida-
des por el uso de los equipos, etc. pero sin
que suponga alteracion de la situacion juri-
dica y contable de dichos bienes respecto a
la actual, ni afecte a la realidad econémico-
pattimonial reflejada en los estados finan-
cieros de la empresa.

CUESTION OBSERVADA (p. 30):

Se ha podido comprobar que en la relacion de
inventario de Elementos de Transporte se acti-
van gastos ocasionados por la reparacién, man-
tenimiento, seguros y equipamiento de los vehi-
culos que en ningun caso, por su naturaleza,
deben considerarse mayor valor de los Elemen-
tos de Transporte.

ALEGACION n°7:

La Norma de Valoracion 2* del Plan Gene-
ral de Contabilidad establece que los bienes
comprendidos en el inmovilizado material
deben valorarse al precio de adquisicién o
al coste de produccion, concretando que el
precio de adquisicién incluye, ademis del
importe facturado por el vendedor, todos
los gastos adicionales que se produzcan
hasta su puesta en condiciones de funcio-
namiento, cOmo son ... transporte, seguros,
instalacion, montaje y otros similates

Los costes a que hace referencia la obsetva-
cion alegada son, con caracter general, in-
herentes a la adquisicion y puesta en dispo-
sicion de uso de los activos y generados con
antetioridad al inicio de su utilizacién sien-
do razonable su contabilizacién como ma-
yor coste de adquisicion de acuerdo con la
normativa contable aplicable.

CUESTION OBSERVADA (p. 33):

No se contabilizan en el inmovilizado inmate-
rial, ni se informa en la Memoria, de la situacién
de “adscripcién” o “cesion de uso sin contra-
prestacion” en la que se encuentran, tanto los
terrenos sobre los que se asientan los edificios

Pagina nim. 22.199
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propiedad de EPES en las provincias de Sevilla
y Cordoba (Sedes de los setvicios provinciales
del 061), como el testo de los inmuebles donde
la empresa realiza su actividad (testo de los
Servicios Provinciales de 061 excepto el de Ma-
laga y todas las bases de los equipos operati-
vos). Todos los inmuebles y tetrenos referidos,
deberian estar contabilizados en el activo del
balance, dentro de inmovilizaciones inmateria-
les, por el valor atribuible tanto a los derechos
de uso sin contraprestacion como a los bienes
cedidos en uso, segun la situacién juridica en la
que se encuentren. (BOICAC N° 9 de abril de
1992).

ALEGACION n° 8:

Efectivamente los terrenos sobre los que se
asientan los edificios sede de los Setvicios
Provinciales de Sevilla y Cordoba, asi como
los inmuebles en los que se ubican los Ser-
vicios Provinciales de Almeria, Cadiz, Gra-
nada, Huelva y Jaén, se encuentran en si-
tuacién de adscripcion o cesion de uso a la
empresa.

La empresa tiene solicitada a la Direccion
General de Patrimonio de la Consejeria de
Economia y Hacienda la valoracion de los
citados inmuebles, sin que hasta la fecha
haya sido efectuada. De otro modo, la con-
tabilizacion de estos inmuebles pot su valor
atribuible implicaria incurrir en un volumen
de gastos para la realizacion de tasaciones
independientes que, a juicio de esta empre-
sa, no estan justificados, toda vez que su
impacto sobre el resultado contable de la
misma es nulo.

En cuanto a la informacién que de esta si-
tuacién se aporta junto con la Cuentas
Anuales, hemos de indicar que los sucesi-
vos informes de auditoria emitidos por los
auditores externos de la empresa han veni-
do incluyendo desde la creaciéon de la mis-
ma un parrafo referente la situacién descti-
ta, hasta que en el ejercicio 1999, debido a
su escasa trascendencia sobre la imagen fiel
de los estados financieros no fue conside-

rada relevante como para ser puesta de ma-
nifiesto en su informe asi como en los emi-
tidos con postetioridad.

CUESTION OBSERVADA (p. 34):

Como ya se expuso en el punto 20 de este in-
forme, la empresa traspasa contablemente a su
presupuesto de capital un importe de subven-
ciones de explotacién coincidente con la canti-
dad prevista para la realizacién de inversiones de
reposicion.

Ademis del incumplimiento de la legalidad pre-
supuestaria, se ha producido un cambio en los
criterios de valoracion de las subvenciones de
explotacion respecto a los ejercicios antetiores, y
que afecta significativamente a los Estados Fi-
nancietos, al transformar la empresa unas obli-
gaciones de reintegro a la Tesorerfa de la Junta
de Andalucia por importe de 526 MP/3.161 m€,

en subvenciones de capital recibidas y pendien-
tes de aplicar:

ALEGACION n° 9:

El tratamiento de subvenciones de explota-
cién al que hace teferencia la observacién
alegada no es una cuestion de critetio, dado
que dicho tratamiento es el previsto en los
presupuestos de explotacion y capital de la
empresa recogidos en la Ley de Presupues-
tos de la Comunidad Aut6noma, por tanto
es una cuestién de ejecucién en mayor o
menot grado de dicha prevision y ello en
funcién de las necesidades de la empresa
en telacién con el mantenimiento de su
capacidad opetrativa.

En consecuencia, no han existido diferen-
tes criterios para el tratamiento de las sub-
venciones, sino un diferente grado de utili-
zacion de las mismas -ejecucién de invet-
siones- pero siempre de acuerdo a la not-
mativa contable aplicable, no pudiendo, por
tanto, hablarse de cambio de criterio,
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CUESTION OBSERVADA (p. 35):

Por otra parte, 2 la fecha de finalizacion de los
trabajos de campo no se habia efectuado el
reintegro de la cantidad no aplicada a la Tesore-
tia de la Junta de Andalucia.

ALEGACION n° 10:

Entendemos que el 6rgano fiscalizador no
pretende poner de manifiesto la existencia
de incumplimiento alguno pero, en nuestra
opini6n, la redaccioén actual de la observa-
cion alegada, si bien hace referencia a una
situacion real, se presta a interpretacion
etronea en el sentido de que el no reintegro
a la Junta de Andalucia de las transferen-
cias cotrientes no aplicadas se hubiese de-
bido a accion u omisién pot patte de la em-
ptesa, lo cual no es cotrecto, toda vez que,
como ptrevé la normativa aplicable, dicho
reintegro ha de efectuarse mediante des-
cuento sobre las transferencias futuras a
percibir por la empresa a practicar por el
organo pagador.

En nuestra opiniéon, una redacciéon de la
observacion alegada en el sentido indicado
evitaria posibles interpretaciones errdoneas
de la misma.

CUESTION OBSERVADA (p. 36):

Contablemente se compensan los saldos deudor
y acreedor que la empresa mantiene con la Junta
de Andalucia en concepto de subvenciones. El
movimiento de los saldos es el siguiente:

(se omite cuadro)

No se informa en la Memoria de la compensa-
cién de los saldos contables deudores y acree-
dores en concepto de subvenciones.

ALEGACION n° 11:

No existe tal compensacion de saldos deu-
dores y acreedores con la Junta de Andalu-
cia ya que los saldos a que hace referencia

la observacion alegada cortesponden a
transacciones de la misma naturaleza, es
decir, se trata de derechos de cobro de
transferencias de financiacion y subvencio-
nes, funcionando por tanto en régimen de
cuenta cotriente, sin perjuicio de que con-
tablemente, para un mejor control interno,
la empresa utilice diferentes cuentas en
funcion del ejercicio contable en el que se
generaron, quedando clasificadas en activo
o pasivo del balance de saldos segun el sal-
do resultante, sin que en ningun caso pro-
ceda su diferenciacion en Cuentas Anuales
ni requiera informacion adicional.

CUESTION OBSERVADA (p. 37):
ALEGACION n° 12:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 38):

Actualmente, la practica totalidad de las entida-
des de derecho publico dependientes de la Junta
de Andalucia, aplican a ingresos del ejetcicio las
transferencias de financiacién recibidas a través
de sus presupuestos.

Resulta necesario establecer, en el ambito de la
Administracién Andaluza, los critetios o adap-
taciones contables que se consideren pertinen-
tes en relacion a la contabilizacion de las trans-
ferencias de financiacién, de forma que las en-
tidades de derecho publico cumplan tanto la
normativa contable (PGC y pronunciamientos
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas) como la normativa presupuestatia
(Disposicion  Adicional segunda Ley 8/1997)
que les son de aplicacion, y que sus estados
financieros reflejen la imagen fiel del pattimo-
nio, de la situacién financiera y de los tesulta-
dos obtenidos en el ejercicio de su actividad.

ALEGACION n° 13:

La razonabilidad y adecuacién a la norma-
tiva contable del criterio seguido por la
EPES al contabilizar las transferencias co-
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trientes de financiacion como ingresos de
explotacion en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias, esta corroborado tanto por la In-
tetvencion General de la Junta de Andalucia
como por los distintos auditotes externos
que han auditado las Cuentas Anuales de la
empresa desde su creacion,

Asimismo, dicho criterio se ajusta plena-
mente al establecido en el borrador de la
Adaptacion del Plan General de Contabili-
dad a la Empresas de la Junta de Andalucia
elaborado por la Intetrvencién General, 6r-
gano este al que la Ley General de Hacien-
da Publica en su articulo 89 atribuye las
competencias en materia de contabilidad
de las empresas de la Junta de Andalucia.

Dicha Adaptacion del PGC a las empresas
establece en su Norma de Valoracion 20°
Transferencias y Subvenciones, las defini-
ciones y reglas aplicables para la contabili-
zacion de transferencias y subvenciones.

CUESTION OBSERVADA (p. 40):

EPES no realiza adquisiciones ni dispone de
almacenes de material fungible ni de productos
farmacéuticos. El aprovisionamiento de las exis-
tencias necesarias para el desarrollo de su activi-
dad, se efectia en los distintos hospitales de
referencia que tenen los equipos operativos.
Anualmente, desde el inicio de su actividad, si-
guiendo el principio de prudencia valorativa, la
empresa realiza una estimacion de los gastos de
consumo de estos productos reconociendo la

deuda al SAS.

El saldo acumulado por este concepto, a 31 de
diciembre de 2000, asciende a 362 MP/2.176
m€. Hasta la fecha de cierre de este informe, el
SAS no ha ejercido su derecho de cobro de la
deuda contabilizada. Ninguno de los 15 hospi-
tales encuestados durante el trabajo de campo
realiza un control efectivo de los aprovisiona-
mientos de EPES ni reconoce derechos de co-
bro por este concepto. La empresa deberia
normalizar los procedimientos para el aprovi-
sionamiento de estos bienes, regularizar la deu-

da reflejada contablemente y aplicar a resulta-
dos el saldo acumulado.

ALEGACION n° 14:

Los procedimientos de aprovisionamiento
vigentes se han establecido bajo criterios de
eficiencia de gestion, y es que configutar
una red de sistemas de aprovisionamiento y
almacenes de fungibles y farmacia propios
teniendo en cuenta lo reducido de los con-
sumos y la elevada dispersion geografica de
la empresa, en lugar de aprovechar la red
preexistente dentro del Sistema Sanitatio
Publico de Andalucia, en el que EPES esta
ubicada, atentaria de lleno contra los prin-
cipios de economia y eficiencia que han de
presidir la gestion de la empresa.

Por otro lado, el tratamiento contable dado
a tales aprovisionamientos es el adecuado a
los Principios Contables tecogidos en la
normativa contable aplicable, concretamen-
te los Principios de Prudencia, Principio del
Registro, Principio del Devengo y Principio
de Correlacion de Ingresos y Gastos, como
asi ha venido siendo corroborado por los
sucesivos informes de auditoria emitidos
sobre las cuentas anuales de la empresa.

CUESTION OBSERVADA (p. 41);

La empresa no incluye en el calculo del Importe
Neto de la Cifra de Negocios los ingtresos obte-
nidos en el ejercicio de su actividad docente,
considerandolos como ingresos accesorios a la
explotacion. Siendo la organizacién de cursos
de formacién una actividad ordinaria en la em-
presa, debe incluirse en el calculo del referido
importe, siguiendo los criterios generales fijados
por el ICAC en la Resolucion de 16 de mayo de
1991.

- ALEGACION n° 15:

La clasificacion de los ingresos seguida pot
la empresa se ajusta a lo establecido en las
Normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Empresas de Asistencia
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Sanitaria aprobadas mediante Orden de 23
de diciembre de 1996 del Ministerio de
Economia y Hacienda, de obligada aplica-
cion por la empresa.

Concretamente, la cuatta parte de dichas
normas fija el modelo de cuentas anuales
que incluye en el haber de la cuenta de pér-
didas y ganancias el epigrafe “Ingtresos
accesorios y otros de gestion corriente”
englobando todas las cuentas con numera-
cién iniciada en 75.

La tercera parte de las normas correspon-
diente a “Definiciones y relaciones conta-
ble” define la cuenta “754. Ingtresos por
prestacion de setvicios docentes” como
aquellos ingresos por prestacién de servi-
cios docentes, mediante convenio estable-
cido con facultades o escuelas, o bien por la
cuota de inscripcion de cursos, seminatios,
etc., y todo ello sin consideracion alguna
respecto a la periodicidad de los mismos.

Por todo ello, consideramos correcta la cla-
sificacién establecida por la empresa de los
ingresos procedentes de su actividad do-
cente.

CUESTION OBSERVADA (p. 63):

Setia necesario definir un objetivo y un indica-
dor especifico para la medicién de estos tiem-
pos no incluidos actualmente.

ALEGACION n° 16:

Los tiempos no incluidos corresponden a
asistencias prestadas en poblaciones muy
distantes, aquellas que superan los 12 mi-
nutos de tiempo de respuesta estimado de
acuerdo con la relacion que figura en anexo
IV del informe de fiscalizacion.

El motivo de su exclusion es que estas po-
blaciones generan un nimero bajo de asis-
tencias con tiempos de respuesta muy altos
por lo que su inclusién provocaria distot-
siones en el TMR que dejaria de reflejar el
funcionamiento normal de los equipos ur-

banos, por lo que carece de sentido incluir-
los en el calculo del indicador e incluso el
establecimiento de un objetivo especifico,
sin petjuicio de que estos tiempos sean ob-
jeto de seguimiento y analisis pot sepatado.

CUESTION OBSERVADA (p. 68):

El objetivo marcado por la empresa para este
indicador (Indice de Emergencias no Detecta-
das) es no superar el cuatro por mil.

En el cuadro siguiente se ofrecen los resultados
obtenidos. Todos los servicios provinciales han
alcanzado el objetivo, incluso se observa que el
objetivo queda muy pot encima de los indices
conseguidos, por lo que podria ser ajustado.

ALEGACION n°17:

El IEND se establece en funcion de lo que
seria aceptable para la prestacion del servi-
cio. El modular a la baja el indicador no
dejaria posibilidad alguna al etror como
hecho puntual, dejandolo en un nivel de
tolerancia cercano al ceto. También se tie-
ne que tenet en cuenta que restringir dras-
ticamente la admisibilidad de IEND propi-
ciaria, como el propio é6tgano fiscalizador
pone de manifiesto en el punto 73 del in-
forme, un aumento contraproducente de las
Emergencias no Confirmadas que tedunda-
ria a su vez en un incremento no deseado
de las demandas de asistencia no atendidas
pot saturacion de los equipos.

CUESTION OBSERVADA (p. 69):

Han sido consultados por el equipo de audito-
ria, sobre la bondad de este indicador, los res-
ponsables de los servicios de urgencias y cuida-
dos intensivos de 15 hospitales publicos coinci-
diendo todos los profesionales sanitarios con-
sultados en considerar que, aunque la informa-
ciéon suministrada por el indicador es de vital
importancia para medir los etrores de clasifica-
ci6on de la demanda asistencial y analizar los
motivos por los que puedan producirse, la
fuente de informacién para meditlo resulta in-
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completa, ya que deben incluirse no sélo los
pacientes ingresados en cuidados intensivos,
sino también los que pudieran encontrase en
urgencias, en los servicios post-quirdtgicos, y
las posibles defunciones de los pacientes tanto
en los centros hospitalatios como en los domi-
cilios particulares.

ALEGACION n° 18;

La empresa es la primera interesada en
ampliar las fuentes de informacion sobre
posibles emergencias, sin embargo no
siempte es posible.

Por un lado, aunque se han realizado ges-
tiones al efecto, hoy por hoy no disponemos
de acceso a la informacion sobre falleci-
mientos con entrada en Registro Civil, pero
aun en el supuesto de disponer de ella, su
utilidad seria escasa, ya que la informacion
clinica sobre el proceso patolégico que ha
provocado el fallecimiento es muy limitada.

Por otro lado, actualmente se esta trabajan-
do con el Servicio Andaluz de Salud para
mejorar los circuitos de informaciéon con
objeto de poder identificar aquellos pacien-
tes con proceso emergente ingresados en
areas de urgencias y servicios quirtirgicos
que, tanto si generaron demanda de asis-
tencia al servicio de emergencias como si
no, constituyeron casos susceptibles de
prestacion de servicio por parte de la em-
presa, al objeto de mejorar en la medida de
lo posible la accesibilidad al servicio pot
parte del ciudadano.

CUESTION OBSERVADA (p. 79):

Toda la actividad desatrollada en la atencién de
las emergencias debe atenerse al contenido de
los protocolos asistenciales aprobados pot el
Plan Andaluz de Usgencias y Emergencias
(PAUE). Todos los servicios provinciales han
superado ampliamente el objetivo previsto,
tanto para los protocolos asistenciales (>85%)
como para los de coordinacién (>75%), por lo
que deberian ser revisados los objetivos de

forma que sigan siendo alcanzables pero moti-
vadores.

ALEGACION n° 19:

El mantener un grado de adherencia a pro-
tocolo asistencial por encima del objetivo
marcado supone en todo momento un es-
fuerzo continuado de los profesionales de-
bido a que los protocolos estan en continua
tevision y actualizacién en funcién de Ia
mejor evidencia cientifica.

Asi, el objetivo que anualmente se establece
para este indicador no es estitico, ya que
como hemos indicado los protocolos asis-
tenciales son objeto de actualizacién conti-
nua, por lo que el cumplimiento adecuado
del objetivo en un momento dado no garan-
tiza en absoluto su cumplimiento futuro,
sino que para ello se requiere, como se ha
mencionado anteriormente, el continuo
esfuerzo de los profesionales. Por todo ello,
el logro de dicho objetivo por encima del
umbral establecido pot la empresa ya tiene
el caricter motivador que reclama el 6rgano
fiscalizador.

CUESTION OBSERVADA (p. 83):

La empresa no cuenta con ningun indicador
destinado a conocer la opinidn que el profesio-
nal sanitario tiene de la actividad que desarrolla.
En definitiva son los facultativos de los centros
hospitalarios los que pueden opinar de la cali-
dad de atencion que ofrece la empresa, ya que
son los especialistas que reciben al paciente
para la continuacion del proceso sanitario. Los
usuarios pueden ofrecer la sensacion de calidad,
pero no pueden valorar la calidad efectiva en
términos sanitarios.

ALEGACION n° 20:

La calidad cientifico-técnica no puede, ni
debe, ser medida mediante encuestas de
opinion a profesionales. La calidad cientifi-
co-técnica debe set evaluada mediante au-
ditoria clinica, en la cual se vetifica la ade-
cuacion del proceso asistencial a los estin-
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dares de diagnéstico y tratamiento defini-
dos por la mejor evidencia cientifica.

Por otto lado no compartimos la opinién
del 6rgano fiscalizador de que el paciente
no puede valorar la calidad efectiva en tét-
minos sanitarios ya que aspectos como “si
se le dio respuesta a su demanda”, “si esta
se realiz6 en tiempo oportuno” o “si se le
traté el dolor”, son cuestiones totalmente
objetivas y petfectamente valorables por el
ciudadano.

CUESTION OBSERVADA (p._85, parrafo
2, ptimera parte):

No obstante, se debe sefalar que los profesio-
nales sanitarios no tienen conciencia de la inte-
gracion de la EPES en el sistema publico de
salud, y muestran un claro desconocimiento de
los objetivos estratégicos marcados por la Con-
sejeria de Salud en relacion a la mtegracion de
los procesos de urgencias y emergencias sanita-
rias.

ALEGACION n° 21:

Desconocemos los criterios utilizados en la
seleccion de profesionales sanitatios en-
cuestados, peto es inevitable cuestionar la
idoneidad de los mismos a la vista de los
resultados expuestos. En nuestra opinion,
resulta altamente sorprendente que existan
profesionales sanitarios que participando
en la relacion entre EPES y los hospitales
publicos, desconozcan que dicha entidad
pertenece y esta integrada en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia.

Asi, el efectivo conocimiento pot parte de
los profesionales sanitarios de la pertenen-
cia e integracion de EPES en el sistema
publico y de los objetivos estratégicos mat-
cados por la Consejetia de Salud, es fruto
de una labor constante llevada a cabo desde
la propia Consejeria de Salud para difundir
y fomentar entre los profesionales sanitarios
el concepto de Sistema Sanitario Publico
como un todo, configurado por SAS, em-

presas publicas, etc., lo cual constituye la
base fundamental del concepto de conti-
nuidad asistencial de modo que los pro-
blemas de salud del ciudadano sean enten-
didos y tratados como un wnico proceso
con independencia de la puerta de entrada
al sistema.

En cualquier caso, asumiendo la relevancia
del objeto de la observacion alegada, cues-
tionamos la pertinencia de la misma como
parte de un informe sobre fiscalizacién de
la EPES como el que nos ocupa.

CUESTION OBSERVADA (p. 85, patrafo
2, segunda parte);

Por otro lado, consideran necesario implantar
ctiterios para derivacion de pacientes atendidos
por los operativos de emergencia, de forma que
no se produzcan situaciones de saturacidén de
los servicios de urgencias y cuidados intensivos
en unos hospitales y baja ocupacién de otros.

ALEGACION n° 22:

Los criterios de detivacién hospitalaria es-
tan claramente definidos para cada asisten-
cia y en el orden que se muestran a conti-
nuacion:

1°.- Centro util. Entendiéndose por este el
centto mas apropiado a la patologia que
presenta el paciente.

2°.- Localizacion geogrifica. Ante mas de
un centro util se utiliza el mas cercano en
caso de emergencia, en situaciones de no
emetgencia se opta por el hospital de refe-
trencia del paciente.

3°.- En asistencias con multiples victimas,
el médico de sala coordina la distribucion
de los pacientes por los distintos hospitales,
en funcion de la patologia que presentan.

Asi, aunque pudiese valorarse que la deri-
vacion hospitalaria estuviese en funcién del
grado de ocupacion de las areas de urgen-
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cias en aquellos casos en los que, una vez
aplicados los criterios descritos antetior-
mente, aun quedase mas de una alternativa
para la derivacion del paciente, habria que
acompaiarlo del disefio e implantacion de
un sistema de informacion que permitiese
conocer “a tiempo real” la carga de trabajo
en las distintas urgencias hospitalarias, lo
cual plantea serias dudas en cuanto a viabi-
lidad y oportunidad teniendo en cuenta lo
previsible-mente pequefio que seria el nu-
mero de casos de aplicacion.

CUESTION OBSERVADA (p. 89):

S1 se analiza el resultado medio del ejetcicio, la
consecucion del objetivo ha sido del 83%. La
direccion de la empresa aporta en su memoria
anual de actividades y en el documento de eva-
luacion de objetivos, los resultados obtenidos
en el segundo semestre, que si han superado el
objetivo previsto en el Contrato Programa.

ALEGACION n° 23:

La obsetvacion alegada es consecuencia de
una interpretaciéon errénea del informe de
auditoria de Mayo de 2000 por parte del
érgano fiscalizador.

En dicho informe efectivamente se obtie-
nen ponderaciones del proceso asistencial
con un valor medio de 72,18 y un rango en-
tre 69,58 y 74,77, pero dichos valotes lo son
sobre un total de 80 puntos, al no set eva-
luados 20 puntos de la fase I, debido a que
el proceso asistencial estaba en fase de im-
plantacion. Asi, si calculamos los valores en
tanto por 100 en lugar de por 80 observamos
que 72,18 correspondetian al 90,22 % y por
tanto el promedio anual seria de 91,97% y
no de 83% como se refleja en el informe.

En el segundo semestre ya estaba implan-
tado plenamente el proceso y entendiamos
que los valores obtenidos en este semestre
teflejaban mejor los logros alcanzados en la
implantacion del proceso, por lo que fueron

estos valores los publicados en la memoria
anual.

En conclusioén, el objetivo previsto en Con-
trato Programa para la evaluacion pondera-
da del proceso asistencial ha sido superado
tanto en el global anual como en cada uno
de los semestres.

CUESTION OBSERVADA (p. 98):

El coste total de los puestos de trabajo cubier-
tos con personal externo suponen en el ejerci-
cio 714 MP/4.291 m€. Este importe, aunque la
empresa no lo clasifica como tal, tiene natutale-
za de gasto de personal, ya que un impago del
contrato a la empresa que presta el servicio
supondria una situacién similar a un impago de
néminas.

ALEGACION n° 24

La empresa no cubte puestos de trabajo
con personal externo, sino que contrata
determinados servicios necesarios para el
desarrollo de su actividad con emptesas
especializadas que se sitven para ello de su
propio personal.

La clasificacion contable de los gastos a
que hace referencia la obsetvacion alegada
es la establecida tanto en el Plan General de
Contabilidad como en su adaptacién a em-
ptesas sanitatias, esto es, en la cuenta “607
TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS
EMPRESAS O PROFESIONALES” ya
que como dicha normativa indica, los
trabajos y servicios que, formando parte de
la actividad, se encarguen a otras empresas
y profesionales, han de ser recogidos en la
cuenta de pérdidas y ganancias bajo el epi-
grafe de “Aprovisionamientos. Ottos gastos
externos”.

Asi, con independencia de la responsabili-
dad en que pudiera incurrir la empresa ante
un impago de néminas por parte de la em-
presa contratada segun la legislacion vigen-
te, la naturaleza del gasto viene determina-



Sevilla, 9 de noviembre 2002

BOJA nim. 131

Pagina nim. 22.207

da por la naturaleza de la actividad objeto
del contrato, que en este caso son trabajos y
servicios prestados por empresas, por mu-
cho personal que se encuentre implicado en
dicha prestacion.

CUESTION OBSERVADA (p. 100):

La estructura directiva de la empresa estd com-
puesta por 30 personas: 1 gerente, 21 directores
y 8 subdirectores. En términos porcentuales, el
equipo directivo supone un 5% de la plantilla
de la empresa.

Si se compara con otras entidades publicas sani-
tatias, se observan diferencias significativas en
cuanto al porcentaje de directivos en relacién a
la plantilla y su coste total.

... (No se mcluye cuadro)
ALEGACION n° 25:

Los potcentajes de petsonal ditectivo sobre
total plantilla resultantes de la compatrativa
realizada por el 6rgano fiscalizador se en-
cuentran afectados por la falta de homoge-
neidad en los criterios de clasificacién de
personal directivo que se aplica en las dife-
rentes entidades objeto de comparacion, y
ello debido a las importantes diferencias
existentes, tanto funcionales como de con-
figuracion geografica, entre EPES y el resto
de entidades.

Asi, mientras que en organizaciones hospi-
talarias no se identifica como personal di-
tectivo a puestos como Jefe de Unidad, Jefe
de Bloque o Supervisor, los puestos en
EPES que cotresponden a niveles de res-
ponsabilidad similar a los indicados si son
clasificados como directivos, con lo que
resulta un porcentaje superior en ésta 1ulti-
ma.

Por otro lado, la diferencia significativa en
cuanto al coste total a que hace teferencia
la observacion alegada, es consecuencia
directa de lo indicado en el parrafo anterior.

CUESTION OBSERVADA (p. 101);

En el Contrato Programa no se contempla nin-
gun objetivo en relacién al mantenimiento y
control del nivel de absentismo.

ALEGACION n° 26:

El Contrato Programa si contempla entre
sus objetivos el efecto del absentismo, ya
que entre los mismos se encuentra el del
logto de una utilizacién 6ptima de los re-
cutsos, estableciendo que su gestion ha de
estat presidida por los principios de efica-
cia, eficiencia, economia y rentabilidad so-
cial. Dicho objetivo tiene como una de sus
vertientes la ejecucion del presupuesto de
explotacién asignado, sobre cuyo resultado
tiene influencia directa y muy importante el
nivel de absentismo ya que el gasto de per-
sonal es el principal componente de dicho
presupuesto, y todo ello con independencia
del seguimiento y andlisis que por parte de
la empresa se realiza de dicho indicador
tanto por setvicios provinciales como por
categorias profesionales, géneto, edad, etc.

CUESTION OBSERVADA (p. 103):

El modelo de incentivos no se adecua al resto
del sistema sanitario publico, ya que los equipos
directivos de la sede central no estan vinculados
a objetivos concretos, medibles y documenta-
dos, fijados pot el nivel superior de decision,
que se deban alcanzar en cada area de respon-
sabilidad. En estos casos el teparto de retribu-
ciones vatiables se realiza en funcién del cum-
plimiento global de objetivos de la empresa, es
decir, los resultados obtenidos por todos los
setvicios provinciales en su conjunto.

ALEGACION n° 27:

El modelo de incentivos se adecua al esta-
blecido en el Sistema Sanitario Publico.
EPES ha venido vinculado los incentivos
del equipo de direcciéon, mayoritariamente
a los resultados de la actividad asistencial
previstos en Contrato Programa, propician-
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do con ello una implicacién y corresponsa-
bilidad directa de los directivos pata con
dicha actividad, y ello porque su labor esta
directamente relacionada con la asistencia
sanitaria o cuya responsabilidad incide di-
rectamente en los resultados de la misma.
En sede central se realizan todas las activi-
dades de soporte necesarias para la realiza-
cion adecuada de la actividad asistencial.
Asi procesos como la contratacion de profe-
sionales, proceso de retribuciones, la ad-
quisiciéon de bienes y setvicios, la gestion
econémico-financiera, la formacion y en-
trenamiento de los profesionales, el mante-
nimiento y explotaciéon de los sistemas de
informacion, evaluacion, calidad, comuni-
cacion, y asi un latgo etcétera, son todos
ellos procesos y actividades cuya responsa-
bilidad recae directamente sobre los direc-
tivos de sede central y de cuya adecuada
realizacion depende de forma directa y de-
terminante el logro de los objetivos de los
servicios provinciales y el normal desarrollo
de la asistencia sanitaria. A ello habria que
afiadir la responsabilidad también propia
del equipo directivo de sede central relativa
al establecimiento de politicas y estrategias,
disefio de la operativa, su seguimiento y
analisis, la cual se plasma, en buena logica,
en los resultados, positivos o negativos, que
se obtengan en cada uno de los servicios
ptrovinciales y en la empresa en su conjun-
to.

CUESTION OBSERVADA (p. 104. 2, pri-
mera parte):

ALEGACION n° 28:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 104. 2, se-
gunda parte):

Las horquillas retributivas de valotes minimos y
maximos del total de incentivos en los puestos
de direccion, se corresponden con el tiempo de
antigiiedad en el mismo, de tal forma que al
incorporarse al puesto, le cotresponde la banda

salarial minima y se avanza en funcién del nor-
mal desarrollo. Las bandas salariales son las
siguientes:

... (no se incluye cuadro)

Las horquillas retributivas en un sistema de
productividad variable no deberian de cortes-
pondetse con el componente de antigiiedad,
que ya éste forma parte de las retribuciones
fijas. El criterio de repatto para la direccién, al
igual que para el resto del personal de la empre-
sa deberia llevarse a cabo en funcién del nivel
de cumplimiento de objetivos alcanzado.

ALEGACION n° 29;

La emptresa cuando hace referencia a que el
avance dentro de la banda salatial se haya
en funcién del normal desarrollo, no se esta
refiriendo a la antigiiedad.

Asi, cuando un ditectivo se incorpora a su
puesto de responsabilidad, tanto si procede
de promocién interna como externa, no ha
desarrollado ni desempefiado el 100% de
sus competencias necesarias, lo cual ira
haciendo en el petiodo de incorporacién
que, segun el puesto de responsabilidad
oscila entre uno y tres aiios. Es por ello, que
se ha fijado un salario minimo y un salario
maximo para un mismo puesto. Un directi-
vo cuando se contrata inicia su salatio por
el minimo, progresando hacia el maximo
en funcion de su desempefio y resultados.

En ningun caso la antigiiedad es una refe-
rencia en esta evolucion, en la que lo que se
valota es la consecucidén de objetivos, que
es a lo que alude el informe con el término
normal desarrollo.

CUESTION OBSERVADA (p. 105. 1°):

Para que un sistema de direccién por objetivos
funcione sin que se produzcan situaciones de
desigualdad, todas las unidades de la empresa
deben sentitse vinculadas a objetivos propios,
alcanzables, conocidos, motivadores y sobre los
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que pueda influir el desempeno directo de su
actividad.

Esta premisa basica no se cumple en el modelo
seguido por la empresa, ya que los directivos de
la sede central, en la mayor parte de los casos,
no tienen influencia directa sobre los indicado-
res que evalian y determinan la actividad épt-
ma de un servicio provincial.

ALEGACION n° 30:

La valoraciéon que el 6rgano fiscalizador
realiza de la relacion existente entre las
funciones del personal directivo de sede
central y la actividad de los setvicios pro-
vinciales no tesponde a la realidad de la
configuracion funcional de la empresa y
pone de manifiesto un incompleto conoci-
miento de las actividades que se llevan a
cabo en cada centro de la misma.

En sede central se realizan todas las activi-
dades de soporte necesarias para la realiza-
ciéon adecuada de la actividad asistencial.
Asi procesos como la contratacion de profe-
sionales, proceso de retribuciones, la ad-
quisicién de bienes y servicios, la gestion
economico-financiera, la formaciéon y en-
trenamiento de los profesionales, el mante-
nimiento y explotacion de los sistemas de
informacion, evaluacion, calidad, comuni-
cacion, y asi un largo etcétera, son todos
ellos procesos y actividades cuya responsa-
bilidad recae ditectamente sobre los citados
directivos y de cuya adecuada realizacion
depende de forma directa y determinante el
logro de los objetivos de los setvicios pro-
vinciales y el normal desarrollo de la asis-
tencia sanitaria. A ello habria que afiadir la
responsabilidad también propia del equipo
directivo de sede central relativa al estable-
cimiento de politicas y estrategias, disefio
de la operativa, su seguimiento y analisis, la
cual se plasma, en buena légica, en los re-
sultados, positivos o negativos, que se ob-
tengan en cada uno de los servicios provin-
ciales y en la empresa en su conjunto.

Desconocemos si es quiza debido a la fuer-
te dispersion geogrifica de la emptesa, que
tiene ubicados centros de coordinacién en
todas las provincias, lo que ha llevado al
0tgano fiscalizador a la idea de que los set-
vicios provinciales son autosuficientes, pero
basta un ligero analisis de la configuracion
de un servicio provincial -que se compone
de un Director y del personal operativo de
los equipos de emetgencias (Médicos, En-
fermeros y Técnicos de Emergencias Sani-
tarias)- para darse cuenta de que no tienen
personal ni medios para llevar a cabo las
actividades de soporte antes desctitas, y
ello es, evidentemente, por que se disefian,
planifican, impulsan y controlan por res-
ponsables de y desde sede central, siendo
determinantes del desarrollo la actividad
operativa de la emptesa.

CUESTION OBSERVADA (p. 105. 29:

Uno de los pilares basicos de todo sistema de
calidad que persigue la excelencia en la gestién,
es la integracion de todo el personal en los sis-
temas de gestion de la empresa. El sistema de
calidad debe considerar y potenciar el sentido
de pertenencia a una organizacién de todo el
personal y su identificacién con los objetivos y
resultados alcanzados. En este sentido en la
EPES se produce una situacién anémala que en
un plazo determinado puede afectar a la exce-
lencia que pretende alcanzar en el ejercicio de
su actividad. Se trata de la situacién laboral en
la que se encuentra el personal subcontratado y
que presta sus servicios de forma permanente,
continuada y en exclusividad en la empresa.

ALEGACION n° 31

La opinién emitida sobre la politica de sub-
contratacion no podemos compattirla.

Es una practica habitual de la gestion em-
presarial, precisamente para garantizar la
excelencia y calidad del setvicio, la subcon-
tratacion de actividades de las que la em-
presa contratante no es experta. En el caso
de la teleoperacion, es ésta una actividad
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muy especializada que EPES subcontrata a
empresas excelentes y expertas para, preci-
samente, garantizar el servicio de maxima
calidad.

Por otro lado, el petsonal al que hace refe-
rencia el 6rgano fiscalizador mantiene una
relacion laboral notmalizada con la empre-
sa adjudicataria del servicio de teleopera-
cién, relaciéon que se encuentra sujeta a la
legislacion laboral vigente como en cual-
quier otra empresa, por lo que calificar de
anémala dicha situacién, ademas de in-
apropiado, es una opinién que no se en-
cuentra ajustada a la realidad.

CUESTION OBSERVADA (p. 106 y 107):

106. El personal administrativo y los teleopera-
dores, aunque ajenos a la empresa, intervienen
en todas las funciones vinculadas a incentivos
realizadas por la EPES:

- Los/as teleoperadores/as son quienes reciben
las llamadas de asistencia siguiendo un protoco-
lo de preguntas e informan al coordinador para
que determine si se trata o no de una emergen-
cia, son el primer contacto del usuatio con el
sistema de emergencia y el desempefio de estas
funciones exige formacién y experiencia muy
especifica. De la actividad desarrollada por este
puesto de trabajo dependen dos de las cuatro
fases del proceso asistencial. Son asimismo
responsables de realizar las encuestas de satis-
faccién a los usuarios.

- Las auxiliares administrativas desarrollan un
trabajo de forma permanente en la sede de la
empresa. En los servicios provinciales tienen
asignada la gestion para la facturacion a terceros
por accidentes de trafico, laborales y compania.

107. Como se expuso en el punto 104, un pot-
centaje del beneficio obtenido por la factura-
cidén a terceros conforma el incentivo retributi-
vo tipo C con la finalidad de motivar al petso-
nal en el incremento de la facturacién por estos
conceptos. No obstante, el personal del que

depende todo el proceso administrativo no esta
vinculado a estos incentivos.

ALEGACION n° 32

La descripcién resumida que se hace del
proceso de recepcion de llamadas y gestion
de las mismas no refleja la realidad operati-
va de la misma, ya que en contra de lo que
se deduce de dicha descripcion, el personal
de teleoperacion no cuenta con responsabi-
lidad directa sobre el proceso asistencial o
de coordinacion final, ejecutando tareas
que posibilitan al personal sanitario, res-
ponsable del proceso, tomar las decisiones
adecuadas y realizar la prictica oportuna.

Respecto a las encuestas de satisfaccion del
usuario, las empresas de telemarketing son
expertas en campaias de difusion y encues-
tacion telefénica, por lo que la empresa
considera opottuno contratar con ellas el
servicio necesario para la realizacién de
dichas encuestas. Su realizacion por perso-
nal de empresas de teleoperacion en los
centros coordinadores, y no en instalacio-
nes propias de la empresa de telemarketing
se debe al hecho de la necesaria utilizacion
de bases de datos de usuarios con informa-
cién estrictamente protegida cual es la in-
formacion de las personas que son atendi-
das por el 061.

Si bien existen procesos de gestién admi-
nistrativa que tienen una fase inicial de eje-
cucion descentralizada llevada a cabo en
los setvicios provinciales, la mayor parte de
las actividades y tateas administrativas de
la empresa se realizan fundamentalmente
por personal administrativo de sede central.

Hemos de poner de manifiesto que EPES
exige en sus pliegos de contratacién a las
empresas subcontratadas un sistema de
rettibucion que incluya variable ligado a
objetivos relacionados con la calidad del
servicio de teleoperacion y apoyo adminis-
trativo. En estos objetivos se incluyen ele-
mentos comunes para con los objetivos
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asistenciales (por ejemplo la atencion tele-
fonica o el tiempo de coordinacion), con lo
que se pretende propiciar una implicacién
comun entre la empresa contratante y la
empresa subcontratada en la prestacion de
un servicio excelente a un nico y comun
cliente, el ciudadano.

CUESTION OBSERVADA (p. 108. prime-
ra):

ALEGACION n° 33:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (p. 108. segun-
da):

El equipo aéreo solo puede realizar asistencias
diurnas segin las condiciones establecidas en el
contrato con la empresa propietaria de los heli-
copteros. EPES considera suficiente la fase
hotaria actual de prestacién del servicio aéreo.

ALEGACION n° 34:

No es adecuada la expresion de “suficien-
te” utilizada para describir la consideracion
que, por parte de la empresa, se hace de la
fase horaria actual de prestacion del servi-
cio aéreo recogida en la observacion alega-

da.

Al contratio de lo que ocutre en el vuelo
diurno, la eficacia de los equipos aéreos
para la atencion primaria de las emergen-
cias sanitarias en vuelo nocturno -de ocaso
a orto- se encuentra muy limitada por cau-
sas operativas.

Asi, no es una cuestion de suficiencia de
recursos, sino de conseguir que los recursos
empleados lo sean con la mejor relacion
posible en términos de coste-utilidad en
relacion con las necesidades del ciudadano.

CUESTION OBSERVADA (p. 108. terce-
1a);

Por ultimo la empresa dispone de dos Equipos
de Coordinacion Avanzada (ECA) ubicados
ambos en Malaga capital. Estos equipos cons-
tan de un vehiculo ligero al que se asigna un
enfermero y un TES. Su funcién es suministrar
informacién complementatia al facultativo
cootdinador con el fin de decidir la necesidad o
no de activar un equipo de emetgencia.

ALEGACION n° 35:

La funcion de los ECA descrita en la obser-
vacion alegada ofrece, en nuestra opinion,
una vision excesivamente limitada en cuan-
to a su aportacion a la actividad asistencial,
considerando mas apropiada la siguiente:

“Los Equipos de Coordinacion Avanzada
tienen como mision suministrar al médico
del centro coordinador informaciéon com-
plementaria a la facilitada por el ciudadano,
como es tensién arterial, nivel de conscien-
cia, frecuencia tespiratotia, electrocardio-
grama, etc., que facilite la toma de decisio-
nes del médico en cuanto al diagnéstico y
la asignacién del recurso mas apropiado
(Uvi Mévil, Médico de atencién primatia,
ambulancia convencional para traslado a
hospital, etc.)

Por otro lado en caso necesario el ECA
establece un plan de cuidados de enfetme-
ria que teledirigido por el médico coordi-
nador permite la estabilidad del paciente en
tanto recibe asistencia médica.”

CUESTION OBSERVADA (P. 108. cuar-
ta):

Estos equipos llevan dos afios de funciona-
miento en Malaga como proyecto piloto, su
funcién esta destinada a disminuir los ettores
de coordinacién en relacion a las Emergencias
no Detectadas (END) y las Emergencias no
Confirmadas (ENC). Segin la empresa los re-
sultados han sido muy favorables y el motivo
de no mmplantar los ECA en otras provincias
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obedece 2 la existencia de demanda judicial por
parte del Colegio de Médicos de la provincia de
Malaga a la empresa por un posible delito de
intrusismo profesional. Las actuaciones judicia-
les han sido archivadas segin resolucion judicial
con fecha 10 de julio de 2001.

ALEGACION n° 36:

El motivo de no implantar los ECA en otras
provincias no es la existencia de una de-
manda judicial.

La empresa desde la implantacion de los
ECA ha tenido la completa seguridad de la
legalidad de su actuacion, como asi ha ve-
nido a corroborar el archivo de las diligen-
cias judiciales practicadas a raiz de la refe-
rida demanda, al no ser los hechos constitu-
tivos de delito alguno.

El motivo de la no implantacion de mas
ECA, que dejo de ser un proyecto piloto en
diciembre de 1999 constituyéndose como
un recurso consolidado, es que en unas
provincias las circunstancias de la presta-
cion del servicio hacen que no sea un recur-
so adecuado a las necesidades, y en aque-
llas provincias en las que si lo seria, no ha
sido posible por razones presupuestarias.

CUESTION OBSERVADA (p. 113):

No se han incrementado los equipos en el ejet-
cicio 1999 ni en el 2000, aunque en este dltimo
aparecia como objetivo en el Contrato Progra-
ma firmado con la Consejeria, el incremento de
un equipo tetrestre en Sevilla, Malaga, Cordoba
y Puerto de Santa Maria, y un equipo aéreo en
Almeria dada la dispersién geografica de esta
provincia. A la fecha de cietre de los trabajos de
campo, en el ejercicio 2001 tampoco se han
hecho efectivas las inversiones para el incre-
mento de equipos.

ALEGACION n° 37:

Lo que el Contrato Programa de 2000 plan-
tea a este respecto se transcribe textual-
mente a continuacion:

“Se podrdn implantar nuevos equipos de
emergencias en funcién de la disponibilidad
presupuestaria. En este sentido, y tras los
#ltimos estudios de cobertura realizados, las
prioridades son ...” (Cldusula 10%: Red de
Equipos y Centros)

Se trata, por tanto, de un objetivo condicio-
nado a la existencia de presupuesto para su
realizacién, condicion que no se ha cum-
plido, ya que aunque la empresa ha venido
solicitando en sus propuestas de PAIF co-
rrespondientes a los ejercicios 2000 y 2001 el
presupuesto necesario para la implantacion
de nuevos equipos, no ha obtenido la
aprobacion de los mismos en ninguna de
las correspondientes leyes de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma.

En consecuencia, lo expuesto por el érgano
fiscalizador en la observacion alegada,
planteado en términos de incumplimiento
de objetivos del Contrato Programa, no se
encuentra, a nuestro juicio, ajustado a la
realidad.

CUESTION OBSERVADA (p. 116):

La empresa no dispone de informacion analitica
sobre el coste de los recursos asignados a cada
servicio provincial (directos e indirectos) que
puestos en telacién con la actividad desatrolla-
da puedan informar sobre la eficiencia en la
gestion de los distintos servicios.

ALEGACION n° 38:

La empresa si dispone de informacion ade-
cuada sobre el coste de los recursos asigna-
dos a cada servicio provincial, lo cual esta
soportado por lo expuesto en el Informe de
PAIF correspondiente a 1999 emitido por la
Intervencion General como parte de las
actuaciones de Control Financiero Perma-
nente, del cual, en el transcurso de sus ac-
tuaciones, el 6rgano fiscalizador solicité y
recibié una copia, y en el que consta la si-
guiente descripcion relativa al seguimiento
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tealizado del presupuesto de explotacion y
capital:

“La empresa mantiene un control presu-
puestario diferenciado por actividades me-
diante un sistema de codificacion que en el
dmbito de la contabilidad permite imputar
los costes directos a cada actividad, de mo-
do que todo apunte contable de gasto o in-
greso se encuentra asignado a un centro de
coste. Este sistema se ve complementado con
la imputacién de algunos de los costes indi-
rectos, los cuales durante el ejercicio son
estimados y contemplados solo de modo ex-
tracontable con la generacion de los infor-
mes de ejecucion, y solo a final de ejercicio
son calculados e incorporados a la contabi-
lidad.”

Asimismo, dicho informe en su anexo III
incluye un cuadro denominado “Analisis de
la asignacion y gestion de recursos al setvi-
cio de emergencias” que pone en relacion
los recursos consumidos por cada setvicio
provincial con la actividad desarrollada, en
términos de llamadas tecibidas, activacio-
nes y asistencias de equipos de emergen-
cias, poblacion de cobertura, etc.

Anexo a la presente alegacion se remite un
cuadro de recursos asignados a cada servi-
cio provincial 061 correspondiente al perio-
do fiscalizado.

CUESTION OBSERVADA (p. 121):

Deberia figarse como objetivo en el Contrato-Programa
un nivel de absentismo mdximo que permista la correc-
cion de desviaciones sobre el objetivo.

ALEGACION n° 39:

El Contrato Programa contempla entre sus
objetivos el impacto del absentismo, ya que
entre los mismos se encuentra el del logro
de una utilizacién 6ptima de los recursos,
estableciendo que su gestion ha de estar
presidida por los principios de eficacia, efi-

ciencia, economia y rentabilidad social.
Dicho objetivo tiene como una de sus ver-
tientes la ejecucion del presupuesto de ex-
plotacion asignado, sobre cuyo resultado
tiene influencia directa y muy importante el
nivel de absentismo ya que el gasto de pet-
sonal es el principal componente de dicho
presupuesto, y todo ello con independencia
del seguimiento y anilisis que por parte de
la empresa se realiza de dicho indicadot
tanto por servicios provinciales como pot
categorias profesionales, género, edad, etc.

CUESTION OBSERVADA (p. 122):

Los indicadores establecidos por la empresa
son adecuados para medir la actividad desatro-
llada, no obstante en la medicién del Tiempo
Medio de Respuesta no se incluyen los tiempos
empleados en la atencién a emergencias produ-
cidas en las areas metropolitanas (§63).

Debe incluirse en la medicion de los TMR, los tiempos
empleados en la atenciin  a emergencias producidas
Juera del casco urbano de las cindades.

ALEGACION n° 40:

Los tiempos no incluidos en el indicador
TMR cotresponden a asistencias prestadas
en poblaciones muy distantes, aquellas que
superan los 12 minutos de tiempo de res-
puesta estimado de acuerdo con la relacion

que figura en anexo IV del informe de fisca-
lizacion.

El motivo de su exclusion es que estas po-
blaciones generan un nimero bajo de asis-
tencias con tiempos de respuesta muy altos
pot lo que su inclusién provocaria distot-
siones en el TMR que dejaria de reflejar el
funcionamiento normal de los equipos ur-
banos, por lo que carece de sentido incluit-
los en el calculo del indicadot e incluso el
establecimiento de un objetivo especifico,
sin petjuicio de que estos tiempos sean ob-
jeto de seguimiento y analisis por separado.



Pagina nim. 22.214

BOJA nim. 131

CUESTION OBSERVADA (p. 124):

Por otro lado, los facultativos de los hospitales
encuestados consideran que la inexistencia de
ctiterios pata la derivacion de pacientes atendi-
dos por los servicios de emergencia a los distin-
tos centros hospitalarios, conlleva problemas de
saturacion en algunos centros y baja ocupacion
en otros (§85).

Deben implantarse criterios para la derivacion a los
hospitales de los pacientes atendidos por los servicios de
emergencia sanitaria, con el fin de optimizar la capaci-
dad de atencion de los servicios de urgencias y cuidados
intensivos en los centros /mpz'ta/arz'o&.

ALEGACION n° 41:

Los criterios de derivacién hospitalaria es-
tan claramente definidos para cada asisten-
cia y en el orden que se muestran a conti-
nuacion:

1°.- Centro util. Entendiéndose por este el
centro mas apropiado a la patologia que
presenta el paciente.

2°.- Localizacién geografica. Ante mas de
un centro util se utiliza el mds cercano en
caso de emetgencia, en situaciones de no
emergencia se opta por el hospital de refe-
rencia del paciente.

3°- En asistencias con multiples victimas,
el médico de sala coordina la distribucion
de los pacientes por los distintos hospitales,
en funcién de la patologia que presentan.

Asi, aunque pudiese valorarse que la deri-
vacion hospitalaria estuviese en funcién del
grado de ocupacion de las dreas de urgen-
cias en aquellos casos en los que, una vez
aplicados los criterios desctitos antetiot-
mente, atn quedase mas de una alternativa
para la derivacion del paciente, habria que
acompaiiarlo del disefio e implantacion de
un sistema de informacién que permitiese
conocer “a tiempo real” la carga de trabajo
en las distintas urgencias hospitalarias, lo

cual plantea setias dudas en cuanto a viabi-
lidad y oportunidad teniendo en cuenta lo
previsiblemente pequefio que seria el nu-
mero de casos de aplicacion.

CUESTION OBSERVADA (p. 125):

Se han observado diferencias significativas en
cuanto al numero de directivos y su coste total,
en relacion con otras entidades publicas del
ambito sanitario (§100).

ALEGACION n° 42;

La comparativa realizada por el 6rgano fis-
calizador se encuentra afectada por la falta
de homogeneidad en los criterios de clasifi-
cacion de personal directivo que se aplica
en las diferentes entidades objeto de com-
paracion, y ello debido a las importantes
diferencias existentes, tanto funcionales
como de configuraciéon geografica, entre
EPES y el resto de entidades.

Asi, mientras que en organizaciones hospi-
talarias no se identifica como petsonal di-
rectivo a puestos como Jefe de Unidad, Jefe
de Bloque o Supetvisor, los puestos en
EPES que corresponden a niveles de res-
ponsabilidad similar a los indicados si son
clasificados como directivos, con lo que

tesulta un potrcentaje superior en ésta ulti-
ma.

Por otro lado, la diferencia en cuanto al
coste total a que hace referencia la observa-
cién alegada, es consecuencia ditecta de lo
indicado en el parrafo anterior.

CUESTION OBSERVADA (p. 126):

El modelo de incentivos de los puestos ditecti-
vos de la Sede Central no se encuentra vincula-
do a objetivos especificos y delimitados por
areas de responsabilidades (§ 103).

Tanto el nimero como el modelo de incentivos de los
puestos directivos de la Sede Central debe adecuarse al
resto del sistema sanitario piblico andaluz en el cual

Sevilla, 9 de noviembre 2002
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estd integrada la empresa, vinculando las retribuciones
variables a objetivos concretos, medibles, documentados y
delimitados por dreas de responsabilidad.

ALEGACION n° 43;

El modelo de incentivos de los puestos di-
tectivos de sede central, se adecua plena-
mente al establecido en el Sistema Sanitario
Publico. EPES ha venido vinculado los in-
centivos del equipo de diteccién, mayotita-
riamente a los resultados de la actividad
asistencial previstos en Conttato Programa,
propiciando con ello una implicacién y co-
rresponsabilidad directa de los directivos
pata con dicha actividad, y ello porque su
labor esta ditectamente relacionada con la
asistencia sanitaria o cuya responsabilidad
incide directamente en los resultados de la
misma.

En sede central se realizan todas las activi-
dades de soporte necesarias para la realiza-
cion adecuada de la actividad asistencial.
Asi procesos como la contratacion de profe-
sionales, proceso de retribuciones, la ad-
quisicion de bienes y servicios, la gestién
econémico-financiera, la formacién y en-
trenamiento de los profesionales, el mante-
nimiento y explotacion de los sistemas de
informacién, evaluacién, calidad, comuni-
cacion, y asi un largo etcétera, son todos
ellos procesos y actividades cuya responsa-
bilidad recae directamente sobre los direc-
tivos de sede central y de cuya adecuada
tealizacion depende de forma directa y de-
terminante el logro de los objetivos de los
servicios provinciales y el normal desarrollo
de la asistencia sanitaria. A ello habtia que
afiadir la responsabilidad también propia
del equipo directivo de sede central relativa
al establecimiento de politicas y estrategias,
disefio de la operativa, su seguimiento y
analisis, la cual se plasma, en buena légica,
en los resultados, positivos o negativos, que
se obtengan en cada uno de los servicios
provinciales y en la empresa en su conjun-
to, los cuales son concretos y medibles,

encontrandose adecuadamente documen-
tados.

CUESTION OBSERVADA (p. 127):

Existe un total de 185 trabajadores que prestan
servicios de forma permanente y continuada en
la empresa, sin vinculacién laboral con la mis-
ma y por tanto no incluidos en la estructura de
personal, ya que se acude al modelo de Contra-
to administrativo de servicios. Este personal
interviene en todas las funciones vinculadas a
incentivos realizadas por la EPES § 99 y 105-
100).

La empresa debe revisar el modelo y estructura de perso-
nal con el fin de evitar que se produzcan situaciones de
desigualdad y conseguir que todas los trabajadores que
prestan servicios en la misma se sientan infegrados en los
sistermas de gestion y vinculados a objetivos propios,
alcanzables, conocidos y motivadores,

ALEGACION n° 44:

Es una prictica habitual de la gestion em-
presarial, precisamente para garantizar la
excelencia y calidad del servicio, la subcon-
tratacion de actividades de las que la em-
presa contratante no es experta. En el caso
de la teleoperacidn, es ésta una actividad
muy especializada que EPES subcontrata a
empresas excelentes y expertas para, preci-

samente, garantizar el servicio de maixima
calidad.

Por otro lado, el personal al que hace refe-
tencia el 6rgano fiscalizador mantiene una
telacion laboral normalizada con la empre-
sa adjudicataria del servicio de teleopera-
cion, relaciéon que se encuentra sujeta a la
legislacion laboral vigente como cualquier
otra emptesa.

Hemos de poner de manifiesto que EPES
exige en sus pliegos de contratacién a las
empresas subcontratadas un sistema de
retribucion que incluya variable ligado a
objetivos relacionados con la calidad del
servicio de teleoperacion y apoyo adminis-
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trativo. En estos objetivos se incluyen ele-
mentos comunes pata con los objetivos
asistenciales (por ejemplo la atencion tele-
fonica o el tiempo de coordinacién), con lo
que se pretende propiciar una implicacion
comun entre la empresa contratante y la
empresa subcontratada en la prestacion de
un servicio excelente a un tnico y comin
cliente, el ciudadano.

CUESTION OBSERVADA (p. 128):

La empresa no dispone de informacién analitica
sobre el coste de los recursos asignados a cada
servicio provincial que puestos en relaciéon con
la actividad desarrollada puedan informar sobre
la eficiencia en la gestion de los distintos servi-

cios (§116).

Resulta conveniente establecer indicadores analiticos que
permilan analizar la eficiencia en la gestion de los dife-
renles servicios provincia

ALEGACION n° 45:

La empresa si dispone de informacion ade-
cuada sobre el coste de los recursos asigna-
dos a cada servicio provincial, lo cual esta
soportado por lo expuesto en el Informe de
PAIF correspondiente a 1999 emitido por la
Intervencion General como parte de las
actuaciones de Control Financiero Perma-
nente, del cual, en el transcurso de sus ac-
tuaciones, el drgano fiscalizador solicité y

recibié una copia, y en el que consta la si-
guiente descripcion relativa al seguimiento
realizado del presupuesto de explotacion y
capital:

“La empresa mantiene un control presu-
puestario diferenciado por actividades me-
diante un sistema de codificacion que en el
dmbito de la contabilidad permite imputar
los costes directos a cada actividad, de mo-
do que todo apunte contable de gasto o in-
greso se encuentra asignado a un centro de
coste. Este sistema se ve complementado con
la imputacion de algunos de los costes
indirectos, los cuales durante el ejercicio son

rectos, los cuales durante el ejercicio son
estimados y contemplados solo de modo ex-
tracontable con la generacién de los infor-
mes de ejecucion, y solo a final de ejercicio

son calculados e incorporados a la contabi-
lidad.”

Asimismo, dicho informe en su anexo III
incluye un cuadro denominado “Analisis de
la asignacidn y gestion de recursos al setvi-
cio de emergencias” que pone en relacion
los tecursos consumidos por cada servicio
provincial con la actividad desarrollada, en
tétminos de llamadas recibidas, activacio-
nes y asistencias de equipos de emergen-
cias, poblacién de cobertura, etc.
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