Sevilla, 9 de octubre 2003

BOJA nim. 195

Pagina nim. 21.377

Seccién Primera, conforme a los antecedentes obrantes en
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica de la Junta de Andalucia en Céadiz, segun
certifica su Jefe del Servicio de Justicia.

2.° Obra en el expediente documentacion relativa a la
inscripcion de la Asociacion solicitante en el Registro de Aso-
ciaciones, asi como de los Estatutos de la Asociacion, relacion
de las actividades culturales realizadas, asi como de los pro-
yectos a realizar en el futuro, con sus correspondientes pre-
visiones de ingresos y gastos; todo ello acompanado de la
solicitud para su inscripcién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.° La Orden de 3 de julio de 1985 por la que se regula
el funcionamiento del Registro de las Fundaciones Privadas
de caracter Cultural y Artistico, Asociaciones y Entidades Ana-
logas dispone en su articulo 1 que el Registro tendra dos
Secciones. En la Seccién Segunda se inscribiran los actos rela-
tivos a Asociaciones Culturales Privadas, Centros Culturales,
Cargas Culturales que no constituyan fundacién e Instituciones
en general, que realicen actividades culturales en Andalucia.

2.° El articulo 5 de la meritada Orden, en su apartado 4.°,
prevé que al Registro, en su Seccion Segunda, corresponde
recoger exclusivamente su carécter cultural y las actividades
y decisiones de las Asociaciones que en tal sentido se adopten.
Por su lado, el articulo 9 de la misma Orden recoge la docu-
mentacién precisa para el reconocimiento, y en su caso, la
inscripcion en la Seccién Segunda del Registro, del caracter
y denominacién cultural de las Asociaciones, reuniendo la Aso-
ciacién «Cultural Privada EME» los requisitos exigidos por la
normativa de aplicacién.

3.° Esta Consejeria es competente para resolver por razéon
de la materia, de conformidad con el articulo 3.1 del Decreto
259/1994, de 13 de septiembre, de Estructura Orgéanica Basi-
ca de la Consejeria de Cultura en relaciéon con el articulo 10
de la Orden de 3 de julio de 1985, por la que se regula
el funcionamiento del Registro de las Fundaciones Privadas
de caracter Cultural y Artistico, Asociaciones y Entidades
Anélogas.

En su virtud, a propuesta de la Secretaria General Técnica,
previo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
Unidad de Asesoria Juridica en la Consejeria de Cultura, y
teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, las disposi-
ciones citadas, sus concordantes y las normas de general apli-
cacion, asi como lo previsto en la Disposicién Transitoria Pri-
mera de la Ley Orgénica 6/1981, de 30 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para Andalucia,

HE RESUELTO

1.° Reconocer el caracter y la denominacién cultural de
la Asociacién «Cultural Privada EME», y

2.° Disponer su inscripcién en la Seccion 2.2 del Registro
de Fundaciones Privadas de caracter Cultural y Artistico, Aso-
ciaciones y Entidades Analogas.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso de reposicion potestativo
ante esta Consejeria en el plazo de un mes o interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia a contar desde el dia siguien-
te a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en la
nueva redaccién dada a los articulos 109, 116 y 117 de
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

y del Procedimiento Administrativo Comun y en el articulo
46 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 1 de septiembre de 2003

CARMEN CALVO POYATO
Consejera de Cultura

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

RESOLUCION de 6 de agosto de 2003, de la Dele-
gacidn Provincial de Céadiz, mediante la que se hace publi-
ca la suscripcion de convenios de colaboracion con Cor-
poraciones y Entidades Publicas Locales de la provincia
para la cofinanciacion y realizacion de proyectos de inter-
vencién social a favor de la comunidad gitana, dentro
del Plan Integral para la Comunidad Gitana de Andalucia
al amparo de la Orden de 21 de abril de 2003.

En virtud y de conformidad con lo dispuesto en el art. 109
de la Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la
Ley 9/2002, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia para el afio 2003, esta Dele-
gacion Provincial ha resuelto hacer publicos los proyectos apro-
bados correspondientes al ambito competencial de esta Dele-
gacion Provincial, correspondientes al Plan Integral para la
Comunidad Gitana de Andalucia, que se indican en el Anexo,
en la cuantia y forma de cofinanciacion que en el mismo
se relacionan.

ANEXO

Entidad responsable: Ayuntamiento de Los Barrios.

Municipio de actuacién: Los Barrios.

Denominaciéon del proyecto: Actuacion de compensacion
socio-educativa y de formacion laboral de la Comunidad Gitana.

Coste total de proyecto: 37.500 €.

Aportacion de la Comunidad Auténoma: 30.000 €.

Aportacion de la Entidad Local: 7.500 €.

Cédiz, 6 de agosto de 2003.- La Delegada (Por Decreto
21/1985), El Secretario General, José R. Galvan de la Torre.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 16 de septiembre de 2003, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacién de la Cdmara Oficial de Comercio, Industria
y Navegacién de Huelva, correspondiente al ejercicio
2001.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 8 de mayo
de 2003

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizaciéon de la Cdma-
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ra Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva,
correspondiente al ejercicio 2001.

Sevilla, 16 de septiembre de 2003.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA CAMARA OFICIAL DE COMERCIO,
INDUSTRIA'Y NAVEGACION DE HUELVA

Ejercicio 2001
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INTRODUCCION

1. En cumplimiento de las funciones fiscaliza-
doras atribuidas por la Ley 1/1988 de 17 de
marzo, el Pleno de la Cimara de Cuentas de
Andalucia incluyé en su Plan de Actuaciones
para el ejercicio 2002, la fiscalizacién de regula-
ridad de la Camara Oficial de Comercio, Indus-
tria y Navegacion de Huelva, correspondiente al
ejercicio 2001.

I.1. CARACTERISTICAS

2. Las Camaras Oficiales de Comercio, Indus-
tria y Navegacién son Corporaciones de dere-
cho publico con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus
fines, que se configuran como érgano consulti-
vo y de colaboracién con las Administraciones
Publicas, sin menoscabo de los intereses priva-
dos que persiguen. Su estructura y funciona-
miento deben ser democraticos.

3. Ademas, tienen como finalidad “Ya representa-
cidn, promocion y defensa de los intereses generales del
comercio, la industria y la navegacion, y la prestacion de
servicios a las empresas que ¢jerzan las indicadas activi-
dades, sin perjuicio de la libertad sindical y de asociacion
empresarial y de las actuaciones de otras organizaciones
soctales que legalmente se constituyan’.

4. El art. 13.16 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva sobre las Camaras
Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion
de su territorio. La regulacién de estas entida-
des viene recogida, principalmente, en la Ley
3/1993, de 22 de marzo, Basica de las Camaras
de Cometcio, Industria y Navegacién' y en la
Ley 10/2001, de 11 de octubre, de Camaras de
Comercio, Industria y Navegacion de Andalu-
cia. La contratacién y el régimen patrimonial se
regiran, en todo caso, por el derecho privado.

5. La Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacién de Huelva con dmbito provincial,

! Esta ley ha sido recurrida ante el Tribunal Constitucional por
las Comunidades Auténomas de Catalufia y Valencia (recursos
de inconstitucionalidad acumulados 2035 y 2038/93), habién-
dose producido Sentencia al respecto con fecha 22 de octubre
de 2001.

con excepcién del municipio de Ayamonte que
cuenta con Cimara propia, tiene las siguientes
funciones de caricter publico-administrativo,
de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3/1993,

de 22 de marzo:

- Expedir certificados de origen y demds certificaciones
relacionadas con el trafico mercantil.

- Recopilar las costumbres y usos normativos mercanti-
les.

- Proponer y asesorar a las Administraciones Pitblicas,
en materia de fomento del comercio, la industria y la
navegacion.

- Desarrollar actividades de apoyo y estimulo al comercio
exterior, mediante la elaboracion y ejecucion del Plan
Cameral de las Exportaciones que se aprobard periddi-
camente.

- Colaborar con las Administraciones educativas compe-
tentes en la gestion de la formacion préctica en los cen-
tros de trabajo incluida en las_ensenian3as de Formacion

Profesional reglada.

- Tramitar los programas piblicos de ayudas a las em-
presas.

- Llevar un censo piblico de todas las empresas, asi
como de sus establecimientos, delegaciones y agencias
radicados en su demarcacion.

- Desemperiar funciones de arbitraje mercantil nacional e
internacional.

También corresponderi a la Camara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de Huelva el
desarrollo de las  funciones  publico-
administrativas que se enumeran a continua-
cién, en la forma y con la extensién que se de-
termine, en su caso, por la Comunidad Auté-
noma:

- Elaborar estadisticas del comercio, la industria y la
navegacion y realizar las encuestas de evalnacion y los
estudios necesartos que permitan conocer la situacion de
los distintos sectores.

- Promover y cooperar en la organizaciin de ferias y
exposiciones.
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- Difundir ¢ impartir formacién no reglada referente a la
empresa.

- Crear y administrar lonjas de contratacion y bolsas de
subcontratacion.

- Colaborar con la Administracidn competente infor-
mandy los estudios, trabajos y acciones que se realicen
sobre la ordenacion del lterritorio y localizacion indus-
trial y comercial.

6. La Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacién de Huelva podra llevar a cabo toda
clase de actividades 'que, en algin modo, con-
tribuyan a la defensa, apoyo o fomento del co-
mercio, la industria y navegacion, o que sean de
utilidad para el desarrollo de las indicadas fina-
lidades y, en especial, establecer servicios de
informacién y asesoramiento empresarial.

7. Para el adecuado desarrollo de sus funciones,
en especial los de caricter obligatorio, y previa
autorizacién de la Administracién tutelante, la
Camara Oficial de Comercio, Industria y Nave-
gacién (COCIN) de Huelva, podra promover o
participar en toda clase de asociaciones, funda-
clones y sociedades civiles o mercantiles, asi
como establecer entre si los oportunos conve-
nios de colaboracion.

1.2. PLAN DE CONTABILIDAD

8. Los estados financieros que ha presentado la
COCIN de Huelva estan estructurados de
acuerdo con el régimen de Contabilidad para las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién, aprobado por la Orden del Minis-
terio de Economia y Cometcio de 30 de enero
de 1981.

En la Orden citada, se establece que la contabi-
lidad de Camaras y Consejo Superior de Cama-
ras, tendra la siguiente estructura:

- El presupuesto, que se confeccionari y liqui-
dara con la clasificacién, codigos y titulos que
se determinan.

- El balance anual, expresivo de la situacién
patrimonial y financiera de cada Corporacion.

9. Los fines de la contabilidad de las COCIN
seran:

- El establecimiento de las previsiones presu-
puestarias y la anotacién diaria de la ejecucion
de los presupuestos.

- Facilitar el analisis econémico de las activida-
des de la Camara y del Consejo.

- Determinar los resultados de dichas activida-
des.

- Conocer el movimiento y situacién de su teso-
reria.

- Poner de manifiesto la composicién y situa-
cién del patrimonio de las Camaras y del Con-
sejo.

10. Los grupos de cuentas denominados “de
balance” son:

Financiacion Basica.
Valores inmovilizados.
Existencias.

De relacion o de terceros.
De Tesoreria.

ARl

Para llevar a cabo el analisis econémico de las
Camaras y del Consejo se utilizarin las cuentas:

6. Gastos.
7. Ingresos.

Las cuentas tendran numeraciéon decimal, adap-
tindose las de gastos e ingresos a la vigente
para los presupuestos.

11. El presupuesto que se establece en la Orden
de 30 de enero de 1981 no guarda relacién con
el del Estado, Comunidades Auténomas o
Corporaciones Locales ni en su estructura, ni
en su clasificacién funcional u organica, y no
requiere las fases de Autorizacién, Disposicion,
Obligacién y Pago, obligatorias en los Presu-
puestos del Estado, CCAA y CCLL. Tampoco
guarda relacion en sus registros contables con
los Planes de Contabilidad aplicable a socieda-
des y empresas.

Sevilla, 9 de octubre 2003
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El Presupuesto comprende 16 Capitulos, con
articulos y conceptos.

Los Capitulos 1 y 2 se dedican a ingresos: el 1
para Recursos Permanentes y el 2 para Recur-
sos no Permanentes.

Los Capitulos 3 al 16 reflejan los gastos.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

I1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

12. La fiscalizacidon realizada es una auditoria de
regularidad, financiera y de cumplimiento, tiene
como objetivos opinar o concluir sobre:

1. Si las cantidades recaudadas del recurso ca-
meral permanente son las que define la norma y
si su aplicacién es la contemplada en ésta, asi
como ofrecer conclusiones sobre el adecuado
reflejo de dichas operaciones en los estados
financieros.

2. Si se cumple con la legalidad vigente en la
gestion de los recursos y con las normas de
control de gestion.

3. Si se estan desarrollando las funciones que le
asigna la Ley 10/2001, de 11 de octubre, de
Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién de Andalucia.

13. El alcance del trabajo esta delimitado por la
Ley 10/2001, de 11 de octubre, al Recurso Ca-
meral Permanente, no destinado al Plan Came-
ral de Promocion de la Exportacion.

El Recurso Cameral Permanente es la principal
fuente de financiacién de la COCIN, ademas de
los ingresos propios obtenidos por el desarrollo
de sus actividades y de las exportaciones y sub-
venciones que eventualmente puedan recibir.
Detiva de lo-dispuesto en la Ley 3/1993, de 22
de marzo, Basica de la COCIN y se calcula so-
bre las cuotas tributarias satisfechas por los
empresatios por tres conceptos: Impuesto so-
bre Actividades Econémicas, Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas e Impuesto sobre
Sociedades.

La parte del Recurso Cameral Permanente que
se calcula sobre el Impuesto sobre Sociedades
debe destinarse a financiar la Promocién de las
Expottaciones -dos terceras partes, cuya fiscali-
zacion corresponde al Tribunal de Cuentas- y a
las actividades de formacion.

La liquidacién del Presupuesto sobre la que se
ha efectuado la fiscalizacién es la aprobada por
el Comité Ejecutivo. El Pleno de la COCIN
puede aprobar o rechazar las cuentas antes del
30 de junio.

14. El trabajo de campo realizado en la sede de
la Camara de Comercio, Industria y Navegacion
de Huelva concluy6 el 24 de mayo de 2002.

15. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico, siendo
aplicadas todas aquellas pruebas y procedimien-
tos técnicos considerados necesarios.

Los calculos reflejados en el presente informe
han sido efectuados en pesetas por lo que aque-
llas cantidades convertidas en euros tienen ca-
ricter exclusivamente informativo.

La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstracciéon hecha sobre epi-
grafes o parrafos concretos pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

I1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

16. Al no haber elaborado antes de finalizar los
trabajos de campo la memoria de actividades
que determina su Reglamento de Régimen In-
tetior, no se ha podido analizar cuiles de las
actividades han sido desarrolladas por la CO-
CIN.

II1. HECHOS POSTERIORES
17. Con posterioridad a la fecha de finalizacién
de los trabajos de campo se han producido los

siguientes hechos:

a) Con motivo de la aprobacién de las Cuentas,
en 30 de junio de 2002, se han introducido al-
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gunas modificaciones sobre la liquidacién pro-
visional originadas en los trabajos de fiscaliza-

cién (§§ 47, 59 y 60).

b) Con fecha 10 de septiembre de 2002 ha sido
entregada la memoria de actividades a que se
hace referencia en el paragrafo anterior, que ha
sido aprobada por el Pleno de la Institucién
fiscalizada con fecha 30 de julio del menciona-
do gjercicio.

IV. FISCALIZACION

IV.1 RENDICION DE CUENTAS ANUA-
LES

18. Las cuentas anuales del ejercicio 2001 se
han expresado en pesetas, optando por una de
las opciones que para este ejercicio recoge la
Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre Intro-
duccién al Euro (art. 27). Segin el plazo fijado
por la Ley de COCIN de Andalucia (art. 53), las
cuentas se han aprobado por el Comité Ejecu-
tivo antes de 31 de marzo. Asimismo, las cuen-
tas con el Informe de Auditoria externa contra-
tado con una entidad privada se han enviado al
Pleno antes del 31 de mayo, que se debe pro-
nunciar sobre las mismas antes del 30 de junio.

Bajo el titulo de Liquidacion del Presupuesto
Ordinario de Ingresos y Gastas, 2001, la CO-
CIN de Huelva presenta un analisis detallado
hasta el nivel de concepto del presupuesto, su
ejecucion y el porcentaje de ésta.

Ademas, los estados financieros incluyen el
Balance de Situacién y la Cuenta de Resultados
a 31 de diciembre de 2001, que recoge por capi-
tulos del presupuesto las cuantias ejecutadas.

A la fecha de término del trabajo de campo no
ha elaborado la memoria de las actividades des-
arrolladas en el ejercicio 2001, que establece el
art. 70 de su Reglamento de Régimen Interior
(aprobado en 2002 pero aplicable al cierre del
gjetcicio 2001) y el Reglamento General de las
COCIN de 1974.

IV.2. LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
IV.2.1. Presupuesto de Gastos

19. La liquidacién del Presupuesto de Gastos a
31 de diciembre de 2001 presenta la estructura
y clasificacion fijadas en la Orden de 30 de ene-
ro de 1981 del Ministerio de Economia y Co-
mercio, sobre el régimen de contabilidad aph-
cable a las COCIN espanolas.

De acuerdo con esta norma se establecen 14
capitulos presupuestarios de gastos cuyas previ-
siones presupuestarias y estructura se indican a
continuacion:

PREVISIONES COBERTURA

MP M€ MP M€
03 Gastos de Personal 57,1 0,34 53,0 0,31
04 Gastos de local 55 0,03 52 0,03

CAPITULO

05 Gastos de material 8,9 0,05 73 0,04
06 Gastos de relac. Pcas. 1,6 0,01 1,9 0,01
07 Gastos de Publicidad

y Suscrip. 0,7 SM 0,6 SM
08 Gastos de viajes y

estancias 0,8 SM 0,6 SM

09 Gastos de formacion 15,5 0,09 249 0,15
10 Estudios y asistencia

tca. al comercio 489 0,30 434 0,26
11 Lonjas, ferias y expo. 0,5 SM 05 SM
12 Gastos de otros

SErvicios 0,4 SM 0,5 SM
13 Cuotas 2 distintos
Srganos 11,1 0,07 113 0,07
14 Impuestos 1,0 0,01 1,3 0,01
15 Gastos y amortiza.
fras. 0,1 SM 1,3 0,01
16 Imprevistos 0,5 SM 0,9 0,01
TOTAL PRESP. DE
GASTOS 153 0,92 153,3 0,92
Cuadro n°1

20. Se observa cémo, globalmente, el presu-
puesto no ha sufrido practicamente alteracio-
nes.

Es de destacar que tres de los catorce capitulos
presupuestarios son los que consumen el 78%
del presupuesto de la corporacidn; en concreto
son el Capitulo 03 “Gastos de Personal”, que
supone un 37% del total presupuestado; el Ca-
pitulo 10 “Estudios y Asistencia Técnica”, que
alcanza un 31%, y el Capitulo 09 “Gastos de
Formacion” cuya partida alcanzé el 10% del
Presupuesto.

Se puede observar como en determinados Capi-
tulos se han superado las estimaciones iniciales.

Sevilla, 9 de octubre 2003
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Asi los capitulos mis afectados han sido los

siguientes:

21. Capitulo 06 “Gastos de Relaciones Publi-
cas”. Se ha ejecutado un 18% mis de lo presu-
puestado, motivado fundamentalmente por el
incremento de los Actos y Recepciones realiza-
dos durante el gjercicio.

22. Capitulo 09 “Gastos de Formacion”. Se ha
gastado un 60% mas de los presupuestado mo-
tivado fundamentalmente por el incremento de
conferencias directamente relacionadas con la
formacién especializada, ya que los cursos pro-
gramados no han supuesto una mayor cuantia
de la prevista.

23. Capitulo 12 “Gastos de Otros Servicios”. Se
han superado en un 15% las previsiones inicia-
les como consecuencia del incremento del gasto
relativo a los servicios de transporte.

24. Capitulo 14 “Impuestos”. Ha supuesto un
23% mas de lo presupuestado como conse-
cuencia del incremento de la mensualidad de la
Comunidad de Vecinos de uno de los inmue-
bles de la corporacién. Esta partida deberia
incluirse en el Capitulo 04, Gastos de Local, y
de esta forma no se habria producido desvia-
cién.

25. Capitulo 15 “Gastos y Amortizaciones Fi-
nancieras”. Ha sido el capitulo que ha expen-
mentado la mayor diferencia entre lo presu-
puestado y lo realmente ejecutado, ya que se ha
inctementado en un 1.079%; motivado por el
incremento de gastos financieros que se ha or-
ginado como consecuencia de la Pdliza de Cré-
dito utilizada en el ejetcicio. En términos abso-
lutos esta diferencia es de 1,2 MP (0,1 MP pre-
vistos y 1,3 MP realmente pagados).

26. Capitulo 16 “Imprevistos”. Quizas por su
naturaleza deberia ser el capitulo que sufriese
mas variaciones presupuestarias durante el ejer-
cicio, sin embargo, es términos absolutos se ha
incrementado en 0,4 MP, motivado por la nece-
sidad de utilizar los servicios profesionales de
una notaria, que no fueron contemplados a la
hora de cuantificar el presupuesto.

El desarrollo de cada uno de estos capitulos se
adjunta en el Anexo L.

27. La consideracion que se tiene en las Cama-
ras de Cometcio acerca del Presupuesto no es la
que tradicionalmente se contempla en el ambito
de la administracion.

Por tanto, el analisis que se ha efectuado sobre
los gastos imputados en los distintos capitulos
del presupuesto de gastos ha consistido en
comprobar la correcta contabilizaciéon de los
mismos segin la Orden de 30 de enero de
1981, y si esa aplicacion coincide con la inter-
ptetacién contable realizada por las demas
COCIN del resto de la Comunidad Auténoma.

28. Para ello, como consecuencia de la aplica-
cién del art. 54 de la Ley 10/2001, de 11 de
octubre, de Ciamaras Oficiales de Cometcio,
Industria y Navegacién de Andalucia, en la que
se indica que la Camara de Cuentas de Andalu-
cia ejercera la superior fiscalizacion del destino
dado a las cantidades percibidas por las Cama-
ras como rendimiento del Recurso Cameral
Permanente y que no estén afectadas al Plan
Cameral de Promocién a la Exportacién, se
hace necesario concretar las partidas del presu-
puesto de gastos objeto de analisis.

29. El punto 1 del art. 11 de la Ley Basica dis-
pone: “Los ingresos de las Camaras Oficiales de Co-
mercio, Industria y Navegacion procedentes del recurso
cameral permanente, no podrin exceder del 60% de los
totales de cada Corporacion. A los efectos senialados en
el pdrrafo anterior, no se computardn entre los ingresos
de las Cdmaras los procedentes del endendamiento, ni,
entre los que provengan del recurso cameral permanente,
los porcentajes del mismo que se encuentren preceptiva-
mente afectados a una finalidad concreta, como el Plan
Cameral de Promocion de las Exportaciones o la forma-
cidn profesional y empresarial.”

MP
TOTAL PRESUPUESTO
DE GASTOS 153,32
Recursos Plan Cameral de Export. 42,50
SUBTOTAL 110,82 ()
Recursos no permanentes 39,57
TOTAL 71,25 (B)
Cuadron’2
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Para el cilculo de los importes por capitulos, de
acuerdo con el alcance sefialado en el punto 13,
se ha aplicado el siguiente criterio:

TOTAL CAPITULO X B = Total capitulo a analizar
A

Hay que indicar que, al margen de los porcenta-
jes obtenidos, se han analizado la totalidad del
capitulo 9 “Gastos de Formacién” y del Capitu-
lo 13 “Cuotas a distintos érganos” asi como los
incluidos en la aplicacién 10.01 “Colaboracion
Comercio intetiot” contemplado en ¢l Capitulo
10 “Estudios y Asistencia Técnica al Comet-

2

Cl0 .

Del resultado del analisis anterior se han obset-
vado las siguientes incidencias:

30. Con respecto a la contabilizacién de los
gastos de personal, la Camara de Comercio de
Huelva sigue un criterio distinto al utilizado por
el resto de Camaras andaluzas, y que presupues-
tariamente 1o se ajusta a la interpretacién que la
Camara de Cuentas realiza de la Orden de 30 de
enero de 1981.

Este criterio consiste en imputar dichos gastos
de personal en distintos capitulos presupuesta-
tios, utilizando cuentas diferentes para contabi-
lizar la némina. En concreto distribuye los gas-
tos de las néminas en tres centros de costes
como si de una contabilidad analitica se tratase.
Asi este reparto se realiza de la siguiente forma:

1. En el Capitulo 03 “Gastos de Personal” se
incluye la némina del personal que mantiene
una relacién laboral fija con la Camara y sus
funciones se enmarcan dentro de la actividad
administrativa normal de funcionamiento de la
Institucién. En total son ocho trabajadores y su
reflejo contable se plasma en las siguientes
cuentas:

03.01.01. Sueldos
03.01.02. Antigiiedad
03.01.03. Incentivos
03.01.04. Gratificaciones

Cada una de estas personas tienen abierta una
cuenta contable nominativa donde se especifica

la retencién del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

De igual forma, en este capitulo se incluye el
coste laboral generado como consecuencia de
contratar externamente determinados servicios.
Sin embargo, hay un tratamiento contable dis-
tinto segun sea dicha relacion.

Asi, se utiliza la cuenta 03.02.01. “Honoraros a
profesionales” para los importes facturados por
dos profesionales que asesoran juridicamente a
la Cimara de Comercio, desarrollando su acti-
vidad diariamente en la Institucion. Estos pro-
fesionales estin contratados todo el afio y fac-
turan mensualmente, incluyéndose la retencion
de IRPF practicada en una sola cuenta. Lo pro-
cedente hubiera sido imputatlo al Capitulo 12.

Por otro lado en la cuenta 03.02.02. “Auditorias
y Servicios Exteriores” se incluyen los gastos
ocasionados por la contratacién de servicios
externos, tales como auditores, notarios, etc. Se

debetia haber imputado al Capitulo 12.

2. En el Capitulo 05 “Gastos de Material”, en la
cuenta 05.01.05. “Mantenimiento Sistema In-
formatico”, se imputan los honorarios de pro-
fesionales que facturan servicios relativos a
tareas de programacién informatica asi como
asistencia a los distintos departamentos de esta
Institucién. Igualmente se deberia imputar al
Capitulo 12.

Estos servicios son facturados mensualmente
durante todo el ejercicio, por lo que es la misma
naturaleza del gasto imputado en la cuenta n°
03.02.01. “Honorarios a Profesionales”.

3. En el Capitulo 10 “Estudios y Asistencia
Técnica al Comercio”, se contabilizan también
gastos de personal. En concreto, en la cuenta
10.02.03. “Gastos de Personal y Generales” se
incluyen las néminas correspondientes a tres
personas de plantilla, que al igual que las inclui-
das en el Capitulo 03 mantienen una relacién
laboral fija con la Institucién, con la diferencia
que éstas desempefian unas funciones que se
enmarcan dentro del Plan Cameral para la Ex-
portacién.
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Los conceptos que se incluyen en la némina
son los mismos que los del personal incluido en
el Capitulo 03, sin embargo no se abren cuentas
por cada concepto, sino que se incluyen glo-
balmente en la cuenta 10.02.03. “Gastos de
Personal y Generales”.

También en el Capitulo 10, en la cuenta
10.01.02. “Creacién de Empresas. Convenio
INEM?”, se incluye la némina de un trabajador
de la Ciamara, cuya vinculacién laboral se ha
realizado a través de un convenio con dicho

Organismo.

4. En el Capitulo 9 “Gastos de Formacién”, en
la cuenta 09.01.03. “Cursillos y Personal adscno-
to” se incluye la némina de dos trabajadores
que son de plantilla pero cuyas funciones se
enmarcan dentro de la Gestion de la Forma-
cién. Su némina se compone de los mismos
conceptos que las de los trabajadores imputa-
dos en el Capitulo 03, pero sélo se incluye el
total de la misma en la cuenta referida.

Del mismo modo, en la cuenta 09.01.04. ”Setr-
vicio Cameral de Orientaciéon Profesional
(SCOP)” también perteneciente al Capitulo 09
“Gastos de Formacién”, se incluye la ndémina
de un técnico contratado a través de un conve-
nio con el INEM, para colaborar en gestiones
de formacién asi como la de un administrativo.
Lo indicado en los apartados anteriores 3 y 4
deberia haber sido imputado al Capitulo 03.

Las reclasificaciones que procederian en fun-
cién de lo expuesto setian las siguientes:

MP
RECLASIFICACIONES
CAPITULO + -
03 27,66 423
05 - 129
09 - 10,26
10 - 17,40
12 5,52 -
TOTAL 33,18 33,18
Cuadron® 3

31. Con respecto a los gastos que se consideran
como “gastos generales de funcionamiento”,
entre los que se incluyen gastos de limpieza,

corriente eléctrica, de material de oficina, de
correos y telégrafos, de teléfono, etc, durante el
ejercicio se han contabilizado en los capitulos
presupuestarios definidos para ello.

Sin embargo, al final del mismo se han reclasifi-
cado dichos gastos realizando asientos conta-
bles en los que se han distribuido porcentajes
del total de los mismos a los capitulos 09 “Gas-
tos de Formacién” y 10 “Estudios de asistencia
técnica al comercio”, como si de una contabili-
dad analitica se tratara.

Por tanto, con estos asientos correctores los
importes totales y finales de cada capitulo afec-
tado han sufrido alteraciones. En términos glo-
bales los incrementos y disminuciones han sido
los siguientes:

MP
Disminuciones  Incrementos
CAP 04 Gastos
de Local 0,3
CAP 05 Gastos
de Material 1,7
CAP 09 Gastos
de Formacion 0,9
CAP 10 Estudios
y Asist. Tea. 1,1
TOTAL 2 2

Cuadron® 4

32. Por ultimo, se debe sefalar que en el Capi-
tulo 09 “Gastos de Formacién”, se ha utilizado
el concepto de provisidén para incluir un mayor
gasto dentro del capitulo de formacién, y como
contrapartida se ha dotado una reserva con los
fondos recibidos para la misma. Este criterio es
similar al del Plan Cameral de Promocién de
Exportaciones (regulado por el Consejo Supe-
tior de Camaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Espafia desde marzo de 1999),
segun el cual dichos fondos pueden ser fuente
de financiacién para la realizaciéon de activida-
des en ejercicios futuros.

En concreto se ha realizado un apunte contable
el 31 de diciembre de 2001, en el que se dota
una “provisiéon para formacion” que ascendi6 a
7,7 MP/0,05 M€ que afect6 a la cuenta 09.01.02
“Conferencias y Formacion Especializada”.

33. Todas las imputaciones contables mencio-
nadas en los puntos 30, 31 y 32 son como con-
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secuencia, segin manifiesta la Direccién de la
Camara, de la afectacién de los rendimientos
del recurso cameral permanente. Asi, en el art.
16 de la Ley Bésica de las Cimaras de Comercio
se dice que las dos terceras partes del rendi-
miento cuyo origen es el Impuesto sobre So-
ciedades estaran afectadas a la financiacidén del
Plan Cameral de Promocién de la Exportacion.
De igual forma, en dicho articulo, se menciona
también que la tercera parte restante estard
afectada a la financiacién de la funcién de cola-
boracién con las Administraciones competentes
en las tareas de formacién. *

No obstante, la Cimara de Cuentas considera
que esa afectacion a las actividades de promo-
cién de la exportacién y formacién debe efec-
tuarse de forma extrapresupuestaria, recogiendo
los Capitulos 09 y 10 aquellos gastos especificos
de dichas actividades, como asi se aplica en
otras Camaras.

34. Los fondos destinados al Plan Cameral para
la Exportacién cumplen el porcentaje que de-
termina la ley, aunque no se han analizado la
imputacién de gastos generales y de personal,
pot no estar comprendido en el alcance del
trabajo.

Los gastos de Formacién han sido de 17,2
MP/0,10 M€, descontados los 7,7 MP/0,05 M€
de provision, que cumplen con el porcentaje
que determina la Ley Basica.

IV.2.2. Presupuesto de Ingresos

35. La liquidacién del Presupuesto de Ingresos
a 31 de diciembre de 2001, rendida por la CO-
CIN de Huelva, presenta la estructura y clasifi-
caci6n, fijados en la Orden de 30 de enero de
1981 del Ministetio de Economia y Comercio.
Se establecen dos tnicos capitulos de Ingresos,
a saber, Capitulo 1 “Recursos Permanentes” y
Capitulo 2 “Recursos no Permanentes”, desglo-
sandose en distintos conceptos y subconceptos.

36. Tal como se expone en el apartado de “Ob-
jetivos y Alcance” (§ 13), la fiscalizacién queda
limitada al Recurso Cameral Permanente, ex-

2 Parrafo medificado por la alegacion presentada.

cepto aquella parte del mismo afectada al Plan
Cameral de Promocién de Exportaciones.

Por este motivo, los datos econémicos que se
reflejan en este apartado del Informe, asi como
las consideraciones que se realizan sobre los
mismos, se refieren exclusivamente al Capitulo
I del Presupuesto de Ingresos.

37. Segun la liquidacién rendida, el Recurso
Permanente ascendié a 110 MP/ 0,66 M€, dis-
tribuidos en tres conceptos presupuestarios,
segun el detalle que seguidamente se presenta:

CONCEPTO Presupuesto  Cobertura

MP M€ MP M€

01.01. Previsiones

del Ejercicio 89,85 0,54 1005 0,60
01.02 Pendiente
€jercicios anteriores 28,7 0,17 16,39 0,10

01.03 Minoracion
Recursos Permanentes -5,83 -0,04 -6,89 -0,04

TOTAL 12,72 0,67 110 0,66
Cuadron®5

38. La exposicién del analisis se ha dividido en
dos grandes apartados:

- Recurso Cameral Permanente, cuya recauda-
cién es gestionada por la COCIN de Huelva.

- Recurso Cameral Permanente, cuya tramita-
ciéon y recaudacién es competencia de otras
Camaras.

1V.2.2.1. Recurso Cameral gesdonado por la
COCIN de Huelva

39. Esta parte de los ingresos, que ha represen-
tado el 91% del Recurso Cameral Permanente
en el ejercicio 2001, se contabiliza con cargo a
los conceptos “Previsiones del Ejercicio” (cuo-
tas giradas y recaudadas en periodo voluntario
del afio liquidado) y “Pendientes ejercicios ante-
riores” (cuotas recaudadas en ejecutiva, proce-
dentes de presupuestos cerrados). Los costes
por gestion de cobro en periodo voluntario, asi
como las bajas y devoluciones que se verifiquen
en el mismo se reflejan en el concepto “Minora-
cién Recurso Permanente”.
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El detalle de la ejecucion presupuestaria y su
desglose por subconceptos es la que seguida-
mente se presenta:

PRESUPUESTO COBERTURA
MP M€ MP M€

01.01 Previsiones

del Ejercicio
01.01.01 Cuotas
1AE 249 0,15 30,02 0,18
01.01.03. Cuotas
por IS 27,31 016 4105 025
01.01.04. Cuota
por IRPF 22,63 014 1938 0,11
TOTAL 01.01. 74,85 045 9045 054

01.02. Pendientes
ejerc. anteriores
01.02.01. Recibos

atrasados 28,70 0,17 16,39 0,10

TOTAL 01.02. 28,70 0,17 16,39 0,10

01.03. Minora-

cion Recursos

Permanentes

01.03.01. Confec-

¢i6n de recibos -5,23 -0,03  -6,37  -0,04

01.03.03. Bajas y

Devoluciones -0,1 SM. 021 S.M.

TOTAL 01.03. -5,33 003  -658 -0,04

TOTAL 98,22 0,59 100,26 0,60
Cuadron’® 6

40. Se observan ciertas desviaciones positivas y
negativas entre Presupuesto y su cobertura o
ejecuciéon. Los criterios de presupuestacion
difieren para cada concepto. Asi las “Previsio-
nes del Ejercicio” se presupuestan con base en
la recaudacién del ejercicio anterior, mientras
que para el concepto “Pendientes ejercicios
anteriores”, se toma como referencia la deuda
que se prevé llevar a ejecutiva ese afio, presu-
puestindose aproximadamente el 50% de la
misma.

41. La contabilizacién de los ingtesos se efectua
aplicando el criterio de devengo, si bien al final
del ejercicio se provisiona la totalidad de los
saldos pendientes de cobro, utilizando el con-
cepto de provision como disminucién de ingre-
sos, dando como resultado una liquidacién se-
gun criterio de caja.

La Cimara de Cuentas de Andalucia considera
que no todas las cantidades pendientes deben
ser provisionadas, sino sélo aquellas que ofrez-
can dudas sobre su cobrabilidad

El importe provisionado queda reflejado en la
cuenta 40.00 “Recibos pendientes de cobro”,

no obstante se han observado pérdidas de in-
formacién que se concretan en los siguientes
puntos:

42, - Para el concepto “Previsiones del Ejerci-
cio” se puede conocet, a través de su desarrollo
en el Libro Mayor, el total de derechos genera-
dos por cada una de las cuotas gestionadas por
la COCIN de Huelva. En el ejercicio 2001, se
han emitido 135,25 MP/0,81 M€, de los que se
han provisionado 44,80 MP/0,27 M€ de reci-
bos no cobrados, por lo que se ha cobrado el
67% del total del ejercicio. Sin embargo, en el
caso del subconcepto “Recibos atrasados”, el
desglose contable de esta partida no incluye
detalle de derechos pendientes de cobro por

ejercicio de origen.

43. - Segun la entidad, los saldos de las cuentas
de Balance 40.00 “Recibos Pendientes de Co-
bro” y 40.99 “Provisién para Insolvencias”,
estin integrados por un significativo importe de
derechos incobrables (por prescripcion, basi-
camente). Por tanto, parte de estos saldos son
susceptibles de anulacién, desconociéndose a
fecha de trabajo de campo (24 de mayo de
2002) la cuantia de la misma, ya que este dato
no se puede obtener de la contabilidad llevada
sobre ingresos. Se ha efectuado una estimacion
por la Camara de Cuentas del importe minimo
que deberia alcanzar (§ 56 y Anexo IV).

La entidad manifiesta que tal depuracion se
llevara a cabo en el ejercicio 2002, mediante el
nuevo programa informatico para gestion de
cobro.

44. Al margen de las deficiencias contables des-
critas, comentar que, a través del Servicio de
Recaudacién, no se ha podido verificar el saldo
de pendientes de cobro con cargo a 2001, ya
que el medio informatico que proporciono este
dato para contabilidad no se encuentra operati-
vo en 2002. Por otro lado, en el nuevo progra-
ma se ha volcado la informacién de los ejerci-
cios 2000 y 2001, pero sin filtrar y eliminar los
catgos incorrectos, generados al parecer por
datos erréneos de la AEAT.

Por tanto y dadas las limitaciones expuestas
tespecto a derechos de ejercicio corriente y
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anteriores, sélo se ha obtenido razonabilidad
sobre la recaudacion registrada con cargo a
“Previsiones del Ejetcicio” y “Recibos atrasa-
dos”, no asi de los importes pendientes.

45. Se han detectado las siguientes incidencias:

a) La recaudacién reflejada en Presupuesto no
coincide con la obtenida por gestién de cobro
de recibos, ya que se ha contabilizado el ingreso
verificado por movimiento en cuenta corriente.
En 2001 el dato bancario sobre recaudacion en
periodo voluntario, fue ligeramente superior
(1% aproximadamente), al suministrado por las
entidades colaboradoras.

Tal como se expone en el apartado IV.1 del
Informe, “Anilisis del Procedimiento Recauda-
torio”, este descuadre viene motivado por omi-
siones o errores en la validacién del cobro en
las entidades financieras, por lo que a efectos
contables se considera mis fiable la informa-
cién bancaria sobre abonos en cuenta.

La diferencia verificada, al no conocerse su
origen, se reparte entre los tres conceptos de
exaccién (IAE, Impuesto de Sociedades e
IRPF), proporcionalmente al porcentaje que ha
representado la recaudacion de cada uno de
ellos.

b) Los cobros realizados mediante ejecutiva se
contabilizan de forma diferente segun el 6rgano
que lo recauda:

- Se contabilizan por el principal de la deuda,
registrindose el recargo del 10% como ingresos
patrimoniales, por intereses de depdsitos o
cuentas corrientes (Capitulo II “Recursos no
Permanentes”).

- La recaudacidn a través de la AEAT, en apli-
cacion del Convenio suscrito con el Consejo
Superior de COCIN de 2 de abril de 1998, se
contabiliza por el neto, una vez deducidos los
siguientes conceptos: )

*Gastos generados en la gestién de cobro,
constituidos por el 6% de comisién y el coste
de notificacion.

*Porcentaje destinado a Consejo Superior (6%
que se descuenta directamente de la recauda-
cién obtenida).

*Devoluciones tealizadas por la AEAT, por
ingresos indebidos.

*Recargos e intereses de demora cobrados por
estos recibos ejecutados.

46. En relacién con estas deducciones del pa-
rrafo b) anterior, se debe comentar que no to-
das figuran desglosadas en la cuenta correspon-
diente de presupuesto, figurando como tales
solamente el recargo del 20% y los intereses de
demora, efectuando incorrectamente una com-
pensacion de ingresos y gastos.

En los demas casos se contabiliza por el liquido
directamente, aun cuando se dan las siguientes
circunstancias:

a) Tanto el coste de notificacion, como las de-
voluciones constituyen minoracién de recursos
permanentes, existiendo partidas en la liquida-
cién aqui analizada (subconcepto 01.03.01
“Confeccion de recibos” y 01.03.03. “Bajas y
Devoluciones™”), en las que se podrian haber
reflejado tales gastos.

Con caracter general, en estos subconceptos
sélo se contabilizan los costes generados por
gestion de cobro directa de la COCIN de Huel-
va.

b) En la Orden de 30 de enero de 1981 sobre
régimen contable de las COCIN, se prevé una
partida, dentro de “Minoracién de Recursos
Permanentes” (01.03.02 “Tanto por ciento de
recaudacién”), de la que se podia haber hecho
uso pata reflejar el porcentaje por gestion de
cobro, que la AEAT deduce de la recaudacion
obtenida (6%).

c) Igualmente, se deberia haber registrado con
cargo a Capitulo 13 del Presupuesto de Gastos
(subconcepto 13.01.01. “Consejo Superior de
Camaras”) el 6% de la recaudacion, destinado a
este 6rgano.

En esta partida solo se refleja el porcentaje co-
rrespondiente a cuotas giradas y cobradas por la
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propia COCIN de Huelva (en periodo volunta-
rio y no voluntario).

47. Por otro lado, se ha detectado un error ma-
terial en la base de cilculo de la cuota de
Consejo Supetior de Cimaras, ya que se ha
considerado  improcedentemente el  total
recaudado por “Recibos atrasados”.

Tal y como se expuso en parrafos precedentes,
en la recaudacién obtenida a través de AEAT
se habia deducido previamente el 6% corres-

ondiente 2 Consejo Superior, por lo que se
estd duplicando su cuantia, que ascendi6 en el
ejercicio 2001 a 773.662 ptas/4,65 m€.

Deberia, pot tanto, minorarse en dicha canti-
dad, tanto la base calculada, como el subcon-
cepto de gastos correspondientes (13.01.01
“Consejo Superior de Camaras”).

Como hecho postetior, se ha remitido la liqui-
dacién definitiva del presupuesto, corrigiendo
esta cantidad entre otras.

48. En el ejercicio 2001 la COCIN de Huelva, a
pesar de estar suscrito el Convenio citado, noti-
ficé y recaudd deudas fuera de periodo volunta-
tio, aplicandoles un recargo del 10%.

IV.2.2.2. Recurso Cameral gestionado por otras
COCIN -

49. La gestion del Recurso Cameral Permanen-
te por otras COCIN ha supuesto en el ejercicio
el 9% de los ingresos verificados en Capitulo I
del Presupuesto, reflejandose en el subconcepto

01.01.05 “Participacién cuotas otras Cimaras™.

Como contrapartida o “Minoracién de Recur-
sos Permanentes”, se contabiliza con cargo al
subconcepto 01.03.04. “Reparto cuotas otras
Camaras” la participacion de otras Corporacio-
nes en el Recurso Permanente gestionado por
la COCIN de Huelva.

50. El detalle de la ejecucion presupuestaria de
estas dos partidas es el siguiente:

3 Esta situacion se produce cuando la actividad por la que se
tributa y su domicilio fiscal no estin sujetos a la misma jurisdic-
cion cameral.

PRESUPUESTO COBERTURA
MP M¢€ MP M€

01.01.Previsiones
del Ejercicio

01.01.05. Partici-
pacién cuotas
Camaras 15 0,09 10,07 0,06
TOTAL 01.01. 15 0,09 10,07 0,06

01.03. Minoracién
Recursos Perma-
nentes

01.03.04. Reparto

cuotas otras

Camaras -0,5 SM 0,31 S.M.
TOTAL 01.03. -0,5 SM 031 SM.
TOTAL 14,5 0,09 9,76 0,06

Cuadron® 7

Se observa una desviacion positiva entre presu-
puesto y nivel de ejecucién del mismo que,
segin la entidad, se debe a la dificultad que
entrafia realizar previsiones sobre una gestion
de cobro que no depende de la Camara de
Huelva. Normalmente se utiliza como base de
presupuestacion el historico de la cuenta, to-
mandose la media de la recaudacién correspon-
diente a los tres o cuatro ultimos ejercicios.

51. El criterio contable seguido para registro de
ingresos es el de caja, ya que la COCIN de
Huelva no tiene informacién distinta a la que le
suministran las otras COCIN mediante la
transferencia de las cuotas.

En casos de reciprocidad y a efectos de flujo
monetario real, se realiza compensacién de cuo-
tas entre Camaras, simplificando las transferen-
cias de una a otra entidad. En la liquidacién
presupuestaria se refleja el ingreso neto, tras
realizar las posibles compensaciones en los ca-
sos que proceda.

Por otro lado, en el desarrollo de la cuenta pre-
supuestaria en Libro Mayor, no se contabiliza el
importe real devengado a favor de la COCIN
de Huelva, tan solo el saldo resultante, que
realmente se le transfiere por cada Camara (del
mismo modo, tampoco se registra en el sub-
concepto 01.03.04 “Reparto cuotas otras Cama-
ras”, ni en su desglose contable, los derechos
devengados a favor de estas Corporaciones,
sino las compensaciones de signo negativo re-
sultantes en el ejercicio).
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Sélo el Servicio de Recaudacion tiene el detalle
sobre cuotas a pagar y cuotas a recibir, cuando
se haya recibido notificacién de la COCIN co-
rrespondiente.

52. Tampoco se contabilizan los costes de re-
caudacién informados por las distintas COCIN
(10% sobre los cobros verificados), los cuales
son deducidos directamente de los fondos que
se transfieren a la Camara de Huelva.

Puesto que estos costes tienen un efecto eco-
némico negativo sobre las cuotas recaudadas a
favor de la COCIN de Huelva, deberian refle-
jarse en su liquidacién del Presupuesto como
“Minoracién de Recursos Permanentes”, de-
ntro del subconcepto 01.03.01 “Confeccion de
recibos”.

Por tanto, con el procedimiento utilizado por la
entidad se vulnera el principio de no compen-
sacion de ingresos y gastos.

IV.3. ESTADOS FINANCIEROS

IV.3.1. Balance

53. El balance de situaciéon a 31 de diciembre
de 2001 es el siguiente:

ACTIVO MP M€
20.10 Edificios y otras construcc. - 75,08 0,45
20.20 Mobiliario de Oficina 13,25 0,08
20.30 Maquinas y Equipos de Ofic. 20,18 0,12
20.40 Equipos Informatica Aulas 340 0,02
20.70 Bibloteca 1,96 0,0
20.80 Otras Instalaciones 205 001
20.90 Equipos SIG 13,22 0,08
23.00 Amortizaciones Acumuladas -60,84  -0,37
INMOVILIZADO MATERIAL 68,30 0,41
22.11 Inversiones en entes Afines 373 0,02

INMOVILIZADO FINANCIERO L/P 3,73 0,02

40.00 Recibos Pendiente de Cobro 270,66 1,63
40.99 Provision para Insolvencias -269,39  -1,62
40.10 Ciamaras pendiente reparto 0,11 SM
12.00 Deudores 2,83 0,02
CIRCULANTE 421 0,03
50.00 Caja 0,34 SM
51.00 Bancos 111,52 0,67
56.01 Cobros ptes. Abono en cta. 1,43 001
CUENTAS FINANCIERAS 113,29 0,68
TOTAL ACTIVO 189,53 1,14
Cuadro n° 8

IV.3.1.1. Activo

54. El inmovilizado material por importe de
68,30 MP/0,41 M€ deducido el fondo de amot-
tizacién de 60,84 MP/0,37 M€ esta compuesto
por:

Edsficios. Comprende el de su sede, un piso y un
local comercial. Estan identificados, escritura-
dos y registrados; contabilizados por su valor de
compra 75,08 MP/0,45 M€ y amortizados a la
fecha por 23,89 MP/0,14 ME€.

Mobiliario de Oficina. Registrado y desglosado por
dependencias, los elementos carecen de fichas
identificativas, el valor contable es de 13,25
MP/0,08 M€ y estin totalmente amortizados.

PASIVO MP M€
10.00 Patrimonio 57,25 0,34
10.10 Remanente Acumulado 0,15 SM
10.20 Resultado del Ejercicio 0,89 0,01
10.30 Fondo de Reserva 28,59 0,17
10.40 Provisién responsabilidades 20 012
10.41 Provisiones Plan cameral

y Formaciones 21,20 0,13
10.50 Préstamos Recibidos a LP

y subvenciones 4,66 0,03
25.00 Desembolsos Ptes de Acciones 0,33 SM
FINANCIACION BASICA 133,07 0,80
43.30 Consejo Superior Acreedor 17,33 0,10
44.00 Acreedores varios 14,38 0,09
44.99 S Social Acreedora 1,87 0,01
44.20 Hda Publica Acreedora 314 0,02
48.50 Ingresos Antcipados 0,69 001
52.01 Poliza de Crédito 18,85 0,11
56.00 Fianzas 0,20 SM
EXIGIBLE 56,46 0,34
TOTAL PASIVO 189,53 1,14

Cuadro n°9

Miguinas y equipos de Oficina. Estan registradas, y
contabilizadas la mayoria de maquinas, care-
ciendo también de fichas identificativas. El im-
porte es de 20,18 MP/0,12M€ y el fondo de
amortizacion es de 17,81 MP/0,11ME.

Egquipos de Informdtica Awulas. El valot es de 3,4
MP/0,02 M€ y la amortizacién acumulada es de
1,4 MP/0,01ME.

Biblioteca. Con un valor de 1,96 MP/0,01 M€, se
ha amortizado por encima de este valor 2,30
MP/0,01 M€. Por lo que habria que ajustar 0,34
MP/SM.
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Otras Instalaciones. Comprende equipos de aire
acondicionado y diversos, por 2,04 MP/0,01
M€ y la amortizacién acumulada es de 0,82
MP/4,93 m€.

Equipos de Sistemas de Informacion Geogrdfica: 13,22
MP/0,08 M€. Amortizacién: 0,82 MP/4,93 m€.

55. El inmovilizado financiero, con acciones o
participaciones en Sociedades de promocién y
desarrollo empresarial es de 3,73 MP/0,02 M€.

56. El circulante con 4,21 MP/0,03 M€ com-
prende las siguientes partidas:

Recibos pendientes de cobro por 270,66 MP/1,63
M€. Esta cantidad deberia depurarse ya que,
como se ha indicado, muchos de ellos ya han
prescrito.

A continuacion se desglosa la composicion del
saldo, calculado con la hipétesis de que los co-
bros de ejetcicios anteriores se realizan en la
misma proporcion, por lo que la depuracion
pudiera ser mayor:

SALDOS MP M€
Saldos cjercicios 1997 y anteriores 15547 0,93
Saldo ejercicio 1998 19,62 0,12
Saldo ejercicio 1999 2525 0,15
Saldo ejercicio 2000 2552 0,15
Saldo ejercicio 2001 4480 0,28
TOTAL 270,66 1,63

Cuadro n° 10

Al menos deberian anularse 155,47 MP /0,93
M€ (el calculo figura en el Anexo IV), compen-
sandolo con la Provisién para Insolvencias. Fl
conjunto del Balance no sufrirfa alteracion pero
las partidas mantendrian una dimension real. Se
ha practicado ajuste por dicho importe.

Cimaras pendiente reparto: solamente recoge una
con un saldo desde 1999.

En Deudores por 2,83 MP/0,01 M€ recoge sub-
venciones pendientes de cobro por 1,32 MP
/7,93 me€, asi como personal y profesionales
por provisién de fondos.

57. Las Cuentas Financieras cuentan, entre otros,
con un saldo a 31 de diciembre de 2001 en Caja
por 0,34 MP.

Bancos con 111,52 MP/0,67 M€ representa un
volumen de fondos liquidos aparentemente
excesivo, si bien esta motivado por su necesi-
dad de fondo de maniobra al recaudarse mas
del 90% en el Gltimo cuatrimestre, mientras que
los gastos se atienden a lo largo del ejercicio.

Opera a través de doce bancos, lo que se justifi-
ca en facilitar el pago de los recibos.

Los cobros pendientes de abono en cuenta
suponen 1,43 MP/0,01 M€.

IV.3.1.2. Pasivo

58. La Financiacion Basica supone 133,07
MP/0,80 M€. Del analisis de sus cuentas se

refleja:

La Cuenta de Patrimonio se eleva a 5725
MP/0,34ME€.

Remanente acumulado. Presenta un saldo de 0,15
MP/0,9 m€.

E! resultado del ejercicio que en el Balance auditado
presentaba un beneficio de 0,89 MP/0,01 Mg,
se elevd por el Pleno de la COCIN a 1,04
MP/0,01 M€, con motivo de determinadas
deficiencias detectadas durante la fiscalizacion.

Fondo de reserva: 28,59 MP/0,17 M€, que no
alcanza el importe maximo que determina el
articulo 47 del Reglamento General de las CO-
CIN, Decreto 2 de mayo de 1974 del Ministerio
de Presidencia: ‘“Las Cdmaras deberdn constituir un
Jondo de reserva” materializado en disponible a corto
plazo, para bacer frente a bajas de recandacion en eerci-
clos sucesivos o a gastos wrgentes o imprevistos, dando
cuenta previamente al Ministerio de Comercio para su
aprobacion.

Esta obligacién cesard cuando el fondo de reserva alcan-
ce e/ 50% del presupuesto total ordinario del iiltimo
ejercicio o cuando lo autorice expresamente el Ministerio
de Comercio”.
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Provisién por Responsabilidades: 20MP/0,12 ME,
para cubrir el posible fallo judicial negativo. Por
Sentencia de 22 de julio de 1996 se condend a
la Camara de Comercio de Huelva al pago de
20 MP/0,12 M€ a un Centro de Estudios de
Huelva. Recurrida la Sentencia, la Audiencia
Provincial absuelve a la Camara, y es recurrida
de nuevo en casacién ante el Tribunal Supremo.

Provisiones de Plan Cameral y de Formacion: 21,20
MP/0,13 M€ reserva realizada de acuerdo con
las normas emitidas por el Consejo Superior de
las COCIN de Espafia sobre aplicacion del
Plan Cameral de Promocién de Exportaciones,
y que hace la COCIN de Huelva extensivo a
Formacién.

Préstamos recibidos a Largo Plago y Subvenciones:
4,66 MP/0,03 M€. Recoge la subvencién a
equipos de Sistema de Informacion Geografica
(SIG) por 4,5 MP/0,28 M€ y una partida de

variacion de Balance.
Desembolso Pendiente de Acciones: 0,33 MP/SM.

59. Exigible por 56,46 MP/0,34 M€ que com-
prende las siguientes partidas:

Consejo Superior acreedor por 17,33 MP/ 0,10 M€.
Este saldo se modifica como hechos posterio-
res disminuyéndose en 0,77 MP/4,65 m€ por
duplicidad (§ 47) e incrementandose en 0,30
MP/1,80 m€, por una deuda del ejercicio al
Consejo de Camaras Andaluzas por cobro de
recibos atrasados.

Acreedores varios por 14,38 MP/0,09 M€. El
grueso de esta partida esta formado por el Fon-
do de Formacién que se ha consignado como
gasto y que supone un importe de 5,98

MP/0,04 M€.

Hacienda Pitblica Acreedora: 3,14 MP/0,02 ME,
pot el cuarto trimestre de IRPF.

Seguridad Social Acreedora: 1,87 MP/0,01 M€ por
el mes de diciembre.

Ingresos anticipados: 0,69 MP/0,01 ME.

Péliza de Cridito: 18,85 MP/0,11 M€, crédito
solicitado para el pago del equipo SIG. No se
realiz6 el dltimo apunte del ejercicio por lo que
esta cuantia se ha incrementado, también como

hecho posterior, siendo el saldo a 31 de di-
ciembre de 2001 de 19,17 MP/0,12 M€."

Fianzas: 0,2 MP/SM.

IV.3.2. Cuenta de Resultados

60. La cuenta de resultados que se presenta es
el resumen por capitulos del Presupuesto, ya
indicado, salvo las Variaciones de Balance.

En la Orden del Ministerio de Economia y
Comercio de 30 de enero de 1981, se menciona
una cuenta no convencional como es la de “Va-
riacién de Balance.”

Esta cuenta se utiliza para activar aquellos gas-
tos que en un principio se imputaron al Presu-
puesto de Gastos pero que por su naturaleza al
final del ejercicio se han considerado como
mnventariables.

En la liquidacién del presupuesto presentada,
los importes cotrespondientes trelacionados con
esta cuenta han sido:

Ptas

Variaciones de Balance (a deducir) 4.931.864
Variaciones de Balance ( a afiadir) 11.462
Cuadro n° 11

Se han comprobado cada uno de los apuntes
que forman parte de esos totales, sin encontrar
incidencias.

El resultado provisional se ha modificado al
haber disminuido las cuotas a Distintos Orga-
nos que pasa de 11,32 MP/ 0,07 M€ a 10,85
MP/0,07 ME, tal y como se analiza en el epigta-
fe relativo a Balance (§ 59), se incrementan los
Gastos y Amortizaciones financieras con el
ultimo apunte no contabilizado de la Péliza de
Crédito (§ 59), que pasa de 1,36 MP/ 8,17 m€ a
1,67 MP/10,03 m€, con lo que el resultado pasa
de 0,89 MP /0,01 M€ a 1,04 MP/0,01 ME.
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Ademis de lo indicado como hechos posterio-

res en el punto anterior, el apunte de 7,7 MP M€
;2 1 1 ejercici
MP/0,05 M€ en Gastos de Formacién (§ 32) y Resuleado del cjercicio 104 001
X ., Provisiones Plan cameral y
0,34 MP/SM de exceso de Amottizacion (§ 54) Formacién 77 0,05
representan un incremento de 8,04 MP/0,05 Amortizaciones 0,34 SM
M€, lo que supone un resultado ajustado de TOTAL 9,08 0,06
9,08 MP/0,06 ME€. Cuadro n°12
BALANCE AJUSTADO
ACTIVO MP M¢€ AJUSTE PUNTO MP Me€
INFORME
+ .

20.10 Edificios y otras construcciones. 75,08 0,45 75,08 0,45

20.20 Mobiliario de Oficina 13,25 0,08 13,25 0,08

20.30 Maquinas y Equipos de Oficina. 20,18 0,12 20,18 0,12

20.40 Equipos Informitica Aulas 3,40 0,02 3,40 0,02

20.70 Biblioteca 1,96 0,01 1,96 0,01

20.80 Otras Instalaciones 2,05 0,01 2,05 0,01

20.90 Equipos SIG 13,22 0,08 13,22 0,08

23.00 Amortizaciones Acumuladas -60,84 -0,37 0,34 54 -60,50 -0,36

INMOVILIZADO MATERIAL 68,30 0,41 0,34 68,64 0,42

22.11 Inversiones en entes Afines 3,73 0,02 373 0,02

INMOVILIZADO FINANCIERO L/P 3,73 0,02 3,73 0,02

40.00 Recibos Pendiente de Cobro 270,66 1,63 155,47 56 115,19 0,69

40.99 Provision para Insolvencias -269,39 -1,62 155,47 56 -113,12 0,68

40.10 Camaras pendiente reparto 0,11 SM 0,11

12.00 Deudores 2,83 0,02 2,83 0,03

CIRCULANTE 421 0,03 15547 15547 4,21 0,03

50.00 Caja 034  SM 0,34

51.00 Bancos 111,52 0,67 111,52 0,67

56.01 Cobros pendientes. Abono en cuenta. 1,43 0,01 1,43 0,0t

CUENTAS FINANCIERAS 113,29 0,68 113,29 0,68

TOTAL ACTIVO 189,53 1,14 15581 15547 189,87 1,14

PASIVO

10.00 Patrimonio 57,25 0,34 5725 0,34

10.10 Remanente Acumulado 0,15 SM 0,15

10.20 Resultado del Ejercicio 0,89 0,00 (8,19 47,52 9,08 0,05

10.30 Fondo de Reserva - 28,59 0,17 28,59 0,13

10.40 Provision responsabilidades 20 0,12 20 0,12

10.41 Provisiones Plan Cameral y Formaciones 21,20 0,13 1.7 2 13,50 0,09

10.50 Préstamos Recibidos a LP y subvenciones 4,66 0,03 4,66 0,03

25.00 Desembolsos Pendientes de Acciones 0,33 SM 0,33

FINANCIACION BASICA 133,07 0,80 8,19 27 141,66 0,85

43.30 Consejo Superior Acreedor 17,33 0,10 0,47 59 16,86 0,10

44,00 Acreedores varios 14,38 0,09 14,38 0,09

44.99 S Social Acreedora 1,87 0,01 1,87 oM

44.20 Hacienda Publica Acreedora 3,14 0,02 3,14 0,02

48.50 Ingresos Anticipados 0,69 KLU 0,69 0,01

52,01 Poliza de Crédito 18,85 0,11 0,32 39 19,17 0,12

56.00 Fianzas 0,20 SM 0,20

EXIGIBLE 56,46 0,34 0,32 0,47 56,31 0,34

TOTAL PASIVO 189,53 1,14 8,51 8,17 189,87 1,14

Cuadro n° 13
MP £
* Hechos poseriones ~ 032+ 077030 = 015 IV.4. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO

+ A@grtizaciones' {\cumulndns +0,34 0,34

?gﬁ? Fomacon 3?1’; 61. La estructura de la COCIN de Huelva -con
independencia de los 6rganos de gobierno- es Iz
siguiente:
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SECRETARIO GENERAL
1
ASESORIA JURIDICA SECRETARIA
1 1
| Oficial  Admvo.
PRENSA Y COMUNICACION
1*
[ . | | |
COMERCIO INTERIOR Y COMERCIO EXTERIOR FORMACION RECAUDACION ADMINISTRACION
MEDIO AMBIENTE 1 Técnico Superior 1 Oficial 1° Admtvo. 1 Técnico Medio 1 Ofical 1° Admevo.
1 Técnico Superior 1 Oficial 1* Admvo. 1 Subaltemo
1 Oficial 1° Admivo. 1
INFORMES COMERCIALES CONSERJE SERVICIO ESTUDIOS
10ficial 1° Admtvo. 1 Subaltemo 1 Oficial 1° Admtvo.
INFORMATICA

1«

*  Contrato con Profesionales
**  Contrato de obra o servicio

Ademas del personal que figura en el Organi-
grama existe por convenio con el INEM un
Técnico Superiot, un Técnico Medio y un Ofi-
cial Administrativo.

De la estructura y de la dotacion de personal, se
deduce que si bien abordan 145 funciones que
tienen que desatrollar la COCIN, el volumen e
intensidad de estas actuaciones esta limitada por
la estructura.

62. Al no haber estado disponible en el trabajo
de campo la memoria de actividades que de-
termina su Reglamento de Régimen Interior, no
se ha podido analizar cuiles de las actividades
se han desarrollado en el ejercicio. Si se ha rea-
lizado el analisis del procedimiento recaudatorio
del Recurso Cameral Permanente, que se refleja
a continuacion.

63. La COCIN de Huelva tiene atribuida la
gestién recaudatoria del Recurso Cameral Per-
manente, desde 1998, en virtud del articulo 14.1
de la Ley 3/1993, de 22 de marzo, desarrollan-
do esta funcidn respecto al cobro de cuotas en
periodo voluntario.

Cuadro n° 14

La recaudacién en via de apremio esti asumida
pot la AEAT, con base en el convenio suscrito
por ésta y el Consejo Superior de las COCIN
de Espafia, con fecha 2 de abril de 1998.

Tal convenio a fecha actual se mantiene vigen-
te, al preverse en su estipulacién octava la pro-
troga automitica del mismo, salvo denuncia
expresa de las partes contratantes.

64. El proceso recaudatorio se inicia con la
remisién de datos por la AEAT en soporte
magnético, sobte tributacién por actividades
econémicas y empresariales desarrolladas en la
demarcacin territorial de Huelva.

A través de esta informacién anual, la COCIN |
de Huelva tiene constancia de las empresas a
quienes girar cuota cameral en cada ejercicio,
asi como el dato econémico para cilculo de la
misma, por cada uno de los tres conceptos sus-

ceptibles de exaccién (IAE, IS e IRPF).

Posteriormente se procede a la emisiéon nomi-
nal de los recibos cotrespondientes, en los que
se indican las entidades colaboradoras en las
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que deberian ser abonados y las fechas que
comprende el periodo voluntario para su pago.

El cilculo de la cuota cameral exige un riguroso
analisis de la informacién tributaria para lo que
la COCIN de Huelva no ha dispuesto de un
programa informatico hasta el ejercicio 2002,
que facilitara la deteccién y depuracién de etro-
res.

Sobre la base de datos remitida por la AEAT,
se confeccionaban programas informaticos
auxiliares y muy basicos para la elaboracién de
los recibos. Tales programas se modificaban de
un ejercicio a otro, ya que su disefio dependia
del profesional que en ese momento estuviera
desempefiando esa tarea.

65. Tras concluir el petiodo voluntario, las en-
tidades colaboradoras tienen instrucciones de
comunicar a la COCIN el total de tecaudacién
verificada a través de cada una de ellas.

La informacién proporcionada sobre gestién de
cobros, es volcada en el Servicio de Recauda-
cién en la base de datos sobre recibos emitidos,
a fin de conocer los pendientes del ejercicio y
dictar las correspondientes “Providencias de
Apremio”.

Finalmente, esta dependencia informa a la Uni-
dad Contable sobre el cargo total, recaudaciéon
en periodo voluntario y pendientes de cobro,

’ [ b ’ .
asi como de recaudacion obtenida en via ejecu-
tiva a través de la AEAT.

66. Tras el analisis realizado sobre el procedi-
miento descrito, se deducen debilidades y erro-
res en su funcionamiento, que no garantizan
una informacion completa y fiable sobre la ges-
tién de cobro al cierre del petiodo voluntatio,
ademas de dificultar y ralentizar todo el proceso
por la escasa calidad y/u omisiones que pre-
sentan los datos, tanto de la AEAT sobre em-
presas, como de las entidades colaboradoras
tespecto a la recaudacion verficada:

- La AEAT suele incluir como sujetos pasivos
profesionales a los que no procederia girar cuo-
ta cameral.

- En la recaudacién comunicada por las entida-
des colaboradoras son frecuentes omisiones y
errores en los datos, ya que la modalidad de
recibos utilizada obliga a volver a mecanizar y
validar el pago manualmente en la entdad fi-
nanciera, en lugar de realizarse automaticamen-
te mediante codigo de barras.

El Setvicio de Recaudacién, manifiesta que se
procede de este modo porque normalmente las
entidades colaboradoras no disponen de lector

de codigos.

67. Estas anomalias generan diferencias eco-
nomicas entre la recaudacidn comunicada y
aquélla que se obtiene segun extracto bancario.

Aun cuando se intentan conciliar estos ingresos
con los recibos emitidos, no siempre se pueden
imputar a un sujeto pasivo concreto. El importe
no conciliado se reparte proporcionalmente
entre los distintos conceptos tributarios que los
originan.

68. Por otra parte, las entidades colaboradoras
en ocasiones no se atienen a las normas esta-
blecidas por la COCIN, para gestién y comuni-
cacién de cobros, ya que no siempre se recha-
zan recibos presentados una vez cerrado el pe-
tiodo voluntario.

Esta incidencia se agrava teniendo en cuenta el
niamero de entidades colaboradoras (doce, de
las que en nueve se han producido ingresos en
el ejercicio) con las que opera la entdad.

Respecto a la posibilidad de reducir el nimero
de entidades colaboradoras, el Servicio de Re-
caudacion asegurd la conveniencia de mantener
todas y cada una de ellas para facilitar de este
modo el pago de recibos, lo cual redunda en un
mayor indice de recaudacién en periodo volun-
tario y, pot tanto, con menor coste de gestion
(las entidades financieras no cobran comisién
por su actuacion colaboradora).

69. Esta dependencia manifiesta que la entidad
ha mejorado en los dltimos ejercicios su nivel
de recaudacién (70%). Por tanto, se considera
que el procedimiento de cobro aplicado es efi-
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caz, si bien genera en petiodos del ejercicio una
gran acumulacién de tareas.

Este setvicio no dispone de medios humanos
suficientes para atender tales situaciones, ya que
su dotacién se reduce al Jefe del Servicio, que
ademas desarrolla otro tipo de funciones.

70. Con relacion a la gestién de cobros en eje-
cutiva, este procedimiento comienza a aplicarse
a partir de 1998, tras firmarse el Convenio entre
AEAT y Consejo Superior de las COCIN de
Espana.

A pesar de estar suscrito el Convenio, la CO-
CIN de Huelva notificé deudas en via ejecutiva
por recibos atrasados del ejercicio 2000. La
entidad tiene previsto limitarse a la recaudacién
en petiodo voluntario a partir de 2002.

La recaudacion mediante este procedimiento
debe atenerse a una serie de limitaciones estipu-
ladas: volumen de recibos enviados mensual-
mente por Camara (maximo de 5.000), asi co-
mo importes minimos por deudor (no podra
ser inferior a 60,1 €). Este extremo obliga a
retrasar el envio de parte de las deudas anuales,
en tanto y en cuanto no se alcance el importe
minimo fijado.

Por otra parte, este procedimiento lleva apare-
jados unos costes que son deducidos de la re-
caudacion obtenida.

Como contrapartida, ha elevado el porcentaje
de cobto en petiodo voluntario y ha disminuido
de forma importante los recibos pendientes de
ejercicios anteriores.

71. Existe un importante volumen de recibos
pendientes de cobro de ejercicios anteriores,
cuya cancelacién sélo es posible por anulacion,
ya que se ha verificado su incobrabilidad, prin-
cipalmente porque se ha superado el plazo de
prescripcion.

El Servicio de Recaudacién sefiala que tal pro-
ceso de depuracién sera acometido, una vez se
verifique el correcto funcionamiento del nuevo
programa informatico para gestion de cobros
(esta cuestion ha sido objeto de analisis mas

detallado en § 56).

72. En la Ley Basica de las COCIN se contem-
pla el reparto de cuotas recaudadas entre distin-
tas Camaras, si se da la circunstancia de que la
actividad por la que se tributa y su domicilio
fiscal no estin sujetos a la misma jurisdiccion
cameral. Igualmente en la citada ley se establece
la base para cilculo de los porcentajes de parti-
cipacion en las cuotas y se fija el plazo para
transferir los fondos a las Camaras receptoras:
dos meses desde el dia siguiente al del cobro
efectivo.

En el ejercicio 2001, un total de 20 COCIN, en
cuyas cuotas tiene participacion la Camara de
Huelva, no han remitido liquidacién a favor de
la misma, desconociéndose a final de ejercicio,

el total de derechos devengados y su cobrabili-
dad.

La Camara de Huelva ha manifestado que se
carece de un procedimiento para exigir tal in-
formacion.

Finalmente sefialar que en el articulo 14.4 de la
Ley Basica, se significa la obligacién de abonar
intereses de demora por las Camaras emisoras,
en el caso de no atenerse al plazo fijado para la
liquidacién y reparto de cuotas.

Se ha verificado que en ningin caso se cumple
el plazo establecido, ni son abonados intereses
de demora.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES. OPINION

73. La COCIN de Huelva no ha elaborado una
memoria descriptiva de sus cuentas anuales.
Aunque no es obligatoria, su elaboracién facili-
taria la comprension de las mismas, debido a las
peculiaridades del sistema contable aplicable.

Se recomienda a la COCIN que acomparie una memo-
ria _junto con las cuentas anuales, que permitiria una
mejor comprension de la informacion contable.

74. La liquidacion del presupuesto y la Cuenta
de Resultados del ejercicio 2001 se han presen-
tado imputando los gastos a los Capitulos como
si se tratara de una Contabilidad Analitica, difi-
cultando el analisis econémico de las mismas

(8§ 30y 31).
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Se recomienda que la liguidacion del Presupuesto y la
Cuenta de Resultados mantengan su estructura economi-
ca, presentando extracontablemente la distribucion ana-
ftica.

75. En la liquidacion presupuestaria y en la
Cuenta de Resultados se han incluido una par-
tida de gasto que no ha sido realizada al cierre
del ejercicio (Gastos de Formacién), dotandose
una resetva como contrapartida, incumpliéndose
el principio del devengo. (§ 32).

Se recomienda que las reservas se realicen por el reparto
del resultade y no minorando éste, mediante un gasto
Secticto.

76. Se ha efectuado una aplicacién porcentual
correcta de los fondos obtenidos del Recurso
Cameral Permanente a las actividades de fo-
mento de las expotrtaciones y de formacion, si
bien no han podido analizarse las funciones
desarrolladas en esos aspectos por haber sido
elaborada la memoria de actividades con poste-
rioridad al trabajo de campo (§ 17 b y 34).

77. En la contabilizacion de los ingresos, se
incluyen en Balance los pendientes del ejercicio
y se provisiona disminuyéndolos por el mismo
importe. No son objeto de depuraciéon por
prescripcion los recibos atrasados (§§ 41244 y

§ 56).

Se recomienda provisionar dinicamente aquellas partidas
sobre las que existan dudas sobre su cobrabilidad y
proceder a la depuraciin de los saldos correspondientes.

78. Se aplica un criterio contable diferente, se-
gun el ingreso sea de ejercicio corriente o de
ejercicios anteriores. En el primer caso se con-
tabiliza por el importe del recibo, que es ingre-
sado en entidades financieras. En el de ejerci-

cios anteriores se siguen dos critetios: el de la
COCIN que contabiliza por el principal de la
deuda, registrandose el recargo como ingtesos
patrimoniales, y lo recaudado por la AEAT,
donde se contabiliza por el neto y se realizan
compensaciones (§§ 46y 47).

Se recomienda desglosar el importe bruto de los ingresos

y de los gastos que se han realizado para su cobro.

79. Tras los ajustes practicados, el resultado del
gjercicio debe incrementarse desde 0,89
MP/5,35 m€ hasta 9,08 MP/54,57 m€. (§ 60).

OPINION

80. Excepto por los efectos de las salvedades
descritas en conclusiones (§§ 75, 76 y 79) en
opinién de la Cimara de Cuentas de Andalucia,
los estados financieros de la COCIN corres-
pondientes al ejercicio 2001, expresan en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial y de su ejecucion pre-
supuestaria. Asimismo contiene la informacién
necesatia y suficiente para su interpretacion y
comprension adecuada, de conformidad con los
principios y normas contables publicos aplica-
bles y que guardan uniformidad con los aplica-
dos en el ejercicio anterior.

En general la COCIN cumple la normativa que
le es aplicable en su gestién econémico finan-
ciera y patrimonial en relacién a los estados
financieros.

VI. ANEXOS
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

ANEXO 1

CAP. 03 GASTOS DE PERSONAL PRESUPUESTO COBERTURA %

MP Me MP Mée
03.01 Personal de Plantilla
03.01.01 Sueldos 25,88 0,16 22,76 0,13 88
03.01.02 Antigiiedad 4,24 0,03 3,67 0,02 87
03.01.03 Incentivos 5,30 0,03 4,83 0,03 91
03.01.04 Gratificaciones 0,74 SM 0,54 SM 72
SUBTOTAL 03.01 Personal De Plantilla 36,16 0,22 31,80 0,19 88
03.02 Personal Contratado y servicios ext.
03.02.01 Honorarios a profesionales 2,80 0,01 3,12 0,02 111
03.02.02 Auditoria y Servicios Exteriores 1,00 0,01 1,11 SM 111
SUBTOTAL 03.02 Personal contratads y servictos. ext. 3,80 0,02 4,23 0,03 111
03.03 Prevision Social
03.03.01 Seguros Sociales 17,04 0,10 16,86 0,10 99
03.03.02 Seguros de Accidentes 0,19 0,19 SM 68
03.03.03. Plan de Jubilaciones 0 0
SUBTOTAL. 03.03 Prevision social 17,23 0,10 17.05 0,10 99
03.0+4 Otros Gastos
03.04.01 Vestuario del Personal 0 SM SM
SUBTOTAL 03.04 Otros Gastos 0 SM SM
TOTAL CAPITULO 3 57,19 0,34 53,08 0,32 93
CAP. 04 GASTOS DE LOCAL
(4.01 No inventariable
04.01.01 Limpieza 2,40 0,01 2,30 0,01 96
04.01.02 Conservacion y Reparacion 0,40 SM 0,37 SM 92
04.01.03 Cia Sevillana de electricidad 0,60 SM 0,52 SM 86
04.01.04 Aguas de Huelva 0,10 SM 0,09 SM 90
04.01.05 Ascensores 0,22 SM 0,22 SM 101
04.01.06 Seguro Multiriesgo 0,30 SM 0,27 SM 90
04.01.07 Dotacion amortizacion del Local 1,50 SM 0,02 SM 100
04.01.08 Adminsstracion 0,03 SM 1,50 SM 100
SUBTOTAL 04.01 Gastos de local no inventariable 5,55 0,03 5,29 003 95
TOTAL CAPITULO 4 5,55 0,03 5,29 0,03 95

Continua en la pigina siguiente
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ANEXO1

CAP. 05 GASTOS DE MATERIAL PRESUPUESTO COBERTURA %

MP M€ MP M€
05.01 No inventariable
05.01.01 Maternial de Oficina 1,00 SM 1,00 SM 100
05.01.02 Correos y Telégrafos 0,60 SM 0,46 SM 77
05.01.03 Teléfonica 1,50 SM 0,68 SM 46
05.01.04 Mantenimiento maquinas oficina 0,10 SM 0,37 SM 365
05.01.05 Mantenimiento Sisterna informatico 1,40 SM 1,48 SM 106
05.01.06 Dotacién amortizacion inmovilizado 3,82 0,02 3,30 0,01 86
SUBTOTAL 05.01 Gastos de maierial no invent. 8,42 0,05 7,29 0,04 87
05.02 Inventariable
05.02.01 Mobikario 0,00 0,00 0,00 0,00
05.02.02 Maquinas de oficina 0,50 SM 0,06 SM 12
05.02.03 Biblioteca 0,02 SM 0,01 SM 65
SUBTOT.AL. 05.02 Gastos inventariables 0,52 SM 0,07 SM 14
TOTAL CAPITULO 5 8,94 0,05 7,36 0,04 82
CAP. 06 GASTOS DE RELACIONES PUBLICAS
06.01.01 Actos y Recepciones 0,80 SM 0,98 SM 123
06.01.02 Representaciones 0,50 SM 0,52 SM 105
06.01.03 Seguro de Respons. Civil 0,32 SM 0,40 SM 125
TOTAL CAPITULO 06 1,62 SM 1,91 0,01 118
CAP. 07 GASTOS DE PUBLIC. Y SUSCRIP.
07.01 Pyblicaciones
07.01.01 Memoria Econoémica 0,00 0,00 0,00 0,00
07.01.02 Otras Publicaciones 0,20 SM 0,11 SM 53
SUBTOTAL 07.01 Gastos de Publicaciones 0,20 SM . 0,11 SM 53
07.02 Suseripciones
07.02.01 Prensa 0,13 SM 0,10 SM 77
07.02.02 Publicaciones especializadas 0,40 SM 0,49 SM 123
SUBTOTAL 07.02 Gastos de Suscripciones 0,53 SM 0,59 SM 112
TOTAL CAPITULO 07 0,73 SM 0,70 SM 96

Contintia en la pigina siguiente
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ANEXO 1

CAP. 08 GASTOS DE VIAJES Y ESTANCIAS PRESUPUESTO COBERTURA %

MP M€ MP M€
08.01 Viaes
08.01.01 Nacionales 0,70 SM 0,58 SM 83
08.01.02 Otros desplazamientos 0,10 SM 0,07 SM 67
SUBTOTAL 08.01 Gastos de Viaje 0,80 SM 0,65 SM 81
TOTAL CAPITULO 08 0,80 SM 0,65 SM 81
CAPITULO 09 GASTOS DE FORMACION
09.01.02 Conferencias y formacidn especializada 3,00 0,01 12,63 0,08 421
09.01.03 Cussillos y Personal Adscrito 700 - 0,04 6,70 0,04 96
09.01.04 SCOP 5,56 0,03 5,57 0,03 100
TOTAL CAPITULO 09 15,56 0,09 24,90 0,15 160
CAP. 10 ESTUDIOS Y ASIST. TCA AL COMERCIO
10.01 Est. Y asistencia tea. al comercio interior
10.01.01 Estudios sobre comercio interior 0,50 SM 1,52 SM 305
10.01.02 Creacion de empresas. Convenio INEM 3,34 0,02 3,78 0,02 113
SUBTOT.AL. 10.01 Colaboracion Comenio interior 3,84 0,02 5,30 0,03 138
10.02 Plan Cameral para la exportaion
10.02.01 Acciones de Interés General 5,41 0,03 8,31 0,50 154
10.02.02 Acciones de Interés Especifico 10,82 0,06 8,17 0,50 76
10.02.03 Gastos de Personal v generales 3 13,48 0,08 18,59 0,11 138
10.02.04 Acciones Subv. Global FEDER CAMARAS 15,40 0,09 3,10 0,02 20
10.02.05 Dotacidn Provisiones Plan Cameral
SUBTOTAL. 10.02 Plan cameral exportaciones 43,11 027 38,17 0,23 85
TOTAL CAPITULO 10 48,95 0,29 43,47 0,26 89
CAP. 11 LONJAS FERIAS Y EXPO.
11.01.03 Subvenciones a ferias y exposiciones 0,50 SM 0,54 SM 107
TOTAL CAPITULO 11 0,50 SM 0,54 SM 107
CAP. 12 GASTOS DE OTROS SERVIC.
12.01.01 Fotocopiadora 0,45 SM 0,43 SM 95
12.01.02 Servicios de Transporte 0,02 SM 0,11 SM 565
TOTAL CAPITULO 12 0,47 SM 0,54 SM 115

Contintia en la pagina siguiente
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ANEXO1

CAP. 13 CUOTAS A DISTINTO ORGANOS PRESUPUESTO COBERTURA %

: MP M¢€ MP M€
13.01.01 Consejo Supenor de Camaras 5,58 0,04 6,00 0,04 102
13.01.02 Consejo Superior deuda acumulada 233 0,01 232 0,01 100
13.01.03 Cuota concierto de Cimaras Andaluzas 3% 293 0,02 3,00 0,02 102
TOTAL CAPITULO 13 11,12 0,07 11,32 0,07 102
CAP. 14 IMPUESTOS
14.01.01 Contnibuciones : 0,85 SM 0,89 SM 104
14.01.02 Comunidad . 0,15 SM 0,34 SM 228
TOTAL CAPITULO 14 1,00 SM 1,23 SM 123
CAP. 15 GASTOS Y AMORTIZ. FRAS
15.01.01 Gastos financieros 0,10 M 1,34 M 1341
15.01.02 Amortizaciones financieras - 0,02 SM SM SM 99
TOTAL CAPITULO 15 0,12 SM 1,36 SM 1179
CAP. 16 IMPREVISTOS
16.01.01 Imprevistos 0,10 SM 0,56 SM 563
16.01.02 SS deuda CENP 0,41 M 0,41 SM 100
TOTAL CAPITULO 16 0,51 SM 0,97 SM 191

TOTAL CAPITULO DE GASTOS 153,06 0,92 153,32 0,92 100
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BALANCE DE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE

ANEXO II

ACTIVO _ 2000 2001

MP M€ MP M€
INMOVILIZADO MATERIAL 7206 0,43 68,30 0,41
INMOVILIZADO FINANCIERO A L/P 468 0,03 373 0,02
CIRCULANTE 3175 0,19 421 0,03
CUENTAS FINANCIERAS 92,18 0,56 11329 0,68
TOTAL ACTIVO 200,67 1,21 189,53 1,14
PASIVO
FINANCIACION BASICA 127,10 0,77 133,07 0,30
EXIGIBLE 73,57 0,44 56,46 0,34

TOTAL PASIVO 200,67 1,21 189,53 1,14
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CUENTA DE EXPLOTACION Y RESULTADO PRESUPUESTARIO A 31.12.2001

ANEXO III
CAPITULOS 2000 2001
MP M€ MP M€
01 Recursos Permanentes 127,48 0,76 110,00 0,66
02 Recursos no Permanentes 65,73 0,40 39,58 0,24
(A) TOTAL INGRESOS 193,20 1,16 149,58 0,90
03 Gastos de Personal 67,02 0,40 53,09 0,32
04 Gastos de Local 5,96 0,04 5,29 0,03
05 Gastos de Material 11,24 0,08 7,36 0,04
06 Gastos de Relaciones Publicas 2,06 0,01 1,91 0,01
07 Gastos de Public. Y Suscripciones 1,73 0,01 0,70 SM
08 Gastos de Viajes y Estancias 0,97 0,01 0,64 SM
09 Gastos de Formacién 19,31 0,12 2491 0,15
10 Estudios y Asistencia Técnica 74,33 0,45 43,47 0,26
11 Lonjas, ferias y Exposiciones 6,63 0,04 0,54 SM
12 Gastos de otros Sen’ricios 0,79 0,01 0,54 SM
13 Cuotas a Distintos Organos 10,20 0,06 11,32 0,07
14 Impuestos 1,34 0,01 1,23 0,01
15 Gastos y Amortizaciones Fras. 0,09 SM 1,36 0,01
16 Imprevistos 0,77 SM 0,97 0,01
(B) SUMA DE GASTOS 202,44 1,22 153,32 0,92
(C) Variaciones de Balance (A deducir) -16,60 0,10 -4.93 0,03
(D)Variaciones de Balance (A afiadir) 5,06 0,03 0,01 SM
(E=B-C+D) TOTAL GASTOS 190,90 1,15 148,40 0,90
(F=A-E)RESULTADO DEL PRESUP. ORDINARIO 2,30 0,01 1,18 0,01
(G) Resultados extraordinarios (Pro. Plan Cameral) 4,83 0,03 -0,28 SM
(H=F-G) RESULTADO DEL EJERCICIO -2,53 -0,02 0,89 0,01
CALCULO DE RECIBOS PENDIENTES POR EJERCICIOS
ANEXO IV
1998 1999 2000 2001

MP M€ MP M€ MP M€ MP MeE

Saldo a 1 de enero 256,49 154 24872 1,50 26091 157 261,85 1,57

Recibos ejercicio 9285 0,56 100,49 0,60 11629 0,70 13524 0,81

Cobrados ejercicio 64,98 0,40 67,61 0,40 86,70 0,52 90,44 0,54

Cobrados ejercicios anteriores 3437 0,21 18,80 0,11 28,65 0,17 8,96 0,54

Anulados 1,27 SM 1,89 0,01 27,03 0,17

Saldo a 31 de diciembre 24872 1,50 26091 1,57 261,85 1,58 270,66 1,63

1997 y anteriores 220,84 1,33 20248 1,22 180,25 1,08 15547 0,93

1998 27,87 0,17 25,55 0,15 2275 0,14 19,62 0,11

1999 32,88 0,20 29,26 0,18 25,24 0,15

2000 29,59 0,18 25,52 0,15

2001 44,80 0,27
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VII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (punto 16)

Al no haber elaborado antes de finalizar los
trabajos de campo la memoria de actividades
que determina su Reglamento de Régimen In-
tetior, no se ha podido analizar cuales de las
actividades han sido desarrolladas por la CO-
CIN.

ALEGACION N° 1

La memoria de actividades es una descrip-
cion literaria de los trabajos realizados con
los proyectos incluidos en la liquidacion del
presupuesto anual, lo que significa que las
actividades desarrolladas pueden deducirse
de la propia liquidacién del presupuesto.
En cualquier caso, nada se establece en la
legislaciéon aplicable a las Camaras de Co-
mercio en cuanto a los plazos para la apro-
bacién de la misma, recogiéndose como
hechos posteriores la presentaciéon y apro-
bacion de la memoria de actividades por el
pleno de fecha 30 de julio de 2002.

CUESTION OBSERVADA (punto 18)

A la fecha de término del trabajo de campo no
ha elaborado la memoria de las actividades des-
arrolladas en el ejercicio 2001,"que establece el
art. 70 de su Reglamento de Régimen Interior
(aprobado en 2002 pero aplicable al cierre del
ejercicio 2001) y el Reglamento General de las
COCIN de 1974.

ALEGACION N°2

de 1981 del Ministerio de Economia y Comer-
cio, sobre el régimen de contabilidad aplicable a
las COCIN espafiolas.

De acuerdo con esta norma se establecen 14
capitulos presupuestarios de gastos cuyas previ-
siones presupuestarias y estructura se indican a
continuacién:

PREVISIONES COBERTURA
MP M€ MP Mé
03 Gastos de Personal 57,1 0,34 530 0,31

CAPITULO

04 Gastos de local 55 0,03 52 0,03
05 Gastos de material 89 0,05 73 0,04
06 Gastos de relac. Pcas. 1,6 0,01 1,9 0,01
07 Gastos de Publicidad

¥ Suscrip. 07 SM 06  SM
08 Gastos de viajes y

estancias 0,8 SM 0,6 SM

09 Gastos de formacion 15,5 0,09 249 0,15
10 Estudios y asistencia

tca. al comercio 48,9 0,30 434 0,26
11 Lonjas, ferias y expo. 0,5 SM 0,5 SM
12 Gastos de otros

SErvicios 0,4 SM 0,5 SM
13 Cuotas a distintos
Grganos 11,1 0,07 11,3 0,07
14 [mpuestos 1,0 0,01 1,3 0,01
15 Gastos y amortiza.
fras. 01  SM 13 001
16 Imprevistos 0,5 SM 0,9 0,01
TOTAL PRESP. DE
GASTOS 153 0,92 1533 0,92
Cuadro n°1

Se observa como, globalmente, el presupuesto
no ha sufrido practicamente alteraciones.

Se puede observar como en determinados Capi-
tulos se han superado las estimaciones iniciales.

ALEGACION N° 3

Nada se establece en cuanto a los plazos
para la elaboracion de la memoria de acti-
vidades, quedando acreditada su elabora-
cién en los hechos posteriores al trabajo de
campo

CUESTION OBSERVADA (puntos 19 y 20)

La liquidacién del Presupuesto de Gastos a 31
de diciembre de 2001 presenta la estructura y
clasificacién fijadas en la Orden de 30 de enero

Es importante resefiar que salvo en forma-
cién y gastos financieros, en un caso por la
provision dotada y en el otro por los gastos
de la poliza de crédito suscrita, en ninguna
de las partidas restantes, el exceso alcanza
las 500.000 ptas en valores absolutos, como
puede comprobarse en el cuadro de arriba,
obteniéndose una desviacién sobre el total
de gastos de tan solo 300.000 ptas sobre un
presupuesto de 153.000.000 ptas.

CUESTION OBSERVADA (puntos 27, 28,
29y 30.1.2)

Sevilla, 9 de octubre 2003
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La consideracién que se tiene en las Camaras de
Comercio acerca del Presupuesto no es la que
tradicionalmente se contempla en el ambito de
la administracion.

Por tanto, el analisis que se ha efectuado sobre
los gastos imputados en los distintos capitulos
del presupuesto de gastos ha consistido en
comprobar la correcta contabilizacién de los
mismos segun la Orden de 30 de enero de
1981, y si esa aplicacién coincide con la inter-
pretacién contable realizada por las demais
COCIN del resto de la Comunidad Auténoma.

Para ello, como consecuencia de la aplicacién
del art. 54 de la Ley 10/2001, de 11 de octubre,
de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y
Navegacién de Andalucia, en la que se indica
que la Camara de Cuentas de Andalucia ejercera
la superior fiscalizacién del destino dado a las
cantidades percibidas por las Camaras como
rendimiento del Recurso Cameral Permanente y
que no estén afectadas al Plan Cameral de
Promocién a la Exportacién, se hace necesario
concretar las partidas del presupuesto de gastos
objeto de analisis.

El punto 1 del art. 11 de la Ley Basica dispone:
“Los ingresos de las Cdmaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion procedentes del recurso cameral
permanente, no podrin exceder del 60% de los totales de
cada Corporacion. A los efectos serialados en el pdrrafo
anterior, no se computarin entre los ingresos de las
Cdmaras los procedentes del endendamiento, ni, entre los
que provengan del recurso cameral permanente, los por-
centajes del mismo que se encuentren preceptivamente
afectados a una finalidad concreta, como el Plan Came-
ral de Promocién de las Exportaciones o la_formacion
profesional y empresarial.”

MP
TOTAL PRESUPUESTO
DE GASTOS 153,32
Recursos Plan Cameral de Export. 42,50
SUBTOTAL 110,82 ()
Recursos no permanentes 39,57
TOTAL 71,25 (B)

Cuadron’® 2

Para el cilculo de los importes por capitulos, de
acuerdo con el alcance seialado en el punto 13,
se ha aplicado el siguiente cniterio:

TOTAL CAPITULQ X B = Total capitulo a analizar
A

Hay que indicar que, al margen de los porcenta-
jes obtenidos, se han analizado la totalidad del
capitulo 9 “Gastos de Formacién” y del Capitu-
lo 13 “Cuotas a distintos 6rganos” asi como los
incluidos en la aplicacién 10.01 “Colaboracién
Cometcio interior” contemplado en el Capitulo
10 “Estudios y Asistencia Técnica al Comer-

»

Clo .

Del resultado del analisis anterior se han obser-
vado las siguientes incidencias:

Con respecto a la contabilizaciéon de los gastos
de personal, la Camara de Comercio de Huelva
sigue un crterio distinto al utilizado por el resto
de Camaras andaluzas, y que presupuestaria-
mente no se ajusta a la interpretacion que la
Camara de Cuentas realiza de la Orden de 30 de
enero de 1981.

Este criterio consiste en imputar dichos gastos
de personal en distintos capitulos presupuesta-
rios, utillizando cuentas diferentes para contabi-
lizar la némina. En concreto distribuye los gas-
tos de las néminas en tres centros de costes
como si de una contabilidad analitica se tratase.
Asi este reparto se realiza de la siguiente forma:

1. En el Capitulo 03 “Gastos de Personal” se
incluye la némina del personal que mantiene
una relacién laboral fija con la Camara y sus
funciones se enmarcan dentro de la actividad
administrativa normal de funcionamiento de la
Institucion. En total son ocho trabajadores y su
reflejo contable se plasma en las sigutentes
cuentas:

03.01.01. Sueldos
03.01.02. Antigiiedad
03.01.03. Incentivos
03.01.04. Gratificaciones

Cada una de estas personas tienen abierta una
cuenta contable nominativa donde se especifica
la retencion del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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De igual forma, en este capitulo se incluye el
coste laboral generado como consecuencia de
contratar externamente determinados servicios.
Sin embargo, hay un tratamiento contable dis-
tinto segun sea dicha relacién.

ALEGACION N° 4

En el presupuesto ordinario de ingresos y
gastos para 2003, a la fecha de este informe
ya aprobado por la Consejeria tutelante, ya
se han introducido modificaciones que vie-
nen a coincidir con el criterio descrito ante-
riormente. Las modificaciones introducidas
son la apertura de cuentas dentro del capi-
tulo 03.01, en concreto 03.01.09 Personal de
formacion y 03.01.10 personal de Plan ca-
meral, recogiéndose de esta forma todo el
personal laboral de la Camara en el capitulo
03.01. La primera consecuencia de esta mo-
dificacion es una nota en el oficio de remi-
sion de la aprobacion del citado presupues-
to, en la que se indica que no se ha desti-
nado la cantidad minima prevista legalmen-
te para acciones del Plan Cameral, cuando
la realidad es que no han tenido en cuenta
que el personal a imputar al Plan Cameral
se encuentra en la cuenta antes menciona-
da.

CUESTION OBSERVADA (punto 30.1. ¢)

Por otro lado en la cuenta 03.02.02. “Auditorias
y Servicios Exteriores” se incluyen los gastos
ocasionados por la contratacién de servicios

externos, tales como auditores, notarios, etc. Se
deberia haber imputado al Capitulo 12.

ALEGACION N° 6

Considerado en los presupuestos para 2003.

CUESTION OBSERVADA (punto 30.2)

En el Capitulo 05 “Gastos de Material”, en la
cuenta 05.01.05. “Mantenimiento Sistema In-
formatico”, se imputan los honorarios de pro-
fesionales que facturan servicios relativos a
tareas de programacion informatica asi como
asistencia a los distintos departamentos de esta
Institucién. Igualmente se deberia imputar al
Capitulo 12.

Estos servicios son facturados mensualmente
durante todo el ejercicio, por lo que es la misma
naturaleza del gasto imputado en la cuenta n°
03.02.01. “Honorarios a Profesionales”.

ALEGACION N°7

CUESTION OBSERVADA (punto 30.1.d)

Asi, se utiliza la cuenta 03.02.01. “Honoratios a
profesionales™ para los importes facturados por
dos profesionales que asesoran juridicamente a
la Camara de Comercio, desarrollando su acti-
vidad diartamente en la Institucién. Estos pro-
fesionales estan contratados todo el afo y fac-
turan mensualmente, incluyéndose la retencion
de IRPF practicada en una sola cuenta. Lo pro-
cedente hubiera sido imputarlo al Capitulo 12.

ALEGACION N° 5

Esta Camara sigue considerando mas ade-
cuado incluir la facturacién correspondien-
te al informatico en la cuenta de Manteni-
miento del sistema informatico, al igual que
el mantenimiento de, por ejemplo, la cen-
tralita telefonica se incluye en la cuenta de
mantenimiento de maquinas de oficina, ya
que la intencion es contratar 2 una empresa
externa (bien persona fisica o juridica) que
se encargue del mantenimiento.

En el presupuesto aprobado para 2003 se
han tenido en cuenta el criterio descrito en
el parrafo anterior.

CUESTION OBSERVADA (punto 30.3)

En el Capitulo 10 “Estudios y Asistencia Téc-
nica al Comercio”, se contabilizan también gas-
tos de personal. En concreto, en la cuenta
10.02.03. “Gastos de Personal y Generales” se
incluyen las néminas correspondientes a tres
personas de plantilla, que al igual que las inclui-
das en el Capitulo 03 mantenen una relacion

Sevilla, 9 de octubre 2003



Sevilla, 9 de octubre 2003

BOJA nim. 195

laboral fija con la Institucién, con la diferencia
que éstas desempefian unas funciones que se
enmarcan dentro del Plan Cameral para la Ex-
portacion.

Los conceptos que se incluyen en la ndémina
son los mismos que los del personal incluido en
el Capitulo 03, sin embargo no se abren cuentas
por cada concepto, sino que se incluyen glo-
balmente en la cuenta 10.02.03. “Gastos de
Personal y Generales”.

También en el Capitulo 10, en la cuenta
10.01.02. “Creacién de Empresas. Convenio
INEM?”, se incluye la némina de un trabajador
de la Camara, cuya vinculacién laboral se ha
realizado a través de un convenio con dicho
Organismo.

ALEGACION N° 8 |

nes que en las explicaciones del punto 3
anterior.

CUESTION OBSERVADA (punto 30.4 b)

Del mismo modo, en la cuenta 09.01.04. “Ser-
viclto Cameral de Orientacién Profesional
(SCOP)” también perteneciente al Capitulo 09
“Gastos de Formacion”, se incluye la némina
de un técnico contratado a través de un conve-
nio con el INEM, para colaborar en gestiones
de formacién asi como la de un administrativo.

Lo indicado en los apartados anteriores 3 y 4
deberia haber sido imputado al Capitulo 03.

ALEGACION N° 10

Las cuentas descritas en el punto 3 anterior
han sido trasladadas a cuentas del capitulo
03 en los presupuestos para 2003. Si bien
aclarar en que se trata unicamente de re-
ubicacién de cuentas entre los capitulos
que en ningun caso alteran el resultado de
las liquidaciones, ni tan siquiera se muestra
mis informacién que en la liquidaciéon del
2001 fiscalizada, debiéndose repartir extra-
contablemente estas modificaciones para
las liquidaciones a presentar del Plan Ca-
meral de exportaciones.

En los presupuestos del 2003 se han trasla-
dado lo descrito en los apartados 3 y 4 al
capitulo 03.

CUESTION OBSERVADA (punto 30.4.a)

En el Capitulo 9 “Gastos de Formacién”, en la
cuenta 09.01.03. “Cursillos y Personal adscrito”
se incluye la némina de dos trabajadores que
son de plantilla pero cuyas funciones se enmat-
can dentro de la Gestién de la Formacién. Su
némina se compone de los mismos conceptos
que las de los trabajadores imputados en el Ca-
pitulo 03, pero sélo se incluye el total de la
misma en la cuenta referida.

ALEGACION N°9

CUESTION OBSERVADA (punto 31)

Con respecto a los gastos que se consideran
como “gastos generales de funcionamiento”,
entre los que se incluyen gastos de limpieza,
corriente eléctrica, de material de oficina, de
cotteos y telégrafos, de teléfono, etc, durante el
ejercicio se han contabilizado en los capitulos
presupuestarios definidos para ello.

Sin embargo, al final del mismo se han reclasifi-
cado dichos gastos realizando asientos conta-
bles en los que se han distribuido porcentajes
del total de los mismos a los capitulos 09 “Gas-
tos de Formacién” y 10 “Estudios de asistencia
técnica al comercio”, como si de una contabili-
dad analitica se tratara.

ALEGACION N° 11

Trasladada en los presupuestos de 2003 al
capitulo 03, con las mismas consideracio-

Estos traspasos se realizan en aras a una
mayor claridad en las liquidaciones y bus-
cando la coincidencia entre las liquidacio-
nes presentadas por el Plan Cameral y for-
macién, en ningin caso alteran los resulta-
dos finales y aportan mayor informacién
que el criterio de imputacién extracontable.
No obstante para esta Corporacion, dadas
las explicaciones anteriores no supone nin-
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gtin impedimento la no reclasificacién final
de los gastos aludidos.

Por tanto, con estos asientos correctores los
importes totales y finales de cada capitulo afec-
tado han sufrido alteraciones. En términos glo-
bales los incrementos y disminuciones han sido
los siguientes: '

MP

Disminuciones Incrementos

CAP 04

Gastos de Local 03 7

CAPO5

Gastos de Material 1,7

CAP (9

Gastos de Formacion 0,9
CAP 10 -

Estudios y Asist. Tca. 1,1

TOTAL 2 2
Cuadro n° 4

liquidacién sean los mismos. En este caso
la Consejeria de Economia y Hacienda de
la Junta de Andalucia, no se ha pronuncia-
do en cuantos a los criterios de liquidacion
del tercio de formacién, habiéndolo hecho
el Ministetio de Economia y Hacienda en
cuanto al Plan Cameral. Esta Corporacion a
adoptado el mismo criterio del Ministerio
para las liquidaciones del Plan Cameral a
las liquidaciones de formacién. El critetio
empleado en la liquidacién es mas conser-
vador al reconocer contablemente mis in-
formacién que el interpretado por la Cima-
ra de Cuentas, por tanto no existe ningun
problema para esta Corporacién en adop-
tarlo en proximas liquidaciones, procedien-
do incluso a anular la provisiéon dotada en
2001.

CUESTION OBSERVADA (punto 32)

Por tltimo, se debe sefialar que en el Capitulo
09 “Gastos de Formacién”, se ha utilizado el
concepto de provisién para incluir un mayor
gasto dentro del capitulo de formacidn, y como
contrapartida se ha dotado una reserva con los
fondos recibidos para la misma. Este criterio es
similar al del Plan Cameral de Promocién de
Exportaciones (tegulado por el Consejo Supe-
rior de Camaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Espafa desde marzo de 1999),
segun el cual dichos fondos pueden ser fuente
de financiacién para la realizaciéon de activida-
des en ejercicios futuros:

En concreto se ha realizado un apunte contable
el 31 de diciembre de 2001, en el que se dota
una “provisién para formacion” que ascendid a
7,7 MP/0,05 M€ que afectd a la cuenta 09.01.02
“Conferencias y Formacién Especializada™.

ALEGACION N°12 -

CUESTION OBSERVADA (punto 33)

Todas las deficiencias mencionadas en los pun-
tos 30, 31 y 32 son como consecuencia, segun
manifiesta la Direccién de la Camara, de la afec-
tacién de los rendimientos del recurso cameral
permanente. Asi, en el art. 16 de la Ley Basica
de las Cimaras de Comercio se dice que las dos
tetceras pattes del rendimiento cuyo origen es
el Impuesto sobre Sociedades estaran afectadas
a la financiacién del Plan Cameral de Promo-
cién de la Exportacion. De igual forma, en di-
cho articulo, se menciona también que la terce-
ra parte restante estard afectada a la financia-
cién de la funcion de colaboracién con las Ad-
ministraciones competentes en las tareas de
formacion.

ALEGACION N° 13

Las cantidades a destinar a formacién por
ley, se rigen por los mismos preceptos que
las destinadas a Plan Cameral de exporta-
ciones con la unica diferencia que para
formacién se destina 1/3 de la recaudacion
por el Impuesto de sociedades y en el caso
del Plan Cameral son 2/3 de la misma base,
pot lo que parece logico que los criterios de

No obstante, la Camara de Cuentas consi-
dera que esa afectacion a las actividades de
promociéon de la exportacién y formacion
debe efectuarse de forma extrapresupuesta-
ria, recogiendo los Capitulos 09 y 10 aque-
llos gastos especificos de dichas activida-
des, como asi se aplica en otras Cimaras.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE
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CUESTION OBSERVADA (punto 41)

La contabilizacién de los ingresos se efectia
aplicando el criterio de devengo, si bien al final
del ejercicio se provisiona la totalidad de los
saldos pendientes de cobro, utilizando el con-
cepto de provisién como disminucién de ingre-
sos, dando como resultado una liquidacién se-
gun criterio de caja.

La Cimara de Cuentas de Andalucia considera
que no todas las cantidades pendientes deben
set provisionadas, sino sélo aquellas que ofrez-
can dudas sobre su cobrabilidad

ALEGACION N° 14

Las Camaras de Comercio, reparten su par-
ticipacion en determinados gastos y proyec-
tos conjuntos en funcién del Recurso Ca-
meral Permanente Liquido, entre ellos es-
tan el pago a los Consejos Superiores y el
reparto de determinados gastos bien entre
las Ciamaras andaluzas o entre el conjunto
de Camaras de Espafia. En el recurso ca-
meral se incluye tanto lo cobrado en volun-
taria como en ejecutiva, el hecho de provi-
sionar todo lo no cobrado evita en tener que
reconocer derechos sobre terceros sobre
cantidades no cobradas, incluso el liquidar
cantidades a destinar al Plan cameral y a
formacion sobre saldos pendientes de re-
caudar. Seguimos pensando que el criterio
empleado es mas adecuado a la filosofia de
Camaras, maxime -teniendo en cuenta que
la Camara de cuentas aplica por defecto
siempre los criterios del Plan general de
Contabilidad de 1990 cuando nada se esta-
blece al respecto en el Plan contable apli-
cable a las Camaras sobre la aplicacion su-
pletoria del mismo.

El importe provisionado queda reflejado en la
cuenta 40.00 “Recibos pendientes de cobro”,
no obstante se han observado pérdidas de in-
formacién que se concretan en los siguientes
puntos:

CUESTION OBSERVADA (puntos 42, 43 y
44)

Para el concepto “Previsiones del Ejercicio” se
puede conocer, a través de su desarrollo en el
Libro Mayor, el total de derechos generados
por cada una de las cuotas gestionadas por la
COCIN de Huelva. En el ejercicio 2001, se han
emitido 135,25 MP/0,81 M€, de los que se han
provisionado 44,80 MP/0,27 M€ de recibos no
cobrados, por lo que se ha cobrado el 67% del
total del ejercicio. Sin embargo, en el caso del
subconcepto “Recibos atrasados”, el desglose
contable de esta partida no incluye detalle de
derechos pendientes de cobro por ejercicio de
origen.

Segin la entidad, los saldos de las cuentas de
Balance 40.00 “Recibos Pendientes de Cobro”
y 40.99 “Provisién para Insolvencias”, estin
integrados por un significativo importe de de-
rechos incobrables (por prescripcién, basica-
mente). Por tanto, parte de estos saldos son
susceptibles de anulacién, desconociéndose a
fecha de trabajo de campo (24 de mayo de
2002) la cuantia de la misma, ya que este dato
no se puede obtener de la contabilidad llevada
sobre ingresos. Se ha efectuado una estimacion
por la Camara de Cuentas del importe minimo
que deberia alcanzar (§ 56 y Anexo IV).

La entidad manifiesta que tal depuracién se
llevara a cabo en el ejercicio 2002, mediante el
nuevo programa informatico para gestion de
cobro.

Al margen de las deficiencias contables descri-
tas, comentar que, a través del Servicio de Re-
caudacion, no se ha podido verificar el saldo de
pendientes de cobro con cargo a 2001, ya que el
medio informatico que proporciond este dato
para contabilidad no se encuentra operativo en
2002. Por otro lado, en el nuevo programa se
ha volcado la informacién de los ejercicios 2000
y 2001, pero sin filtrar y eliminar los cargos
incorrectos, generados al parecer por datos
erréneos de la AEAT.

Por tanto y dadas las limitaciones expuestas
respecto a derechos de ejercicio corriente y
anteriores, sOlo se ha obtenido razonabilidad

Pagina nim. 21.409



Pagina nim. 21.410

BOJA nim. 195

sobre la recaudacion registrada con cargo a
“Previsiones del Ejercicio” y “Recibos atrasa-
dos”, no asi de los importes pendientes.

ALEGACION N° 15

En el aiio 2003 el funcionamiento del nuevo
programa de recaudacién esti plenamente
operativo, por lo que en la liquidacion del
afio 2002 deben estar totalmente subsana-
dos la depuracién del pendiente de cobro
de ejercicios anteriores, en cualquier caso y
como se reconoce en este mismo informe,
al estar provisionado todo lo pendiente, no
se altera la informacién del balance.

siempre es susceptible de un determinado
porcentaje de etrores, que cOomo se recono-
ce mas arriba solo alcanza un 1 % del total
recaudado, lo que a nuestro juicio no desvia
la fiabilidad de la recaudacién, mixime
teniendo en cuenta el alto porcentaje de
cobro que se estd consiguiendo en la via
voluntaria.

CUESTION OBSERVADA (punto 45 a)

Se han detectado las siguientes incidencias:

a) La recaudacion reflejada en Presupuesto no
coincide con la obtenida por gestion de cobro
de recibos, ya que se ha contabilizado el ingreso
verificado por movimiento en cuenta corriente.
En 2001 el dato bancario sobre tecaudacién en
petiodo voluntario, fue ligeramente superior
(1% aproximadamente), al suministrado por las
entidades colaboradoras.

Tal como se expone en el apartado IV.1 del
Informe, “Analisis del Procedimiento Recauda-
torio”, este descuadre viene motivado por omi-
siones o errores en la validacidon del cobro en
las entidades financieras, por lo que a efectos
contables se considera mas fiable la informa-
ci6n bancaria sobre abonos en cuenta.

La diferencia verificada, al no conocerse su
origen, se reparte entre los tres conceptos de
exaccion (IAE, Impuesto de Sociedades e
IRPF), proporcionalmente al porcentaje que ha
representado la recaudacién de cada uno de
ellos.

ALEGACION N° 16

Esta deficiencia puede llegar a ser insalva-
ble en algunos casos, ya que el proceso de
la informaciéon que suministran las oficinas
bancarias debe realizarla el personal de
ventanilla del banco, sobre el cual y dada la
red provincial de oficinas y de bancos

CUESTION OBSERVADA (puntos 45 b) y
46)

b) Los cobros realizados mediante ejecutiva se
contabilizan de forma diferente segin el 6rgano
que lo recauda:

- Se contabilizan por el principal de la deuda,
registrandose el recargo del 10% como ingresos
patrimoniales, por intereses de depdsitos o
cuentas corrientes (Capitulo II “Recursos no
Permanentes”).

- La recaudacién a través de la AEAT, en apli-
cacion del Convenio suscrito con el Consejo
Supertior de COCIN de 2 de abrl de 1998, se
contabiliza por el neto, una vez deducidos los
siguientes conceptos:

*Gastos generados en la gestion de cobro,
constituidos por el 6% de comisién y el coste
de notificacién.

*Porcentaje destinado a Consejo Superior (6%
que se descuenta directamente de la recauda-
c16n obtenida).

*Devoluciones realizadas por la AEAT, por
ingresos indebidos.

*Recargos e intereses de demora cobrados por
estos recibos ejecutados.

En relacién con estas deducciones del parrafo
b) anterior, se debe comentar que no todas
figuran desglosadas en la cuenta correspondien-
te de presupuesto, figurando como tales sola-
mente el recargo del 20% y los intereses de
demora, efectuando incorrectamente una com-
pensacion de ingresos y gastos.
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En los demis casos se contabiliza por el liquido
directamente, aun cuando se dan las siguientes
circunstancias:

a) Tanto el coste de notificacion, como las de-
voluciones constituyen minoraciéon de recursos
permanentes, existiendo partidas en la liquida-
cién aqui analizada (subconcepto 01.03.01
“Confeccién de recibos” y 01.03.03. “Bajas y
Devoluciones”), en las que se podran haber
reflejado tales gastos.

Con caricter general, en estos subconceptos
solo se contabilizan los costes generados por
gestion de cobro directa de la COCIN de Huel-

va.

b) En la Orden de 30 de enero de 1981 sobre
régimen contable de las COCIN, se prevé una
partida, dentro de “Minoracion de Recursos
Permanentes” (01.03.02 “Tanto por ciento de
recaudacién”), de la que se podia haber hecho
uso para reflejar el porcentaje por gestion de
cobro, que la AEAT deduce de la recaudacién
obtenida (6%).

¢) Igualmente, se deberfa haber registrado con
cargo a Capitulo 13 del Presupuesto de Gastos
(subconcepto 13.01.01 “Consejo Superior de
Camaras™) el 6% de la recaudacién, destinado a
este 6rgano.

En esta partida solo se refleja el porcentaje co-
rrespondiente a cuotas giradas y cobradas por la
propia COCIN de Huelva (en periodo volunta-
tio y no voluntario).

ALEGACION N° 17

CUESTION OBSERVADA (punto 47)

Por otro lado, se ha detectado un error material
en la base de cilculo de la cuota de Consejo
Superior de Camaras, ya que se ha considerado
improcedentemente el total recaudado por
“Recibos atrasados”.

Tal y como se expuso en parrafos precedentes,
en la recaudacién obtenida a través de AEAT
se habia deducido previamente el 6% corres-
pondiente a Consejo Superior, por lo que se
esta duplicando su cuantia, que ascendi6 en el
ejercicio 2001 a 773.662 ptas/4,65 m€.

Deberia, por tanto, minorarse en dicha canti-
dad, tanto la base calculada, como el subcon-
cepto de gastos correspondientes (13.01.01
“Consejo Superior de Camaras”).

Como hecho posterior, se ha remitido la liqui-
dacién definitiva del presupuesto, corrigiendo

esta cantidad entre otras.

ALEGACION N° 18

Como se recoge en el parrafo anterior este
errot fue subsanado y aprobado por el Ple-
no de fecha 30 de julio de 2002.

En ciertos casos en aras de una simplifica-
cion contable que no altera el resultado
final se ha contabilizado por el liquido o
compensado generalmente motivado por la
dificultad en desglosar toda la informacion
de la ejecutiva, que esta actualmente resuel-
ta con el pleno funcionamiento del progra-
ma de recaudacion.,

CUESTION OBSERVADA (punto 54)

Biblioteca. Con un valor de 1,96 MP/0,01 M€, se
ha amortizado por encima de este valor 2,30
MP/0,01 ME. Port lo que habria que ajustar 0,34
MP/SM.

ALEGACION N° 19

Se tendrd en cuenta en la liquidacién del
ejercicio 2002.

CUESTION OBSERVADA (punto 56)

Recibos pendientes de cobro por 270,66 MP/1,63
M€. Esta cantidad deberia depurarse va que,
como se ha indicado, muchos de ellos ya han
prescrito.
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ALEGACION N° 20

Esta prevista su depuracién en la liquida-
ci6én del presupuesto del ejercicio 2002.

CUESTION OBSERVADA (punto 56)

A continuacién se desglosa la composiciéon del
saldo, calculado con la hipétesis de que los co-
bros de ejercicios anteriores se realizan en la
misma propotcién, por lo que la depuracién
pudiera ser mayor:

SALDOS MP M€
Saldos ejercicios 1997 y anteriores 155,47 0,93
Saldo ejercicio 1998 19,62 0,12
Saldo ejercicio 1999 2525 0,15
Saldo ejercicio 2000 2552 0,15
Saldo ejercicio 2001 4480 0,28
TOTAL 270,66 1,63
Cuadro n° 10

Al menos deberfan anularse 155,47 MP /0,93
ME (el calculo figura en el Anexo IV), compen-
siandolo con la Provisién para Insolvencias. El
conjunto del Balance no sufriria alteracién pero
las partidas mantendrian una dimensién real. Se
ha practicado ajuste por dicho importe.

ALEGACION N° 21

En la liquidacién del presupuesto presentada,
los importes correspondientes relacionados con
esta cuenta han sido:

Ptas

Variaciones de Balance ( a deducir) 4.931.864
Variaciones de Balance ( a afiadir) 11.462

Cuadro n° 11

Se han comprobado cada uno de los apuntes
que forman parte de esos totales, sin encontrar
incidencias.

El resultado provisional se ha modificado al
haber disminuido las cuotas a Distintos Orga-
nos que pasa de 11,32 MP /0,07 M€ a 10,85
MP/0,07 M€, tal y como se analiza en el epigra-
fe relativo a Balance (§ 59), se incrementan los
Gastos y Amortizaciones financieras con el
ltimo apunte no contabilizado de la Péliza de
Crédito (§ 59), que pasa de 1,36 MP/8,17 m€ a
1,67 MP/10,03 m€, con lo que el resultado pasa
de 0,89 MP /0,01 M€ a 1,04 MP/0,01 ME€.

ALEGACION N° 22

Ya comentado anteriormente.

El ajuste se realizara por las cantidades
reales por tanto no se tendri en cuenta esta
estimacion. }

CUESTION OBSERVADA (punto 60)

La cuenta de resultados que se presenta es el
resumen por capitulos del Presupuesto, ya indi-
cado, salvo las Variaciones de Balance.

En la Orden del Ministerio de Economia y
Comercio de 30 de enero de 1981, se menciona
una cuenta no convencional como es la de “Va-
riacion de Balance.”

Esta cuenta se utiliza para activar aquellos gas-
tos que en un principio se imputaron al Presu-
puesto de Gastos pero que por su naturaleza al
final del ejercicio se han considerado como
inventariables.

CUESTION OBSERVADA (punto 60)

Ademais de lo indicado como hechos posterio-
res en el punto anterior, el apunte de 7,7
MP/0,05 M€ en Gastos de Formacion (§ 32) y
0,34 MP/SM de exceso de Amortizacién (§ 54)
representan un incremento de 8,04 MP/0,05
ME, lo que supone un resultado ajustado de
9,08 MP/0,06 ME.

ALEGACION N° 23

En la liquidacion del presupuesto del ejer-
cicio 2002, se corregira por un lado el exce-
so de amortizacion dotado y se anulari la
provisién por formacion, estimando que
este sera el criterio que fijara la Consejeria
tutelante en materia de formaci6n.
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CUESTION OBSERVADA (punto 61)

La estructura de la COCIN de Huelva -con
independencia de los 6rganos de gobierno- es la
siguiente:

SECRETARIO GENERAL
1
ASESORIA JURIDICA SECRETARIA
1f 1
| Ofical ° Admo.
PRENSA Y COMUNICACION
N
{ [ [ ]
COMERCIO INTERIOR Y COMERCIO EXTERIOR FORMACION RECAUDACION ADMINISTRACION
MEDIO AMBIENTE t Téenico Superior 1 Oficial 1° Admevo. 1 Técnico Medio 10Oficial 1° Admtvo.
1 Técnico Superior 10ficial 1° Admvo. 1 Subaltemo
1Oficial 1° Admtvo. {r
INFORMES COMERCIALES CONSERJE SERVICIO ESTUDIOS
10ficial 1” Admtvo. 1 Subalterno 1 Ofcial 1° Admtvo.
INFORMATICA

1'

*  Contrato con Profesionales
**  Contrato de obra o servicio -

Ademas del personal que figura en el Organi-
grama existe por convenio con el INEM un
Técnico Superior, un Técnico Medio y un Ofi-
cial Administrativo.

De la estructura y de la dotacién de personal, se
deduce que si bien abordan las funciones que
tienen que desatrollar la COCIN, el volumen e
intensidad de estas actuaciones esta limitada por
la estructura.

ALEGACION N° 24

El personal contratado es insuficiente para
desarrollar todas las funciones que impone
la Ley de Camaras lo que motiva que se
encuentre sobrecargado de trabajo. La uni-

Cuadro n® 14

ca solucién es la contratacion de mas per-
sonal de apoyo, dados los problemas de
financiacion de esta Camara por la escasez
de recurso Cameral permanente (problema
extendido a todas las Camaras de similar
tamafio y agravado en las mds pequefias) se
acude al personal subvencionado (INEM,
becarios), si bien desde la Secretaria Gene-
ral de la CAmara como jefatura de personal
también se creer necesario una mayor dota-
cién de personal estructural y no coyuntural
si bien al dia de la fecha por motivos eco-
némicos, este problema no tiene solucién a
corto plazo, salvo que se ofrezca alguna
solucién por la Administracion tutelante.
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CUESTION OBSERVADA (puntos 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68 y 69)

Al no haber estado disponible en el trabajo de
campo la memoria de actividades que determi-
na su Reglamento de Régimen Interior, no se
ha podido analizar cuiles de las actividades se
han desarrollado en el ejercicio. Si se ha realiza-
do el analisis del procedimiento recaudatorio
del Recurso Cameral Permanente, que se refleja
a continuacion.

La COCIN de Huelva tiene atribuida la gestién
recaudatoria del Recurso Cameral Permanente,
desde 1998, en vittud del articulo 14.1 de la Ley
3/1993, de 22 de marzo, desarrollando esta
funcién respecto al cobro de cuotas en periodo
voluntatio.

La recaudacion en via de apremio esta asumida
por la AEAT, con base en el convenio suscrito
por ésta y el Consejo Superior de las COCIN
de Espafia, con fecha 2 de abril de 1998.

Tal convenio a fecha actual se mantiene vigen-
te, al preverse en su estipulacion octava la pro-
rroga automatica del mismo, salvo denuncia
expresa de las partes contratantes.

El proceso recaudatotio se inicia con la remi-
sién de datos por la AEAT en soporte magnét-
co, sobre tributacién por actividades econémi-
cas y empresariales desarrolladas en la demarca-
cién territorial de Huelva.

A través de esta informacién anual, la COCIN
de Huelva tiene constancia de las empresas a
quienes girar cuota cameral en cada ejercicio,
asi como el dato econdémico para calculo de la
misma, por cada uno de los tres conceptos sus-

ceptibles de exaccién (IAE, IS e IRPF).

Posteriormente se procede a la emisién nomi-
nal de los recibos correspondientes, en los que
se indican las entidades colaboradoras en las
que deberian ser abonados y las fechas que
comprende el petiodo voluntario para su pago.

El calculo de la cuota cameral exige un riguroso
analisis de la informacién tributaria para lo que
la COCIN de Huelva no ha dispuesto de un

programa informatico hasta el ejercicio 2002,
que facilitara la deteccién y depuracién de erro-
res.

Sobre la base de datos remitida por la AEAT,
se confeccionaban programas informaticos
auxiliares y muy basicos para la elaboracién de
los recibos. Tales programas se modificaban de
un ejercicio a otro, ya que su disefio dependia
del profesional que en ese momento estuviera
desempeniando esa tarea.

Tras concluir el perfodo voluntario, las entida-
des colaboradoras tienen instrucciones de co-
municar a la COCIN el total de recaudacién
verificada a través de cada una de ellas.

La informacién proporcionada sobre gestion de
cobros, es volcada en el Servicio de Recauda-
cién en la base de datos sobre recibos emitidos,
a fin de conocer los pendientes del ejercicio y
dictar las correspondientes “Providencias de
Apremio”.

Finalmente, esta dependencia informa a la Uni-
dad Contable sobre el cargo total, recaudacién
en periodo voluntario y pendientes de cobro,
asi como de recaudacién obtenida en via ejecu-
tiva a través de la AEAT.

Tras el analisis realizado sobre el procedimiento
descrito, se deducen debilidades y errores en su
funcionamiento, que no garantizan una infor-
macién completa y fiable sobre la gestion de
cobro al cierre del periodo voluntario, ademas
de dificultar y ralentizar todo el proceso por la
escasa calidad y/u omisiones que presentan los
datos, tanto de la AEAT sobre empresas, como
de las entidades colaboradoras respecto a la
recaudacion verificada:

- La AEAT suele incluir como sujetos pasivos
profesionales a los que no procederia girar cuo-
ta cameral.

- En la recaudacién comunicada por las entida-
des colaboradoras son frecuentes omisiones y
errores en los datos, ya que la modalidad de
recibos utilizada obliga a volver a mecanizar y
validar el pago manualmente en la entidad fi-
nanciera, en lugar de realizarse automaticamen-
te mediante cédigo de barras.
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El Servicio de Recaudacién, manifiesta que se
procede de este modo porque normalmente las
entidades colaboradoras no disponen de lector
de codigos.

Estas anomalias generan diferencias economi-
cas entre la recaudacién comunicada y aquélla
que se obtiene segun extracto bancario.

Aun cuando se intentan conciliar estos ingresos
con los recibos emitidos, no siempre se pueden
imputar a un sujeto pastvo concreto. El importe
no conciliado se reparte proporcionalmente
entre los distintos conceptos tributarios que los

originan.

Por otra parte, las entidades colaboradoras en
ocasiones no se atienen a las normas estableci-
das por la COCIN, para gestién y comunica-
c16n de cobros, ya que no siempre se rechazan
recibos presentados una vez cerrado el periodo
voluntario.

Esta incidencia se agrava teniendo en cuenta el
numero de entidades colaboradoras (doce, de
las que en nueve se han producido ingresos en
el ejercicio) con las que opera la entidad.

Respecto a la posibilidad de reducir el nimero
de entidades colaboradoras, el Servicio de Re-
caudacion asegurd la conveniencia de mantener
todas y cada una de ellas para facilitar de este
modo el pago de recibos, lo cual redunda en un
mayor indice de recaudacién en periodo volun-
tario y, por tanto, con menor coste de gestién
(las entidades financieras no cobran comision
por su actuacion colaboradora).

Esta dependencia manifiesta que la entidad ha
mejorado en los Gltimos ejercicios su nivel de
recaudaci6n (70%). Por tanto, se considera que
el procedimiento de cobro aplicado es eficaz, si
bien genera en periodos del ejercicio una gran
acumulacién de tareas.

Este servicio no dispone de medios humanos
suficientes para atender tales situaciones, ya que
su dotacion se reduce al Jefe del Servicio, que
ademas desarrolla otro tipo de funciones.

ALEGACION N° 25

Actualmente esta totalmente implantado el
nuevo programa de gestion de la recauda-
cién por lo que se estiman subsanadas to-
das las deficiencias informaticas. En cuanto
a la calidad de los datos para la emisién de
los recibos, seguimos dependiendo de la
fiabilidad de los datos suministrados por la
AEAT, por lo que si estos no son correctos
seguiran existiendo determinados errores,
si bien se mantienen contactos con la dele-
gacion de la Agencia para minimizarlos.
No obstante todo lo anterior con los niveles
de cobro en via voluntaria alcanzados,
creemos que la gestién es buena, ya que de
los contrario los resultados serian otros.

CUESTION OBSERVADA (punto 70)

Con relacién a la gestion de cobros en ejecuti-
va, este procedimiento comienza a aplicarse a
partir de 1998, tras firmarse el Convenio entre
AEAT y Consejo Superior de las COCIN de

Espafia.

A pesar de estar suscrito el Convenio, la CO-
CIN de Huelva notifico deudas en via ejecutiva
por recibos atrasados del ejercicio 2000. La
entidad tiene previsto limitarse a la recaudaciéon
en periodo voluntario a partir de 2002.

ALEGACION N° 26

Esta Camara seguira cobrando en ejecutiva
los recibos que queden fuera del convenio
con la AEAT, segun lo descrito en el parra-
fo siguiente.

La recaudaciéon mediante este procedimiento
debe atenerse a una serie de limitaciones estipu-
ladas: volumen de recibos enviados mensual-
mente por Camara (maximo de 5.000), asi co-
mo importes minimos por deudor (no podra
ser inferior a 60,1 €). Este extremo obliga a
retrasar el envio de parte de las deudas anuales,
en tanto y en cuanto no se alcance el importe
minimo fijado.
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Por otra parte, este procedimiento lleva apare-
jados unos costes que son deducidos de la re-
caudacién obtenida.

Como contrapartida, ha elevado el porcentaje
de cobro en petiodo voluntario y ha disminuido
de forma importante los recibos pendientes de
gjercicios anteriores.

CUESTION OBSERVADA (punto 71)

Existe un importante volumen de recibos pen-
dientes de cobro de ejercicios anteriores, cuya
cancelacion solo es posible por anulacion, ya
que se ha verificado su incobrabilidad, prnct-
palmente porque se ha superado el plazo de
prescripcion.

El Setvicio de Recaudacion sefiala que tal pro-
ceso de depuracion sera acometido, una vez se
verifique el correcto funcionamiento del nuevo
programa informatico para gestién de cobtos
(esta cuestién ha sido objeto de analisis mas
detallado en § 56).

ALEGACION N° 27

CUESTION OBSERVADA (punto 74)

La liquidacién del presupuesto y la Cuenta de
Resultados del ejercicio 2001 se han presentado
imputando los gastos a los Capitulos como st se
tratira de una Contabilidad Analitica, dificul-
tando el andlisis econémico de las mismas (§§
30y 31).

Se recomienda que la liquidacién del Presu-
puesto y la Cuenta de Resultados mantengan su
estructura econdmica, presentando extraconta-
blemente la distribucion analitica.

ALEGACION N°29

En los presupuestos para 2003 se han reali-
zado reclasificaciones de partidas contables
con la unica finalidad de reordenar la in-
formacion, en cualquier caso no se altera el
tesultado final ni se aporta mds informacion
que la presentada en la liquidacion del pre-
supuesto fiscalizado.

El proceso comentado anteriormente se
esta actualmente ejecutando.

CUESTION OBSERVADA (punto 73)

La COCIN de Huelva no ha elaborado una
memoria descriptiva de sus cuentas anuales.
Aunque no es obligatoria, su elaboracién facili-
tarfa la comprension de las mismas, debido a las
peculiaridades del sistema contable aplicable.

Se recomienda a la COCIN que acompaiie una
memortia junto con las cuentas anuales, que
permitiria una mejot comprensién de la infor-
macion contable.

ALEGACION N° 28

CUESTION OBSERVADA (punto 75)

En la liquidacién presupuestaria y en la Cuenta
de Resultados se han incluido una partida de
gasto que no ha sido realizada al cierre del ejet-
cicio (Gastos de Formacién), dotandose una
teserva como contrapartida, incumpliéndose el
ptincipio del devengo (§ 32).

Se recomienda que las reservas se realicen pot
el reparto del resultado y no minorando éste,
mediante un gasto ficticio.

ALEGACION N° 30

Esta prevista la redaccién de dicha memo-
ria para sucesivas liquidaciones.

El criterio adoptado es el seguido en las
liquidaciones del Plan Cameral de exporta-
ciones y regulado por el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, aplicado supletoriamen-
te a falta de otro criterio objetivo. No obs-
tante y en aras a una homogeneizacién de
la informacion de las Camaras Andaluzas,
dicha provision se anulari en la liquidacion
del presupuesto de 2002.
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CUESTION OBSERVADA (punto 76)

Se ha efectuado una aplicacién porcentual co-
rrecta de los fondos obtenidos del Recurso
Cameral Permanente a las actividades de fo-
mento de las exportaciones y de formacién, si
bien no han podido analizarse las funciones
desarrolladas en esos aspectos por haber sido
elaborada la memona de actividades con poste-
rioridad al trabajo de campo (§ 17 b y 34).

ALEGACION N° 31

La memoria de actividades fue aprobada
por el Pleno de la Cimara de fecha 30 de
julio de 2002. No existen plazos especificos
para la elaboracion de la citada memoria.

CUESTION OBSERVADA (punto 77)

En la contabilizacién de los ingresos, se inclu-
yen en Balance los pendientes del ejercicio y se
provisiona disminuyéndolos por el mismo im-
potrte. No son objeto de depuracién por pres-
ctipcién los recibos atrasados (§§ 41 a 44 y §
56).

Se recomienda provisionar unicamente aquellas
partidas sobre las que existan dudas sobre su
cobrabilidad y proceder a la depuracion de los
saldos correspondientes.

ALEGACION N°32

En cuanto a al depuraciéon de los saldos
pendientes ya se estd acometiendo. Esta
Camara sigue sin compartir el criterio de
provisionar solo las partidas con dudas so-
btre su cobrabilidad, ya que en ese caso es-
taremos reconociendo derechos sobre ter-
ceros y cantidades a imputar al Plan Came-
ral y formacién sobre cantidades pendien-
tes de cobro. La Camara de Cuentas hace
una aplicacion supletoria del Plan General
de Contabilidad de 1990 cuando nada se
establece al respecto en la Orden de 30 de
enero de 1981 que regula el plan contable

aplicable a las Camaras de Comercio. Si
bien esta aplicacién supletoria parece l6gi-
ca, deberian contemplarse determinadas
excepciones como la aqui comentada bus-
cando una aplicacién mas adecuada al fun-
cionamiento Cameral.

CUESTION OBSERVADA (punto 78)

Se aplica un criterio contable diferente, segun el
ingreso sea de ejercicio corriente o de ejercicios
anteriores. En el primer caso se contabiliza por
el importe del recibo, que es ingresado en enti-
dades financieras. En el de ejercicios anteriores.
se siguen dos criterios: el de la COCIN que
contabiliza por el principal de la deuda, regis-
trindose el recargo como ingresos patrimonia-
les, y lo recaudado por la AEAT, donde se con-
tabiliza por el neto y se realizan compensacio-

nes (§§ 46y 47).
Se recomienda desglosar el importe bruto de

los ingresos y de los gastos que se han realizado
para su cobro.

ALEGACION N° 33

En la medida de que se disponga de la in-
formacion suficiente, se aplicara este crite-
rio en proximas liquidaciones, si bien insis-
tir en que en cualquier caso no se altera el
resultado final.

CUESTION OBSERVADA (punto 79)

Tras los ajustes practicados, el resultado del
ejercicio debe incrementarse desde 0,89 MP
/5,35 m€ hasta 9,08 MP /54,57 mé€. (§ 60).

ALEGACION N° 34

Estos ajustes en parte ya se han realizado y
el resto en concreto la anulacién de la pro-
vision de formaciéon y la correccion de la
amortizacién de la Biblioteca se realizaran
en la liquidacién del presupuesto de 2002.
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4. Administracion de Justicia

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION
NUM. DOS DE EL EJIDO

EDICTO dimanante del procedimiento verbal num.
315/2002. (PD. 3699/2003).

Dofia Marfa Angeles Asensio Guirado, Juez del Juzgado
de Primera Instancia Numero Dos de El Ejido y su partido.

Que en este Juzgado se tramitan bajo el 315/2002 segui-
dos a instancias de Cajamar, S.A., representado por el Pro-
curador Sr. Alcoba Lépez, J.J., frente Juan Francisco Alcaide
Nieto, en los que, ha recaido sentencia cuyo encabezamiento
y parte dispositiva dice;

Autos de Juicio Verbal seguidos en este Juzgado bajo
el nimero 315/2002 entre las partes; de la unay como deman-
dante, la entidad Caja Rural Intermediterranea S.C.C., repre-
sentada por el Procurador Alcoba Lépez y defendida por la
Letrada dofia Maria Cruz de Haro Garcia y de otra, y como
demandado don Juan Francisco Alcaide Nieto, con domicilio
en C/ Majestad, 57, Las Norias, citado en forma y no com-
parecido, por lo que es declarado en rebeldia, cuyos autos
versan sobre reclamacion de cantidad y atendiendo a los
siguientes: ... FALLO. Que estimando la demanda interpuesta
por el Procurador Sr. Alcoba Lépez, J.J., en nombre y repre-
sentacion de la entidad Caja Rural Intermediterranea S.C.C.,
contra don Juan Francisco Alcaide Nieto, en rebeldia, debo
condenar y condeno al demandado a abonar a la actora la
cantidad de mil noventa y seis con cuarenta y siete euros
(1.096,47 €) maés los intereses devengados y que se deven-
guen sobre dicha cantidad desde el dia siguiente a la fecha,
de interposicion de la demanda, més los intereses legales incre-
mentados en dos puntos desde la fecha de esta resolucién
con imposicién de las costas de este procedimiento, a los
demandados.- Contra esta resolucién cabe recurso de ape-
lacion que se interpondré por escrito ante este Juzgado en
término de quinto dfa.- Estan las firmas.

Y para que sirva de notificacién en forma al demandado
don Juan Francisco Alcaide Nieto y esposa en su caso, median-

te su publicacién en el B.O. de la Comunidad Auténoma,
expido el presente, en El Ejido, a 16 de septiembre de 2003.- El
Secretario Judicial.

E/

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA E INSTRUCCION
NUM. TRES DE EL PUERTO DE SANTA MARIA

EDICTO dimanante del procedimiento de liquida-
cién de sociedad de gananciales num. 111/2002.

NIG: 1102741C20023000209.

Procedimiento: Liquid. Soc. Gananciales (N) 111/2002.
Negociado: G.

De: Dofa Milagros Fernandez de los Reyes.

Procurador: Sr. Emilio Juan Rubio Pérez.

Letrado: Sr. Bausa Crespo, Miguel.

Contra: Don Benjamin Fabios Garay.

CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento Liquid. Soc. Gananciales (N)
111/2002 seguido en el Juzgado de Primera Instancia
NUm. Tres de El Puerto de Santa Maria a instancia de Milagros
Fernandez de los Reyes contra Benjamin Fabios Garay, se ha
dictado auto que copiada en su parte dispositiva, es como sigue:

Se aprueba la propuesta de liquidacién presentada por la
demandante adjudican la finca registral nimero 36.805, inscrita
en el Registro de la Propiedad Numero Uno de esta ciudad
al libro 758, folio 74 a dona Milagros Fernandez de los Reyes
y declarando disuelto el régimen econdmico matrimonial.

Y con el fin de que sirva de notificacién en forma al deman-
dado Benjamin Fabios Garay, extiendo y firmo la presente
en El Puerto de Santa Maria a diecinueve de septiembre de
dos mil tres.- El/La Secretario.

5. Anuncios

5.1. Subastas y concursos de obras, suministros y servicios publicos

CONSEJERIA DE GOBERNACION

RESOLUCION de 30 de septiembre de 2003, de
la Secretaria General Técnica, por la que se anuncia
concurso por procedimiento abierto para la contrata-
cién del suministro que se indica. (PD. 3701/2003).

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Consejeria de Gobernacion.

b) Dependencia que tramita el expediente: Servicio de
Presupuestos.

c¢) NUmero de expediente: 70/03/6.

2. Objeto del contrato.

Descripcién del objeto: «Suministro de nueve servidores
de informatica».

a) Division por lotes y nimero: No.

b) Lugar de ejecucion: Plaza Nueva, 4y 5.

c) Plazo de ejecucion: Dos (2) meses a partir del dia
siguiente a la firma del contrato.

3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.

a) Tramitacién del expediente: Ordinaria.

b) Tramitacién del gasto: Ordinaria.

c) Procedimiento: Abierto.

d) Forma: Concurso.



