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los arts. 58 y 59.4, en relacién con el art. 61 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, esta Delegacion del Gobierno ha acordado su publi-
cacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en
el tablén de anuncios del Ayuntamiento de su Ultimo domicilio
conocido, a fin de anunciar al interesado que ha recaido reso-
lucion en el expediente que se indica, notificandole expre-
samente que se encuentra a su disposicién en el Servicio de
Juego y Espectaculos Publicos de esta Delegacién del Gobier-
no, sito en la Plaza de las Batallas, nim. 3 de Jaén, la reso-
lucién, que podra ser examinada a fin de ejercer las acciones
que a su derecho convenga, significadndole que, conforme al
art. 114 de la citada Ley, podra formular recurso de alzada
ante el Excmo. Sr. Consejero de Gobernacion en el plazo de
un mes contado a partir de la fecha de esta publicacion. Indi-
candole igualmente que se encuentra a su disposicion el Talon
de Cargo num. 0462015057840 correspondiente a la san-
cion.

Una vez firme la presente resolucion, el importe de la
sancién impuesta podra ser abonado en cualquier entidad de
ahorro o de crédito colaboradora en los plazos que a con-
tinuacion se indican:

Si la referida firmeza se adquiere entre los dias 1 y 15
de cada mes, desde la fecha de la misma hasta el dia 5
del mes siguiente o el inmediato habil posterior, y si se produce
entre los dias 16 y Ultimo de cada mes, desde la fecha en
que se produce hasta el dia 20 del mes siguiente o el inmediato
habil posterior.

La firmeza mencionada se producira si transcurriese el
plazo de un mes, contado desde la fecha de publicacién de
la presente resolucion, sin que haya sido interpuesto contra
la misma recurso de alzada. En el supuesto de que se inter-
ponga el recurso aludido, los plazos sefialados para el pago
en periodo voluntario comenzarén a contarse desde el siguiente
a la notificacién o publicaciéon de la resolucién recaida en
el mencionado recurso.

Transcurridos los anteriores plazos sin que se tenga cons-
tancia en esta Delegacion de su abono, se procedera a certificar
su descubierto y a su remision a la Delegacién Provincial de
la Consejeria de Economia y Hacienda para su cobro en via
de apremio, lo que llevara aparejado los correspondientes
recargos.

Al objeto de su constancia y en evitacién de futuras moles-
tias, deberd remitir a esta Delegacién del Gobierno (Servicio
de Juego y Espectaculos Publicos - Departamento de Infrac-
ciones) el correspondiente justificante del abono de la sancién
impuesta (ejemplar para la Administracién).

NUm. expediente: J-006/03-EP.
Notificado: Don Rafael Fernandez Cruz.
Domicilio: C/ Maestra, 18, Andujar (Jaén).
Trémite: Resolucion y Talén de Cargo.

Jaén, 25 de febrero de 2004.- El Delegado del Gobierno,
Francisco Reyes Martinez.

ANUNCIO de la Secretaria General Técnica, Servicio
de Legislacién, por el que se notifica la resolucion adop-
tada por el Secretario General Técnico al recurso de
alzada interpuesto por don Diego Lechuga Barrera, en
nombre y representacién de Operadora Jerezana, S.L.,
contra otra dictada por el Delegado del Gobierno en
Cadiz, recalda en el expediente CA-31/03-MR.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.5 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, e intentada sin efecto la notificacién personal

al recurrente don Diego Lechuga Barrera en nombre y repre-
sentacion de «Operadora Jerezana, S.L.» de la Resolucion
adoptada por el Secretario General Técnico, al recurso admi-
nistrativo interpuesto, contra la dictada por el Delegado de
Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz, por la presente
se procede a hacer publica la misma, al no haberse podido
practicar en su domicilio reproduciéndose a continuacion el
texto integro:

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacion de
esta Secretarfa General Técnica (Plaza Nueva, 4, Sevilla),
pudiendo acceder al mismo previa acreditacion de su iden-
tidad.

«En la ciudad de Sevilla, a 24 de noviembre de 2003.

Visto el recurso de alzada interpuesto, y en atencién a
los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 15 de enero de 2003, por miembros
de la Unidad del Cuerpo Nacional de Policia, adscrita a la
Junta de Andalucia, se extendi6 acta en relacién con maquina
recreativa instalada en el establecimiento denominado bar
«Cuatro Caminos», sito en la avenida Carrero Blanco, nim. 2,
de Jerez (Cadiz), por constatar que en el citado establecimiento
se encontraba instalada y en funcionamiento la maquina
recreativa tipo B modelo cirsa Bingob Fruits, careciendo de
la correspondiente autorizacién de explotacion.

Segundo. Tramitado el correspondiente procedimiento
sancionador, con fecha 6 de marzo de 2003, el Delegado
del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cadiz dicté6 Reso-
lucién por la que se imponia a la entidad Operadora Jerezana,
S.L., una multa por importe de 902 euros, como responsable
de una infraccién a lo dispuesto en el articulo 25.4 de la
Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas, y al articulo
23 del Reglamento de méaquinas recreativas y de azar, apro-
bado por Decreto 491/1996, de 19 de noviembre, tipificada
con caracter de grave en el articulo 29.1 de la Ley y en el
53.2 del Reglamento.

Tercero. Notificada oportunamente dicha Resolucion y
dentro del plazo establecido, por la entidad interesada se inter-
pone un recurso de Alzada en el que, sucintamente, se alega
lo siguiente:

- Que considera la sancién impuesta excesiva, toda vez
que por el tipo de la falta cometida la multa a imponer es
de 600 a 30.000 euros, por lo que resulta desproporcionada.

- Que antes de que se levantara el acta, la documentacion
de la méquina habia sido solicitada y se habia colocado en
ella la fotocopia de la solicitud de autorizacién. Y también
antes de la inspeccion se habifa abonado la tasa de juego.

- Que la méaquina estaba perfectamente en regla y lo Unico
que faltaba era los boletines de instalacion que la Delegacion
tarda tiempo en emitirlos, por lo que la inspeccion no lo califica
como infraccién administrativa.

- Que segln la jurisprudencia la potestad sancionadora
es una actividad administrativa reglada y no existe en este
caso respeto al principio de proporcionalidad, porque no se
le comunica a la imputada el criterio seguido para la graduacién
de la sancion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Secretaria General Técnica es competente,
por delegacion del Consejero realizada por la Orden de 18
de junio de 2001, para conocer y resolver el presente recurso,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 114.1 de la Ley de
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Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y 39.8 de la Ley del Gobier-
no y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, en relacién con el Decreto del Presidente 6/2000, de
28 de abril, sobre reestructuracién de Consejerias, el Decreto
138/2000, de 16 de mayo, por el que se aprueba la Estructura
Orgénica de la Consejeria de Gobernacién, modificado por
Decreto 373/2000, de 16 de mayo.

Segundo. El articulo 4.1.c) de la Ley 2/1986, de 19 de
abril, dispone que requeriran autorizacion administrativa pre-
via, en los términos que reglamentariamente se determinen,
la organizacion, practica y desarrollo de los (...) juegos (...)
que se practiquen mediante maquinas de juego puramente
recreativas, las recreativas con premio y las de azar, contem-
plando expresamente en su articulo 25 la necesidad del docu-
mento del boletin al establecer que las méaquinas recreativas
clasificadas en este articulo deberan estar inscritas en el corres-
pondiente Registro de Modelos, estar perfectamente identi-
ficadas y contar con un boletin de instalacién debidamente
autorizado, en lo términos que reglamentariamente se deter-
minen.

En desarrollo de esa remision al Reglamento, realizada
especificamente por la Ley en estos articulos y de forma general
en su Disposicion Adicional Segunda, el articulo 21 del Regla-
mento de maquinas recreativas y de azar, aprobado por Decreto
491/1996, de 19 de noviembre, establece que las maquinas
sujetas al presente reglamento deberan hallarse provistas de
una Guia de Circulacion, del documento de matricula, del
boletin de instalacion y, en su caso, del justificante de abono
de la tasa fiscal del juego correspondiente; asimismo deberan
estar provistas de marcas de fabrica en los términos previstos
en el articulo 25 del presente reglamento. Desarrollandose
en los articulos posteriores el contenido de cada uno de los
documentos a que se ha referido.

Por su parte, el articulo 43.1 del Reglamento establece
que la autorizacién de instalacion consistira en la habilitacion
administrativa concedida por la Delegacién de Gobernacion
de la provincia a la empresa titular de la autorizacion de explo-
tacion, para la instalacion individualizada de una maquina
en un determinado establecimiento.

Tercero. Es preciso dejar claro que una méaquina recreativa
no se puede instalar hasta que no sea autorizado el boletin
de instalacion.

En este sentido se expresa la Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia de 11 de octubre de 1993. Se
confirma ampliamente dicho criterio con la Sentencia del mis-
mo Tribunal de 22 de diciembre de 1993, que dispone: incluso
acogiéndose al régimen del art. 40 del Reglamento... la acti-
vidad administrativa de control de las condiciones de cambio,
entre otras las relativas al nimero de méaquinas del nuevo
local, impiden entender que la autorizacién sea meramente
declarativa, mas al contrario se puede concluir que es con-
secutiva, es decir, sélo existird desde el momento del sello
o visado del Boletin. Con el mismo criterio se pronuncia tam-
bién la Sentencia del mismo tribunal de 7 de febrero de 1994,
que en su fundamento juridico quinto manifiesta que: los bole-
tines de instalacion (...) permiten la identificacion de la maqui-
na en lugar concreto y determinado, y conste que teniéndolo
tres de ellas para determinado local estaba en local distinto,
y esto es un hecho tipico subsumible en el articulo 46.1 del
tan citado Reglamento. Finalmente, baste citar la Sentencia
del mismo Tribunal, de 21 de marzo de 1994, que en su
fundamento juridico cuarto, dispone que: la primera diligen-
ciacién del boletin de instalacion de la maquina soélo habilita
para su emplazamiento en el local que aquel resefa, mas
para cualquier cambio de local sera preciso que su traslado
se vea amparado por un nuevo diligenciado al que debe pre-
ceder actividad del interesado solicitandolo.

En cualquier caso, tiene declarado con reiteracion tanto
el Tribunal Supremo como los Tribunales Superiores de Justicia
que es preciso para el ejercicio de actividades la existencia
de la oportuna licencia y que la falta de la misma no puede
suplirse por el transcurso del tiempo, ni tampoco por el posible
conocimiento de la situacién de hecho por parte de la Admi-
nistracion, ni por el pago que se realice de tasas o similares
(asi se expresan las sentencias de 17 de mayo de 1992 y
de 15 de noviembre de 1999).

Cuarto. En ninglin momento la entidad recurrente niega
la comisién de los hechos imputados y se constata asi la
comisién de la infraccion administrativa que consiste en la
instalacién y funcionamiento de la maquina recreativa care-
ciendo del boletin de instalacion para el local en que se encon-
traba instalada. Y rebatido en los fundamentos anteriores el
criterio de la recurrente de entender que la maquina estaba
perfectamente en regla, sélo resta pronunciarse sobre la gra-
duacién de la sancién y la aplicacion del criterio de la
proporcionalidad.

Quinto. Con respecto a la graduacién de la sancién y
la aplicacién del principio de proporcionalidad, en la resolucién
de instancia que ahora se recurre se han tenido en cuenta
las circunstancias que concurren en el caso para imponer una
sancién de 902 euros, cuando la Ley y el reglamento esta-
blecen para las infracciones graves una multa de entre 601,02
y 30.050,61 euros, al considerar como agravante la carencia
de autorizacion de explotacion y consecuentemente la de
explotacién.

En cuanto a la cuantia de la sancién, la Ley permite
para este tipo de infracciones la imposicion de multas de
601,02 hasta 30.050,61 euros, habiendo sido aplicada una
multa cuyo importe se encuentra en la mitad del tercio inferior
de tres tramos en que se pudiera dividir la sancion ya referida.
Y baste citar la sentencia del Tribunal Supremo de 8 de marzo
de 2002 nos sefiala que no es siempre posible cuantificar,
en cada caso, aquellas sanciones pecuniarias a base de meros
calculos matematicos y resulta, por el contrario, inevitable otor-
gar (...) un cierto margen de apreciacion para fijar el importe
de las multas sin vinculaciones aritméticas a parametros de
«dosimetria sancionadora» rigurosamente exigibles. En este
caso, la sancion de 4.508 euros estd mas cerca del limite
inferior que del superior de las posibles, por lo que no procede
su revision.

A la vista de la legislacién sefialada en los Fundamentos
anteriores, no puede prosperar el recurso interpuesto por la
entidad recurrente, contraria a la Resolucién sancionadora,
puesto que la misma es conforme con el ordenamiento juridico.

Vistos la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, la Ley 2/1986, de 19 de abril, del
Juego y Apuestas, el Reglamento de maquinas recreativas y
de azar, aprobado por Decreto 491/1996, de 19 de noviembre,
y demas normas de general y especial aplicacion,

RESUELVO

Desestimar el Recurso de Alzada interpuesto por don Die-
go Lechuga Barrera, en representacion de la entidad Operadora
Jerezana, S.L., contra la Resolucion del Delegado del Gobierno
de la Junta de Andalucia en Cadiz de 6 de marzo de 2003,
por ser ésta conforme con el ordenamiento juridico.

Notifiquese la presente resolucion, con indicacion de los
recursos que contra la misma procedan. El Secretario General
Técnico, Fdo.: Rafael Cantueso Burguillos.»

Contra la presente resolucion, que agota la via adminis-
trativa, se podra interponer recurso contencioso administrativo
en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacién, ante los correspondientes
organos judiciales de este orden, todo ello de conformidad
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con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa.

Sevilla, 27 de febrero de 2004.- El Jefe del Servicio,
Manuel NUfez Gémez.

ANUNCIO de la Secretaria General Técnica, Ser-
vicio de Legislacién, por el que se notifica la resolucién
adoptada por el Secretario General Técnico al recurso
de alzada interpuesto por don José Espinosa Jiménez,
contra otra dictada por el Delegado del Gobierno en
Sevilla, recaida en el expediente 319/00.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.5 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun e intentada sin efecto la notificacion personal
al recurrente don José Espinosa Jiménez de la resolucion adop-
tada por el Secretario General Técnico, al recurso administrativo
interpuesto, contra la dictada por el Delegado de Gobierno
de la Junta de Andalucia en Sevilla, por la presente se procede
a hacer publica la misma, al no haberse podido practicar en
su domicilio reproduciéndose a continuacion el texto integro.

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacién de
esta Secretarfa General Técnica (Plaza Nueva, 4, Sevilla),
pudiendo acceder al mismo previa acreditacién de su iden-
tidad.

«En Sevilla a 15 de octubre de 2003.

Visto el recurso interpuesto y con fundamento en los
siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 12 diciembre de 2000, el limo. Sr.
Delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en Sevilla
dictd Resolucion por la que se impuso a don José Espinosa
Jiménez una sancién econdémica por un importe de cuatro-
cientos cincuenta euros y setenta y seis céntimos (450,76
€), al considerar probada la infraccién administrativa prevista
en los articulos 2 y 5.1 del Decreto 171/89, de 11 de julio,
por el que se regulan las hojas de quejas y reclamaciones
de los consumidores y usuarios en Andalucia, en relacion con
lo tipificado en el articulo 34.10 Ley 26/84, de 19 de julio,
General de Consumidores y Usuarios y articulos 3.3.4y 3.3.6
del Real Decreto 1945/83, de 22 de junio y 3.1 del Decreto
198/87, de 26 de agosto, por el que se establecen deter-
minadas medidas en defensa de consumidores y usuarios para
los establecimientos de restauracion y similares. La infraccién
se calificd como falta leve de acuerdo a los articulos 35 y
36.1 de la Ley 26/84, de 19 de julio y articulo 6 del Real
Decreto 1945/83, de 22 de junio.

Segundo. En la referida Resolucion se declararon como
hechos probados:

Que, con motivo de la Hoja de Reclamacién que un con-
sumidor formuldé en Hoja num. 271501-l, se levanté par-
te-denuncia de la Policia Local de Alcald de Guadaira ndm.
1350, de 7 de mayo de 2000, en el que los agentes actuantes
personados en el bar denominado “Kiosco EI Matadero”, sito
en C/ Prim de esa misma localidad y cuya titularidad ostenta
el sancionado se constaté por los Agentes que el citado esta-
blecimiento carecia de Hojas de Reclamaciones y que no tienen
expuesta al publico la lista de precios.

Tercero. Notificada la resolucion sancionadora el 5 de
enero de 2001, el sancionado presentd el 5 de febrero de

2001 recurso de alzada contra la referida sancion alegando
lo que a su derecho convino y solicitando la anulacién de
la sancién o en su defecto su minoracién y basado resumi-
damente en la falta de graduacion del articulo 35 de la Ley
26/84, General para la Defensa de los Consumidores y Usua-
rios al entender excesiva su cuantia.

Cuarto. Recibido el 2 de mayo de 2002, en la Consejeria
de Gobernacién, el expediente administrativo, junto con el
recurso de alzada aludido, se dictd por el lImo. Sr. Secretario
General Técnico por delegaciéon del Excmo. Sr. Consejero de
Gobernacion el 14 de octubre de 2002, Resoluciéon ordenando
retrotraer el procedimiento sancionador al momento previo a
la notificacion de la resolucion sancionadora y ello al advertirse
los siguientes errores formales:

1.° En la Resolucién de 12 de diciembre de 2000 de
la Delegacion del Gobierno en Sevilla, se resolvia la sancién
contra don José Espinosa Gémez, cuando en realidad se tenia
que haber resuelto contra quien se habia iniciado y tramitado
el procedimiento sancionador que fue don José Espinosa
Jiménez.

2.° El mismo error fue padecido en la notificacién de
la Resolucion referida pues ésta fue remitida a don José Espi-
nosa Gomez cuando tenfa que haberse dirigido a don José
Espinosa Jiménez.

3.° En el mismo escrito de recurso de alzada de 5 de
febrero de 2001 se comprobaba que venia encabezado a nom-
bre de don José Espinosa Gémez pero firmado finalmente por
el sancionado, don José Espinosa Jiménez.

Quinto. Intentada, en dos ocasiones, la notificacion de
la Resolucién del llmo. Sr. Secretario General Técnico de la
Consejeria de Gobernacién los dias 28 de octubre de 2002
y 3 de diciembre de 2002, se procedio, tal como es preceptivo,
a su anuncio en el tablon de edictos del Excmo. Ayuntamiento
de Alcald de Guadaira (Sevilla) y en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia. En el tablon de edictos del mencionado
Ayuntamiento se expuso entre los dias 21.2.03 y 12.3.03,
segun certificacion expedida por el Secretario de la Corporacion
y en BOJA se publicé el anuncio el 18 de febrero de 2003
(nim. 33). Una vez constatada la publicacion se remitié copia,
de la Resolucién que nos ocupa, a la Delegacién del Gobierno
de la Junta de Andalucia en Sevilla el 3 de marzo de 2003
a los efectos que procediesen a cumplir el contenido de la
Resolucion de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria,
esto es, subsanar los errores padecidos en la Resolucion san-
cionadora y en su notificacion.

Sexto. La Delegacion del Gobierno en Sevilla dicta Reso-
lucién de 1 de abril de 2003 rectificando los errores referidos
y se le notifica a don José Espinosa Jiménez el 15 de abril
de 2003, quien a su vez presenta el 14 de mayo de 2003,
recurso de alzada contra la Resolucién sancionadora y contra
la Resolucién de rectificacion de errores de 1 de abril de 2003
de la Delegacién del Gobierno de Sevilla. Tanto el procedi-
miento sancionador como los tramites de subsanacién como
el contenido de este recurso de alzada seréan el objeto de nuestro
enjuiciamiento.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. A tenor de lo dispuesto en el art. 114.1 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, el art. 39.8 de la Ley 6/1983, de 21 de julio,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma,
el art. 4.2 del Decreto del Presidente 6/2000, de 28 de abiril,
sobre reestructuracion de Consejerias, y el Decreto 138/2000,
de 16 de mayo, por el que se aprueba la Estructura Organica
de la Consejeria de Gobernacion, modificado por los Decretos



