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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de abril de 2005, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Cuenta General, Contratacion Administrativa y
Fondo de Compensacidn Interterritorial, correspondien-
te al gjercicio 2003.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 23 de febrero
de 2005,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta
General, Contratacién Administrativa y Fondo de Compensa-
cién Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2003.

Sevilla, 7 de abril de 2005.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

CUENTA GENERAL, CONTRATACION ADMINISTRATIVA Y
FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL 2003

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de febrero de 2005, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2003.
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I.- INTRODUCCION

1. La Cuenta General de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, comprende todas las ope-
raciones presupuestarias, patrimoniales y de
tesoreria llevadas a cabo por la Junta de Anda-
lucia, sus Organismos Autonomos, Institucio-
nes y Empresas.

A la misma se refieren los articulos 94 y siguien-
tes de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma, y su examen y com-
probacion se contempla en el articulo 8° de Ia
Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cimara de
Cuentas de Andalucia. Asi pues, se emite este
Informe para dar cumplimiento a lo previsto en
la norma de creacion de la Camara.

2. Por cuanto se refiere a las entidades u orga-
nos cuya actividad se refleja en la Cuenta Gene-
ral, ha de senalarse que, la Junta de Andalucia se
configura en vemntidés Secciones Presupuesta-
rias, de las cuales catorce son Consejerias.

Asimismo se rinden las cuentas de nueve Orga-
nismos Auténomos.

En este sentido hay que senalar que fueron
creados dos nuevos Organismos, el Servicio
Andaluz de Empleo, mediante la Ley 4/2002,
de 16 de diciembre, y el Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera,
Alimentaria y de la Produccion Ecoldgica, me-
diante la Ley 1/2003,de 10 de abril y fue supri-
mido el Instituto Andaluz de Servicios Sociales,
por ¢l Decreto 220/2003, de 22 de julio.

3. Esta supresion v aquellas creaciones no alte-
ran la estructura de la Cuenta, ya que, de una
parte, las Disposiciones Transitorias del Decre-
to 220/2003, de 22 de julio, por el que se modi-
fica la estructura de la Consejeria de Asuntos
Sociales, prevén el mantenimiento de la Seccion
Presupuestaria del IASS, hasta el cierre del ejet-
cicio 2003 y de otra, el Decreto 192/2003, de 1
de julio, que asigna a la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnologico la gestion realizada por
el nuevo Organismo y determina que los crédi-
tos asignados al mismo figurarian en la Seccion

Presupuestaria de la Consejeria. Consecuente-
mente, la ejecucidon Presupuestaria del SAE,
figura de manera conjunta con la de la Conseje-
tia.

Igualmente, el Decreto 360/2003, de 22 de
diciembre, suprime la Direccion General de
Investigaciéon y Formacion Agraria y Pesquera y
se adscribe el Instituto Andaluz de Investiga-
cion y Formacion Agraria, Pesquera Alimenta-
ria y de la Produccion Ecologica, creado me-
diante Ley 1/2003, de 10 de abril, a la Conseje-
ria de Agricultura y Pesca. Consecuentemente,
no se han rendido cuentas por las actividades
del citado Organismo.

4. A la Cuenta General se incorporan el Balance
y la Cuenta de Pérdidas y ganancias de las
EEPP de la Junta de Andalucia, en primer tér-
mino de aquellas entidades de derecho publico
a que se refiere el articulo 6.1 b) de la LGHP,

esto es:

— Instituto de Fomento de Andalucia.

— Empresa Piblica de la Radio y Television de
Andalucia.

— Empresa Puablica de Puertos de Andalucia.

— Empresa Publica de Suelo de Andalucia.

— Empresa Publica de Gestion de Programas
Culturales.

— Empresa Publica Hospital Costa del Sol.

— Empresa Publica de Emergencias Sanitatias.

— Empresa Pablica Hospital Poniente de Al-
meria.

— Empresa Puablica Hospital del Alto Guadal-
quivir.

— Ente Pablico de Gestion de Ferrocarriles.

5. El Ente Puablico de Gesttéon de Ferrocarriles
fue creado por la Ley 2/2003, de 12 de mayo, v
esta adscrito a la Consejeria con competencias
en materia de transportes.

La Agencia Andaluza de Energia fue creada por
Ley 4/2003, y esta adscrita a la Consejeria con
competencias en materia de energia, si bien su
constitucion efectiva no se produjo en el ejerci-
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cio fiscalizado, razén por la que no aparece
informacion sobre la misma en la Cuenta ren-
dida. En una situaciéon semejante se encuentra
el Instituto Andaluz de Finanzas.

6. En segundo término, se han producido las
siguientes altas y bajas de empresas publicas de
la junta de Andalucia durante el ejercicio 2003:

Altas:

a) Agencia Andaluza de la Energia

b) Ente Puablico de Gestion de Ferrocatriles
Andaluces

c) Tecnoparque Bahia de Cadiz, S.L.

Bajas:

a) Productora Andaluza de Programas, S.A.

(PAPSA) en liquidacion

Tras estas modificaciones habidas en el ejetci-
cio, el numero de empresas publicas participa-
das directa o indirectamente por la Junta de
Andalucia ha ascendido al 31 de diciembre de
2003 a 50, de las que 12 son Entes de Derecho
Publico vy 38 Sociedades Mercantiles.

Este hecho supone, en relacion al ejercicio an-
terior, que el numero de Entes de Derecho
Publico se aumente en 2 (de 10 a 12) y el name-
ro de Sociedades Mercantiles se mantenga en

38.

7. Al 31 de diciembre de 2003 las fundaciones a
las que se refiere el articulo 6 bis de la LGHP
son 14 .

El numero de Consejerias continia siendo el
mismo que en el anterior ejercicio,14.

A modo de resumen, el nimero de entidades
cuyas cuentas se integran en la General, en rela-
ci6n con el anterior ejerciclo, son las siguientes

Consejerias 14
Otras Secciones Presupuestarias 8
Organismos \utoénomos 9
Entes de Derecho Publico 12

Sociedades Mercantiles 30
Sociedades Mercantiles sin actividad 5
Sociedades Mercantiles en liquidacién 3
Fundaciones 14

Las Cuentas Anuales comprenden: el Balance,
la Cuenta del Resultado Econdémico Patrimo-
nial, el estado de la Liquidacion del Presupuesto
que se contiene en la Cuenta General y la Me-
motia.

La informacién que han de contener los docu-
mentos que integran la Cuenta General es la
que senala la Ley General de Hacienda Publica
de la Comunidad Auténoma.

La actividad economico financiera de la Junta
de Andalucia se regula por la Ley General de
Hacienda Piblica de la Comunidad, las aproba-
totias de los Presupuestos de cada ejercicio y
cuantos Decretos, Ordenes y demas normas de
desarrollo le resultan de aplicacion para su efi-
cacia. Las Empresas Publicas encuentran su
marco normativo, ademas de por la legislacion
ya citada, en cuanto les resulte aplicable, por
aquella que especificamente les concierne a cada
una de ellas y por la mercantl, civil, laboral y
fiscal, a la que estan sometidas en funcién de su
actividad y objeto.

La contratacién administrativa es una manifes-
tacion mas de la actividad de los Poderes Publi-
cos en el ambito de su actuacién econdmico-
financiera, ya que para dar cumplimiento a las
funciones que la Ley les atribuye tales Poderes
requieren de la adquisicion de bienes y servi-
clos.

Con el fin de hacer efectivos los principios de
legalidad y objetividad, que preside la conducta
de la Administraciéon, dicha actividad ha de
estar regulada por la normativa cuyo cumpli-
miento es objeto, asi mismo, del presente in-
forme.

8. Con el fin de corregir los desequilibrios eco-
nomicos interregionales y hacer efectivo el
principio de solidaridad, la CE, en su art. 158.2,
incluve entre los recursos de las Comunidades
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Auténomas las transferencias del Fondo de
Compensacion Interterritorial. Estos créditos se
encuentran destinados a financiar gastos de
inversion y son distribuidos por las Cortes Ge-
nerales entre los territorios econdémicamente
mas desfavorecidos.

A raiz del acuerdo del Consejo de Politica Fis-
cal y Financiera de 27 de julio de 2001, por el
que se aprueba el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun,
se introdujeron modificaciones en el Fondo de
Compensacion que han justificado una nueva
regulacion, ahora contenida en la Ley 22/2001,
de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos
de Compensacion Interterritorial, por la que se

viene a derogar la Ley 29/1990.

En la antigua regulacion el FCI se configurd
exclusivamente como un instrumento de desa-
trollo regional, pasando ahora a caracterizarse
como un mecanismo de financiacién basica de
las Comunidades Autonomas.

Este nuevo contexto normativo surtio efectos
desde el 1 de enero de 2002, por lo que el ejer-
cicio objeto de fiscalizaciéon es el segundo en el
que dicho régimen ha entrado en vigor.

9. Con la nueva Ley se crean dos Fondos de
Compensacion  Interterritorial, el Fondo de
Compensacion, dotado con el 75% del total,
que se adecua al modelo constitucional y se
destina a financiar gastos de inversién que
promuevan directa o indirectamente la creacion
de renta y riqueza en el territorio beneficiario, y
el Fondo Complementario, por el 25% restante,
destinado inicialmente a gastos de inversion,
aunque permite financiar gastos necesatios para
la puesta en marcha o funcionamiento de las
versiones financiadas con cargo al Fondo de
Compensacion, o a este mismo Fondo, durante
un periodo maximo de dos afios.

También en el ambito territorial se introducen
novedades al darse entrada en estos recursos a
las ciudades con Listatutos de Autonomia pro-
pio de Ceuta v Melilla.

El art. 10.2 de la mencionada Ley 22/2001,
exige la elaboracion por los ()rganos de Control
Externos de las Comunidades Auténomas de
un informe suficiente de todos los proyectos
financiados con cargo a los Fondos de Com-
pensacion.

10. El control sobre los mencionados recursos
deviene también por el art. 16.8 de la Ley Or-
ganica 7/2001, de 27 de diciembre, por la que
se modifica la LOFCA, al establecer que cada
territorio debera dar cuenta anualmente a las
Cortes Generales del destino de los recursos
recibidos con cargo al Fondo de Compensa-
cion, asi como del estado de realizacion de los
proyectos que estén en curso de ejecucion.

11. Para el ejercicio 2003 los Fondos de Com-
pensacion aparecen globalmente dotados con
955.773,71 m€, a través de los créditos que fi-
guran en la Seccioén 33 de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, de los cuales se consignan
para el Fondo de Compensacion 716.830,56
m€, y para el Fondo Complementario
238.943,15 m€.

12. Su distribucién se concentra en diez Comu-
nidades y en las ciudades de Ceuta y Melilla,
siendo Andalucia la que percibe la cuantia mas
alta, en términos absolutos, pues percibe el 39%
de la asignacién total por un importe de
377.548,16 m€. De esta cantidad, 283.161,14
m€ corresponden al Fondo de Compensacion,
constituyendo el resto, 94.387,02 m€ el Fondo
Complementario.

13. El Anexo XXII.5.1 recoge la distribucion de
los Fondos entre los territorios destinatarios,
comparando la asignacién correspondiente a la
anualidad objeto de fiscalizacion con la del ejer-
cicio 2002. Asimismo, en el Anexo XXII.5.2 se
muestra la distribucion de los Fondos entre el
numero de habitantes de cada territorio benefi-
ciatio, asi como la evolucidon interanual de los
créditos.

14. I.a adecuada lectura de este Informe, requie-
re que sea tenida en cuenta la totalidad del
mismo, va que cualquier abstraccion realizada
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sobre un parrafo o epigrafe, aisladamente con-
siderados, puede carecer de sentido.

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado
con aplicacién de los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico, efectuandose
cuantas pruebas, revisiones y comprobaciones
se han estimado pertinentes y suficientes para
obtener las conclusiones que el Informe contie-
ne. Con independencia de los trabajos especifi-
cos para cada una de las areas que en el Infor-
me se contemplan, que tienen fecha de finaliza-
cion propia e independiente entre si, los traba-
jos de fiscalizacion finalizaron el dia 5 de no-
viembre de 2004.

IL- OBJETIVOS
IL1.- CUENTA GENERAL

15. El Informe se pronuncia, de acuerdo con lo
previsto cn el articulo décimo cuarto de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de creacion de la Ca-
mara de Cuentas de Andalucia , sobre la obser-
vancia de la legalidad reguladora de la actividad
econoémico financiera del Sector Publico y de
los principios contables que le resultan de apli-
cacion, el grado de cumplimiento de los objeti-
vos previstos y st la gestion econdmico finan-
ciera se ha ajustado a los principios de econo-
mia y eficiencia; la existencia, en su caso, de
infracciones, abusos o practicas irregulares, asi
como aquellas medidas que, en su caso, se pro-
pongan para la mejora de la gestién econémica
y financiera de la Junta de Andalucia, sus Orga-
nismos Autonomos, Instituciones, Empresas,
Fundaciones o Entes de Derecho Publico de
ella dependientes.

11.2- CONTRATACION ADMINISTRATI-
V[\

16. El analisis v fiscalizacion de la contratacién
administrativa tiene por objetivo contrastar la
observancia de la legalidad que le es aplicable
por las fases por las que discurre el expediente:
actuaciones administrativas preparatorias, plie-
gos de clausulas, ranto administrativas como
técnicas, tramitacion, procedimientos v formas

de adjudicacion, perfeccion y formalizacién de
los contratos.

I1.3.- FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

17. La fiscalizacién de los Fondos de Compen-
sacion tiene como objetivo principal el dar
cumplimiento a los arts. 102 de la Ley
22/2001, reguladora de los Fondos, y 16.8 de la
Ley Otganica 7/2001, de modificacién de la
LOFCA, mediante la evaluaciéon del grado de
realizaciéon de los proyectos financiados con
dichos recursos a 31 de diciembre, efectuando,
a su vez, un analisis financiero de estos créditos
gestionados por la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En este sentido los objetivos son:

- Determinar los proyectos de inversion y las
transferencias de capital financiados con esta
fuente financiera.

- Comprobar el grado de ejecucién de los pro-
yectos.

- Verificar la regularidad contable de los crédi-
tos.

- Comprobar que las actuaciones realizadas por
los 6rganos gestores en la solicitud, aprobacion
y materializaciéon de los recursos se ajustan a las
normas que les resulta de aplicacion.

ITII.- ALCANCE

18. El Alcance del presente Informe, esta cons-
tituido por la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Los documentos y
estados a que se refiere son:

A) Para los estados que se han rendido de forma conso-

lidada

- Resultado presupuestario.
- Remanente de Tesoreria.
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B) Para la Cuenta de la Administracion General de
la Junta de Andalucia

- Resultado del ejercicio segin la contabilidad
presupuestaria

- Modificaciones Presupuestarias

- Liquidacion del Presupuesto de Gastos

- Liquidacién del Presupuesto de Ingresos

- Liquidacién de Residuos de ejercicios anterio-
res

- Situaciéon de los compromisos de gastos ad-
quiridos con cargo a ejercicios futuros

- Cuenta de Tesoreria de la Junta de Andalucia

- Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias

- Cuenta General de la Deuda Publica y del
Endeudamiento

- Cuenta de los Avales otorgados por la Junta
de Andalucia

- Balance

Cuenta del Resultado econémico patrimonial

Cuadro de financiacién

- La Memoria que resalte las variables mas sig-
nificativas de la Cuenta, en especial de los
£Astos € ingresos

- Una Memoria demostrativa del grado de
cumplimiento de los objetivos programados,
con indicacién de los previstos y alcanzados y
del coste de los mismos

C) Los Organismos Autonomos, en adelante
OOAA, rinden los mismos estados que los
ya indicados en el apartado de la Adminis-
tracién general de la Junta de Andalucia, ex-
cepto la Cuenta General de la Deuda Publi-
ca y del Endeudamiento y de la Cuenta de
los Avales otorgados, que tienen caracter
general.

D) Igualmente el Informe contiene la fiscaliza-
cién de la contratacion llevada a cabo por la
Administracién General de la Junta de An-
dalucia.

E) En relacion a las empresas publicas se ha
analizado y/o revisado:

— La estructura empresarial de la Junta de
Andalucia diferenciando las empresas partici-
padas mayoritariamente (empresas publicas)

de las minoritarias y de otras entidades
(Unién Temporal de Empresas, Agrupacion
de Interés Econémico, Comunidad de Bienes,
etc.) participadas por las empresas publicas.

— El contenido y grado de cumplimiento del
Presupuesto de la CAA por empresa y por
capitulo presupuestario. El régimen de finan-
ciacién de las empresas publicas. Los presu-
puestos de explotacion y de capital.

— La Cuenta General de la CAA. Aspectos
legales y formales, contenido y relacién con el
Presupuesto de la CAA. Fecha de cierre del
gjercicio.

— Las cuentas anuales de las empresas. Esta-
dos financieros, resultados, subvenciones,
transferencias, endeudamiento y plantillas. En
los anexos se incluyen los estados financieros
de cada empresa publica.

— Las auditorias de las cuentas anuales reali-
zadas por firma privada, opinién y salvedades
existentes.

19. Por otro lado, las siguientes empresas publi-
cas han quedado al margen de los trabajos de
fiscalizacion por los motivos que se especifican:

Empresas piiblicas Situacion
Agencia Andaluza de la Energia Sin actividad
Alfombras La Alpujarteda, S.A. En liquidacién
Cetecom Chile, S.A. Sin actividad
Fomento Empresarial, S.A. Sin actividad
Hijos de Andrés Molina, S.A. En liquidacién
Instituto Andaluz de Finanzas Sin actividad
Tecnopatque Bahia de Cadiz, S.L. Sin actividad
Utles de Andalucia, S.A. En liquidacion

Cuadron®1

Aunque han sido creadas por Ley como empre-
sas publicas de la Junta de Andalucia, la consti-
tucion efectiva de la Agencia Andaluza de la
Energia y del Instimto Andaluz de Finanzas
(INAFIN) queda pospuesta a la aprobacion de
sus estatutos que se ha de realizar mediante
Decreto del Consejo de Gobierno.

20. El alcance del trabajo realizado con relacion
a las fundaciones ha consistido en identificar las
fundaciones a que se refiere el articulo 6 bis de
la LGHP, las entidades en las que participan,
los cambios normativos producidos y en el ana-
lisis y/o revision de:
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— El contenido y grado de cumplimiento del
Presupuesto de la CAA. El régimen de finan-
ciacion de las fundaciones. Los presupuestos
de explotacion y de capital.

— La Cuenta General de la CAA. Aspectos
legales y formales, contenido y relacién con el
Presupuesto de la CAA. Fecha de cierre del
ejercicio.

— las cuentas anuales. Estados financieros,
resultados, subvenciones, transferencias, en-
deudamiento y plantillas. En los anexos se in-
cluyen los estados financieros de cada funda-
cion.

— Las auditorias de las cuentas anuales reali-
zadas por firma privada, la opinién y las sal-
vedades existentes.

21. Asimismo el informe contiene la fiscaliza-
cion de la contratacion llevada a cabo por la
Administracion General de la Junta de Andalu-
cia.

22. El presente trabajo muestra también el re-
sultado de la fiscalizacion de los créditos de los
Fondos de Compensacion por operaciones
realizadas durante el ejercicio 2003, en el que se
mantiene la gestion contable y presupuestaria
instaurada por la Consejeria de Economia y
Hacienda desde la Orden de 27 de enero de
1997.

IV. LIMITACIONES

IV.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

IV.1.1. Resultado

23. Las deficiencias puestas de manifiesto en
relacion con el Balance y la Cuenta del Resulta-
do Econémico-Patrimonial impiden un analisis
exhaustivo de dichos estados.

En particular, la incompleta implantacion del
subsistema de Gestion de Inventario ha impe-
dido no solo que no sea completa la informa-
cion contenida en los mencionados estados,
sino que ha hecho que no se pueda rendir la

cuenta de Inmovilizado a la que se refiere los
arts. 50 y 51 de la Orden de 7 de junio de 1995.

IV.1.2. Inmovilizado e Inventario

24. El Subsistema de Gestién del Inventario,
como aplicacién integrada en el Sistema Jupiter,
no se encuentra totalmente implantado. Duran-
te el ejercicio 2003 se completo la instalacién en
las Delegaciones Provinciales, sin embargo
quedaron pendientes los hospitales, areas y dis-
tritos sanitarios dependientes del Servicio An-
daluz de Salud.

Este hecho determina que el Inventario Gene-
ral de Bienes y Derechos de la Comunidad Au-
tonoma de Andalucia esté incompleto. En la
medida que este proceso culmine, la Direccién
General de Patrimonio de la Consejeria de
Economia y Hacienda podra rendir la Cuenta
de Inmovilizado, tal y como prevé el articulo 50
de la Orden de 7 de junio de 1995 por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia.

IV.1.3. Extrapresupuestaria

25. Las actas de arqueo de la agrupaciéon de
valores de la Cuenta de Operaciones Extrapre-
supuestarias, relativa al mes de diciembre de
2003, de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda, no inclu-
yen la totalidad de las cuentas, lo cual represen-
ta el 71,5% de los 1.452,80 M€ de saldo. Ade-
mas, el acta de Malaga no se ha elaborado, in-
cumpliendo la exigencia prevista en el articulo
48.2.d) de la Orden de 7 de junio de 1995, por
la que se regula la contabilidad publica de la

Junta de Andalucia.

Como consecuencia, no se puede verificar la
exactitud de los datos rendidos para la agrupa-
cion de valores de las Cuentas de Operaciones
Extrapresupuestarias.
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IV.2. EMPRESAS PUBLICAS solicitudes de informacion realizadas por escrito

el Pargue Tecnoldgico y Aerondutico de Andalncia,
26. Aunque, en general, las empresas publicas S.A. y no se ha recibido la documentacion sefia-
atienden los requerimientos de informacion lada con “X” en el siguiente cuadro:

realizados por esta Institucién, a la fecha de
realizacion de este informe, no ha atendido las

Empresa Documentacion
ORORCRORORGNONE)
~ Apartahotel Trevenque, S.A. - - - - - X X -
— Cetursa Sierra Nevada, S.A. - - - - - X X -
— Empresa de gestion medioambiental, S.A. (EGMASA) Al - - - - - - -
— Empresa Piblica de Gestién de Programas Culturales (Y) - - - - X X X X
— Empresa Piblica de Suelo de Andalucia (EPSA) - Consolidado X X X X X X X X
— Eurogate Servicios Logisticos, S.\. - - X - X - - X
— Fomento, Asistencia y Gestion Integral de Andalucia, S.L. - - X X X X X -
— Infraestructuras Turisticas de Andalucia, S.A.U. - - - - X X -
— Instituto de Fomento de .Andalucia (IFA) - Consolidado A2 B1 - - - - - -
— Promonevada, S.A. - - - - - X X -
— Sierra Nevada Club Agencia de Viajes, S.A. - - - - - X X -
— Soc. para el Desarrollo Energético de Andalucia, S.A. (SODEAN) - - - - X X X -
— Sociedad para la Promocion y Reconversién Econ. de And., S.A. (SOPREA) - - - - - X X -
~ Tunsmo Andaluz, S.A. (TURASA) - Consolidado X - - X - - - -
~ Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A. - - - - - X X -
Cuadro n° 2!

(A).- Cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas v ganancias y memoria) e informe de gestién del ejercicio a 31/12/2004.
(A.1).- Remite las cuentas anuales a 30/09/2004 v no a 31/12/2004.

(A.2).- Documentacion recibida tras la elaboracién de este Informe el 23 de noviembre de 2004.

(B).- Informe de auditoria realizado por firma privada.

(B.1).- Documentacion recibida tras la elaboracién de este Informe el 23 de noviembre de 2004.

(C).- Prevision del programa de actuacion, inversiones v financiacién (fichas PAIF) para el ejetcicio 2003 en modelos oficia-
les.

(D).- Previsién del presupuesto de explotacién y de capital para el ejercicio 2003 en modelos oficiales (fichas EJA 2003).
(E).- Informes de seguimiento anual del programa de actuacion, inversién y financiacién del ejercicio 2003 (Decreto
9/1999).

(F).- Informes de seguimiento anual del presupuesto de explotacién del ejercicio 2003 (Decreto 9/1999, de 19 de enero).
(G).- Informes de seguimiento del presupuesto de capital del ejercicio 2003 (articulo 5 del Decreto 9/1999, de 19 de enero).
(H).- Liquidacion de los presupuestos previstos para el ejercicio 2003 en modelos oficiales (fichas EJA 2005)

(Y).- La documentacion remitida por esta empresa tiene fecha de entrada en la Camara de Cuentas de Andalucia el 21 de
octubre de 2004, fuera de los plazos establecidos por esta Institucion, dificultando con ello su fiscalizacion.

! Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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1V.3. FUNDACIONES

27. Las fundaciones han atendido las solicitudes
de informacion realizadas por esta Institucion y
remitido la documentacién correspondiente,
salvo la Faundacion Andaluga de Servicios Sociales
(FASS), que entre la documentacién e informa-
cion recibida no remite los informes de segui-
miento de los presupuestos de explotacion y de
capital.?

V. DECLARACION DEFINITIVA SOBRE
LA CUENTA GENERAL

28. La Cuenta General de la Junta de Andalucia
del ejercicio 2003, se ha rendido a esta Camara
de Cuentas dentro del plazo establecido en el
articulo 11.1 2) de la Ley 1/1988, de 17 de mar-
zo, y de acuerdo con la estructura y estados
previstos en el Titulo VI de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia; incluye cuantos extremos en él se
sefialan, ademis de los documentos recogidos
en el articulo 96 de la misma Ley, siendo con-
forme con los mencionados preceptos excepto
por las limitaciones y salvedades que se expre-
san en los correspondientes apartados del pre-
sente Informe.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES GENERALES

VI.1. CUENTA DE LA ADMINISTRACION
GENERAL

VI.1.1. Resultado del ejercicio

29. El Resultado Presupuestario de la Junta de
Andalucia de 2003 incluido en la Cuenta Gene-
ral ha sido de 463,11 M€, frente a los 32,25 M€
del ejetcicio anterior. (§86)

Este Resultado Presupuestatio se ve afectado
por unos ajustes totales de -234,99 ME, de tal
modo que pasa a suponer un total de 228,12
M€.

2 Punto modificado por la alegacion presentada.

Estos ajustes se han propuesto en el capitulo I
“Impuestos directos” (-30,92 M€), en el capitu-
lo II “Impuestos indirectos” (-72,60 M€) y en el
capitulo TV “Transferencias corrientes” (-131,47
ME€), como consecuencia del nuevo sistema de
financiacidon autonémica, ya que no se produ-
cen liquidaciones definitivas por estos concep-
tos hasta el ejercicio 2004. (§89)

30. El Saldo presupuestario, por su parte, ha
sido de 483,98 M€ frente a 51,17 M€ en el ejer-
cicio anterior. Si se le detraen los ajustes pro-
puestos en este informe, pasa a ser de 249,10
M€. (§87)

Dichos ajustes derivan de los anteriormente
indicados (-234,99 M€), que también afectan al
cilculo de esta magnitud, y de un ajuste positivo
propuesto al capitulo IX “Pasivos financieros”
del Presupuesto de Ingresos por 10,82 ME.

(§89)

31. Finalmente, hay que indicar que el estado
rendido presenta un superavit del ejercicio de
368,24 M. Se propone un ajuste de -177,55 M€
a los créditos gastados financiados con Rema-
nente de Tesoreria, ya que éste tuvo signo nega-
tivo en el ejercicio 2002 y no se debetia haber
utilizado como fuente de financiacién en el
ejercicio 2003. Si se aftade a este ajuste el efecto
de los anteriormente propuestos (-234,99 M€)
el estado presenta un déficit de -44,29 M€. (§88

y §89)

32. En cuanto al Estado del Resultado Presu-
puestario consolidado, es decir, el que deriva de
Ja consolidaciéon de los estados de resultado
presupuestario de la Junta de Andalucia y sus
OOAA, hay que indicar que presenta las magni-
tudes que a continuacion se relacionan, propo-
niéndose los mismos ajustes que al Estado de la
Junta de Andalucia:

El Resultado Presupuestario consolidado es de
43230 ME€ vy, tras los ajustes propuestos, de
197,31 M€. (§89 y §99)
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El Saldo Presupuestario consolidado es de
453,17 M€ y, tras los ajustes propuestos, pasa a
ser de 218,18 M€. (§89 y §100)

En cuanto al superavit del ejercicio, de 337,43
ME, pasa a ser un déficit de 75,11 M€ teniendo
en cuenta la totalidad de los ajustes. (§89, §101

y §103)

33. El Remanente de Tesoretia de la Junta de
Andalucia rendido ha sido de -310,40 M€ frente
a -736,61 M€ en el ejercicio anterior. Se propo-
nen en este informe diversos ajustes por -598,08
M€ que dejarian el Remanente de Tesoreria en
-908,48 M€ frente a los -1.099,70 M€ que pre-
sentaba el Remanente de Tesoreria ajustado en
el ejercicio anterior. Se observa, por tanto, una
apreciable mejora de este indicador, a pesar de
que los ajustes propuestos al mismo han sido
muy superiores a los propuestos en el ejercicio
anterior (-363,08 M€) debido al sistema de li-
quidacion de derechos que se deriva del nuevo
sistema de financiacién autondmica, que difiere
en dos afios la liquidacién definitiva de los mis-

mos. (§107 y 109)

34. Al igual que en ejercicios anteriores, la in-
formacién contenida en los diversos estados
(ptincipalmente Balance, Resultado Econémi-
co-Patrimonial y Remanente de Tesoreria) se ve
afectado por la falta de cuantificacién de los
derechos de dudoso cobro. (§108)

Se reitera la recomendaciin de dotar provisiones por
aquellos derechos que sean de dudoso cobro.

35. En cuanto a la informacién relativa a los
gastos con financiacién afectada, hay que indi-
car que sigue sin ajustarse en su totalidad a los
requerimientos del PGCP asi como a los crite-
tios contenidos en el documento nimero 8 de
los Principios Contables Publicos de la IGAE.
(§90 a §94

Se recomienda continuar con el desarrollo de los midulos
de seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

36. La Memortia que se adjunta a la Cuenta Ge-
neral presenta algunas deficiencias en la infor-
macion suministrada. (§130 a §135)

St bien la Memoria ha ido mejorando en los siltimos
gjercicios, se debe continuar en este proceso de mejora
para conseguir que cumpla en mayor medida su funcion
de ser un medio eficag para una mejor interpretacion del
resto de la informacion contenida en la Cuenta General

37. Continda sin ser rendida la cuenta del In-
movilizado. (§119)

V1.1.2. Revision formal

38. La Cuenta General rendida ha contenido
errotes formales y materiales que han supuesto
una dificultad afiadida a la tarea de fiscalizacién
de la misma.

VI.1.3. Modificaciones presupuestarias

39. Las modificaciones del Presupuesto de la
Junta de Andalucia durante el ejercicio 2003
han supuesto un 5,88% de los créditos iniciales,
frente al 6,87% que representaron durante el
ejercicio 2002. (§142)

40. Existen determinados gastos que, aunque
vienen recogidos con caricter ampliable en la
Ley de Presupuestos, se vienen presupuestando
en los sucesivos ejercicios por un importe infe-
tiot al necesario. En el ejercicio 2003 se mejora
la presupuestacion de los mismos, aunque atin
se observa un desajuste con los créditos que
realmente se debetian haber consignado.(§152 y
§153)°

Se recomienda que a la hora de elaborar el Presupuesto
se persita en la mejora de los calenlos de los créditos
recogidos con cardcter ampliable en el estado de gastos.
Se conseguiria asi que el Parlamento no apruebe parti-
das que, a priors, cabe calificar como insuficientes.

41. Se sigue detectando que 2 la hora de trami-
tar las modificaciones presupuestarias no se

> Punto modificado por la alegacion presentada.
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analiza adecuadamente la incidencia que las
misma tienen en los objetivos de los programas

y sus indicadores. (§160)

Se recomienda que el andlisis de la repercusion de las
modificaciones sobre los objetivos de los programas sea
mids detallado.

42. Respecto al Servicio 18, se sigue poniendo
de manifiesto la existencia de importantes cuan-
tias de desviaciones de financiacién acumulada
positivas que no han sido objeto de incorpora-
cion. En este sentido se observa que se ha
adoptado alguna medida para que los distintos
centros gestores justifiquen la existencia de
desviaciones de financiacion sin propuesta de
incorporacion. (§160 y §161)

Se recomienda que se adopten mds medidas tendentes a
analizar las causas de la existencia de desviaciones de
Sinanciacion positivas acumuladas que no han sido in-
corporadas.

43. Al igual que en e¢jercicios antetiores, hay que
indicar que no puede considerarse que hayan
estado adecuadamente financiadas las genera-
ciones de crédito aprobadas con cargo al Resul-
tado Presupuestario Provisional de la Junta de
Andalucia v sus Otganismos Auténomos. En
este sentido hay que recordar que el Remanente
de Tesoreria del ejercicio 2002 era negativo.

(5168 y §169)

VI.1.4. Liquidacion del Presupuesto de Gas-
tos e Ingresos

44. 1.a liquidacion de las operaciones del Presu-
puesto, se ha realizado de conformidad con la
Ley 9/2002, de 21 de diciembre, de Presupues-
to de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el ejercicio 2003.

45. Il Presupuesto aprobado para el ejercicio
2003, se incrementd en un 9,15% en relacion
con al anterior ejercicio, alcanzando sus crédi-
tos iniciales una cuantia de 20.621,66 ME€.

(§178)

Fueron tramitadas Modificaciones Presupuesta-
tias por importe de 1.213 M€, que dieron lugar
a unos créditos definitivos por cuantia de

21.835 M€ (§179)

46. El grado de ejecucién del presupuesto de
gastos, esto es, la relacion porcentual entre
obligaciones reconocidas y los créditos definiti-
vos, alcanza para el conjunto de las Secciones el
95,08%.

El grado de cumplimiento, es decit, la relacién
porcentual entre obligaciones reconocidas y
pagos realizados, alcanzo, para el conjunto de
las Secciones, el 87,41%.

Ambas magnitudes son ligeramente superiores
a las alcanzadas en el ejercicio anterior.

(§Cuadro n° 23)

47. Por Secciones presupuestarias, el grado de
ejecucion y cumplimiento es el que a continua-
cion se ofrece: (JAnexo XXI1.1.10)

Secciones % EJEC % Cumpl
01 PRESIDENCEA 9576 85,27
02 PARLAMENTO 100,00 99,78
03 DEUDA PUBLICA 9986 9247
U4 CAMARA DI CUENTAS 99,59 99,58
05 CONSEJO CONSULTIVO mom 9219
09 TURISMO Y DEPORITS 92,65 5593
10 ECONOMIA Y HACIENDA 92,54 71,11
11 GOBERNACION 96,70 67,59
12 JUSTICIA Y ADMON P 9,49 7892
13 EMPLEO Y DLLO. T1ECNOL. 81,48 5526
14 RELAC. INSTITUCION ALLES 98,22 8727
15 OBRAS P Y TRANSPORTES 8547 69,79
16 AGRICULTURA Y PESCA 63,36 71,38
17 SALUD 98,68 90,34
18 EDUCACION Y CIENCIA 99,12 92,99
19 CULTURA 90,46 77,53
20 MEDIO AMBIENTIL 77,03 57,80
21 ASUNTOS SOCIALES 918 8248
31 GANSTOS DIVERSAS CONSIY). 98,44 5883
32 A CCLL POR PIE 99,99 99,88
IBEAGA 10 9727
34 PENSIONES ASISTENC. M34 9998
TOTAL 95,08 87,41
Cuadron” 3

48. El grado de ejecucién y cumplimiento, por
Capitulos, se expone en el siguiente cuadro:

(§Cuadro n° 23)
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%EJEC % CUMP

1 GASTOS DE PERSONAL 99,93 99,14
2 GASTOS CORRIENTES 98,06 80,58
3 GASTOS FINANCIEROS 99,51 72,88
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 99,19 92,49
TOTAL OP.CORRIENTES 99,33 93,16
6 INVERSIONES REALES 81,20 55,81
7 TRANSFERENCIAS CAPITAL 75,85 55,28
TOTAL OP. DE CAPITAL 77,64 55,46
TOTAL OP. NO FINANCIERAS 94,85 86,79
8 ACTIVOS FINANCIEROS 97,45 91,11
9 PASIVOS FINANCIEROS 99,99 99,96
TOTAL OP. FINANCIERAS 99,94 99,78
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 95,08 87,41
Cuadro n® 4

49. Por lo que se refiere al Presupuesto de In-
gresos, ha de senalarse que se aprobaron modi-
ficaciones presupuestarias por 1.213,20 M€, que
representan un 5,88% sobre el presupuesto
inicial, dando lugar a unas previsiones definiti-
vas de 20.834,86 M€, que suponen un incre-
mento del 8,14%.

Por otra parte se observa como las modifica-
ciones presupuestarias han disminuido en tér-
minos absolutos de 1.297 45 M€ 2 1.213,20 M€
y en términos relativos del 6,87% al 5,88% so-
bre el presupuesto inicial. Todo ello puede re-
sumirse en el siguiente cuadro. (§223)

51. A continuacién se expone el grado de ejecu-
cién y cumplimiento por Capitulos, en M€:

M€

Grado Grado de
Ejecucién _Cumplimiento

mé€
2002 2003 %
Presupuesto Inicial 18.893.344 20.621.657 9,15
Presupuesto Definitivo 20.190.793 21.834.855 8,14
Modificaciones 1.297.449 1.213.198 -6,50
% Sobre Inicial 6,87 5,88
Fuente: Cuenta General 2003 Cuadron® 5

50. Sobre las previsiones referidas se han con-
traido derechos por 21.731,90 M€, de los que
han sido anulados o rectificados un 2,24%,
486,30 M€, resultando unos Derechos Recono-
cidos Netos de 21.245,60 M€, un 10,81% supe-
riores a los reconocidos en el ejercicio 2002.
(§Cuadro n° 46)

1. Impuestos Directos 101,93% 94,38%
I1. Impuestos Indirectos 102,56% 97,38%
1. Tasas, Prec. Pablicos y otros In. 110,71% 69,39%
IV. Transferencias Corrientes 96,37% 98,27%
V. Ingresos Patrimoniales 134,36% 86,71%
Op Corrientes 99,21% 96,82%
V1. Engj. De Inversiones Reales 86,65% 44,55%
VII. Transferencias de Capital 87,21% 62,45%
Op de Capital 87,21% 62,24%
Op Financieras 97,98% 93,66%
VIIL Activos Financieros 4,93% 100,00%
IX. Pasivos Financieros 100,98% 92,74%
Op Financicras 85,41% 92,80%
TOTAL GENERAL 97,30% 93,62%
Cuadro n® 6

52. El grado de ejecucién del presupuesto, esto
es la relaciéon porcentual entre derechos recoci-
dos y previsiones definitivas, alcanza el 97,30%
supetior al nivel alcanzado en el anterior ejerci-
cio.

En cuanto se refiere al grado de cumplimiento,
esto es la relacién porcentual entre la recauda-
cién neta y los derechos reconocidos, éste su-
pone un 93,62%, valor inferior al del ejercicio
anterior, 95,36 %. (§Cuadro n° 46)

V1.1.5. Tesoreria

53. Las cuentas de Tesoreria que registran la
recaudacion tributaria de las Delegaciones Pro-
vinciales de la Consejeria de Economia y
Hacienda de Cadiz, Jaén y Malaga presentan
saldos negativos, por un importe global de
17,74 ME. (§250 a §255)

Se insta a tomar las medidas oportunas para evitar la
rendicion de la Cuenta de Tesoreria con saldos negativos,
extremando la confeccion y revision de las partidas que
conforman las conciliaciones bancarias.

V1.1.6. Extrapresupuestaria

54. La existencia de saldos extrapresupuestarios
pendientes de aplicaciéon contraviene el conte-
nido de la Orden de cierre de cada ejercicio
presupuestario que, reiteradamente, exige a las
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Intervenciones “la imputacion al Presupuesto
de Ingresos” de estas partidas. Entre ellas des-
tacan los ingresos registrados en el Sistema Uni-
ficado de Recursos, aplicacién que, mediante la
correcta grabacion y adecuada codificaciéon de
los documentos de ingresos en Entidades Cola-
boradoras y Servicios de Caja de la Delegacio-
nes Provinciales, facilitaria la rapida identifica-
cién de las partidas ingresadas y su imputacion

al Presupuesto. (§286 a §288)

Debe persistirse en la optimisacion del funcionamiento
del Sistema Unificado de Recursos, evitindose en la
medida de lo posible grabar registros incorrectos que no
tienen una corvespondencia antomidtica con el Presupues-
to de Ingresos y que provocan estas partidas pendientes
de aplicacion.

55. Las transferencias de la Tesoreria General
de la Junta de Andalucia al SAS en relacién a la
operacion de saneamiento destinada a pagar
obligaciones no satisfechas a 31 de diciembre
de 1998 se registran en una cuenta deudora de
la Contabilidad Extrapresupuestaria, cuyo saldo
al cierre del ejercicio 2002 era de 604,06 ME€.
Esta cantidad ha comenzado a imputarse al
Presupuesto de Gastos en el ejercicio 2003, por
un importe de 30 M€, completandose este pro-
ceso en un maximo de diez anualidades. (§290

a §293)
VI1.1.7. Deuda Publica

56. EEn cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 62.3 de la Ley General de Hacienda Publi-
ca, s¢ han reconocido derechos por la totalidad
del endeudamiento autorizado en la Ley de
Presupuestos para 2003, que asciende a 956,85
M€, formalizandose operaciones por el mismo
importe y por la cuantia del remanente disponi-
ble (0,22 M€). Por tanto, en el ejercicio 2003 se
ha conseguido una equiparacién pricticamente

absoluta. (§298 a §300)

Se recomtenda persistir con este ajuste al principio de
annalidad ~ presupuestaria, realizando  autorizaciones
mids acordes con las necesidades de financiaciin del eferci-
.

57. Se ha cumplido con los compromisos del
Programa Anual de Endeudamiento para el
ejercicio 2003, en cuanto a la observancia de los
limites de deuda viva. (§375, §380 y §386)

58. Continua la tendencia de descenso, mientras
las condiciones de mercado lo permiten, en el
tipo medio de endeudamiento, bajando desde el
0,231% del ejercicio anterior al 5,860% para
2003. Igualmente, se produce un descenso de la
vida media de la deuda viva, pasando de 6,28
afios a 5,96 anos. (§330 y §344)

VI.2. ORGANISMOS AUTONOMOS
59 El grado de cumplimiento y ejecucién del

Presupuesto de Gastos en los OOAA es el que
se expone en el siguiente cuadro:

Entidad % Ejecucion % Cumplimiento
TAM 92 85
1\ 86 91
[AAP 92 92
[EEAN 85 78
[ARA 37 54
SAS 99 92
PAG N 89
CANC 99 77
LASS 96 82
TOTAL 97 91

Cuadro n® 7
(5465, §489, §518, §548, §576, §603, §633
§666 y §703)

60. Las Modificaciones Presupuestarias de los
OOAA, han supuesto el 5% sobre los créditos
miciales, cuantia ésta similar a la del anterior
ejercicio. Hay que seflalar las realizadas en el
SAS para atender fundamentalmente gastos de
farmacia. (Ver cuadros n® 100, 114, 129, 144,
158, 172, 188, 204 y 220). (§698)

61. La aplicacion que en la liquidacién del Pre-
supuesto de Ingresos recoge certificaciones de
descubierto remitidas por el IAM y el SAS, co-
mo consecuencia del trasvase de registro al mé-
dulo de recaudacion ejecutiva del SUR, siguen
sin regularizarse, si bien tal hecho no resulta
imputable a dichos Organismos. (§500 y §722)
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Se recomienda, cuando las circunstancias asi lo permi-
lan, depurar y regularizar los importes de dicha aplica-
cion, contabilizando los derechos, si procediera reconocer-
los, en los conceptos correspondientes, segiin el origen del
ingreso.

62. Hay que sefialar la existencia de libramien-
tos pendientes de justificar de los ejercicios
anteriores en el IAM, IAJ, IARA, TASS y SAS.
(§493, §522, §606, §670 y §707)

Se recomienda adoptar las medidas necesarias conducen-
tes a la realizacion de las_justificaciones o lo reintegros
correspondientes.

63. Los compromisos de gastos adquiridos con
cargo a ejercicios futuros del SAS representan
una cuantia significativa, debido a la operacién
de saneamiento del Organismo, a las inversio-
nes realizadas en el campus de la Salud de Gra-
nada y al contrato administrativo especial regu-
lador de las obras para establecer instalaciones
productoras de energia térmica en el Hospital
Universitario de Valme. (Ver cuadro n® 224).
(§708 y §709)

64.°

65. La figura de generacion de créditos negativa
no se encuentra contemplada en la Ley General
de Hacienda Publica. (§515, §663 y §700)

V1.3. CONTRATACION ADMINISTRATIVA

66. Se han celebrado 120.834 contratos admi-
nistrativos por un importe de 2.844.226,07 m€
de los cuales son ordinarios 10.043, por un im-
porte de 2.183.752,79m€ y menores 110.791
por un importe de 660.472,29 m€.

En la contratacién ordinatia, por el procedi-
miento abierto se han adjudicado 4.102 expe-
dientes por importe de 1.121.483,75 m€ lo que
supone un 51% sobre el impotte total, por el
procedimiento restringido se han tramitado 55

* Punto modificado por la alegacién presentada.
3 Punto suprimido por la alegacion presentada.

expedientes por 29.210,74m€, un 1% sobre el
importe total y por ultimo se adjudican 5.866
expedientes mediante el procedimiento nego-
ciado por un importe de 1.033.058,29 m€ que
supone el 47% del gasto total. (§841 y §842)

67. Los criterios de adjudicacién recogidos en el
PCAP aparecen en la totalidad de los expedien-
tes por orden decreciente de importancia y por
la ponderacién que se le atribuya estableciéndo-
se reglas de valoracién de los mismos. (§854,
§857 y §863)

68. Los expedientes de contratos menotres fisca-
lizados contienen toda la documentacion legal-
mente exigida, sin embargo el 25% de los expe-
dientes examinados de la contratacién ordinaria
no aparecen completos. (§852, §860, §864 y
§869)

Se recomienda que los expedientes incluyan la totalidad
de la documentacion exigida por TRL.CAP

V1.4. EMPRESAS PUBLICAS

69. El sector publico empresarial de la Junta de
Andalucia ha estado formado al 31 de diciem-
bre de 2003 por un total de 122 empresas; (131
en ejercicio anterior), de las que, 50 (48 en ejer-
cicio anterior) son empresas participadas mayo-
ritariamente o empresas publicas y 72 (83 en el
ejercicio anterior) empresas participadas minoti-
tariamente. (§729, §730 y §733)

70. El Presupuesto de la CAA no especifica si
incluye o no los presupuestos de las empresas
publicas participadas indirectamente, de forma
consolidada con los de la empresas publicas
dominantes de grupo (articulo 32.2,¢) de la
LGHP). (§738, §739 y §742)

71. No existe una adecuada relacién entre el
Presupuesto de la CAA y la Cuenta General
rendida en, al menos, 19 de las empresas publi-
cas. Esta falta de homogeneidad se materializa
en que mientras en uno de estos documentos
no se incluyen o se incluyen determinados esta-
dos de forma individual por empresa, en el otro
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se recogen de forma consolidada o viceversa.

(§773 y §774)

Se recomienda que los estados de las empresas priblicas
se presenten de forma homogénea (individual y/o conso-
lidado, segdn normativa) tanto en el Presupuesto como
en la Cuenta General.

72. En general, el grado de ejecucion del Presu-
puesto de la CAA relativo a las empresas puabli-
cas (69% en 2003, 64% en 2002 y 67% en 2001)
es considerado bajo por la Cimara de Cuentas

de Andalucia. (§743)

Aunque ha mejorado ligeramente en relacion al ejercicio
anlerior, se recomienda elevar el grado de ejecucin pre-
supuestaria.

VL5. FUNDACIONES

73. En el informe del ejercicio anterior se mani-
festé que tanto el Presupuesto como la Cuenta
General de la CAA no recogian el presupuesto
y las cuentas anuales respectivamente de las
fundaciones a las que se refiere el articulo 6 bis
de la LGHP.

En el presente ejercicio tan sélo se incluyen en
el Presupuesto de la CAA los presupuestos de
las siguientes fundaciones:

- Fundacién Andaluza para la Integracion Social del
Enfermo Mental (FAISEM)
- Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (FASS)

(§815 y §829)

La Consejeria de Economia y Hacienda ha de integrar
tanto el Presupuesto como en la Cuenta General de la
CAA los presupuestos y las cuentas anuales respectiva-
mente de todas las Fundaciones a las que se refiere la
LGHP.

VL6. FONDOS DE COMPENSACION IN-
TERTERRITORIAL

74. Para la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia, en los Presupuestos Generales del Estado
se dotan Fondos de Compensacién por importe
global de 377.548,16 m€. De esta cantidad
283.161,14 m€ corresponden al Fondo de

Compensacién, que se destina exclusivamente a
financiar gastos de inversion, y 94.387,02 m€ al
Fondo Complementario, que, ademas de inver-
sién, admite financiar gastos cotrientes asocia-
dos a inversiones financiadas con el Fondo de
Compensacién o con la dotaciones del propio
Fondo Complementario. (§12 y §874)

75. La Comunidad Auténoma que en términos
absolutos mas recursos recibe es nuevamente
Andalucia, al asignarse el 39% de la asignacion
global consignada en los Presupuestos Genera-
les del Estado, cifrada en 955.773,71 m€. La
cantidad concedida supone un incremento de
un 5% con respecto a la asignaciéon correspon-
diente al ejetcicio anterior. No obstante, tal
como puede observarse en el Anexo XXIL.5.2.,
la distribucién de los fondos en términos relati-
vos pone de manifiesto que Galicia, Extrema-
dura, Ceuta y Melilla, reciben una mayor finan-
ciacion por habitante. (§11, §12, §876 y Anexo
XXI1.5.2)

76. En la anualidad objeto de fiscalizacién la
gestion contable y presupuestaria de los Fondos
continua desarrollaindose conforme al procedi-
miento iniciado por la IGJA en el ejercicio
1998, en el que se suprimia el Servicio 19 en el
Presupuesto de la Comunidad como Servicio
diferenciado para el Fondo, pasando a integrar-
se en los Setvicios financiados con recursos
propios.

Mediante este procedimiento se consiguen unos
niveles 6ptimos en la gestion de los recursos.
Asi, en el ejercicio 2003 se ha certificado a la
Administracién Central la totalidad de los crédi-
tos asignados a la Comunidad en concepto de
Fondos de Compensacion, 377.548,16 mé€.
Asimismo, se ha recaudado la totalidad de los
derechos reconocidos por idéntico importe. De
igual forma, se ha ejecutado al 100% las dota-
ciones, no existiendo por tanto desviaciones ni
remanentes. (§21, {899, §904, §905 y §908)

77. Como consecuencia de las reprogramacio-
nes de proyectos efectuadas en el ejercicio, to-
das las provincias han tenido variaciones en las
dotaciones inicialmente asignadas. Asi, las Pro-
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vincias de Cadiz y Almeria duplican la dotacion
inicial, mientras que el resto de provincias redu-
cen significativamente su asignacion, especial-
mente en el caso de Malaga y Cérdoba que per-
ctben un tercio de los créditos originarios.

(5887, §896 y §897)

78. En el ejercicio 2003 se ha justificado el 48%
de los libramientos pendientes de justificar fue-
ra de plazo correspondientes a anualidades an-
teriores, existiendo a 31 de diciembre libramien-
tos por 1.885,13 m€. Asimismo, las obligacio-
nes y libramientos pendientes de pago de ejerci-
cios anteriores se han reducido en un 53%,
restando a fines de ejercicio un importe de

111,79 m€. (§916 y §914)
VIL. RESULTADO DEL EJERCICIO

79. En este apartado se analiza el Resu/tudo del
grercicio rendido en la Cuenta General de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia. Asimismo se
analizan las Cuentas Anuales de la Junta de Anda-
lucia.

80. El Resultado del ejercicio se ajusta a la estructu-
ra establecida en el art. 52 de la Orden de 7 de
junio de 1995:

El Estado del Resultado Presupuestario.
El Estado de la Tesoreria.
El Estado del Remanente de Tesoreria y

La Variacion de Activos y Pasivos de la
Hacienda de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

81. Alguno de los estados componentes del
resultado del ejercicio se presentan, ademas, de
forma consolidada para la Junta de Andalucia y
sus OOAA. La metodologia seguida para su
elaboracion ha sido distinta en cada uno de
ellos. Su analisis se realiza a continuacién de
cada uno de los estados correspondientes a la
Junta de Andalucia.

82. En cuanto a las Cuentas annales, la cuarta
parte del Plan General de Contabilidad Publica

de la Junta de Andalucia y sus OOAA, indica
que las mismas comprenden:

e El balance.

e la cuenta del resultado econémico- patri-
monial.

e La memoria.
e Elestado de liquidacién del presupuesto.

El estado de liquidacion del presupuesto se
analiza en apartados especificos del informe.
Por tanto, el analisis que realizamos en este
epigrafe se circunscribe al Balance y el Resulta-
do econémico- patrimonial de la Junta de An-
dalucia, asi como a la Memoria.

VII.1. ESTADO DEL RESULTADO PRE-
SUPUESTARIO

VIL11. Estado del Resultado Presupuesta-
rio de la Junta de Andalucia.

83. El Estado del Resultado Presupuestario,
determinado por la diferencia entre derechos
reconocidos y obligaciones reconocidas netas,
se integra por las siguientes magnitudes: Resul-
tado Presupuestario del Ejercicio, Variacién
Neta de Pasivos Financieros Presupuestatios y
el Saldo Presupuestario.

El Resultado Presupuestario del ejercicio es la
diferencia entre la totalidad de los ingresos pre-
supuestarios realizados durante el ejercicio,
excluidos los derivados de la emisidn y creacion
de pasivos financieros, y la totalidad de gastos
presupuestarios, excluidos los derivados de la
amortizacion y reembolso de pasivos financie-
ros.

La variacion neta de pasivos financieros es la
diferencia entre la totalidad de los ingresos pre-
supuestarios consecuencia de la emisién o crea-
cion de pasivos financieros y la totalidad de
gastos presupuestarios consecuencia de la
amortizaciéon o reembolso de pasivos financie-
ros.
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El saldo presupuestario es la magnitud que se
obtiene afiadiendo al resultado presupuestario
del ejercicio la variacién neta de pasivos finan-
Ccieros presupuestarios.

84. El saldo presupuestario se ajusta con el re-
manente de tesoreria utilizado para financiar
gastos presupuestarios del ejercicio y con las
desviaciones de financiacién del ejercicio co-
triente, obteniéndose el déficit o superavit de
financiacion.

85. El criterio seguido por la IGJA es el de in-
cluir estos ajustes tan sélo en el resultado pre-

supuestario consolidado y no en el de la Junta
de Andalucia.’

86. El resultado presupuestario del ejetcicio
2003 se cifra en 463,11 M€, frente a los 32,25
ME€ del ejercicio anterior. Se ha producido, por
tanto, un incremento de 430,80 M€ lo que su-
pone un 1.336% en términos relativos.

El incremento de este resultado ha venido mo-
tivado, fundamentalmente, por un sustancial
aumento en el reconocimiento de derechos en
la practica totalidad de los capitulos del presu-
puesto de ingresos, con especial incidencia en
los capitulos IT y VII que se han incrementado,
respectivamente, en 868 M€ y 539 M€. Como
se pone de manifiesto en el apartado que este
informe dedica al analisis de la liquidacion del
presupuesto de ingresos, este aumento se debe
principalmente a una mayor recaudacién por
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados asi como a un
mayor reconocimiento de derechos por FE-
DER y FEOGA.

87. El saldo presupuestario ha sido de 483,98
ME, frente a 51,17 M€ del ejercicio antetiot, lo
que supone un incremento de 432,81 M€. En
términos relativos el aumento es de un 846%.

88. El superavit de financiacién, tras la inclu-
sién de los ajustes por créditos gastados finan-
ciados con remanente de tesoretia y por desvia-

¢ Punto modificado por la alegacién presentada.

ciones de financiacién en gastos con financia-
cién afectada se cifra en 368,24 M€, suponien-
do un descenso del 2,73% con respecto al ejer-
cicio 2002, en el que esta magnitud se cifré en
378,58 ME.

El importante descenso de los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria (177,55
M€ en 2003 frente a 236,34 M€ en 2002) asi
como el aumento de las desviaciones de finan-
ciacién positivas en gastos con financiacién
afectada (293,29 M€ en 2003 y 91,07 M€ en
2002) hace que, como vemos, esta magnitud
presente unas cifras mas acordes con las rendi-
das en el ejercicio anterior que los otros com-
ponentes del estado del resultado presupuesta-
rio.

89. Al Estado del Resultado Presupuestario se

proponen los siguientes ajustes (Véase el cua-
dro n° 8):

- En la columna "Detechos reconocidos netos",
Capitulo T "Impuestos directos”, se ajustan
-30,92 M€, correspondientes al 2% de la previ-
sion de la liquidacién anual del IRPF. (§234)

- En la columna "Derechos reconocidos netos",
Capitulo II "Impuestos indirectos”, se ajustan
-72,60 M€, correspondientes al 2% de la previ-
sion de la liquidaciéon anual del IVA, del Im-
puesto sobre Alcohol y Bebidas detivadas, del
Impuesto sobre Productos Intermedios, del
Impuesto sobre la Cerveza, del Impuesto sobre
Labores del Tabaco, del Impuesto sobre Hidro-
carburos, y del Impuesto sobre Electricidad.
(§234)°

- En la columna "Derechos reconocidos netos",
Capitulo IV "Transferencias corrientes"”, se
ajustan -131,47 M€, correspondientes al 2% de
la liquidaciéon provisional del Fondo de Sufi-
ciencia. (§234).

- En los capitulos IX de gastos e ingresos “Pa-
sivos financieros™ se ajustan 10,82 M€, proce-
dentes de la imputacién al presupuesto de gas-

? Punto modificado por la alegacion presentada.
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tos y del reconocimiento de derechos necesario
para mantener el limite méiximo de endeuda-
miento en el programa de pagarés. (§356)

Hay que indicar que los ajustes derivados del
programa de pagarés que proponemos tienen
como finalidad estricta la de presentar estos
estados de acuerdo con la situacién econémico-
financiera real a fin de ejercicio. La regulariza-
cién de la situacién exigiria la aplicacién del
proceso contable descrito en el apartado que el
informe dedica al anilisis de dicha operacion.

- En el epigrafe "Créditos financiados con Re-
manente de Tesoreria", se ajustan -177, 55 M€,
ya que el Remanente de Tesoreria del ejercicio
anterior fue negativo. (§167, §168 y §169).

Por tanto, el superivit o el déficit del ejercicio
se ajusta en -412,55 M€, correspondientes
-177,55 M€ a créditos financiados con rema-
nente de tesoreria y -234,99 M€ a los motivos
expuestos anteriormente, cifrindose finalmente
en un déficit de -44,29 M€, cifra superior al
déficit calculado por esta Institucién en el ejer-
cicio 2002, que fue de 17,66 ME.

Hay que tener en cuenta que los ajustes deriva-
dos de la implantacién del nuevo sistema de
financiacién autonémica, que afecta a los capi-
tulos I, IT y IV por un total de -234,99 M€, son
cuantitativamente importantes este ejercicio
debido a que hasta el ejercicio 2004 no se pro-
duciri la liquidacion definitiva de ningtin dere-
cho. Asi, si hay que hacer algtin ajuste negativo
en 2004, éste se vera compensado con un ajuste
positivo por la liquidacién de derechos del ejer-
cicio 2002, por cuanto transcurren dos afios
hasta que se produce su liquidacion.

HECHOS POSTERIORES

Debe sefialarse que el avance de la liquidacion
del ejercicio 2003 realizada por la Administra-
cién del Estado en julio de 2004, asciende a
69?,37 ME, importe superior al ajuste propues-
to.

8 Punto modificado por la alegacion presentada.

90. Finalmente, incluimos los resultados del
andlisis efectuado sobre los gastos con financia-
cién afectada.

Los Estados de Seguimiento de este tipo de
gastos comprenden informacién consolidada
para la JA y sus OOAA, relativa a los Fondos
Europeos, Otras Dotaciones (Servicio 18), FCI
y Créditos Extraordinarios concedidos median-
te leyes 2/1997 y 3/1998 destinados respecti-
vamente a reparaciones de dafios causados por
temporales de lluvia, y a actuaciones derivadas
de la rotura de la balsa de decanto de residuos
de la mina de Aznalcéllar.

91. No se incluye el correspondiente al endeu-
damiento a largo plazo como estipula el docu-
mento n° 8 de los Principios Contables Publi-
cos y pese al caracter de afectado que le otorga
el articulo 14 de la LOFCA vy el articulo 62 de
LGHP.

92. Con caracter general, en la gestion del gasto
presupuestario se refleja la informacién sobre
los realizados en el ejercicio y el acumulado de
ejercicios anteriores, pero no sobre los pendien-
tes de realizar hasta la culminacién de la ejecu-
cioén prevista. Igualmente sucede respecto a la
gestidn de los ingresos presupuestarios afecta-
dos.

A consecuencia de lo anterior, los coeficientes
de financiacién calculados al final del ejercicio
presupuestario para los gastos cuya ejecucion se
extiende a mis de un ejetcicio, no son obteni-
dos conforme a las determinaciones del citado
documento n° 8 vy el vigente PGCP.

Este hecho incide en el cilculo de las desvia-
ciones de financiacién acumuladas y en las de
ejercicio corriente y, a su vez, en los Estados de
Remanente de Tesoreria y de Resultado Presu-
puestario.

93. En fondos europeos, la CAG de 2003 refle-
ja la desviacién de ejercicio cortiente de forma
conjunta para el Marco Comunitario de Apoyo
1994-1999 y el vigente Marco 2000-2006 y, de

forma separada, la desviacion de financiacién



Sevilla, 11 de agosto 2005

BOJA nim. 156

Pagina nim. 103

acumulada, resultando positiva en el primer
caso y negativa en el segundo, cifrindose res-
pectivamente en 21,55 M€ y —141,86 M€.

Respecto al Marco 1994-1999, con vigencia a
efectos de adquisicion de compromisos de gas-
to hasta el 31 de diciembre de 1999 y de reco-
nocimiento de derechos y de materializacion de
pagos hasta el 31 de diciembre de 2001, ha te-
nido registros contables durante 2003. Segun
consta en la Memoria, se han reconocido dere-
chos derivados de saldos finales de proyectos y
programas por importe de 65,97 M€ y existen
obligaciones pendientes de reconocer corres-
pondientes al saldo final de la Subvenciéon Glo-
bal de Andalucia 94-99 cuantificadas en 21,46
ME.

En el caso de Otras Dotaciones, Servicio 18, el
Informe de Seguimiento de los Codigos de Fi-
nanciacion de la CAG 03, recoge el resumen
total de codigos neteando los valores resultan-
tes de las distintas lineas de subvencion. Seria
conveniente que, ademas de ello, aportase in-
formacion resumen sobre las DFA brutas, posi-
tivas y negativas.

94. Por todo lo expuesto, se debe seguir poten-
ciando el desarrollo de los médulos de segui-
miento de los gastos de financiacion afectada,
fundamentalmente respecto a los Fondos Eu-
ropeos, a fin de disponer de informacion rele-
vante y suficiente en los términos previstos en
el vigente PGCP de la JA y sus OOAA, con-
cordante con el documento n° 8 de los Princi-
pios Contables Publicos.

ESTADO DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
PPTO. DE INGRESOS DER. IMPORTES PPTO. DE GASTOS OBLIG. IMPORTES
CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTES AJUSTADOS
NETOS NETAS
. IAMPUESTOS DIRLCTOS 1.855,3 -30,92 L824, 11[1.  GASTOS DI PERS. 3.808,66 3.808,66
I IMPUESTOS INDIR. 5.735.88 72,60 5.663,2811. COMPR DI B. Y SERV. 589,45 589,45
HL FASAS Y OTROS INGR 466,82 0,00 466,820 111 INTERESES 372,77 372,77
IV, TRANSIE. CORR. 10.270,60 -13147 10139131V, TRANSE CORR. 11.6611,60 11.661,61)
V. INGRESOS PATRIMON. 64.84 0,10 64,84 V. AMORTIZACIONLES 0,01
TOTAL OPER. CORR. 18.393,17  -234,99 18.158,18 TOTAL OPER. CORR. 16.431,48 0,00 16.431,48
AHORRO 1.961,69  -234,99 1.726,70
VI ENAL DI INV. REALLS 2240 22,400 VL INVERS. REALES 1.168,39 1.168,39
VIE TRANSE. DI CAPYEAL 1.827,85 1.827,85 VI TRANSE. DIZ CAP. 2.169,80 2.169,80
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.850,25 0,00 1.850,25 TOTAL OPER. DE CAP. 3.338,19 0,00 3.338,19
CAPAC. O NEC DE FINAN, 473,75 -234.99 238,76
VIL ACTIVOS FROS 9,38 0,00 9,38 VIIL ACTIVOS FINANC. 20,02 0,00 20,02
RDO PRESUPUESTARIO 463,11 -234,99 228,12
I1X. PASIVOS FINANCHEROS 992,80 10,82 LOO3,61[IX. PASIVOS FINANC 971,93 10,82 982,75
VAR. NET DE PAS. FINAN. 20,87 0,00 20,80}
SALDO PRESUP. DEL EJ. 48398  -234,99 249,00
IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 177,55  -177,55 0,00
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 293,29 0,00 293,29
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 368,24 -412,55 -44,29
Fuente: Cucnta General 2003 Llaboracion propia. Cuadro n" 8
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VII.1.2. Estado del resultado presupuestatio
consolidado

95. En el ejercicio 2003, al igual que en los dos
ejercicios anteriores se ha incluido el estado del
resultado presupuestario de la Junta de Andalu-
cia y sus OOAA.

96. Todo proceso de consolidacién de cuentas
exige la realizacion de las siguientes operacio-
nes:

¢ Homogeneizacion: Los distintos estado a
consolidar deben estar elaborados de acuer-
do con los mismos criterios valorativos y
corresponder al mismo periodo temporal.

® Agregacion: A continuacion se deben agre-
gar los distintos estados a consolidar.

e [Eliminacién de operaciones internas: Fi-
nalmente hay que eliminar aquellas opera-
ciones que, por ejemplo, vengan reflejadas
como un gasto en un estado y un ingreso en
otro.

97. El criterio seguido por la IG]A para la ela-
boracion del estado de resultado presupuestario
consolidado ha sido el de eliminar las operacio-
nes que supongan simultineamente gasto e
ingreso en la Junta de Andalucia y sus OOAA
y, posteriormente, agregar las magnitudes inte-
grantes del resultado presupuestario de todas
estas entidades.

Puesto que los criterios valorativos utilizados en
la Junta y los OOAA son los mismos y el ejet-
cicio presupuestario se clerra a la misma fecha,
no son necesarias operaciones de homogenei-
zacion en los distintos estados.

En cuanto a las eliminaciones a realizar, segin
lo indicado por la IGJA las Unicas operaciones
que se repiten en la Junta de Andalucia y sus
OOAA son las derivadas de transferencias de
financiacion, Por tanto el Sistema Japiter ha
climinado, por un lado, las obligaciones reco-
nocidas en los articulos 41 y 71 del Presupuesto
de Gastos de la Junta de Andalucia v, pot otro,
los derechos liquidados en los articulos 45 y 75

de los distintos OOAA. Segin indica la IGJA,
en principio no deben existir otras operaciones
internas entre la Junta de Andalucia y sus
OOAA. Tampoco deben existirt operaciones
realizadas entre éstos.

No obstante hay que indicar que se ha detecta-
do una transferencia del IARA a la Consejeria
de Agricultura y Pesca por 633 m€ que ha sido
contabilizada en el presupuesto de gastos del
Organismo Auténomo y en el de ingresos de la
Consejeria que deberia haber sido tenida en
cuenta a la hora de realizar las eliminaciones
correspondientes. Segin indica la IGJA ha sido
una operacion muy puntual. Debido a su inma-
terialidad no se ajusta dicho importe.

98. Aunque no existe una norma aprobada que
rija el proceso de consolidacion en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, se pue-
de decir que, en general, el proceso de consoli-
dacién descrito se ajusta a los criterios generales
en materia de consolidacién, asi como a lo esta-
blecido en el ambito del Estado para la forma-
cién de la cuenta de las administraciones pabli-
cas estatales dentro de la Cuenta General del
Estado’.

En cuanto a la evolucién de las magnitudes
incluidas en el estado rendido podemos indicar
lo siguiente:

99. El resultado presupuestario consolidado en
el estado rendido en la Cuenta General asciende
a 432,30 M€ en 2003, frente a 16,44 M€ M€ en
2002, lo que supone un aumento de 415,86 M€

frente al ejercicio anterior.

100. El saldo presupuestario consolidado ha
stdo de 453,17 M€ en el ejercicio 2003, frente a
35,36 M€ en el ejercicio anterior.

101. Finalmente, el superavit de financiacién del
ejercicio ha sido de 337, 43 M€, frente a 362,77
ME€ en el ejercicio anterior, lo que ha supuesto
un descenso de un 6,99%.

? Otrden del Ministerio de Hacienda de 12 de diciembre
de 2000.
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102. Los ajustes que propone la CCA a este
estado son los mismos que se han propuesto
para el estado de resultado presupuestario de la
Junta de Andalucia, ya que en este informe no
se proponen ajustes a los estados de resultado
presupuestario de los OOAA.

103. En conclusién, se cifra el déficit de finan-
ciacién en 75,11 M€ como consecuencia de un
ajuste total de 412,55 ME por un ajuste de
-177,55 M€ por créditos financiados con rema-

nente de tesoreria y de -234,99 M€ por el resto
de los ajustes.

104. Si se compara este déficit de financiacién
con el reflejado en el estado de resultado presu-
puestario de la Junta de Andalucia, -44,29 M€,
puede apreciarse una diferencia de -30,81 M€
originada fundamentalmente, por el déficit de
financiacién del IASS.

ESTADO RESULTADO PRESUPUESTARIO CONSOLIDADO. JUNTA DE ANDALUCIA

Mé€
PPTO. DE INGRESOS DER. IMPORTES PPTO. DE GASTOS OBLIG. IMPORTES
CAPITULOS RECON. AJUSTES AJUSTADOS CAPITULOS REC. AJUSTES AJUSTADOS
NETOS NETAS
L. IMPUESTOS DIRECTOS 1.855,03 -30,92 1.824,11{1. GASTOS DE PERS. 6.798,09 6.798,09
11. IMPUESTOS INDIR. 5.735,88 -72,60 5.663,2811. COMPR.DE B.Y SER. 1.935,68 1.935,68
1. TASAS Y OTROS INGR. 590,02 0,00 590,04 111. INTERESES 448,75 448,75
IV. TRANSF. CORRIENTES 10.270,85 -131,47 10.139,38 IV. TRANSFE. CORR. 7.392,47 7.392,47
V. INGRESOS PATRIMON. 78,55 0,00 78,55 V. AMORTIZACIONES 0,00
TOTAL OPER. CORR. 18.530,33 -234,99 18.295,34 TOTAL OPER. CORR. 16.574,99 0,00 16.574,99
AHORRO 1.955,34 -234,99 1.720,35
V1. ENAJ. DE INV. REALES 22,80 22,80 VI. INVERS. REALES 1.334,66 1.334,66
VIL TRANSE. DE CAPITAL 1.828,19 1.828,1% VII. TRANSF. DE CAP. 2.028,76 2.028,76
TOTAL OPER. DE CAPITAL 1.850,99 0,00 1.850,99 TOTAL OPER. DE CAP. 3.363,42 0,00 3.363,42
CAPAC. O NECES. DE FINAN. 442,91 -234,99 207,92
VHI. ACTIVOS FINANCIER. 92.41 0,00 9,41 VIII. ACTTVOS FINANC. 20,02 0,00 20,02
RDO PRESUPUESTARIO 432,30 -234,99 197,31
IX. PASIVOS FINANCIEROS 992,80 10,82 1.003,62 1X. PASIVOS FINANC. 971,93 10,82 982,75
VAR. NETA DE PAS. FINAN. 20,87 0,00 20,87
SALDO PRESUP. DEL EJ. 453,17 -234,99 218,181
IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO
CREDITOS GASTADOS FINANCIADOS CON REMANENTE DE TESORERIA 177,55 -177,55 0,00
DESVIACIONES DE FINANCIACION EN GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA 293,29 0,00 293,29
SUPERAVIT O DEFICIT DEL EJERCICIO 337,43 -412,55 -75,11

Cuadron® 9
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VIL2. ESTADO DEIL REMANENTE DE
TESORERIA

VI1.2.1. Estado del Remanente de Tesoreria
de la Junta de Andalucia.

105. El Remanente de Tesoretia es una magni-
tud de caracter financiero que representa el
excedente de liquidez a corto plazo existente en
la fecha de cierre del ejercicio presupuestatio.
Se obtiene por diferencia entre la suma de los
derechos reconocidos netos pendientes de co-
bro a corto plazo y los fondos liquidos menos
las obligaciones ciertas reconocidas netas pen-
dientes de pago a corto plazo, tanto en opera-
clones presupuestarias cOmo no presupuesta-
rias.

El remanente positivo constituye un recurso
para la financiacién de gastos presupuestatios y
fundamenta, entre otras decisiones, las de mo-
dificacion del Presupuesto siguiente mediante
generaciones de crédito, mientras que el negati-
vo representa un déficit a financiar.

Si el Remanente de Tesoreria resulta positivo,
procede separar el remanente de tesoreria afec-
tado, conformado por las desviaciones acumu-
ladas positivas de financiacion existentes en
gastos con financiacion afectada, que no puede
considerarse disponible para financiar cualquier
gasto. De la diferencia entre ambas partidas se
obtiene el remanente no afectado que represen-
ta la verdadera capacidad para financiar gastos
en general.

106. En 2003, al igual que en el ejercicio ante-
rior, para la formacion del Remanente de teso-
reria afectado se ha tenido en cuenta la reco-
mendacion realizada por esta CCA en informes
anteriores, reflejando una cifra de 178, 73 M€,
obtenida de la suma de las desviaciones de fi-
nanciacion acumuladas positivas de los gastos
de financiacion afectada, sin considerar las des-
viaciones negativas que ascienden a 166,80 ME€.

Estas desviaciones son consolidadas para la
Junta de Andalucia v sus OOAA. Se incluyen
de este modo, por no facilitar los sistemas in-

formaticos la informacién desagregada para
ambos ambitos de gestién. En cualquier caso,
segun indica la IGJA, la mayor parte de las des-

viaciones corresponde a la Junta de Andalucia.

107. El Remanente de Tesoreria total presenta
un déficit de liquidez a corto plazo de 310,40
ME. No obstante, este afio se produce una evo-
lucién positiva al disminuir dicho déficit y rom-
perse la tendencia alcista de los ejercicios ante-
riotes. En 2002 el déficit se situaba en 736,61
M€, en 2001 en 687,52 M€ y en 2000 en 257,11
M€, en contraposicion al ejercicio 1999 que
presentaba un superavit de 58 M€, cifras antes

de ajustes por la CCA.

Esta favorable evolucién se debe fundamental-
mente al aumento de los derechos pendientes
de cobro de presupuesto cortiente, motivado
basicamente pot el mayor reconocimiento de
derechos por el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
v por Fondos Europeos, tal y como se indica en
el epigrafe que ese informe dedica al anilisis de
la liquidacién del presupuesto de ingresos.

108. El calculo del Remanente y su significacién
sigue afectado por cuestiones observadas en
Informes anteriores. Asi, no se cuantifican los
derechos de dudoso cobro de la JA, a reflejar en
las cuentas de provisiones (490 y 598) no pro-
duciendo las minoraciones oportunas sobre los
derechos pendientes de cobro. Asimismo hay
que indicar que la IGJA mantiene diferencias de
criterio respecto a ajustes contables reiterados
cada ano por esta CCA.

109. Como ha quedado expuesto y mas adelante
se indica igualmente, en el epigrafe dedicado al
presupuesto de ingresos, el ejercicio 2003 pre-
senta la peculiaridad de que en el mismo no se
han producido ajustes positivos que compensen
los ajustes negativos que se realizan por esta
Institucion derivados del sistema de financia-
cién autonomica.

Se propone ajustar el estado del Remanente de
Tesoreria en los siguientes importes:
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Derechos pendientes de cobro

- Se ajustan -234,99 M€ de Presupuesto corrien-
te por al reconocimiento de derechos en exceso
del 2% de la previsién de liquidacién anual es-
timada para 2003 en concepto de Fondo de
Suficiencia y cesioén de tributos, acordes al Sis-
tema de Financiacién Autondémica, aprobado
por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, el
27 de julio de 2001, dado que la liquidacién
obtenida de la diferencia entre el 98% de la
valoracion provisional y la valoracién definitiva
no se producira hasta el afio 2005. (§234)

Asimismo se ajustan 10,82 M€ por el recono-
cimiento de derechos pendiente de cobro deri-
vados de las operaciones de pagarés, en el ejer-
cicio corriente. (§302 y §356)

- Se ajustan -224,17 M€, de derechos pendientes
de cobro de Presupuestos cerrados correspon-
dientes -224,17 M€ al 2% de la previsién de
liquidacién anual estimada para 2002 en con-
cepto de Fondo de Suficiencia y cesién de tri-
butos, acordes al Sistema de Financiacién Au-
tonémica, dado que la liquidacién obtenida de
la diferencia entre el 98 % de la valoracion pro-
visional y la valoracién definitiva no se produci-
ra hasta el afio 2004.

- Se aumentan los cobros pendientes de aplica-
cion en un valor neto de 17,74 M€ obtenido
como resultado de partidas conciliatorias detec-
tadas en las Cuentas restringidas de ingresos de
las DDPP. Se aumentan , 25,38 M€ de ingresos
abonados por banco y no contabilizados por las
DD.PP de Cadiz, Jaén y Malaga. Se disminuyen
asimismo 7,64 M€ de pagos cargados por ban-
co, por el traspaso automatico a fin de mes de
los saldos de las cuenta restringida de recauda-
cion de la Delegacion Provincial de Malaga y
Jaén a la Tesoreria General de la Junta de Anda-
lucia, que no han sido contabilizados extrapre-
supuestariamente por las DD.PP. (§254 y §255)

- Con base en el principio de prudencia y por
afectar a la cifra final del Remanente de Tesore-
ria, se reitera el ajuste propuesto a los Estados
de Resultado desde el ejercicio 1999, incluyen-

do en derechos de dudoso cobro 138,91 M€, de
derechos pendientes de cobro de ejercicios an-
teriores correspondientes al concepto 407
“Fondo de Asistencia Sanitaria no psiquidtrica y
al 460 “De Diputaciones Provinciales™ (asisten-
cia psiquiatrica). (§237)

Obligaciones pendientes de pago

Se disminuyen los pagos pendientes de aplica-
cién definitiva en 10,82 M€ por la imputacion al
presupuesto de gastos del saldo deudor de la
cuenta de operaciones extrapresupuestarias
“Operaciones de reembolso de pagarés” (§302

y §356)

Fondos Liquidos

Se ajustan en un valor neto de 17,74 M€, por la
identficacioén de las partidas conciliatorias ante-
riormente citadas respecto a las Cuentas res-
tringidas de ingresos de Delegaciones Provin-
ciales Cadiz, Jaén y Malaga. (§254 y §255)

110. Remanente de Tesoreria no afectado

Se incrementa su valor negativo en 598,08 M€,
resultante de la adicién de los ajustes practica-

dos al Remanente total, y asciende a -1.087,21
ME.

Remanente de Tesoretia total

Se ajusta aumentando su valor negativo en
598,08 M€, como resultado de la disminucion
de los derechos pendientes de cobro y el au-
mento de los fondos liquidos. El Remanente
total ajustado pasa a presentar un déficit de
liquidez a cotto plazo de 908,48 M€.
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ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€
CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE
AJUSTADO

1.(+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 3.141,76 -605,00 2.536,76
- (+) Del Presupuesto Corriente 1.355,12 -224,18 1.130,94
- (+) De Presupuestos Cerrados 1.871,21 -224,17 1.647,04
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 288,27 - 288,27
- {-) De Dudoso Cobro - 138,91 138,91
- {-) Cobros Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 372,84 17,74 390,58
2.(-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.730,11 -10,82 3.740,93
- (+) Del Ptesupuesto Corriente 2.613,25 - 2.613,25
- (+) De Presupuestos Cerrados 74,46 - 74,46
- (+) De Operaciones no Presupuestarias 1.154,24 - 1.154,24
- () Pagos Realizados Pendientes de Aplicacion Definitiva 111,84 -10,82 101,02
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 277,95 17,74 295,69
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 178,73 - 178,73
II. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -489,13 -598,08 -1.087,21
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) -310,40 -598,08 -908,48
Fuente: Estado del Remanente de Tesoreria (Cuenta General 2003). Cuadro n° 10

VIL.2.2. Estado de Remanente de Tesoreria
consolidado

111. Se incluye en la Cuenta General un “rema-
nente de tesoreria consolidado” para la Junta de
Andalucia y sus OOAA. El importe del mismo
es de -334,68 ME€.

Sin embargo éste se configura con magnitudes
consolidadas y acumuladas. Estas ultimas se
corresponden con las derivadas de la Cuenta de
Operaciones Extrapresupuestarias y de la Cuen-
ta de Tesoreria. Segin indica la IGJA no se

consolidan, sino que se acumulan.

Por tanto este estado no debe tener el califica-
tivo de Remanente de Tesoreria consolidado,
no proponiéndose ajustes al mismo (Véase
anexo XXII.1.1. donde se recoge este estado).

VIL3. ESTADO DE LA TESORERIA

112. El Estado de la Tesoreria viene definido
por la diferencia entre la totalidad de los cobros

y la totalidad de los pagos del ejercicio, tanto
por operaciones presupuestarias como no pre-
supuestarias, incluyendo las existencias.

Procede efectuar los siguientes ajustes

- Se aumentan los cobros de operaciones no
presupuestarias en un importe neto de 17,74
M€ a consecuencia de partidas conciliatorias
detectadas en las cuentas restringidas de ingre-
sos de las DDPP. Este ajuste es consecuencia,
por un lado, de aumentar 25,38 M€ de ingresos
abonados por banco y no contabilizados por las
DDPP de Cédiz, Jaén y Milaga y, por otro, de
disminuir 7,64 M€ de pagos cargados por ban-
co. Estos cargos por banco se deben al traspaso
automdtico a fin de mes de los saldos de las
cuentas restringidas de recaudacién de la Dele-
gacion Provincial de Malaga y Jaén a la Tesore-
tia General de la Junta de Andalucia. Estos im-
portes no fueron contabilizados extrapresu-
puestariamente por las DDPP. (§254, §255)
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- Se reclasifican 10,82 M€, con aumento de los
pagos del presupuesto corriente y disminucion
de los pagos de operaciones no presupuestarias,
pot la imputacion al presupuesto de gastos del
saldo neto deudor de la cuenta de operaciones
extrapresupuestarias “Operaciones de reembol-

so de pagareés”.

A resultas de estos ajustes el saldo final de la
Tesoreria se incrementa en 17,74 M€ y pasa a
ser de 295,70 M€.

ESTADO DE LA TESORERIA. JUNTA DE ANDALUCIA

M€

CONCEPTO IMPORTE AJUSTE IMPORTE

AJUSTADO
1. COBROS 55.591,20 17,74 55.608,94
- (+) Del Presupuesto Corriente 19.890,49 0,00 19.890,49
- (+) De Presupuestos Cerrados 537,12 537,12
- (+) De Operaciones no Presupucestarias 35.163,59 17,74 35.181,33
2. PAGOS 55.746,39 0,00 55.746,39
- (+) Del Presupuesto Corriente 18.148,37 10,82 18.137,55
- (+) De Presupuestos Cerrados 2.518,11 2.518,11
- () De Operaciones no Presupucstarias 3507991 -10,82 35.069,09
3. FLUJO NETO DE TESORERIA (1-2) -155,19 17,74 -137,45
4. SALDO INICIAL DE TESORERIA 433,15 433,15
5.- SALDO FINAL DE TESORERIA DEL EJERCICIO (3+4) 271,96 17,74 295,70
Fuente: ['stado de Tesoreria ( Cuenta General 2003). Cuadro n” 11

VIL4. VARIACION DE ACTIVOS Y PASI-
VOS DE LA HACIENDA PUBLICA DERI-
VADA DE LAS OPERACIONES CO-
RRIENTES Y DE CAPITAL

113. Las variaciones netas de activos y pasivos
reflejan, en términos globales, la evolucion ex-
perimentada por la composicién del patrimonio
de los entes publicos durante el ejercicio presu-
puestatio.

114. Se proponen los siguientes ajustes:

A. Variacion de activos.

- Se reduce en 234,99 M€ el aumento del saldo
de derechos pendientes de cobro como conse-
cuencia del ajuste propuesto a los derechos
pendientes de cobro del ejercicio cotriente por
el reconocimiento de derechos del 2°% por el
Fondo de Suficiencia y tributos cedidos.

- Se reduce en otros 224,17 M€ el aumento del
saldo de derechos pendientes de cobro por el
ajuste propuesto a los derechos pendientes de
cobro del ejercicio cerrado relativos al 2% de la
prevision de liquidacion anual estimada para

2002 en concepto de Fondo de Suficiencia y de

tributos cedidos, dado que la liquidacién defini-
tiva no se producira hasta 2004. (§234 y §235)

- Se aumenta en 10,82 M€ por el reconoci-
miento de derechos necesario para mantener el
limite maximo de endeudamiento por el Pro-
grama de Pagarés autorizados en 1991. (§302)

- Se reduce en 17,74 M€ la disminucion del
saldo acreedor de existencias en metalico por el
aumento del saldo final de tesoreria por el ajus-
te propuesto pot esta institucion. (§254 y §255)

B. Variacién de pasivos:

<

- Se aumenta 10,82 M€, en incrementos, “cap.
IN Variacién de Pasivos Financieros” por el
reconocimiento de los gastos derivados de la
variacion neta del Programa de pagarés autori-

zado en 1991. (§302 y §356)

- Se aumenta en 17,74 M€ el saldo de cuentas
acreedoras de operaciones extrapresupuestatias
por el aumento de los cobros pendientes de
aplicacion a consecuencia de partidas concilia-
torias detectadas en las cuentas restringidas de
ingresos de las DDPP. (§254 y §255)

- Se disminuyen 10,82 M€, en disminuciones,
“cap. IX Variaciéon de Pasivos Financieros”.
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VIL5. CUENTAS ANUALES

115. Las cuentas anuales que se analizan en este
apartado del informe son el Balance, la Cuenta
de Resuitado Econdémico- Patrimonial y la
Memoria de la Cuenta General de la Comuni-
dad Autonoma.

Estan referidas solo a la Junta de Andalucia, ya
que no se han rendido cuentas consolidadas.
Tampoco se analizan aqui las memorias de las
cuentas anuales de los distintos OOAA.

VI1.5.1. El Balance

116. El Balance presenta la situacion del patri-
monio referida al cierre del ejercicio, estructu-
randose a través de dos masas (activo y pasivo)
desarrolladas cada una de ellas en agrupaciones
que representan elementos  patrimoniales
homogéneos.

El actiro recoge los bienes y derechos asi como
los posibles gastos diferidos. El pasiro recoge las
obligaciones y los fondos propios.

117. La Disposicién Final Unica de la Orden de
31 de enero de 1997, sefala que /a aplicacidn del
Plan General de Contabilidad Priblica de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos
Autdnomos de cardcter administrativo a la Contabili-
dad Patrimonial del Inmonilizado y de los Pasivos Fi-
nancieros, quedard condicionada a la implantacion, en el
Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable
¥ Vinanciera de la Administracién de la Junta de An-
dalucia, de los Subsistemas de Gestion del Inventario y
de Fondendamiento”.

118. Respecto a las operaciones de endeuda-
miento, cabe sefialar que la Instruccién 4/2000,
de 12 de mayo de la IGJA, permite reflejar tales
operaciones en la contabilidad patrimonial. Par-
te de las mismas se contabilizan automatica-
mente y parte se contabiliza de forma manual al
final del ejetcicio.

119. Por otro lado, el subsistema de inventario
se encuentra disenado aunque no se ha implan-
tado en su totalidad. Como se indica en la Me-

moria, se han producido avances en la implan-
tacion de dicho subsistema en el ejercicio 2003.

120. Al igual que en ejercicios anteriores, no se
han dotado ni amortizaciones ni provisiones, tal
como se desprende de la informacion contenida
en los estados.

121. Para realizar un control de los importes
reflejados en lo distintos epigrafes del Balance,
al igual que en antetiores informes de fiscaliza-
cion, se ha hecho una comparacion de las mis-
mas con las distintas magnitudes reflejadas en el
Remanente de Tesoreria. Se ha comprobado
que las diferencias existentes responden a los
distintos critetios que hay que seguir a la hora
de elaborar uno y otro estado y no a errores.

Asi, existe una diferencia entre los fondos liqui-
dos vy la tesoreria, no incluyéndose en el prime-
ro los anticipos de caja fija, que se contabilizan
como derechos pendientes de cobro.

En cobros pendientes de aplicacion la diferen-
cia se debe a la no inclusién en el Remanente de
Tesoreria de saldos de diversas cuentas extra-
presupuestarias.

En acreedores presupuestarios la diferencia se
debe principalmente a los acreedores por devo-
lucién de ingresos, y en los acreedores no pre-
supuestarios a la diferente inclusion de cuentas
en uno y otro estado.

Finalmente, en los pagos pendientes de aplica-
cion, la diferencia es debida fundamentalmente
a la no inclusion en el Remanente de Tesoreria
de la cuenta extrapresupuestatia de los pagos
satisfechos al SAS, de conformidad con la Dis-
posiciéon Adicional Segunda de la Ley 11/99, de
30 de noviembre.

122. A 1a vista de lo expuesto hasta ahora, no se
realizan ajustes al Balance ni al Resultado eco-
némico- patrimonial, si bien ha de entenderse
que los ajustes propuestos en la contabilidad
presupuestaria tendrian efectos sobre la finan-
ciera.
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123. Asi las cuentas afectadas del Balance setian
las siguientes:

ACTIVO

- FEl epigrafe de “Deudores presupuestarios”
por importe de -234,99 M€, derivado de los
ajustes relativos a la liquidacion provisional del
Fondo de Suficiencia y de los tributos cedidos
acordes al nuevo Sistema de Financiacion Au-
tonomica.

- La cuenta 431 "Deudores por derechos reco-
nocidos. Presupuesto de Ingresos Cerrado” por
—224.17 M€ por el 2 % de la prevision de liqui-
dacién anual del Fondo de Suficiencia estimada
para 2002 cuya liquidacién debe producirse dos
afios después del mencionado ejercicio.

- La cuenta 490 "Provision para insolvencias” se
dota por 138,91 M€, correspondientes a la pro-
visién por los derechos relativos al concepto
407 "Fondo de asistencia sanitatia no psiquia-
trica” y al 460 "De Diputaciones Provinciales
(asistencia psiquiatrica)".

- El Subgrupo 57 "Tesoreria" por 17,74 M€ por
la identificacion de partidas conciliatorias res-
pecto a las cuentas restringidas de ingresos de
Delegaciones Provinciales de Cadiz, Jaén y Ma-
laga.

PASIVO

- La cuenta 554 "Cobros pendientes de aplica-
cion" por 17,74 M€ por la identificacion de las
pattidas mencionadas en el parrafo anterior.

- La cuenta 129 "Resultados del ejercicio” como
consecuencia de todos los ajustes que hubieran
afectado a la Cuenta del Resultado Econoémico-
Patrimonial.

VIL.5.2. Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial

124. I.a Cuenta del Resultado Economico-
Patrimonial comprende, con la debida separa-
cion, los ingresos y beneficios del ejercicio, los

gastos y pérdidas del mismo, y por diferencia, el
ahotro o desahorro.

125. La Cuenta del Resultado Econémico Pa-
trimonial se ha elaborado siguiendo las normas

de elaboracion contenidas en el PGCP de la
Junta de Andalucia y sus OOAA.

126. No obstante, tal y como hemos indicado
en el epigrafe dedicado al Balance, no se han
cuantificado los derechos de dudoso cobro y
dotado las correspondientes provisiones.

Una vez mas se reitera que, en virtud de la apli-
) P

caciéon del principio de prudencia, se doten

provisiones para insolvencias de aquellos dere-

chos de dudosa cobrabilidad.

127. Tampoco se han dotado las correspon-
dientes amortizaciones por la depreciacion del
inmovilizado, debido a la falta de implantacion
total del subsistema de inventario.

128. En la Cuenta del Resultado Econdémico-
Patrimonial se recoge un ahorro de 1.646,77
MP, frente a un ahorro de 1.068,39 MP en el
ejercicio anterior, lo que supone un incremento
del 54 %. Como se indica en la Memoria, el
motivo de esta favorable evolucién hay que
buscatla en la elevada tasa de aumento de los
ingresos, fundamentalmente debida al aumento
de las transferencias y subvenciones. No obs-
tante no se concreta en dicho documento qué
ha motivado el incremento de este tipo de in-
gresos por encima del resto.

129. Aunque no se propongan ajustes al Resul-
tado Economico-Patrimonial por las circuns-
tancias descritas, los ajustes propuestos a otros
estados afectarian a éste. Las cuentas afectadas
serian las siguientes:

DEBE DE LA CUENTA

- La cuenta 694 "Dotacién a la provisién por
insolvencias" por 138,91 M€, correspondiente a
la provisidon por los derechos relativos al con-
cepto 407 "Fondo de asistencia sanitaria no
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psiquidtrica” y al 460 "De Diputaciones Provin-
ciales (asistencia psiquidtrica)".

HABER DE LA CUENTA

-La cuenta 750 "Transferencias cortientes" por
el ajuste relativo a la liquidacion provisional del
Fondo de Suficiencia por -24,59 M€.

- La cuenta 728 “Otros Impuestos directos”
por el ajuste relativo a la liquidacién provisional

del IRPF, por importe de —30,92 M€.

- La cuenta 739 “Otros Impuestos indirectos”
por —72,61 M€ por el ajuste relativo a la liqui-
dacion provisional del IVA, del Impuesto sobre
Alcohol y Bebidas derivadas, del Impuesto so-
bre Productos Intermedios, del Impuesto sobre
la Cerveza, del Impuesto sobre Labores del
Tabaco, del Impuesto sobre Hidrocarburos, y
del Impuesto sobre Electricidad.

VII1.5.3. Memoria

130. I.a Memoria se incluye en la Cuenta Gene-
ral de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en virtud de lo establecido en el articulo 96 a)
de la LGHP y el articulo 52.3 de la Orden de 7
de junio de 1995 que regula la contabilidad pu-
blica. En la misma se resaltan las variables mas
significativas de la mencionada Cuenta General.

Asimismo la Memoria completa, amplia y co-
menta la informacion contenida en el Balance,
en la Cuenta del Resultado Fcondémico-
Patrimonial y en el Estado de Liquidacion del
Presupuesto, de acuerdo con lo establecido en

el PGCP.

131. Con caracter general, hay que indicar que la
Memoria responde a la estructura que para la
misma prevé la normativa vigente. No obstante
debemos resaltar las cuestiones que se exponen
en los siguientes puntos.

132. No resulta suficiente la informacién relati-
va a los gastos con financiacion afectada a la
que se refiere el PGCP en el punto 7 de sus
normas de elaboracién de las cuentas anuales v

como se pone de manifiesto en los puntos 89 a
92 del presente informe.

133. En cuanto a la informacién relativa al Ba-
lance y la Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial, se incluye un anilisis estitico y
dinimico de ambos estados. Sin embargo se
echa en falta una justificacion de la composi-
ci6n de determinadas pattidas. Asi, por ejem-
plo, se indica que se han inctementado en un
41% las “Inversiones Financieras Permanen-
tes,”, sin que se explique el motivo de dicho
aumento. También puede citarse como ejemplo
el que no se explique qué transferencias y sub-
venciones han motivado una aumento tan sus-
tancial en el nivel de ingresos de la Junta de
Andalucia.

134. El articulo 96 b) LGHP establece que a la
Cuenta General se unird una wemoria demostrativa
del grado de cumplimiento de los objetivos programados,
con indicacion de los previstos y alcansados, y del coste
de los mismos.

A estos efectos se incluye en una primera parte
una relacion de fichas de seguimiento del grado
de cumplimiento de objetivos por programa y
en una segunda parte un listado de ejecucién
presupuestatia a nivel de programa y capitulo.
La determinacion del coste de consecucién de
los distintos objetivos exigiria relacionar la se-
gunda parte con la primera.

Como se observa, aun hay que avanzar en la
consecucion de una auténtica presupuestacion
por programas, de tal modo que del seguimien-
to del cumplimiento de los mismos obtener
informacién adecuada para una mejor gestion
de los recursos publicos. No obstante hay que
indicar que esta necesidad de mejora es predi-
cable de la generalidad de las administraciones
publicas, no sélo de la administracién autond-
mica andaluza.

135. En conclusion, hay que indicar que si bien
la Memoria ha ido mejorando en los tltimos
ejercicios, se debe continuar en este proceso de
mejora para conseguir que cumpla en mayor
medida su funcién de ser un medio eficaz para
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una mejor interpretacion del resto de la infor-
macion contenida en la Cuenta General.

VII1.5.4. Cuadro de financiacion

136. Por segundo afio se ha incluido en la Me-
moria de la Cuenta General este estado finan-
ciero, en el que se describen los recursos finan-
cieros obtenidos en el ejercicio, asi como su
aplicacion o empleo y el efecto que han produ-
cido tales operaciones sobre el capital circulan-
te. Este ha aumentado en 2003 en 388,58 M€
frente a la disminucién de 115,81 M€ del ejetci-
cio antetiot.

137. Se ha analizado el proceso de elaboracion
de este estado asi como los ajustes propuestos
al mismo.

Hay que indicar que, puesto que la elaboracion
de este estado se realiza con base en los estados
del balance y resultado econémico-patrimonial,
hacemos extensivas las observaciones realizadas
a ambos estados. Asi, no proponemos ajustes al
mismo.

138. Los ajustes propuestos por la IGJA en la
Memoria estan cotrrectamente realizados de
acuerdo con los criterios para ellos propuestos

en el PGCP.
BALANCE
Mé€
Cuenta Activo 2.003 2.002 | Cuenta Pasivo 2.003 2002
|A) Inmovilizado 6.268,41 5.091,72 A) Fondos Propios 784,55  -862,23
L.Inv. destinadas uso gral. 3.212,81  2.608,56| I.Patrimonio -862,23 -1.930,62
208 125,14 111,92 10UPatrimonio -862,23 -1.930,62
L'errenos v bienes naturales
20flafry Bienes dest. al uso gral 3.062,35  2.473,47
208Bicnes del pate histart v cultural 25,32 23,17) III.Resultados de ejerc. ant.
120Resultados posit. de cjerc. anteriores.
[1.Inmov. Inmateriales. 874,59 686,70
210Gastos de inves. y desarrollo 258,39 231,11 IV.Resultados del ejercicio. 1.646,78  1.068,39
212Propiedad industrial 0,91 0,84 129Resulrados del cjercicio. 1.646,78  1.068,39
215Aplicaciones informdticas 54,28 34,46
216Propicdad intelectual 1,04 1,04 IC) Acreedores a L/P 4.867,55 4.959,08
2190 tro inmov. inmaterial 559,97 419,21 l.Emis.de oblig.y otros val.neg. 391243 3.923,35
1500bligaciones y bonos 3.615,52  3.555,75
II1.Inmov. Materiales 2.134,01 1.763,22 155Dcuda repres.en otros valores negoc. 0,00 10,00
220, 221[l'errenos y construcciones. 1.100,87 871,61 158, 159Dcuda en moneda extranjera 296,91 357,58
222, 223fInstalaciones téenicas y mag. 42845 409,86
224, 226|Utillaje y mobiliario 27377 219,52 I1.Otras deudas a L/P 955,12  1.035,73
227,228 Otro inmovilizado 330,92 262200170, 176 [Deudas con entidades de erédito 955,12 1.035,73
229 178,179 [IDcudas en moneda extranjera 0,00 0,00
- Bicnes destinados al uso gral. 0,00 (Ot
ID) Acreedores a C/P 5.570,54 5.153,72
V.Inversiones fras perman, 47,00 33,24 I.Emis. de obl. y otros val. neg. 1.142,96 1.074,38
250, 251[Cartera de valores a L/ 2233 17,01 S0UObligaciones y bonos a C/P 700,86 678,19
256 S03Dcudas rep. en otros valores negoc. 33507 297,41
252, 2531O¢ras invers. vedtosa /P 24,67 16,23 50QIntereses de oblig. v otros valores 102,10 93,07
257 5018, 509 cuda cn moneda extranjera 4,93 5,71
[B) Gast. a dist.en var. ejer. 21,40 25,73 II.Deudas con ent. de crédito 962,43 945,70
27Gastos a dist.en var. ejer. 21,40 25,73 520Peéstamos v otras deudas 948,32 925,56
52(Dcudas por intereses 14,11 20,14
IC) Activo circulante 4.932,83 4.133,11
I1.Deudores. 4.609,77 3.659,04 MII.Acreedores. 3.465,15  3.133,64
Jill)cudurcs presupucstarios 350175 274408 A creedares presupuestarios. 2.697,46  2.601,64
HIDcudores no presupuestarios 390,53 198,21 Hf\creedores no presupucestarios. 43,49 40,34
550,555/ Y ros deudores. 717,49 716,75475, 476 |Administraciones Pablicas. 126,27 140,02
558 477
521, 527 [Otros acreedores. 44926 229,35
III.Inversiones fras temp. 1,90 1,62 528, 52¢
542, 543O0tras invers, v cdtos a C/P 1,24 0,91[554, 559
544, 545| 560, 561 |Itanzas v depositos recib. a C/P 148,67 122,29
547, 548
565, 566]I'ianzas v deposit. cons. a C/P 1,66 0,71
TV.Tesoreria. 321,16 4724
S57[esoreria. 321,16 472,4;
TOTAL ACTIVO 11.222,64 9.250,56] TOTAL PASIVO 11.222,64 9.250,56

Fuente: Cucnta General de 2003,

Cuadro n° 13
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

Mé€
DEBE
CUENTAS 2003 2002 CUENTAS 2003 2002

A) GASTOS 18.671,23  17.502,29 r) INGRESOS. 20.318,00 18.570,68
1. GTOS FUNC. DE SERV.Y PREST. SOC. 4.777,11  4.440,30 |l. ING. DE GEST. ORDINARIA 7.882,67 6.794,33
A) GASTOS DE PERSONAL 3.808,66  3.52498 | A) INGRESOS TRIBUTARIOS 787588  6.784,29
A 1) SULLDOS, SALARIOS Y ASIMIL. 3.397,72 3.156,21 A IMPULESTO S/ SUCES. Y DON. 22724 141,45
A 2) CARGAS SOCIALES. 410,94 368,77 A 2) IMPUESTO S/ PATRIMON. 81,88 71,73
A3 IMPUESTO S/ 1Py AJDD 1.74828  1.15497
1) VAR, PROVISIONES DI TRAFICO. n,00 0,00 A4 OTROS IMPULSTOS 5.533,52  5.142,41
D 1) VAR PROV.Y PERD.CRIEED INCOB. 0,00 o0 A 5) TASAS P/ PREST. SERV. O ACT. 3332 30,95
A 6) TASAS FISCALE'S 251,64 236,78

E) OTROS GASTOS DI GESTION. 589,14 502,98
E 1) SERVICIOS EXTERIORES 587,57 500,86 | B) PRESTACIONES DE SERVICIOS 6,79 10,04
15 2) TRIBUTOS 1,57 2,12 B 1) PREC. PUB P/PREST SERV.O REALL AC. 497 5,40
B 2) PREC.PUB P/UTILPRIV.O DI DOA. PB 1,82 4,64

FY GASTOS FROS Y ASIMILABLES 379,51 41236
I'1) POR DECDAS 379,31 412,36 . OTROS ING. DE GEST. ORDINAR. 300,58 225,18
A) REINTEGROS 82,00 55,22

H) DIFERENC NEGATIVAS DE CANBIO [ 0mn
C) OTROS INGRESOS DE GESTION 18,10 16,48
2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCION. 13.802,95 12.971,91 C 1) INGRESOS ACC. Y OTROS CORR. 18,10 16,48
AY TRANSEERENCIAS CORRIENTIEES 826037 761241 | EYOTROS VALNEG. Y DE CREDACTV.INMOV, 28,95 6,00
Y OTROS INTERESES 14 ING, ASIMIEADOS. 110,86 85,56
B3) SUBVENCIONES CORRIENTES 3.373,06 3.3839v 1) OTROS INTERESES 110,86 8556
G) DIFERENCIAS POSITIVAS DI C* 60,67 67,92
C) TRANSFERENCIAS DI CAPITAL 476,88 261,95 3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 12.098,18 11,543,82
A) TRANSFERENCIAS CORRIENTIES 10.265,73  10.251.70
D) SUBVENCIONES DECAPITAL 169265 1.71356 | B) SUBVENCIONES CORRIENTES 487 333
C) TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 1.807,65 1.273,22
3. PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORD. 91,17 90,06 | 12) SUBVENCIONES DE CAPITAL 19,93 15,57

C) GASTOS EXTRAORDINARIOS h 0,00
D) GTOS Y PERDIDAS DEOTROS 15 ERC. 91,17 9006 . GANANCIAS E ING. EXTRAORDINARIOS 36,57 7,35
B) BENEFICIOS POR OPER. DI ENDEUDAM. 27,38 293
C) INGRESOS EXTRAORDINARIOS 345 3,15
D) ING.Y BENEF. DILOTROS 13 FRC. 5,74 1,28

AHORRO 1.646,77  1.068,39 [DESAHORRO

Fuente: Cucnta General de 2003,

Cuadro n” 14
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CUADRO DE FINANCIACION
m€
EJERCICIO 2003 EJERCICIO 2002

VARIACION DE CAPITAL CIRCULANTE- RESUMEN AUMENTOS  DISMINUCIONES AUMENTOS DISMINUCIONES
1. Existencias 0 0 0 0
2. Deudores 937.336 17.768 509.078 125.760
a) Presupucstanos 726.518 0 429.746 125.760)
b) No presupuestarios 210.083 17.768 24.096 0
¢) Administractones Pablicas 0 0 ) 0
d) Pagos Pendicntes de aplicacion 735 0 55.236 0
) Por admunistraciin de recursos de otros entes. 0 0 0 0
3. Acreedores 14.411 343974 47.527 587.424
a) Presupucstarios 18 95.433 5876 527.777
b) No presupuestarios 0 3.151 4 18.435
<) Administraciones Puiblicas 14.393 647 7.930 21.306
d) Cobros Pendientes de aplicacion 0 217.960 33.721 0
) Fianzas v depositos a plazo corto. [ 26.383 0 19.906
£) Por adnunistracion de recursos de otros entes. 0 0 0 0
4. Inversiones financieras temporales 327 49 0 2.779
5. Empréstitos y otras deudas a corto plazo. 779 51.188 176.711 314.918
a) Emprésttos v otras emisiones. 779 28.430 176.711 261.457
b) Préstamos recibidos v atros conceptos. 1] 22757 ] 53.461
6. Otras cuentas bancarias 2.822.656 2.822.657 2,217,789 2.217.789
7. Tesoreria. 63.083 214.375 223.731 41.975
a) Caga 0 1] 0 1]
b) Banco dc Fispana 0 1] 0 1}
¢) Otros bancos ¢ instituciones de crédito G3.083 214.375 223.731 41.975
8. Ajustes por periodificacio 0 0 0 0
TOTAL ( 1+2+3+4+5+6+7+8) 3.838.593 3.450.010 3.174.836 3.290.645

VARIACION DEL CAPITAL CIRCULANTE 388.583 115.809
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

mé€
FONDOS APLICADOS 2003 2002
1, Recursos procedentes de operaciones de gestion 18.656.961 17.502.317
a) Reduccion de existencias de productos terminados v en curso de fabricacion. 0 0
b) Aprovisionamientos. 161.698 140.862
) Servicios exteriores 425.869 359.998
d) I'riburos 1.567 2123
<) Gastos de personal 3.808.659 3.524.979
f) Pecstaciones Sociales 0 0
£) T'ransferencias y subvenciones 13.802.944 12.971.915
h) Gastos financicros. 365.053 412.380
1) Otras perdidas de gestion corriente v gastos excepeionales 91.172 90.061
1) Doracion provisiones de activos circulantes. ] 0
2. Pagos pendientes de aplicacion 0 0
3.Gastos de formalizacién de deudas. 7.7112 10.604
4. Adquisiciones y otras altas del inmovilizado. 1.248.189 1.057.238
) Destinados al uso general. 620.981 588.010
b) 1 Inmateriales 187.888 150.284
) 1 Materiales 419.829 298.508
d) 1 Gestonadas 0 0
¢) 1 Financiera 19.491 20.436
f) Iianzas y depasitos constituidos a largo plazo §] 0
5. Disminuciones directas de patrimonio. 0 Y
a) 1in adscripeion 0 0
b) Iin cesion §] 0
¢) Lintregado at uso general ] [\
6. Cancelacion o traspaso a corto plazo de deudas a largo plazo. 956.849 1.963.431
a) Eimprestitos y otros pasivos. 678.187 1.832.196
b) Por préstamos recibidos. 278.662 131.235
c) Otros conceptos. 0 0
7 Provisiones por riesgos y gastos. 0 0
TOTAL APLICACIONES 20.869.711 20.533.590

EXCESO DE ORIGENES S/ APLICACIONES (AUMENTO CAPITAL CIRCULANTE) 388.583 0
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CUADRO DE FINANCIACION (cont.)

m€
FONDOS OBTENIDOS 2003 2002
1, Recursos procedentes de operaciones de gestién 20.229.942 18.496.692
a) Ventas [\ 0
b) Aumento de existencias de productos teeminados v en curso de fabricacion 4 0
) Impucestos directos y cotizaciones sociales 1.855.042 1.649.107
d) Impuestos indirectos 5.735.877 4.867.463
¢) Tasas precios plblicos y contribuciones especiales 291.753 277.167
f) Teansferencias y subvenciones 12.098.173 11.543.821
@) Ingresos financicros 139.809 85.562
h) Otros ingresos de gestion corriente ¢ ingresos excepeionales 109.287 72972
1) Provisiones aplicadas de activos circulantes 4] 0
2. Cobros pendientes de aplicacion 0 0
3, Incrementos directos de patrimonio 0 0
a) lin adscripcion 0 H
b) Lin cesion 1] i}
) Otras aportaciones de entes matrices 4 0
4, Deudas a largo plazo 956.849 1.895.403
a) Emprestitos v pasivos andlogos 0 1.808.485
b) Préstamos recibidos 956.849 86.917
¢) Otros conceptos 0 0
5. Enajenacion y otras bajas dc inmovilizado 71.503 25.686
a) Destinados al uso general 16.734 0
b) I Inmatceriales 8 0
c) I Materiales 49.037 19.885
d) 1 Financicras 5.724 5.801
6. Cancelacion anticipada o traspaso a corto plazo inmivilizados financieros 0 0
TOTAL ORIGENES 21.258.294 20.417.781
EXCESO DE APLICACIONES S/ORIGENES (DISMINUCION DE CAPITAL CIRCULANTE) 115.809

Cuadro n" 15
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VIII. MODIFICACIONES PRESUPUES-
TARIAS

139. En este apartado del informe se analizan
las modificaciones que a lo largo del ejercicio se
han producido en las distintas partidas
presupuestarias inicialmente aprobadas por el

9/2002, de 21 de diciembre, del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma para 2003.

140. El importe de las modificaciones ha sido
de 1.213,21 ME, de acuerdo con el detalle que
se recoge en el siguiente cuadro, por Secciones
y figuras modificativas.

Parlamento de Andalucia mediante la Ley

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS POR SECCIONES Y FIGURAS

M€
SECCION n 12 13 14 I5 T+ T- TOTAL %SEC.
PRESIDENCIA 0,00 0,00 0,33 -6,13 7,67 22,72 12,89 11,70 0,96%
PARLAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 391 0,39 0,34 3,98 0,33%
DEUDA PUBLICA 0,00 0,00 0,00 -99,06 0,00 0,00 12,82 -111,88 -9,22%
CAMARA DE CUENTAS 0,00 0,00 0,00 0,21 0,56 0,51 0,56 0,72 0,06%
CONSEJO CONSULTIVO 0,00 0,00 0,00 -0,17 0,00 0,24 0,21 -0,14 -0,01%
R. INSTITUCIONAL . 0,00 0,00 5,20 -2,74 10,10 27,08 28,47 11,17 0,92%
ECONOMIA Y HACIENDA 0,00 891 5,38 -17,20 0,48 14,37 10,90 1,04 0,08%
GOBERNACION 0,00 0,00 1,23 -7,55 0,64 11,17 10,73 -5,24 -0,43%
JUSTICIA Y AP. 0,00 0,00 0,02 -10,17 0,08 20,90 65,29 -54,46 -4,49%
EMPLEO Y DES. TECNOLOG. 0,00 0,00 18534 -17,70 121,12 79,83 88,73 279,86 23,07%
TURISMO Y DEPORTES 0,00 0,00 0,00 -0,46 0,00 0,26 0,28 -0,48 -0,04%
O. PUBL. Y TRANSPORTES 0,00 0,00 28,25 -13,99 8,50 66,90 80,14 9,52 0,78%
AGRICULTURA Y PESCA 0,00 0,00 176,80 -8,91 97,18 77,56 84,66 257,97 21,26%
SALUD 0,00 134,70 0,65 -1,711 7,02 127,07 64,03 203,70 16,79%
EDUCACION Y CIENCIA 0,00 0,00 14,29 7,48 60,00 184,92 185,65 81,04 6,68%
CULTURA 0,00 0,00 7,40 -4,57 4,44 15,68 12,16 10,79 0,89%
MEDIO AMBIENTE 0,00 0,00 62,35 -7,62 16,69 8,01 10,74 68,69 5,66%
ASUNTOS SOCIALES 0,00 9,00 10,91 -1,18 28,89 47,41 35,94 59,09 4,87%
G. DIVERSAS C()NSEJERiAS 0,00 0,00 0,00 -0,75 0,00 0,15 8,99 -9,59 -0,79%
A CCLL.PORPIE. 0,00 0,00 0,00 178,96 0,00 0,00 0,00 178,96 14,75%
FAGA 0,00 198,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 198,00 16,32%
P. ASISTENCIALES 0,00 0,00 0,00 -0,54 10,97 8,36 0,00 18,79 1,55%
SUBTOTAL 0,00 350,61 498,15 -13,80 378,25 713,53 713,53 1.213,21 100,00%
% FIGURAS 0,00%  28,90% 41,06% -1,14% 31,18% 58,81% 58,81% 100,00%
IAM 0,00 0,00 0,65 0,94 0,00 0,81 0,81 1,59 0,55%
1A) 0,00 0,00 0,02 0,74 0,00 1,38 1,38 0,76 0,26%
TAAP 0,00 0,00 0,02 1,24 0,39 0,55 0,55 1,65 0,57%
IEA 0,00 0,00 0,15 0,10 0,00 0,01 om 0,25 0,09%
TASS 0,00 0,00 5,60 7,70 0,60 21,13 21,13 13,90 4,78%
IARA 0,00 0,00 49,58 14,86 0,00 2347 23,47 64,44 22,17%
SAS 0,00 134,70 1,85 69,25 -0,09 298,65 298,65 205,71 70,77%
PAG 0,00 0,00 0,00 1,07 1,10 1,42 1,42 2,17 0,75%
CAAC 0,00 0,00 0,00 0,02 0,20 0,19 0,19 0,22 0,08%
SUBTOTAL 0,00 134,70 57,87 95,92 2,20 347,61 347,61 290,69 100,00%
% FIGURAS 0,00%  46,34% 19,91%  33,00% 0,76% 119,58%  119,58% 100,00%
Cuadro n® 16

Fuente: Cuenta General 2003.

I1: Suplementos de Créditos y Créditos Extraordinarios; 12: Ampliaciones de Crédito; 13: Incorporaciones de Crédito.

14: Generaciones de Crédito autorizadas por la Conscjeria de Economia y Hacienda; 15: Generaciones de Crédito autorizadas por el Consejo de Gobiemo, T++: Transferencias de
Crédito positivas; T-: Transferencias de Crédito negativas.
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141. El trabajo de fiscalizacién realizado se ha
centrado, por un lado, en una revisién analitica
de la globalidad de las modificaciones produ-
cidas en el ejercicio, poniendo de manifiesto su
evoluciéon interanual y, por otro lado, en el
analisis de una muestra de los expedientes en
los que se ha reflejado su tramitacién para
determinar si se ha ajustado a la normativa
aplicable y si las modificaciones han sido co-
rrectamente contabilizadas y su financiacién ha
sido adecuada.

142, Tas Modificaciones Presupuestarias de la
Junta de Andalucia, es decir, sin incluir a los
Organismos Auténomos, que han supuesto un
aumento de los créditos iniciales, han alcanzado
un total del 5,88% de los créditos iniciales,
frente al 6,87% que supusieron sobre el
presupuesto del ejercicio anterior.

Si se compara el volumen de estas modifica-
ciones frente a las del anterior, se observa un
descenso de un 6,49%.

El descenso de las modificaciones del ejercicio
ha venido motivado, fundamentalmente, por la
disminucién del importe de las generaciones de
crédito.

143. Por Secciones Presupuestarias, al igual que
en el ejercicio anterior, destaca la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, con el 23%
del total de modificaciones. Le siguen la Conse-
jeria de Agricultura y Pesca con un 21% y el
Fondo Andaluz de Garantia Agraria y la Conse-
jeria de Salud con un 16% respectivamente.

144. En OOAA, las modificaciones del presu-
puesto del SAS representan el 70,77% del total
aprobado para los Otganismos. Para el caso de
los OOAA las Modificaciones brutas han au-
mentado un 27%. Esto se ha debido fundamen-
talmente al aumento de las transferencias de
créditos.

145. Si se considera el importe de las transfe-
rencias para valorar la evolucion de las modifi-
caciones presupuestarias, es decir, no compu-
tando las transferencias negativas, las modifica-
ciones del presupuesto inicial han aumentado
en las Consejerias un 0,4%, y un 27% en los
OOAA.

En los cuadros siguientes se recoge la evolucién
sefialada:

EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

JUNTA DE ANDALUCIA
M¢€
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

n 60,10 48,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 57,98 140,84 180,82 157,66 136,67 137,72 350,61
13 423,59 535,18 588,28 458,53 498,25 451,51 498,15
14 127,19 79,50 202,80 66,98 -26,09 41,97 -13,80
15 99,49 342,80 589,60 543,63 652,46 666,26 378,25
T+ 448,15 339,04 287,78 622,45 593,77 620,81 713,53
SUBTOTAL 1.216,50 1.485,44 1.849,28 1.849,25 1.855,06 1.918,27 1.926,74

% INCR. ANUAL - 22% 24% -0% 0% 3% 0,4%
T- 448,15 339,04 287,78 62245 593,77 620,81 713,53
TOTAL 768,35 1.146,40 1.561,50 1.226,80 1.261,29 1.297,46 1.21321

% INCR. ANUAL -100% 49% 36% -21% 3% 3% -6%

Fuente: Cuenta General de ejercicio 1997 a 2003.

Cuadro n° 17
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EVOLUCION DE LAS MODIFICACIONES POR ANO

ORGANISMOS AUTONOMOS
) M¢€
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I 12,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 32,34 159,77 188,75 136,63 0,00 123,72 134,70
13 20,10 22,62 35,44 36,94 43,45 47,52 57,87
14 -0,21 26,00 17,43 42,77 144,62 44,15 95,92
15 7,36 63,18 37,13 35,28 19,92 53,65 2,20

T+ 246,97 193,82 137,34 332,77 129,29 233,97 347,61
SUBTOTAL 318,58 465,39 416,09 584,39 337,28 503,01 638,30

% INCR. ANUAL - 46% -11% 40% -42% 49% 27%
‘- 246,97 193,82 137,34 332,77 129,29 233,97 347,61
TOTAL 71,61 271,57 278,75 251,62 207,99 269,04 290,69

% INCR. ANUAL - 279% 3% -10% -17% 29% 8%

Fuente: Cucnta General de cjercicios 1997 a 2003, Cuadro n° 18

146. I.a muestra seleccionada para un analisis en
detalle ha abarcado las ampliaciones, las mncor-
poraciones de remanentes y las generaciones de
crédito.

147. Como cuestion previa hay que hacer refe-
rencia a los Acuerdos de no disponibilidad de
créditos para el reconocimiento de obligaciones
previstos en el articulo 48 d) de la LGHP, que
inciden en distintas modificaciones.

Asi, en el examen de los expedientes se ha
puesto de manifiesto que no se produce reten-
ci6n contable de los créditos que han sido obje-
to de declaracion de no disponibilidad. La IGJA
indica que por razones de agilidad no se practi-
ca dicha retencion, sino que se realiza un con-
trol global de los créditos que garantice que en
ningun momento del ejercicio se contraigan
obligaciones por encima de los limites de dis-

ponibilidad.

En el ejercicio 2003 hay que hacer especial refe-
rencia a la forma de financiar los créditos desti-
nados a cofinanciar el coste de proyectos con
financiacion europea, como se analiza en el
apartado de generaciones de créditos aprobadas
por el Consejo de Gobierno.

148. Scguidamente se exponen las conclusiones
del analisis efectuado atendiendo a los distintos
tipos de modificacion.

VIIL.1. AMPLIACIONES DE CREDITO

149. Durante el ejercicio 2003 se han tramitado
siete expedientes de ampliaciones de crédito
por un total de 350,61 M€, frente a los 137,71
M€ que supusieron las ampliaciones de crédito
contabilizadas en el ejercicio precedente. Este
incremento obedece fundamentalmente a dos
ampliaciones de créditos para ayudas del Fondo

de Garantia Agraria por un importe total de 198
ME.

En cuanto al resto de las ampliaciones hay que
indicar que responden a la necesidad de atender
a los siguientes gastos, que también supusieron
la tramitacion de ampliaciones en el ejercicio
anterior:

- Programa de Solidaridad de los Andaluces,
por un total de 9 M€,

- Pago de los gastos originados por la gestion
de la recaudacion ejecutiva de la Comunidad,
por un total de 8,91M€.

- Dispensacion de medicamentos en oficinas de
farmacia, por un montante de 134,70 M€.

150. Todas las ampliaciones se financian me-
diante la declaracion por parte del Consejo de
Gobierno de no disponibilidad de créditos para
el reconocimiento de obligaciones, con la ex-
cepcion de las destinadas a atender los gastos
originados por la recaudacion ejecutiva. En este



Pagina nim. 122

BOJA nim. 156

Sevilla, 11 de agosto 2005

caso se producen ingresos por providencias de
apremio superiores a los inicialmente previstos.

151. En cuanto 2 la tramitacién de los expedien-
tes hay que indicar que la misma se ajusta en
lineas generales a la normativa aplicable.

152. Como ya ha puesto de manifiesto esta Ins-
titucién en anteriores informes, los gastos de
farmacia deberfan haber sido presupuestados
por un importe mas préximo a lo que vendria a
ser previsible de acuerdo con el gasto presu-
puestado en ejercicios anteriotes.

En el ejercicio 2003 se han incluido créditos
iniciales superiores en un 11,25% a lo inicial-
mente presupuestado para este mismo gasto en
el ejercicio anterior, por encima del aumento
porcentual de la totalidad de los créditos del
presupuesto consolidado de la Junta (un 9,14
%). Sin embargo hay que tener en cuenta que si
se compara lo inicialmente presupuestado en
2003 para gasto farmacéutico con los créditos
definitivos del ejercicio anterior se obsetva que
el aumento es de sdlo un 2,57%.

153. La consignacién de créditos con caricter
ampliable en el Presupuesto de la Comunidad
obedece a la realidad de que existen gastos de-
terminables cualitativamente, pero que no se
pueden precisar cuantitativamente en el mo-
mento de la aprobacién del presupuesto. No
obstante, ello no debe suponer que se presu-
pueste de forma sistemdtica un importe inferior
al que se deberia recoger de acuerdo con la ex-
periencia en la ejecuciéon de anteriores presu-
puestos.

VIII.2. INCORPORACIONES DE REMA-
NENTES

154. De conformidad con la LGHP y con la
Orden de 15 de octubre de 2003, sobre cierre
del ejercicio presupuestario 2003, son incorpo-
rables al estado de gastos del Presupuesto 2003
los remanentes de créditos financiados con
Fondo de Compensacién Interterritorial, Fon-
dos de la Unién Europea y Subvenciones fina-

listas de la Administracién del Estado o de
otras Administraciones Publicas.

Los remanentes pueden ser incorporados hasta
el limite en que la financiacién afectada se en-
cuentre asegurada para los mismos gastos que
motivaron, en cada caso, la concesién, autoriza-
cién y compromiso.

Conforme al articulo 40.2b) de la LGHP, por la
patte no incotporada, y en los casos que proce-
da, deberin autorizarse transferencias o genera-
ciones de crédito del ejercicio corriente hasta
alcanzar el gasto publico total.

155. En el ambito de las Consejerias, los rema-
nentes incorporados ascendieron a 498,15 M€,
representando el 41,06 % de los créditos netos
modificados en 2003. De la cifra incorporada,
288,51 M€ corresponden a créditos comprome-
tidos y 209,63 M€ a no comprometidos. Res-
pecto al ejercicio anterior el volumen de las
incorporaciones ha aumentado un 10,33%.

Al igual que en el ejercicio antetior, las Conseje-
rias de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, Agri-
cultura y Pesca y Medio Ambiente, son las que
generan el 85,21% de los remanentes incorpo-
rados en 2003 (Ver cuadros n® 16 y 20).

156. Por fuentes de financiacion, el 62,35% de
las incorporaciones derivan de la gestién de los
Servicios correspondientes a fondos FEDER,
FEOGA y Otras dotaciones, con indices res-
pectivos del 32,18%, 16,08% y 14,09%. Consi-
derando la naturaleza del gasto, el 76,84% deri-
va de las Transferencias de capital, el 20,46% de
las Inversiones reales y practicamente el 2,70%
restante de las Transferencias corrientes.

157. En el 4mbito de los OOAA, las incorpora-
ciones ascienden a 57,87 M€, representando el
19,91% del total modificado. De esta cifra,
19,73 M€ corresponden a créditos comprome-
tidos y 38,14 M€ a no comprometidos. Respec-
to al ejercicio anterior el volumen de las incot-
poraciones aumentd un 21,78%.
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Al igual que en el ejercicio anterior, el 85,68 %
de la cifra incorporada corresponde al IARA.
Los mayores remanentes se dan en la gestién de
fondos FEOGA-Garantia y FEOGA-
Orientacion regional que absorben el 55,59 %y
el 30,09 % de los créditos.

los

En el Cuadro n° 19 se relaciona el grado de
ejecucion alcanzado al término del ejercicio
2003 en la agrupaciéon 1, que comprende los
remanentes incorporados por servicios presu-
puestarios y las generaciones (I5), aprobadas

con cargo al resultado presupuestario provisio-
nal, para sufragar la parte correspondiente a la
financiacion autonémica de los proyectos cofi-
nanciados con fondos europeos, que ascienden
a 177,55 M€. De éstos, 27,65 M€ corresponden
a gestion de los OOOA. Al cietre del ejercicio,
los créditos definitivos se minoran en 22,77
M€ ( documento contable 14 con signo negati-
vo), en aplicacién del articulo 48 bis de la
LGHP.

M€
CONSEJERIAS O0AA

SERVICIOS REMAN. INCORP. OBLIG.RECON. % (2/1) REMAN.INCORP. OBLIG.RECON. Y% (2/1)
01 Servicios Centrales 0N 000 000 00 000 0,00
03 Otros Servicios v Centfros 000 080 000 .00 0,00 0,00
19 Otros Servicios v Centros 000 D 000 000 000 0,00
T EEOGA- Orieatacion Regonal 48,90 10,81 2211 2322 113 47,93
12 Gastos Cofinanciados con [1OP 57,25 2282 39,86 0,00 0,00 0,00
13 Otrox Fondos Furopeos 16,65 14,35 87,39 i 0,00 0,00
14 I'ondos de Cohesion 1497 31,41 GY.RS (oo 04 0,00
15 FHOGA 125,18 4445 35,51 5324 11,03 20,72
16 I's1 70,08 48,49 69,19 1,11 090 81,08
17 FDER 219,72 133,42 an72 2,13 1,91 89,67
18 Ortras Dataciones T0,17 3393 48,35 5.82 2,13 36,60
19 ¢ non 000 000 0,00 0,00 0,00
TOTAL 653 339,88 52,06 85,52 27,10 31,69
Fuente: Liquidacion del Presupucsto de Gastos por Scrvicios. Agrupacion 1. Cuadro n” 19
158. La distribucion entre créditos comprome-
tidos y no comprometidos del total de las in-
corporaciones se muestra en el siguiente cua-
dro:

M€

SECCION NO COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL

FC PRESIDENCIA 0,33 0,00 (1,33
9 CDERELACIONES INSTTTUCION ALES 3.84 1.36 5,20
10 C.DE ECONOMIA Y HTACIENDA 4,67 0.8 5,38
11 CoDE GOBERNACION 0,03 1,2 1,23
12 COJUSTICTA Y ADMON PUBLICA (0,00 0,02 0,02
13 € DE EMPLEO Y DES.TEC. 127,43 57,91 185,34
14 C.DETURISMO Y DEPORTIES 0,00 0,00 0,00
15 C.DE OBRAS PUBL. Y TRANSDP. 18,16 10,09 28,25
16 CAGRICULTURN Y PESCA 86,5 9.3 176,80
17 C.DESALUD o,11 1,54 0,65
18 C.DE EDUCACION Y CIENCIA 944 4,85 14,29
19 C.DE CUOLTURN 2,79 4,62 741
200 C.DE NMEDIO AMBIENTIE 3347 28,88 62,35
21C.DEASUNTOS SOCTALES 174 9,16 10,90
TOTAL 288,51 209,64 498,15

Fuente: lixpedientes proporcionados por la DGP. Elaboracion propia.

Cuadro n°20
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SECCION NO COMPROMETIDOS COMPROMETIDOS TOTAL
0131 TAM 0,11 0,53 0,64
01.32 IA\.I 0,0 0,02 0,02
10.31 115N 0,00 0,15 0,15
12.31 TAAP O4H) 0,02 002
1631 IARA 18,54 31,04 49,58
17.31 SAS 017 1,68 1,85
21.31 LASS 091 4,7 5,61
TOTAL 19,73 38,14 57,87
Fuente: Iixpcdicntes proporcionados por fa DGP. Elaboracion propia. Cuadro n* 21

159. En 2003, se aprobaron un total de 21 ex-
pedientes de incorporaciones de créditos del
Servicio 18 por importe de 76 M€, correspon-
diendo 16 de ellos por valor de 70 M€ a Conse-
jetias, y los 5 restantes, por importe de 6 M€, a
OOAA.

Se han analizado todos los expedientes corres-
pondientes a este servicio que incluyen gastos
con financiacion afectada procedentes de la
Administracion del Fstado o de otras Adminis-
traciones Publicas, es decir, gastos que bien sea
por su naturaleza o condiciones especificas, o
bien como consecuencta de convenios entre la
entidad responsable de su ejecucion y cuales-
quiera otras entidades de caracter publico o
privado, se financien, en todo o en parte, me-
diante recursos concretos que en el caso de no
realizarse el gasto presupuestario no podrian
percibirse o, s1 se hubiesen percibido, debieran
ser destinados a financiar unidades de gasto de
similar naturaleza o, en su caso, set objeto de
reintegro a los agentes que lo aportaron.

160. L.a incorporacion de remanentes de crédi-
tos del Servicio 18 ha de ser propuesta por la
Consejeria u Organismo afectado a la DGP y
podra realizarse hasta el limite de la desviacion
de financiacion positiva que se certifique por la
Intervencion General para cada linea de sub-
vencion finalista.

Iin la mayoria de los expedientes no se cita la
incidencia de los créditos ncorporados en la
consecucion de los objetivos del programa de
gasto afectado v en sus indicadores de gestion.
Los objetivos ¢ indicadores se determman en
los Presupuestos anuales en funcion de las

cuantias asignadas a cada programa de gasto y
necesariamente los remanentes de ejercicios
anteriores incorporados al ejercicio corriente
afectan a los tesultados alcanzados en el afio en
que se producen v a los que se han de lograr en
aquel en que se incotporan. "

En tres casos (exptes. 229, 371 y 246) la pro-
puesta de incorporacion se realiza por 6rgano
distinto al competente sin que conste, caso de
existir, la debida delegacion de competencias al
efecto.

Las incorporaciones aprobadas se encuentran
dentro del limite de desviacion de financiacién
acumulada certificado por la IG para los distin-
tos codigos de financiacion, salvo en tres casos.

El exceso es de 0,806'' M€".

Al igual que en informes anteriores, seguimos
incidiendo en la importancia del caracter finalis-
ta de los créditos incluidos en el Servicio 18,
siendo significativo que las incorporaciones
propuestas por los centtos gestores y aprobadas
pot la titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda se encuentren un 35 % por debajo de
la desviacion de financiacion acumulada total
certificada por la IG, dejando de incorporar
créditos por importe de 41,22 M€,

Deben analizarse las causas de la existencia de
estas desviaciones no incorporadas, con la fina-
lidad de depurar las cuantias existentes respecto
a los codigos v lineas de financiaciéon en que

19 Punto modificado por la alegacion presentada.

! Punto modificado por la alegacién presentada.

12 El exceso se produce en los codigos S0038 seccion 18,
S0086 Seccion 21 v S0161 seccion 17.
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concurran estas circunstancias. Al respecto, se
observa que, por primera vez, en algunos de los
expedientes revisados consta peticién de infot-
macion de la DG de Presupuestos al Organis-
mo proponente, en relacion a los codigos de
financiacion con desviacion acumulada positiva
sin propuesta de incorporacion y sobre la inci-
dencia en los objetivos e indicadores en los
programas afectados por las incorporaciones
propuestas.

161. A pesar de ciertas mejoras que se han detectado,
los drganos gestores deben persistir en su esfuerso en
mejorar la gestion de los fondos y en la depuracion y
reutilizacion de los remanentes incorporados de ejercicios
anteriores que se mantienen sin ejecicion.

VIIL3. GENERACIONES DE CREDITO.

VIIL.3.1. Autorizadas por el Consejo de Go-
biemo.

162. En 2003 se aprobaron por el Consejo de
Gobierno 78 expedientes de generaciones de
créditos por importe de 380,99 M€. Respecto a
las autorizadas en el ejercicio anterior, se ha
producido una aumento de 12 expedientes y
una disminucion de 285,34 M€ en los créditos
generados, un 43% menos.

163. La cifra dada difiere de la contenida en los
resumenes de modificaciones de créditos de la
Cuenta General 2003, que asciende a 378,25
ME. Esta diferencia obedece a la contabilizacion
erronea de una modificacién aprobada por el
Consejo de Gobierno con un documento 14 en
lugar de I5. No obstante, dicha cuestion carece
de transcendencia, ya que la distincién entre
uno y otro documento solo es indicativa del
organo que aprueba la modificacion.

164. Conforme a la LGHP, le cotresponde
aprobar al Consejo de Gobierno las generacio-
nes de créditos:

- Por derechos reconocidos o compromisos
de ingresos, distintos de los previstos en los
estados de ingresos, dertvados de los dife-
rentes instrumentos de financiacion de los

servicios ya transferidos a la CAA o que
sean objeto de asuncién por la misma.

- Por los resultados positivos y no aplicados
de liquidaciones de presupuestos de ejerci-
clos anteriores

- Por créditos declarados no disponibles res-
pecto al reconocimiento de obligaciones.

165. Las generaciones autorizadas por el Conse-
jo de Gobierno se financiaron:

- un 47% (177,55 M€) con cargo al Resultado
Presupuestario Provisional de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos
certificado por la Intervencion General para
2002. Este importe, se genera para cofinan-
ciar las incorporaciones de créditos finan-
ciados con fondos procedentes de la Unién
Europea.

- al apartado anterior, habria que afadir tres
generaciones de créditos por importe de
7,22 M€ correspondientes a la Seccién 02,
Parlamento de Andalucia, Seccién 04, Ca-
mara de Cuentas y Seccion 17.00 Consejeria
de Salud, que tienen una significacion del
2% sobre el total generado. En los dos pti-
meros casos, se aprueban con cargo al re-
manente de tesoreria del ejercicio antetior y
en el tercero con cargo al reintegro de ex-
cedentes de transferencias de explotacion
recibidas y no aplicadas de la Empresa de
Emergencias Sanitarias (EPES).

- un 25% (95,82 M€) por créditos declarados
no disponibles para el reconocimiento de
obligaciones conforme a los Acuerdos
aprobados por el Consejo de Gobierno de
fechas 29 de julio de 2003, 16 de diciembre
de 2003 y 22 de diciembre de 2003. El 53%
de este importe se destina al saneamiento
financiero de las Universidades Publicas
Andaluzas. Este tipo de financiacion de las
generaciones ha aumentado un 33% respec-
to al ejercicio anterior, realmente no con-
lleva un incremento del Presupuesto de In-
gresos Sino que supone que con unos mis-
mos créditos del Presupuesto de Gastos del
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gjercicio corriente se pueden llegar a com-
prometer gastos de distintas secciones, na-
turaleza y funciones programaticas, al limi-
tarse la no disponibilidad al reconocimiento
de obligaciones y no a las fases antetiores
de gestion del gasto, de autorizacién y
compromiso. La duplicidad de créditos que
se produce en el Presupuesto de Gastos por
los Acuerdos de no disponibilidad adopta-
dos y el consiguiente desequilibrio respecto
al Presupuesto de Ingresos se reajusta al fi-
nal del ejercicio de conformidad con el arti-
culo 48 bis de la LGHP, instrumentindose
contablemente mediante documentos 4
negativos.

- un 25% (95,28 M€) por aportaciones del
Estado. El 57% de estos fondos se generan
por compromiso de ingresos en la Seccion
13.00 Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico y de estos, el 79% derivan del
RD 467/2003, de 25 de abril de traspaso a
la CAA de la gestién del Instituto Nacional
de Empleo (INEM) y de la creacién del
Servicio Andaluz de Empleo (SAE).

- el 1% (5,11 M€) restante por aportaciones
de otras Administraciones, del exterior y de
terceros. El 35 % (1,8 M€) se generan por
ingresos recaudados procedentes de la ena-
jenacion de Patrimonio Residencial cedido a
la BPSA, en cumplimiento del Decreto
210/1999 de 5 de octubre.

166. De la revision de los expedientes de gene-
racidon de créditos destinados a cofinanciar,
hasta alcanzar el gasto publico total, el coste de
los proyectos con financiacién de la Unién Eu-
ropea que han sido incorporados mediante 13,
se observa un cambio en el procedimiento
seguido respecto a ejercicios antetiores. En
2003, los expedientes se tramitaron y aproba-
ron en el mes de febrero, cuando lo usual era
que se aprobaran en los meses de mayo y junio.

Dicha antelacién, que se considera beneficiosa
para la gestion de los proyectos, se debe al
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno
con fecha 28 de enero de 2003, por el que de-

clara la no disponibilidad de créditos por im-
porte de 177,72 M€ y autoriza a la Consejera de
Economia y Hacienda a aprobar las generacio-
nes necesarias a estos fines, as{ como, a sustituir
la fuente de financiacién por Resultado Presu-
puestario del ejercicio anterior, una vez que éste
sea conocido.

Posteriormente, en el mes de julio, se aprueba
el expediente n® 446 por el que se sustituye la
financiacién con cargo a créditos declarados no
disponibles de todos los expedientes aprobados
para cofinanciar los remantes incorporados de
fondos europeos, por Resultado Presupuestario
Provisional de la JA para el ejercicio 2002 .

167. El Resultado Presupuestario Provisional
por recursos propios de la Junta de Andalucia y
sus Organismos Auténomos, cettificado por la
IG, es una magnitud flujo de caricter presu-
puestario, que se obtiene de la diferencia entre
los derechos y las obligaciones reconocidas
netas del ejercicio, tras los ajustes derivados de
los gastos con financiacion afectada, las anula-
ciones de derechos y obligaciones de ejercicios
anteriores y la financiaciéon obtenida en el ejer-
cicio corriente por resultados positivos del ejet-
cicio anterior.

Las generaciones financiadas con cargo al mis-
mo se contabilizaron como mayor prevision
definitiva, en el concepto 870 Remanente de
tesoreria del Presupuesto de Ingresos.

168. Conforme a los principios contables publi-
cos el Remanente de Tesoreria, es una magni-
tud fondo de caricter financiero, cuyo superivit
constituye un verdadero recurso para financiar
cualquier gasto de la entidad. Se obtiene de la
diferencia entre los derechos reconocidos netos
pendientes de cobro a corto plazo, los fondos
liquidos y las obligaciones ciertas reconocidas
netas y pendientes de pago a corto plazo, tanto
en operaciones presupuestarias como no presu-
puestarias.

El Remanente de Tesoreria de la JA en 2003,
se cifré en -736,62 M€, y tras los ajustes de esta
Camara de Cuentas, en -1.099,70 €.



Sevilla, 11 de agosto 2005

BOJA nim. 156

Pagina nim. 127

169. Considerando la citada situacién de déficit
del Remanente de Tesoreria en el ejercicio pa-
sado, no esta acreditada la suficiencia financiera
de las generaciones de créditos aprobadas con
cargo al Resultado Presupuestario Provisional
de la JA y sus OOAA en el ejercicio 2002, por
impotte de 177,55 ME.

Se recomienda instrumentar las medidas oportunas para
garantizar la suficiencia financiera de las generaciones de
crédito aprobadas por el Consejo de Gobierno con cargo
al cdlculo del Resultado Presupuestario Provisional de la
JA y sus OOAA, homogeneizando la conformacion de
éste con  las variables consideradas para el cdlculo del
Remanente de Tesoreria.

De la revision de los expedientes no se aprecian
otros aspectos significativos a observar, salvo
reiterar, COmMO en anos anteriores, que practi-
camente en la generalidad de los expedientes se
cita la no incidencia de los créditos generados
en la consecucion de los objetivos del programa
de gasto afectado y en sus indicadores de ges-
tion, sin realizar un mayor analisis ni cuantifica-
ci6n de indicadores. Al respecto, cabe realizar la
misma observacion hecha en el anilisis de las
Incorporaciones de créditos.

VIII.3.2. Aprobadas por la Consejeria de
Economia y Hacienda.

170. El art. 47.1.c) de la LGHP establece que
corresponde a la Consejeria de Economia y
Hacienda la autorizacion de /a generacion de crédi-
tos en los estados de gastos, por los ingresos efectivamente
recandados y no previstos en el presupuesto. Por su
parte la Orden de Contabilidad Publica prevé el
documento contable /4 para el reflejo de estas
operaciones.

171. Se han tramitado 91 expedientes de este
tipo por un importe total de 279,32 M€, frente
a los 06 expedientes tramitados en el ejercicio
anterior. Todos los expedientes han sido anali-
zados.

172. l.a financiacion de estas modificaciones ha
sido la siguiente:

- E1 84% por aportaciones del Estado.

- El 3 % por aportaciones de otras administra-
ciones.

- E1 6 % por aportaciones de terceros.

- E1 3% por aportaciones del extetior.

- El 4% por remanente de tesoreria.

173. El servicio mas afectado por este tipo de
generaciones ha sido el servicio 18, con un 79%
del importe total.

174. La tramitacién de los expedientes se ajusta,
con caracter general, a la normativa aplicable.

175. Durante el ejercicio 2003 la contabiliza-
cion de documentos 14 recogida en la CGA ha
sido de —13,80 M€ en las Consejerias y de 95,92
M€ en los distintos Organismos Auténomos.

176. La causa de la diferencia con el importe de
los expedientes reside en que se contabilizan
como 14 operaciones que en principio no tienen
la consideracion de generaciones de crédito.

177. Como ya hemos indicado, el documento 14
es el previsto en la Orden de Contabilidad para
reflejar las generaciones de crédito que estamos
analizando en este epigrafe que, en principio,
deberia recoger tan sélo las producidas por
ingresos efectivamente recaudados y no previs-
tos inicialmente. Sin embargo este documento
se utiliza para reflejar contablemente otras ope-
raciones.

Asi, se utiliza para reflejar transferencias de
créditos con origen en una seccioén presupuesta-
ria y con destino en un organismo auténomo o
a la inversa, puesto que asi se consigue mante-
ner el equilibrio que debe existir desde un pun-
to de vista contable entre los créditos y las pre-
visiones de ingresos en el Presupuesto de la
Administracién de la Junta y en el del Organis-
mo Auténomo afectado. Segun se indica en la
DGP, este equilibrio no se mantendria si se
utihizasen directamente documentos de transfe-
rencia de crédito (documentos T), ya que con
ellos no se debe modificar el presupuesto de
ingresos.
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También se utilizan los documentos 14 para
reflejar contablemente las minoraciones de cré-

ditos a las que se refiere el articulo 48 bis de la
LGHP.

Esto hace que se utilicen documentos I4 con
signo negativo, lo que sélo se prevé en la Orden
de Contabilidad para las rectificaciones. Asi
vVemos como en este ejercicio aparece un im-
porte negativo en el reflejo en la Cuenta Gene-
ral de las generaciones de crédito contabilizadas
mediante I4 en el dmbito de las Consejeras.
Esto no seria posible si se hubiesen utilizado
estos documentos de acuerdo con la finalidad
para ellos prevista en la normativa, es decir, el
reflejo de generaciones derivadas de ingresos no
previstos inicialmente y efectivamente recauda-

dos.

Como ya se ha indicado en anteriores informes,
la solucién podria estar en que la normativa
previera documentos contables especificos para
las operaciones que, en principio, no se deberi-
an contabilizar a través de documentos 14.

IX. LIQUIDACION DEL PRESUPUES-
TO DE GASTOS

IX.1. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE GASTOS. EJERCICIO CORRIENTE

178. El Presupuesto aprobado para el ejercicio
2003, se incrementd en un 9,15% en relacién
con al anterior ejercicio, alcanzando sus crédi-
tos iniciales una cuantia de 20.621,66 M€,

179. Fueron tramitadas Modificaciones Presu-
puestarias por importe de 1.213,20 M€, que
dieron lugar a unos créditos definitivos por
cuantia de 21.835 M€.

180. Por Secciones Presupuestarias, al igual que
anteriores ejercicios, las que con mayor volu-
men de créditos definitivos cuentan son, por
este orden, Salud y Educacién y Ciencia, dota-
das con 6.301 M€ y 4.576 ME, respectivamente.
La Consejeria de Agricultura y Pesca, con un
incremento de 258 ME, es la Seccién que alcan-
za un mayor volumen de Modificaciones Pre-

supuestarias. La reduccién de créditos iniciales
mas cuantiosa, se produce en la Seccién Deuda
Piblica, con 112 ME€; por su parte, el Consejo
Consultivo de Andalucia es la Seccién que en
menor volumen modifica su presupuesto inicial.



im. 129

agina nim

7

BOJA nim. 156 P

Sevilla, 11 de agosto 2005

7T U oipenn)

L8 0°*8L9 PLE SP1'ST 80°66 1€°851°€29'19L°0C 97'8Y1'SS8 VES'IT 92'5€8°'L61'€1TT £1€°LS9°129°07 TVIOL
4666 RGGTRLIOL $E66 B6'6ZOH6YOL O8'S6L LS 1L ORPERILLBI 19508¢°TS DONGLLSISY SHNOISNE i b
LT'L6 THELYLILIYSY'L oot £6'8610ES00L'T O0'19T0ESOOL'L OXON000'861 1920¢S°20S'1 VOV £
$8'66 L1'S69°TEO IR’ 6666 SOCHNLTTYIR'L PSSHLRITO98'L FSULSEI6RLL STRHHELRY'] HId YOd TV T
£8°4S PRLGIYE0S 9T 86 SC'ES0ESSE GO TF6'99LSE 16'0FL 066" TRY'LSE°SS [HSNOD SVSAALA SOLSVO ¢
8b'TY 60°009998°565 0816 96°680'1S¥'TTL RE 161980 LYL RELEFTOO6S PSLES6LTL IV IDOS SOLNASY 12
0R'LS SI'I800LY'S61 £0°LL OP'SRE 881 HEE TSITORINGEY ZS'TOL PRYHY STTHYENLE HLNHISINY OIAHIN 02
€SLL $TLRLYIOHTI 906 LL'6LL9T 091 T6'ISHLO6'9LL TO'PREIRL 0L LO10TL'991 VAN D) 61
6626 99'POLBERLITY TL'66 L9'66CRTRSES T SRFLSWRO'SLS Y SH'SOI'RE0IR GLEOFGEGEE VIDNHID X NOIDVONH 8]
$L06 SE516'926'919°S 8986 OLGTH9ST LITY €LCO1TISINEY £L°10T°689°€0T Y6RTLE 9609 AV IVS L)
REIL 1905TEVRTLD 9¢¢9 TIPOTPELBLS 1'S98°0ZLT16 1'P900L6'LST LORVSLHSY VOSHA A VAN DDV 91
6L'6Y CRRPO'SYP 68 L¥'s8 1C9LRLEL1SH SHYTL 6P I66 SELYT6ISG I8Y'SL6986 SHIAOASNVUL L d SVUIO 61
LTL8 96765 18E 6 TTH6 THIREGRLOL LBOSREF60 SLSES LY 9RETLE LT SHIVNOIDNLLLSNT DVt
9T'ss 1£09F° LS9 0SS |18 9L' 095195966 TIYRSPOCTT] TITYOHSH 6LT VTR LBLEHG TONDGLL O T I A O RING €1
TORL +L'698'989'15C oF66 TRI6ESI6RIE ££°509° PISOTE LORTERSE+S- PE6TTNGLE d NONAV A VIDLLSA Tl
6529 POPOL098'¢S] 0L'96 TOOLYREY'LTE RO'YEOLOY'SET TOTLS TS 60S6YY0FT NOIDVNAHIOND 11
L OB PELTTY LI $STO £CHST LOELOT S6'99¢ 0E0FEC SH'CSOGTO'L £1E100¢TT IOV A VIIRONODH O
£6'5S 8P HURRLL YL SY'T6 TESRLGPYIST RLILGSHS LT BLLOLLLITL FLLLYEGST HLLAOT X ONSRINLL 60
616 9T'LTTOEET o000l TULYILTST TULYYLTST RO'CLE 9L 1$10L9°T OALIINSNOD O(HSNOD §0
8566 LS 8L 01 6566 10088712101 10 TSE €101 1reTsITL HZ6' 16 SVULNGLYD HA VAVINYD $0
L¥'T6 88'099°1£5°STT' 9R°66 1EEE1H96°6TE ] 1L LT LT 65 9199LE 111 OSEHETL 6L VO VN §0
RL'G6 GEYFL9IY LY wront 65 L1695 ¥ 65 L1695 L 6LFSTTIOE £9¢°L09°¢E OLNHINV IV T0
LT 91'06¢ 696°9¢T 926 RITRRFORLLT 16°9E6'961°06T 16191200 1 GLLEGHSLT VIDNGCHSHA 10
(z/¢) 1|dum) o, S ©ud [(ARETCTA @ 30 (1) oantuyaq 03P SAUOIEIYIPOIN [E1o5u] OUPAD)
sosng



Pagina nim. 130

BOJA nim. 156

181. Por tipo de operaciones, debe sefialarse
que las Operaciones Corrientes contaron con
unos créditos definitivos de 16.543 M€, dicha
cifra representa un porcentaje del 75,76% sobre
el total presupuestario, y alcanzan un grado de
ejecucion, esto es la relacion porcentual entre
Obligaciones reconocidas y créditos definitivos,

del 99,33%.

Las Operaciones de Capital tienen una ponde-
racion sobre el total del Presupuesto de 19,69%

y un grado de ejecucion del 77,64%. Por su
parte, las Operaciones Financieras, que repre-

sentan un 4,55% del Presupuesto, se ejecutan
en el 99,94%.

182. El Capitulo IV “Transferencias Corrien-
tes”, con un volumen de 11.756 M€, de créditos
definitivos, es el que mas peso tiene en el Pre-
supuesto de Gastos, le sigue en importancia el
Capitulo I “Gastos de Personal”, con 3.811 M€.

Sevilla, 11 de agosto 2005
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183. Del anilisis de los datos que figuran en el
cuadro n°® 23, se destaca el alto porcentaje de
ejecuciéon del Presupuesto, que alcanza el
95,08% en el ejercicio 2003.

Por lo que se refiere al grado de cumplimiento,
esto es la relacién porcentual entre los pagos
realizados y las obligaciones reconocidas, éste
ha alcanzado el 87,41%, similar al obtenido en
el anterior ejercicio.

IX.1.1. Analisis por articulos de los capitu-
los que conforman el Presupuesto de Gas-
tos

184. Con los datos facilitados por la Junta de
Andalucia en el Presupuesto de la Comunidad

Autéonoma, se ha realizado un analisis de la
importancia relativa de cada uno de los articulos
que integran los capitulos del mismo, asi como
su variacion respecto al ejercicio anterior.

En el estudio se han tomado los datos relativos
a las sesiones presupuestarias 01 “Presidencia”
a 31 “Gastos de diversas Consejerias”, quedan-
do fuera los datos correspondientes a las Sec-
ciones 32 “ A CC.LLL por P.LE.”, 33 “Fondo
Andaluz de Garantia Agraria” y 34 “Pensiones
Asistenciales™.

Capitulo I. Gastos de Personal

Sevilla, 11 de agosto 2005
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185. El Capitulo I “Gastos de Personal” cuenta
con un presupuesto inicial de 3.861 M€, ponde-
rados del siguiente modo: “Altos Cargos”
0,44%, “Personal eventual” 0,17%, “Funciona-
rios” 77,30%, “Laborales” 9,14%, “Otro Per-
sonal” 026%, “Incentivos Rendimiento”
0,59%, “Cuotas Sociales™ 10,74%, “Otros Gas-
tos” 1,36%.

186. El mayor volumen de recursos de Gastos
de Personal se dedica al articulo 2, “Funciona-
rios”, 2.985 M€ que representan el 77,30% del
capitulo I. Destaca en este articulo la Consejeria
de Educacion y Ciencia que dedica un 86,15%
de sus recursos del Capitulo a este articulo. Esta
misma Consejetia es la que menor porcentaje,
con un 7,81% del Capitulo I, presupuesta para
“Cuotas Sociales”, debido a que una mayoria de
personal empleado en la misma cotiza a la MU-
FACE.

187. En cuanto a su variacién con respecto al
ejercicio anterior, el Capitulo I se ha incremen-
tado en un 6,74%; el articulo “Cuotas Sociales”
con un incremento del 12,54% es el que mayor
crecimiento experimenta. Por Secciones Presu-
puestarias destaca el Consejo Consultivo de
Andalucia con un aumento del 92,65% y la
Consejeria de Gobernacién con un 20,43%, en
relacién al ejercicio 2002.

188. En el siguiente cuadro se muestra la varia-
cion del articulo 16, Cuotas Sociales, en €l se
aprecia el significativo incremento del Consejo
Consultivo de Andalucia pasando de unos cré-
ditos iniciales de 90.809 € en el ejercicio 2002 a
240.114 € en el ejercicio 2003, es decir un au-
mento del 164,42%, debido al incremento de su
plantilla de eventuales y funcionarios.

ARTICULO 16 CUOTAS SOCIALES

SECCIONES CUOTAS SOC. CUOTAS SOC. %
2002 2003 VARIACION
C. DE PRESIDENCEA 2.682.794,00 2.817.229 00 5,01
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 2.483.519,00 2.997.645,00 20,70
CAMARN DE CUENTAS 939.814,00 996.981,00 6,08
CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCTA 90.809,00 240.114,00 164,42
C. DIECTURISMO Y DEPORTLE 5.279.699.00 5.438.052,00 3,00
C.DE ECONOMIN Y HACIENDA 8.162.640,00 8.629.937.00 572
C. DI GOBERNACION 8.918.126,00 9.661.779,00 8,34
C. DEJUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA 37.724.449,00 38.599.206,00 2,32
C. DI EMPLEO Y DESARROLLO TECN. 15.384.905,00 15.649.674,00 1,72
C. DE RELACIONES INSTITUCIONALLS 784.769,00 733.271,00 -6,56
C. DI OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 13.740.156,00 13.931.298,00 1,39
C. DI AGRICULTURN Y PESCA 27.102.799,00 26.137.320,00 -3,56
C. DESALUD 10.330.747,00 10.481.258,00 1,46
C. DE FEDUCACION Y CIENCIA 180.798.118,00  222.488.131,00 23.06
C.DECULTURA 8.930.904,00 9.005.217,00 0,83
C. DI MEDIO AMBIENTILE 13.135.658,00 13.399.048,00 2,01
C. DILASUNTOS SOCIALLS 32.126.729.00 33.644.058,00 4,72
TOTAL 368.616.635,00  414.850.218,00 12,54
Cuadro n’ 25

Capitulo II. Gastos Corrientes en bienes v set-

viclos
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189. Los 562 M€ presupuestados en el ejercicio
2003 para el Capitulo 2, “Gastos Corrientes en
Bienes y Servicios”, tienen la siguiente pondera-
cion entre los articulos: “Arrendamiento y Ca-
nones” 4,12%, “Reparaciones, mantenimiento y
Conservacion” 4,28%, “Material, Suministros y
Otros” 58,62%, “Indemnizaciones por razon
del servicio” 3,78%, “Asistencia Sanitaria con
medios ajenos” 24,05%, y “Conciertos” 5,15% .

190. Si se analiza el articulo “Material, Suminis-
tros y Otros”, se observa que las Consejerias de
Educaciéon y Ciencia con un 95,34%, Deuda
Publica con el 95,61%, Economia y Hacienda
94,29% y Presidencia con el 93,43% dedican al
mencionado articulo el mayor volumen de cré-
ditos iniciales correspondientes al Capitulo 2.

191. Comparados los ejercicios 2002 y 2003, se
advierte un incremento del 12,19% en este Ca-
pitulo, afectando el mayor volumen de recursos
al articulo 20, “Arrendamiento y Canones”, con
un crecimiento del 23,50% en el ejercicio. Por
Secciones es la Camara de Cuentas, con un au-
mento de créditos iniciales del 94,86%, seguida
de la Consejeria de Presidencia, con un incre-
mento del 68,95%, las que experimentan un
mayor crecimiento en el mencionado Capitulo

2.

192. Examinado el articulo “Arrendamiento y
Canones”, se observa que la variacién respecto
al ejercicio 2002 es dispar entre las diferentes
Secciones, destacando la Consejeria de Turismo
y Deporte con un incremento del 92,13% y la
de Empleo y Desarrollo Tecnologico con un
decremento del 22,25%.

ARTICULO 20 ARRENDAMIENTOS Y CANONES

€

SECCIONES ARRENDAM. ARRENDAM. %
2002 2003 VARIACION

C. DE PRESIDENCIA 18.000,00
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 91.414 94.120,00 2.96%
CAMARA DE CUENTAS 381.643 393.680,00 3,15%
C.DECTURISMO Y DEPORTL 364.020 $99.383,00 92.13%
C. DE ECONOMIA Y TTACIENDA 1.094.986 929.776,00 -15,09%
C. DI GOBERNACION 1.170.867 1.347.298 00 15,07%
C. DI JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA 8.981.328 12.863.097,00 43 22%
C. DI EMPLEO Y DESARROLLO TECN. 1.281.247 996.190,00 -22.25%
C. DI RELACIONES INSTTITUCIONALLES 601 600,00 20,17%
C. DILOBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTIES 1.288.468 1.261.387,00 -2,10%
C. DI AGRICULTURA Y PESCA 775.764 942.078,00 21,44%
C. DE SALUD 990.468 986.813,00 0,37%
C. DE EDUCACION Y CIENCIA 211.551 242.704,00 14,73%
C. DI CULTURA 290.337 404.736,00 39,40%
C.DEMEDIO AMBHENTY 1.465.885 1.547.656,00 5,58%
C. DE ASUNTOS SOCEALES 219.269 284.035.00 29,54%
GASTOS DI DIVERSAS CONSEJERIAS 148.000 152.800,00 3,24%
TOTAL 18.755.848 23.164.353,00 23,50%

Cuadro n’ 27
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Capitulo I1I. Gastos financieros

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2003
CAPITULO III GASTOS FINANCIEROS

€

SECCIONES D. Pub. Nacional % Prest. Nacional % D.Pub. Extranj. % Depésitos % TOTAL
Deuda Puablica 325.697.551 67,63 127.067.146 26,38 28.825.309 5,99 - - 481.590.0006
C. de Turismo y Deporte - - - - - - 20.000 100 20.04)
C. de Economia y Hactenda - - - - - - 3.984.934 100 3984934
.. de Obras Pablicas v ‘Transportes - - - - - - 7111175 100 7.111.175
C. de Agricultura y Pesca - - - - - - 254.091 100 254.091
C.. de Educacion y Ciencia - - - - - - 36.061 100 36.061
€. de Asuntos Sociales - - - - - - 53.050) 100 53.05U
TOTAL 325.697.551 66,06 127.067.146 25,77 28.825.309 5,85 11.459.311 2,32 493.049.317
TOTAL 2002 326.711.190 65,36 118.246.813 23,66 43.893.349 8,78 10.986.900 2,20 499.838.252
VARIACION ARTICULOS -0,31% 7,46% -34,33% 4,30% -1,36%
Cuadro n” 28

El Capitulo III, “Gastos Financieros”, cuenta
con una dotacion inicial de 493 M€ de los cua-
les el 66,06% corresponden al articulo 30,
“Decuda Publica en Moneda Nacional”, el
25,77% al articulo 31, “Prestamos en Moneda
Nacional”, el 5,85% al 32, “Deuda Publica en
Moneda Extranjera” y el 2,32% al 33, “Dep0si-

tos, Fianzas y Otros™.

193. Este Capitulo es el unico que ha experi-
mentado un decremento respecto al ejercicio
anterior, con una disminucion de créditos ini-
ciales del 1,36%, destacando el articulo, “Deuda
Publica en Moneda Extranjera” con una mino-
racion del 34,33%. Por Secciones la Consejeria

de Agricultura y Pesca se distingue con un in-
ctemento del 745,53%.

Capitulo IV. Transferencias corrientes
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194. Las Transferencias Corrientes representan
7.925 M€, lo que equivale al 46% del Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia. Los principales articulos que integran este
Capitulo son los siguientes:

“Transferencias a Organismos Auténomos”,
73,43% del capitulo, “Transferencias a Empre-
sas Publicas” con el 14,33%, “Transferencias a

Familias e Instituciones sin fines de lucro” con
el 10,18%.

195. En el articulo 41, “a Organismos Auténo-
mos”, destacan las Consejerias de Salud con
una dotacion de créditos iniciales de 5.529 M€,
que representan el 97,11% del total ptesupues-
tado para el Capitulo IV, seguida de la Conseje-
ria de Asuntos Sociales con 232 M€, el 51,32%.

Este Capitulo se ha incrementado un 9,37% en
el ejercicio 2003, destacando el articulo 9, “al
Exterior”, con un aumento de créditos iniciales
del 72,29%.

196. Por Secciones, la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico se distingue por su
mayor crecimiento con un porcentaje del
51,29%, seguida de la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes con el 39,37%.

El incremento del articulo “al Exterior”, respec-
to al ejercicio 2002, es debido al aumento de
dotacién en la Consejeria de Presidencia, que
experimenta un crecimiento del 73,86%.

ARTICULO 49 AL EXTERIOR

€
SECCIONES 2002 2003 VARIACION
C. DE PRESIDENCLA 6.678.327,00  11.610.812,00 73.86%
PARLAMENTO DE ANDALUCIA 301,00 300,00 -0,33%
CAMARA DE CUENTAS 2.000,00 2.000,00 0,00%
C. DE RELACIONES INSTITUCIONALES 120.202,00 130.000,00 8,15%
C. DE SALUD 15.827,00 16.460,00 4,00%
C. DE MEDIO AMBIENTE 21.000,00 21.000,00 0,00%
TOTAL 6.837.657,00 11.780.572,00 72,29%

Cuadro n" 30
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Capitulo VI. Inversiones reales

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2003
CAPITULO VI INVERSIONES REALES

€

SECCIONES INV. NUEVA % INV. REPOS. % TOTAL
C. de Presidencia 5.417.502 100,00 - 0,00 5.417.502
Parlamento de Andalucia 12.680.987 100,00 - 0,00 12.680.987
Cdmara de Cuentas 1.591.678 91,92 140.000 8,08 1.731.678
Conscjo Consultivo de Andalucia - 0,00 129.140 100,00 129.140
C. de Turismo y Deporte 35.308.844 99,43 201.620 0,57 35.510.464
C. de Feonomia y [acienda 5.191.782 38,17 8.411.374 61,83 13.603.156
(.. de Gobernacion 14.748.722 98,53 219971 1,47 14.968.693
C. de Justcia y Administracion Publica 27.533.754 68,82 12.476.296 31,18 40.010.050
C. de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico 23.452.416 72,53 8.883.728 27,47 32.336.144
(. de Relaciones Institucionales 130.000 83,87 25.000 16,13 155.000
C.. de Obras Publicas y T'ransportes 507.467.358 77,72 145.497.267 22,28 652.964.625
C. de Agricultura v Pesca 53.387.106 93,76 3.554.793 6,24 56.941.899
(.. de Salud 2.978.029 75,63 959.526 2437 3.937.555
C.. de Fducacion y Ciencia 57.031.955 75,38 18.629.876 24,62 75.661.831
C.. de Cultura 10.801.338 34,00 20.970.141 66,00 31.771.479
C.. de Medio Ambiente 153.650.343 72,20 59.172.965 27.80 212.823.308
(.. de Asuntos Sociales 20.609.334 85,26 3.562.842 14,74 24.172.176
Gastos de diversas Conserjerias 46.974.398 98,30 811.366 1,70 47.785.764
TOTAL 978.955.546 77,53 283.645.905 22,47 1.262.601.451
TOTAL 2002 838.346.089 76,11% 263.193.137 23,89% 1.101.539.226
VARIACION ARTICULOS 16,77% 7,77% 14,62%
Cuadro n” 31

197. Los 1.263 M€ que se presupuestan en Ca-
pitulo VI “Inversiones Reales™ se reparten entre
los articulos “Inversidon Nueva” con el 77,53%
e “Inversion Reposicion” con el 22,47%, este
Capitulo representa el 7% del total Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Las Inversiones Reales alcanzan el mayor cre-
cimiento del Presupuesto, con un porcentaje
del 14,62%. Pot secciones destaca la Camara de
Cuentas con un incremento en “Inversidon
Nueva” del 104,35% e “Inversion Reposicion”
del 1.452,97%, la Consejetia de Empleo y Desa-
rrollo Tecnoldgico es la que tiene el mayor de-
cremento de sus créditos iniciales con una dis-
minucion del 9,54% en “Inversiéon Nueva” y
del 10,62% en “Inversiéon Reposicion”.
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198. El Capitulo VII “Transferencias Capital”
estd dotado con 2.282 M€. Los principales arti-
culos que componen este Capitulo son: “a Or-
ganismos Auténomos” con un porcentaje del
12,99%, “a Empresas Publicas” con el 25,75%,
“a Corporaciones Locales” con el 19,27%, “a
Empresas Privadas” con el 19,81% y “a Fami-

lias e Instituciones sin fines de lucro” con el
21,67%.

En el articulo 71 “a Organismos Auténomos”,
es la Consejeria de Salud la que mayor porcen-
taje dedica del Capitulo, el 90,29%, debido a
transferencias de capital al SAS, para inversio-
nes en hospitales, areas sanitarias y distritos
sanitarios.

199. Dentro del articulo 74, “a Empresas Publi-
cas y Otros Entres Publicos”, destaca la Conse-
jeria de Medio Ambiente con el 82,11% del
total presupuestado.

En el articulo 77, “a Empresas Privadas”, es la
Consejeria de Agricultura y Pesca, con el
59,25%, la que mayor volumen de créditos ini-
ciales aprueba.

200. El incremento de este Capitulo es del
8,07%. Por Secciones es la Consejeria de Justi-
cia y Administracién Publica con el 66,86%, la
que mayor crecimiento ha tenido en el ejercicio
2003 con respecto al 2002, por articulos sobre-
sale el 74, “a Empresas Publicas y Ottros Entes
Puablicos”, con un aumento del 15,46%.

201. Analizando el mencionado articulo, se ob-
serva un mayor incremento de los créditos ini-
ciales en la Consejeria de Presidencia, con el
71,64%, seguida de la Consejeria de Salud con
el 44,49%.

PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA 2003
ARTICULO 74 A EMPRESAS PUBLICAS

€
SECCIONES 2002 2003 VARIACION
C. de Presidencia 6.560.648,00 11.260.998,00 71,64%
C. de Tusismo y Deporte 61.911.011,00 66.120.284,00 6,80%
C. de Economia y Hacienda 16.289.397,00 19.759.778,00 21,30%
C. de Gobernacion 169.936,00 175.136,00 3,06%
C. de Empleo y Desarrollo Tecn. 137.316.239,00 165.581.708,00 20,58%
C. de Obras Publicas y Transportes 53.990.618,00 74.135.809,00 37,31%
C. de Agricultura y Pesca 63.791.016,00  63.679.651,00 -0,17%
C. de Salud 12.697.442,00 18.345.945,00 44,49%
C. de Educacion y Ciencia 94.116422.00 99.494.617.00 5,71%
C. de Cultura 12.167.217,00 13.474.776,00 10,75%
C. de Medio Ambiente 49.838.470,00 55.450.726,00 11,26%
C. Asuntos Sociales 54.715,00
TOTAL 508.848.416,00 587.534.143,00 15,46%

Cuadro n° 34
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202. Los Activos Financieros cuentan con un
presupuesto de 24 M€, de los cuales el 56,66%

se dedican al articulo 83, “Concesion

de pres-

tamos fuera del Sector Pablico” y el 40,45% al
articulo 85, “Adquisiciéon de Acciones dentro

Este Capitulo se ha incrementado en un
13,65%, los articulos 83, “Concesion de pres-
tamos fuera del Sector Publico”, un 20,90% y

87 “Fundaciones”, en un 16,47%.

del Sector Publico”.
CAPITULO IX PASIVOS FINANCIEROS

€
SECCIONES Amort. Deuda Nacion. % Amott. Prest. Nacion. % Amort. Deuda Extr. % Devol. Dep. Fian, % TOTAL
DEUDA PUBLICA 678.187.361 70,88 278.661.809,00 29,12 0,00 956.849.170
(. De ECONOMIA Y HACIENDA 0,00 0,00 13.222.266 100,00 13.222.266
TOTAL 678.187.361 69,91 278.661.809,00 28,73 13.222.266 1,36 970.071.436
TOTAL 2002 416.729.724 66,20 56.917.358,00 9,04 142.587.358,00 22,65 13.222.266 2,10 629.456.706
VARIACION 62,74% 389,59% -100,00% 0,00% 54,11%

Cuadro n° 36
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203. El Capitulo IX cuenta con una dotacién de
970 M€, integrado por los articulos “Amottiza-
cion de Deuda Publica en Moneda Nacional”,
con el 69,91%, “Amortizacién de Prestamos en
Moneda Nacional”, con el 28,73% y “Devolu-
cion de Depositos v Fianzas”, con el 1,36%.

En relacion con el ejercicio 2002, este Capitulo
se ha incrementado un 54,11%, siendo el articu-
lo “Amortizacion de Prestamos en Moneda
Nacional”, con el 389,59%, el que mayor au-
mento experimenta

IX.1.2.- Transferencias de Capital. Conseje-
ria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico

204. Aligual que en el anterior Informe, en éste
se ha elegido una de las ayudas concedidas por
la Junta de Andalucia, con el fin de verificar su
adecuacion a la normativa que le resulta aplica-

ble.

El Decreto 141/2002, de 7 de mayo, sobre in-
centivos, programas y medidas de fomento a la
creacion de empleo y al autoempleo, regula el
programa presupuestario 32B “Fomento del
Empleo”, v la Orden de 24 de junio de 2002,
desarrolla los incentivos al empleo estable regu-
lados por el mencionado Decreto.

205. En dicha normativa se establece que las
ayudas estaran sometidas al régimen de concu-
trencia no competitiva, el objeto y las cuantias
de las ayudas, que consistiran en un importe a
tanto alzado considerado pagos en firme, la
documentacion a presentar con la solicitud y los
plazos para la misma.

206. El programa fiscalizado cuenta con una
dotacion presupuestaria de 19.443.978,00 € . Se
han producido modificaciones presupuestarias
por una cuantia de 7.196.486,39€, que suponen
el 37% de los créditos iniciales, cifrandose los
créditos definitivos en 26.640.467,39 € .

Las obligaciones reconocidas alcanzan un im-
porte de 24.758.506,21€, por lo que el grado de

¢jecucion, relacion entre las obligaciones reco-

nocidas y los créditos definitivos, se sitia en el
93%.

207. Del analisis del grado de cumplimiento,
relacion entre pagos realizados y obligaciones
reconocidas, se obtiene un porcentaje del 45%,
alcanzando los pagos realizados la cantidad de
11.089.507,95€.

Por lo anterior, el remanente de crédito en el
ejercicio 2003 alcanza 1.881.958,18€ y las obli-
gaciones pendientes de pago, 13.668.998,26€.

208. El trabajo realizado, ha consistido en la
verificacion de que las solicitudes de ayuda asi
como la concesion, gestion y justificacion de las
mismas se ha realizado de conformidad con la
normativa que les resulta aplicable. Las pruebas
realizadas han resultado de conformidad con
dicha normativa.

IX.2.- ANUALIDADES FUTURAS

209. El importe de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a presupuestos de ejerci-
clos posteriores asciende a 12.657M€, lo que
supone un incremento respecto al ejetcicio an-
terior del 18%.

210. Esta cantidad se desglosa en anualidades
que comprenden los ejetcicios 2004 al 2035,
correspondiendo un mayor volumen de gastos
comprometidos al ejercicio 2004 con un 20%.

Por Secciones, como en ejercicios anteriores, es
Deuda Publica con 8.006 M€ que representa el
63% de disposiciones contabilizadas, la que
acumula un volumen superior, seguida de la
Consejeria de obras Publicas y Transportes con
2.427ME, que representan el 19% del total.

211. En el siguiente cuadro se reflejan las dispo-
siciones comprometidas por Secciones y ejetci-
clos.
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IX.3. LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE

JUSTIFICAR

212. Se expone a continuacién la evolucion
habida en los libramientos pendientes de justifi-

car de ejercicios anteriores:

EVOLUCION TEMPORAL LIBRAMIENTOS PENDIENTES
DE JUSTIFICAR DE EJERCICIOS ANTERIORES

M¢€
EJERCICIO 2001 2002 2003 2001/2002 2002/ 200'3
VARIACION
%
1987 41,21 41,21 41,21 0,00 0,00
1988 31,25 30,48 30,48 -2,46 0,00
1989 17,63 17,57 17,48 -0,34 -0,51
1990 15,75 15,40 16,74 -2,22 8,70
1991 14,30 14,10 15,02 1,40 6,52
1992 27,32 26,74 27,05 -2,12 1,16
1993 18,85 18,24 18,52 -3,24 1,54
1994 21,41 20,97 20,12 -2,06 -4,05
1995 9,09 8,80 8,87 -3,19 0,80
1996 13,09 11,21 8,96 -14,36 -20,07
1997 12,45 10,53 8,95 1542 -15,00
1998 40,53 38,62 28,66 -4,71 -25.79
1999 45,61 28,53 20,44 -37,45 -28,36
2000 35,75 59,82 37,85 67,33 -36,73
2001 - 24,63 98,27 - 298,98
2002 - - 71,74 - -
TOTAL 344,24 366,85 470,36 6,57% 28,22%
Cuadro n° 39

213. I.a mayoria de los libramientos que se pro-
ducen durante un ejercicio tienen un plazo de
justificacion de seis o doce meses, originando
un incremento significativo del pendiente de
justificar en el ejercicio inmediatamente siguien-
te. El incremento que alcanzan en el ejercicio
2003 los libramientos pendientes de justificar de
ejercicios anteriores, supera en un porcentaje
del 21,65% al experimentado en el ejercicio
2002, quedando en el 28,22%,

Si se analiza este incremento por afos, se ob-
serva un aumento del 8,70% en el ejercicio
1990 y un 6,52% en el ejercicio 1991, corres-
pondiendo ambos incrementos a un expediente

de subvencion de capital concedida por la Con-
sejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico a la
empresa Riotinto Plasticos, S.A. en el ejercicio
1990. La disminucién mas significativa se pro-
duce en el ejercicio 2000 con un decremento

del 36,73%.

214. Se expone a continuacién la evolucién
libramientos pendientes de justificar de ejerci-
cios anteriores por capitulos:
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EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR
EJERCICIOS ANTERIORES POR CAPITULOS

€
CAPITULO 2002 2003 VARIACION
%
1T Gastos Corrientes Bienes y Serv. 15.107.057,98 14.727.069,66 -2,52
1. Gastos Financicros 342,70 342,70 0,00
IV "'ransferencias Corrientes 178.536.643,79 263.509.229,02 47,59
V1 Inversiones Reales 10.265.721,25 8.919.990,87 -13,11
VII Transferencias de Capital 150.761.369,30 171.026.202.49 13,44
VI Activos Financicros 12.179.919,10 12.179.919,10 0,00
TOTAL 366.851.054,12 470.362.753,84 28,22
Cuadro n° 40
Por Capitulos destaca el incremento en las 215. Por Secciones, la evolucion es la siguiente:
Transferencias Corrientes con un porcentaje del
47,59%.
EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR EJERCICIOS ANTERIORES
POR SECCIONES
mé€
SECCION 2002 2003 VARIACION
%
C. Presidencia 13.28595 11.357,42 -14,52
C. Tunsmo y Deporte 15.808,23 20.927.13 3238
C. Economia y Hacienda 5.040,09 11.945,46 137,01
C. Gobernacién 2.391,92 5.493,46 129,67
C. Justicia y Administracion Publica. 10,82 138,66 1.181,52
C. Empleo y Desarrollo Tecnoldgico 160.957,50 239.931,30 49,07
C. de Relaciones Institucionales 0,00 196,37 -
C. Obras Publicas y Transportes 15.162,21 16.789,06 10,73
C. Agricultura y Pesca 6.34953 7.450,35 17,34
C. Salud 55,45 39,71 -28.39
C. Educacidén y Ciencia 139.438,99 142.892,06 2,48
C. Cultura 42253 1.160,76 174,72
C. Medio Ambiente 216,14 143,10 -33,79
C. Asuntos Sociales 5.608,13 9.794,38 74,65
Gastos diversas Consejetias 2.103,54 2.103,54 0,00
TOTAL 366.851,03 470.362,76 28,22
Cuadro n°® 41

216. Por Secciones destaca la Consejeria de
Justicia y Administraciones Puablicas con un
aumento del 1.181,52%.

217. Si se analiza la evolucién de los libramien-
tos fuera de plazo de ejercicio corriente, la
misma es:
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EVOLUCION JUSTIFICACIONES FUERA DE PLAZO
DEL EJERCICIO CORRIENTE

mé€

SECCION 2002 2003 VARIACION

%

(.. Presidencia 487,50 1.278,90 162,34
C."Turismo y Deporte 6.373,09 8.52295 33,73
C. ¥conomia y [lacienda 1.61526 1.697 .21 5,07
C. Gobernacion 2.066,39 4.267,51 106,52
C. Justicia y \dministracion Pablica. 545,74 169,89 -68,87
C. Empleo y Desarrollo ‘Tecnologico 113.290,59 §2.050,14 -27,58
C.. de Relaciones Institucionales 57,15 212,54 271,90
C. Obras Piablicas y "I'ransportes 6.564,61 7.543.22 1491
C. Agricultura y Pesca 673,24 2.61049 287,75
C. Salud 53,73 108,08 101,15
C. Educacion y Ciencia 14.464,98 1.890,34 -86,93
(.. Cultura 764,19 242095 216,80
C.. Medio Ambiente 268,71 121,73 -54,70
C. Asuntos Sociales 8.302.46 7.573,11 -8,78
TOTAL 155.527,64 120.467,06 -22,54
Cuadro n” 42%

" Cuadro modificado por la alegacién presentada.

218. En el ejercicio 2003 los libramientos fuera
de plazo del ejercicio corriente experimentan un
decremento del 22,54%.

Las Consejerias que destacan por el incremento
de sus libramientos pendientes de justificar son:
Agricultura y Pesca con el 287,75% y Relacio-
nes Institucionales con el 271,90%."

El mayor decremento se ha producido en la

Consejeria de Educacion y Ciencia con una
disminucion del 86,93%.

" Punto modificado por la alegacion presentada.
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EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR
EJERCICIO CORRIENTE POR CAPITULOS

€
CAPITULO 2002 2003 VARIACION
%

IT Gastos Corrientes Bienes y Serv. 433.897,05 50.419,76 -88,38
I11. Gastos Financieros - 574,47 -
IV Transferencias Cortientes 97.209.984,97 49.876.977,11 -48,69
V1 Inversiones Reales 1.137.323,54 2.714.616,38 138,68
VII Transferencias de Capital 56.744.627,98 67.442.916,66 18,85
VIII Activos Financieros 1.804,00 381.600,00 21.052,99
TOTAL 155.527.637,54 120.467.104,38 -22,54%

Cuadro n° 43

219. Por Capitulos hay que sefialar el significati-
vo aumento en el Capitulo VIII Activos Finan-
cieros con 21.052,99% .

X. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS

220. Una primera reflexion que debe hacerse
ante la estructura de este Presupuesto de Ingre-
sos es que en el ejercicio anterior no fue posi-
ble, en el presupuesto inicial, clasificar correc-
tamente los distintos recursos que habrian de
percibirse con la asuncidn del nuevo sistema de
financiacién autonémica. La Disposicién Final
Primera de la Ley 14/2001, de 26 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ejercicio 2002, autorizaba a la
Consejeria de Economia y Hacienda a efectuar
en el estado de Ingresos las adaptaciones técni-
cas necesarias para la correcta clasificacion y
cuantificacion de las estimaciones de derechos
que se preveian en concepto de Fondo de Sufi-
ciencia y por la cesién de tributos, una vez que
la Comunidad Auténoma aceptase el nuevo
sistema de financiacién y se hubiesen fijado y
concretado, las cuantas correspondientes a
cada uno de los nuevos conceptos.

Como quiera que la Comunidad Auténoma no
aprobd el citado Sistema de Financiacién hasta
el 18 de febrero de 2002, sin perjuicio de que
surtiera efecto desde el 1 de enero, los derechos
economicos derivados del nuevo sistema se
presupuestaron en el Capitulo III como “Otros
Ingresos” y en el Capitulo IV “Transferencias
corrientes”.

Fue entonces, en virtud de la autorizaciéon que
se otorgaba por Ley a la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda, cuando se efectuaron las cita-
das adaptaciones, en virtud de la Resolucién de
30 de abril de 2002.

Por todo lo anteriormente expuesto, debe sefia-
larse que, el Presupuesto de Ingresos para el
ejercicio 2003, es el primero que refleja, de ini-
cio, los nuevos recursos financieros que incor-
pora el actual Sistema de Financiacién, en los
correspondientes Capitulos de la clasificacién
econdémica.

221. Por dltimo, hay que poner de manifiesto la
singularidad del ejercicio 2003. En el modelo
aplicado para determinar la financiacién provi-
sional del periodo 1997--2001, las liquidaciones
definitivas de la Participacién en los Ingresos
del Estado estaba previsto que se efectuaran
durante el tercer trimestre de cada ejercicio, y su
pago, a los quince dias de su formalizacion y, en
todo caso, antes de finalizar el citado tercer
trimestre.

222. En el actual Sistema de Financiacién, se
establece que la liquidacion definitiva de los
recursos, se realizara en el afio en que se conoz-
can todos sus valores definitivos.

La elaboracién de los distintos indices de repat-
to previstos en la Ley para fijar la participaciéon
de cada Comunidad Auténoma en la recauda-
cién de los impuestos cedidos, determina que
no sea posible la prictica de la liquidacion de
los mecanismos en el afio siguiente, como en
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los anteriores modelos, sino que se posponga, al
menos, un ejercicio presupuestario mas.

Por ello, en el Presupuesto de la Comunidad
Auténoma para el ejercicio 2003, no se prevé
liquidacion del Sistema de Financiacién Auto-
némica del 2002 y es en el 2004, cuando, tanto
en el Presupuesto de la Comunidad como en
los Generales del Estado, se incluiran las co-
rrespondientes partidas de gasto e ingreso, res-
pectivamente, relativas a la liquidacion del nue-
vo Sistema de Financiacion.

X. L LIQUIDACI()N DEL PRESUPUESTO
DE INGRESOS. EJERCICIO CORRIENTE

223. Para el ejercicio 2003 se aprobaron previ-
siones iniciales por 20.621,66 M€, lo que equi-
vale a un incremento del 9,15% respecto al
ejercicio anterior. A lo largo del mismo se
aprobaron modificaciones presupuestarias por
1.213,20 M€, que representan un 5,88% sobre
el presupuesto inicial, dando lugar a unas previ-
siones definitivas de 20.834,86 M€, que supo-
nen un incremento del 8,14%

Por otra parte se observa como las modifica-
ciones presupuestarias han disminuido en tér-
minos absolutos de 1.297,45 M€ a 1.213,20 M€

y en términos relativos del 6,87% al 5,88% so-
bre el presupuesto inicial.

Como puede comprobarse en el Cuadro I, que
a continuacion se incluye (Anexo XX.1.5) del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General
2003, ¢l mayor incremento en los derechos re-
conocidos, respecto al anterior ejercicio, se
produce en el Capitulo II, Impuestos Indirec-
tos, con un incremento que, sobre el total del
Presupuesto, representa un 42%. Asimismo, se
evidencia un incremento en el Capitulo VII,
Transferencias de Capital (26%)

En el Capitulo 11, destacan los conceptos Actos
Juridicos Documentados, y Transmisiones Pa-
trimoniales, entre ambos representan un pot-
centaje superior al 65% del incremento habido

en el Capitulo.

En el Capitulo VII, sobresalen los aumentos
experimentados en FEDER y FEOGA, ya que
ambos ponderan el 80% de los incrementos
experimentados en dicho Capitulo.

€
Der. Rec. netos Der. Rec. netos

Capitulo II Ppto Ingresos 2002 2003 Diferencia  Dif porcentual
Transm. Patrimoniales 751.215.754,02 976.209.192,64 224.993.438 .62 2591
Actos Jur. Documentados 403.756.893,20 772.078.812,35 368.321.919,15 42 42
Imp. Sobre el Bingo 26.271.544,83 25.318.49297 -953.051,86 -0,11
Prtic. Del 35% Rec. Liq. Por IVA 2.256.308.602,04 2.388.210.837,00 131.902.234,96 15,19
Imp. Especial Fabricacién 1.173.213.638,78 1.242.097.500,00 68.883.861,22 7,93
Imp. Dter. Medios transporte 164.166.417,76 199.902.090,51 35.735.672,75 4,12
Imp. Ventas minorista hidrocar. 92.595.783,21 132.067.734,66 39.471.951 45 4,55

TOTAL

4.867.530.635,84

5.735.886.663,13  868.356.027,29 100,00
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€

Capitulo VII Ppto Ingresos 2002 2003 Difetencia Dif porcentual
FCI 360.521.410,00 377.548.160,01 17.026.750,01 3,16
De la Admoén del Esdo. 28.303.619,34 36.106.887,39 7.803.268,55 1,45
Transf. Finalistas 237.191.562,25 207.309.018,21 -29.882.544,04 -5,54
Transf. Finalistas 11.141.463,29 58.462.579,69 47.321.116,40 8,78
Del org. Nal. Loterias 5.697.073,94 6.183.210,38 486.136,44 0,09
Transf. Finalistas 27.808.064 48 197194473 -25.836.119,75 -4,79
Ayuntamientos 3.384.409,05 5.908.687,41 2.524.278,36 0,47
De Diputaciones 1.944.033,85 5.793.589,62 3.849.555,77 0,71
FEDER 315.768.761,13 615.253.114,78 299.484.353,65 55,56
FSE 128.557.714,64 168.651.615,16 40.093.900,52 7,44
FEOGA 101.286.465,10 236.277.451,76 134.990.986,66 25,04
IFOP 23.166.225,18 46.507.213,99 23.340.988,81 4,33
Fondo de Cohesion 24.884.998,00 53.520.913,33 28.635.915,33 5,31
Otros Fondos Europ. 19.134.895,90 8.358.959.65 -10.775.936,25 -2,00
TOTAL 1.288.792.698,15 1.827.855.349,61 539.062.651,46 100,00
Cuadro n° 44

Sobte las previsiones referidas se han contraido
derechos por 21.731,90 M€, de los que han sido
anulados o tectificados un 2,24%, 486,30 M€,
resultando unos Derechos Reconocidos Netos
de 21.245,60 M€, un 10,81% superiotes a los
reconocidos en el ejercicio 2002.

224. Si se comparan los derechos reconocidos
con los del gjercicio anterior, se produce un
aumento global del 10,82%, superior al 9,15%
que supone el incremento del presupuesto ini-
cia, como puede verse en el Anexo n°

XXIL1.5.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR CAPITULOS
M¢€

Dechos.
Dchos. Pend.
Rec. Neto Rec. Neta Cobro

Prev. Inicial Modificaciones  Prev. Definitiva

L IMPUESTOS DIRECTOS
L IMPUESTOS INDIRECTOS

1.819.84 0
5.583,58 8,91

1.819,84 1.855,03 1.750,82 104,21
5.592,49 5.735,88 5.585,35 150,53
HLTASAS, PREC. PUBLICOS Y (OY1ROS IN. 411,68 9,97 421,65 466,82 32391 14291
IV TRANSEERENCIAS CORRIENTES

10.220.59 436,99 10.657,58 10.270,6 10.092,6 178
VUINGRESOS PATRIMONIALES 48,26 0 48,26 64,84 56,22 8,62
VEENAL DEINVERSIONES REALES 25,85 0 25,85 22,4 9,98 12,42
VIL TRANSFERENCIAS DE CAPTTAL 1.517,57 578,27 2.095,84 1.827,85 1.141,53 686,32
VI ACTIVOS FINANCIEROS 12,67 177,55 190,22 9,38 9,38 0
IN. PASIVOS FINANCIFEROS 981,63 1,5 983,13 992.8 920,68 72,12
TOTAL GENERAL 20.621,67 1.213,19 21.834,86 21.245,6  19.890,47 1.355,13

Cuadro n’ 45

A continuacion se expone el grado de cumpli-
miento y ejecucion, por Capitulos:
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M€
Grado Grado de
Prev. Definitiva  Dchos. Rec. Neto  Ejecucién Recaudado Cumplimiento
I. IMPUESTOS DIRECTOS 1.819,84 1.855,03 101,93% 1.750,82 94,38%
11 IMPUESTOS INDIRECTOS 5.592,49 5.735,88 102,56% 5.585,35 97,38%
1. TASAS, PREC. PUBLICOS Y OTROS IN. 421,65 466,82 110,71% 323,91 69,39%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10.657,58 10.270,60 96,37% 10.092,60 98,27%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 48,26 64,84 134,36% 56,22 86,71%
OP CORRIENTES 18.539,82 18.393,17 99,21% 17.808,90 96,82%
V1. ENAJ. DE INVERSIONES REALES 25,85 22,40 86,65% 9,98 44,55%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.095,84 1.827,85 87,21% 1.141,53 62,45%
OP DE CAPITAL 2.121,69 1.850,25 87,21% 1.151,51 62,24%
OP NO FINANCIERAS 20.661,51 20.243,42 97,98% 18.960,41 93,66%
VIIL. ACTIVOS FINANCIEROS 190,22 9,38 4,93% 9,38 100,00%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 983,13 992,80 100,98% 920,68 92,74%
OP FINANCIERAS 1.173,35 1.002,18 85,41% 930,06 92,80%
TOTAL GENERAL 21.834,86 21.245,60 97,30% 19.890,47 93,62%
Cuadro n° 46

225. El grado de ejecucion del presupuesto,
esto es la relaciéon porcentual entre derechos
reconocidos y previsiones definitivas, alcanza
el 97,30% superior al nivel alcanzado en el ante-
rior ejercicio. El mayor grado de ejecucién se
encuentra en el capitulo de “Ingresos Patrimo-
niales”, con un 134,36%, seguido del de “Tasas
y precios publicos” 110,71%, “Impuestos indi-
rectos” 102,56% e “Impuestos directos” 101,93%;
por el contrario el menor grado de ejecucion lo
presentan los “Activos financieros”, con un

4,93%.

En la agrupacién de Operaciones Cotrientes, se
logra un grado de ejecucion de 99,21%, mien-
tras que en la de Capital es del 87,21% supo-
niendo en las Operaciones no financieras el
97,98% v las Financieras el 85,41%.

En relacién con el total de los derechos reco-
nocidos netos, las operaciones corrientes tienen
una ponderacién del 86,57, destacando en dicha
agrupacién las transferencias corrientes, que
representan mas de la mitad de la misma, un
48,34%. Las operaciones de capital suponen un
8,71% del total derechos reconocidos, mientras
las financieras representan el 4,72% de la citada
magnitud.

226. Durante el ejercicio fueron recaudados
19.890,47 M€, quedando un pendiente de cobro
de 1.355,13 M€,

En cuanto se refiere al grado de cumplimiento,
esto es la relacion porcentual entre la recauda-
cién neta y los derechos reconocidos, éste su-
pone un 93,62%, valor inferior al del ejercicio
anterior (95,36 %).

La ponderaciéon de cada Capitulo sobre la re-
caudacion total, oscila entre el 50,74% de las
transferencias cortientes, al 0,05% de enajena-
cién de inversiones reales y de activos financie-
ros. En su conjunto, las operaciones corrientes
representan, el 89,53%, de lo recaudado, las de
capital el 5,79% y el 4,68% corresponde a las

financieras.

X.2. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO

227. La liquidacion del Presupuesto de Ingresos
de FEjercicios anteriores extraida de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia de 2003 ofre-
ce los datos sobre los derechos pendientes de
Cobro al inicio de ejercicio y su evoluciéon du-
rante el mismo. Estos son presentados por ca-
pitulos en el cuadro adjunto:
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228. Los Derechos Pendientes de Cobro a 1 de
enero de 2003 ascienden a 2.499,81 M€, corres-
pondiendo un 74,75%, 1.868,72 M€, a Operacio-
nes Corrientes, un 21,15%, 528,76 M€, a Opera-
ciones de Capital y el resto, un 4,10%, 102,33
M€, a Operaciones Financieras.

Las Anulaciones y Rectificaciones practicadas
durante el ejercicio han supuesto un 3,66% de
dichos derechos, por un montante total de
91,48 M€. Los Capitulos mas afectados han
sido el V, I, III y II, con anulaciones del
10,14%, 8,99%, 6,83% y 6,57%, respectivamen-
te, de los derechos contabilizados. Cabe desta-
car que en el caso de los Capitulos II y V, el
montante de las Anulaciones ha superado a la
Recaudacion. No obstante, se ha producido una
disminucién en términos relativos, con respecto
al ejercicio 2002, de un 0,34%. Las anulaciones
practicadas lo han sido basicamente en el Im-
puesto de Sucesiones y Donaciones, Transmi-
siones Patrimoniales, Recargos y Multas vy
Transferencias Finalistas.

229. La recaudacion de estos derechos durante
el gjercicio 2003 ha ascendido a 537,12 M€, lo
que supone unicamente un 21,49% de los Pen-
dientes a inicio del ejercicio, un 3,51% menos
que en el ejercicio 2002 en términos relativos.
Esto ha ocasionado, en términos globales, un
descenso del 5,27 M€ de la cantidad recaudada
de uno a otro ejercicio. l.as Operaciones Finan-
cieras con el 74,16 %, y las de Capital con el
53,74% han obtenido los mejotres indices de
recaudacion. En Operaciones Cotrientes solo se
recaudan ¢l 9,48%, lo que supone 4% mids que
en 2002.

230. Durante el ejercicio corriente, la Adminis-
tracion del Estado, como ha quedado expuesto,
realiza unas entregas a cuenta mensuales, por
importe del 98% de la valoracién provisional de
cada uno dec los mecanismos financieros que
conforman el sistema de financiacién. Dos afios
mas tarde, la Administracién del Estado realiza
una hquidacion por importe de la diferencia
entre la valoracion definitiva y ¢l 98% de la
valoracion provisional.

231. Para el ejercicio 2003, la valoracién provi-
sional de los mecanismos de financiacion, fue la
siguiente, en eutos:

IRPE 1.545.922.031,00
IVA 2.388.210.837,00
Alcoholes y bebidas dertvadas 58.616.459,00
Productos intermedios 1.074.653,00
Cerveza 14.114.592,00

Labores de tabaco 399.920.857,00
Hidrocarburos 655.627.704,00
Flectricidad 112.743.235,00
Fondo de suficiencia 6.573.415.286,00
TOTAL 11.749.645.654,00

232. La Administracion del Estado, transfirié a
lo largo del ejercicio 2003, doce entregas a
cuenta, mensuales, por importe del 98% de la
valoracion provisional, esto es, en euros:

IRPK 1.515.003.590,38
VA 2.340.446.620,26
Alcoholes y bebidas derivadas 57.444.129,82

Productos intermedios 1.053.159,94
Cerverza 13.832.300,16
labores de tabaco 391.922.439.86
I lidrocarburos 642.515.14992
Iilectricidad 110.488.370,30
Fondo de suficiencia 6.441.946.980,28
TOTAL 11.514.652.740,92

De este modo, figura como pendiente ce cobro,
el restante 2%; esto es en euros:

IRPY 30.918.440,62
VA 47.764.216,14
Alcoholes y bebidas derivadas 1.172.329.18
Productos intermedios 21.493,06
Cerveza 282.291,84
labotes de tabaco 7.998.417, 14
I lidrocarburos 13.112.554,08
Filectricidad 2.254.864,70
Fondo de suficiencia 131.468.305,72
TOTAL 234.992.913,08

Idéntico mecanismo se produjo en el anterior
ejercicio, y como la liquidacion del 2002, no se
habia producido, contindan pendientes de co-
bro, las cantidades que asi figuraban al final del
mistmo, esto €s en euros:

IRPK 28.598.468
IV 45.126.172
Alecoholes y bebidas derivadas 968.439
Productos intermedios 22164
Cervera 247.752

1.abores de tabaco 7.399.403
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Hidrocarburos 12.699.754
Electricidad 2.126.761
Fondo de suficiencia 126.985.832
TOTAL 224.174.745

233. En el momento de la redaccién de este
Informe, noviembre de 2004, se desconoce el
importe de la valoracién definitiva de cada uno
de los mecanismos financieros para el ejercicio
2002 y 2003 vy, previsiblemente no se dispondra
de tales cifras hasta finales de 2004, fecha en la
que el Estado realizari la liquidaciéon que co-
rresponde a 2002. Téngase presente que, por
ejemplo, IRPF, se declara por afios vencidos,
esto es en 2004, se realizaran las autoliquidacio-
nes que se corresponden con las rentas deven-
gadas en el ejercicio 2003.

Como la Ciamara de Cuentas de Andalucia ha
venido reiterando a lo largo de los sucesivos
informes de la Cuenta General, ha de entender-
se que por coherencia con el principio de de-
vengo y el de prudencia, la Junta de Andalucia,
en el ejercicio 2003, deberia presupuestar, con-
tabilizar y reconocer sélo el 98% de la valora-
cion provisional de dicho ejercicio.

Ajustes

234. Una vez expuestos los anteriores razona-
mientos se propone un ajuste en el estado del
resultado presupuestario de la Junta de Andalu-
cia, que resulta ser:

En la Columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo IV, se detraen -131,5 M€, correspon-
dientes a al 2% de la liquidacién del Fondo de
Suficiencia, que fueron reconocidos durante el
ejercicio y cuya liquidacién no se produciri,
previsiblemente, hasta el ejercicio 2004.

En la columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo I, Impuestos directos, se minoran -30,9
ME€, IRPF, por la misma razén.

En la columna “Derechos reconocidos netos”
Capitulo II, Impuestos indirectos, se detraen
-72,6 M€ (IVA, alcoholes, P. Intermedios, Cer-
veza, tabaco, hidrocarburos y electricidad), por
la razén ya expuesta.

Los ajustes negativos antes descritos habran de
Hevarse a cabo en el estado de Remanente de
Tesoreria, por lo anteriormente sefialado; asi en
“Derechos pendientes de cobro de ejercicio
corriente” se propone un ajuste de 234,9 M€,
que es el sumatorio del 2% correspondiente a
Fondo de suficiencia, impuestos directos e im-
puestos indirectos que no debié ser reconocido
en el ejercicio, cémo ya ha quedado expuesto.

Hay que recordar que el ejercicio 2003 presenta
la peculiaridad de que atn no han comenzado a
producirse liquidaciones definitivas por el nue-
vo sistema de financiacién autonémica, por lo
que los ajustes realizados no se compensan con
importes liquidados de ejercicios anteriores, lo
que previsiblemente comenzari a producirse en
el ejercicio proximo.

X.3. EVOLUCION DE LOS DERECHOS A
COBRAR DE EJERCICIOS ANTERIORES

235. Del analisis dinamico del Pendiente de Co-
bro en relacién con ejercicios anteriores, presen-
tado en el cuadro adjunto, se desprende que el
35,58% procede de Derechos Reconocidos en el
ejercicio anterior y el resto, 64,42%, de ejercicios
anteriores a 2002. En el caso de ejercicios ante-
riores al antetior, ha aumentado la cantidad Pen-
diente de Cobro a comienzo del ejercicio y en el
caso del pendiente de cobro del ejetcicio anterior
ha disminuido, en concreto en un 34,49% vy
un -16,94% respectivamente, con lo que el volu-
men pendiente total crecié en un 10,22%.
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M€
CONCEPTO 1999 2000 2001 2002 2003
DPC DE FJERCICIOS ANTERIORES AL ANTERIOR 851,05 975,14 1.060,80 119735 1.610,38

DPC DEL LJERCICIO ANTERIOR

PENDIENTT A 31/12 DEL EJERCICIO ANTERIOR
ANULACIONES Y RECTTFICACIONES
RECAUDADO

118211 769,50 92293 1.070,72 889,43
2.033,16  1.744,63 1.983,74 2.26807  2.49981

PENDIENTE AL 31/12

236. El pendiente de cobro a final del ejercicio
2003 asciende a 1.871,21 M€, experimentando
un aumento del 16,20% respecto a 2002, debi-
do al efecto conjunto del aumento del pendien-
te de cobro al micio del ejercicio y de la dismi-
nucién de la recaudacion. La paulatina acumu-
lacion de derechos reconocidos sin recaudar ha
tenido como consecuencia que aquél haya cre-
cido un 91,89% en el tltimo quinquenio.

En este sentido cabe destacar lo sefialado en
anterior Informe, respecto al hecho de recono-
cer en el ejercicio 2002, ¢l 100% de la valora-
ci6n provisional de los nuevos instrumentos de
financiacion. Como se senalé entonces, a lo
largo del ejercicio 2002, la Comunidad Auto-
noma de Andalucia fue recibiendo entregas a
cuenta por importe del 98% de la valoracion
provisional, que estan reflejadas en la contabili-
dad de dicho ejercicio, y ademas se reconocio el
derecho a percibir el 2% restante, que no se
cobré en el ejercicio 2002, ni se ha cobrado en

el 2003.
Ajuste

Tales derechos pendientes de cobro, que se
corresponden con el citado 2%, fueron ajusta-
dos en el anterior Informe en presupuesto de
ejercicio corriente, por lo que en este ejercicio
se propone ajuste en la liquidacion de presu-
puesto cerrado. Sus importes en euros son:

84,72 56,75 94,30 90,71 91,48
973,30 627,07 692,10 566,98 537,12
97514 1.060,80 119735 _ 1610,38 187121

Cuadro n” 48

Euros
Concepto Importe
IRPF 28.598.467,63
VA 45.126.172,04
Alcoholes y Bebidas 968.438,98
Productos intermedios 22.163,88
Cerveza 247.751,84
Labores de tabaco 7.399.403,47
Hidrocarburos 12.699.753,63
Electricidad 2.126.760,98
Fondo de Suficiencia 126.985.832,24
TOTAL 224.174.744,69

Cuadro n° 49

237. De la composicion cualitativa de los Dere-
chos pendientes de recaudar al final del ejerci-
cio, cabe destacar las Operaciones Corrientes,
dado que acumulan el 86,68% de los mismos.
De ellas, el apartado mas importante es el de
Transferencias Corrientes por 820,77 M€, con
el 43,86% del total, seguido del capitulo II por
315,89 ME, con el 16,88%, las Tasas y Precios
Publicos 307,48 M€, con el 16,40.

Dentro del citado capitulo merece destacar las
Transferencias a Corporaciones Locales, las
cuales han sido objeto de seguimiento y reco-
mendaciones en los cuatro Informes de Cuenta
General anteriores a éste del ejercicio 2003. De
ellas son significativos los siguientes apartados:

e Concepto 407 Fondo de Asistencia Sanita-
ria no Siquiatrica, con origen en 1995, por
46,96 M€.

e Concepto 460 de Diputaciones Provinciales
para Asistencia Sanitaria Siquidtrica, proce-
dentes de los ejercicios 1995 a 1998, por
importe conjunto de 91,95 M€.

Estos derechos derivan de las competencias
traspasadas en materia de salud de las Diputa-
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ciones Provinciales a la Comunidad Auténoma
de Andalucia por Decreto 127/1990, de 2 de
mayo. Estas interpusieron recursos ante el
TSJA contra las liquidaciones practicadas por la
Junta de Andalucia en Resoluciones de la Con-
sejeria de Economia y Hacienda de 26 de mayo
de 1995. Las sentencias dictadas, si bien no son
firmes, anularon las mismas por no ajustarse a
Derecho. Procede por lo anterior ajustar en el
Remanente de Tesoreria —138,91 M€ en el epi-
grafe “dudoso cobro”.

238. Del analisis del Balance incluido en la
Cuenta General del ejercicio, se desprende la
ausencia de provisiones, por lo que se concluye
la inexistencia de dotacién alguna en relacion
con el hecho antes descrito. La Memortia adjun-
ta a la Cuenta General tampoco hace referencia
al extremo comentado.

Por todo lo anterior, se propone una Dotacion
a la Provisiéon por Insolvencias. Tal provision
afectaria al Balance de Situacion, a la Cuenta de
Resultado Econémico Patrimonial y al Rema-
nente de Tesoreria.

HECHOS POSTERIORES

239. En la Cuenta General rendida figuran de-
rechos pendientes de cobro como consecuencia
de la falta de liquidacién del Sistema de Finan-
ciacién anterior, correspondiente a los ejercicios
presupuestarios comprendidos entre los afios
1997 y 2001, ambos inclusive. Es necesario
subrayar al respecto que el 10 de junio de 2004,
se ha firmado en la Comisién Mixta Adminis-
tracion del Estado - Comunidad Autdénoma, el
Acuerdo para la liquidacion del modelo de fi-
nanciacion aplicable a Andalucia en el quinque-

nio 1997-2001.

De este modo y, como quiera que tal liquida-
cion se producira en el ejercicio 2004, no tiene
reflejo en la Cuenta rendida, que reproduce la
contabilidad del ejercicio 2003.

Tales derechos liquidados por la Junta de Anda-
lucia vy pendientes de cobro, por ejercicios, se
cuantifican del siguiente modo, en euros:

Ejercicio  Pte. Cobro

1997 79.001.704,18
1998 86.178.904,87
1999 91.349.740,96
2000 96.652.487 44
2001 102.399.088,35

TOTAL 455.581.925,80

240. El Real Decreto Ley 7/2004, de 27 de
septiembre, habilita un crédito extraordinario,
por importe de 2.500.034.925 euros, para aten-
der el pago de la liquidacién del sistema de fi-
nanciaciéon autonémica para el periodo 1997—
2001, correspondiente a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.
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XI. TESORERIA

241. El articulo 12 del Decreto 137/2000, de 16
de mayo, por el que se regula la estructura or-
ganica de la Consejeria de Economia y Hacien-
da, determina que la Direccién General de Te-
soreria y Politica Financiera, bajo la dependen-
cia directa del Viceconsejero, es el 6rgano direc-
tivo de la Consejeria al que corresponden las
funciones encomendadas a la Tesoreria de la
Comunidad por la LGHP, sin petjuicio de las
competencias de otros 6rganos de la Consejeria,
en orden al cobro de sus derechos y pago de
sus obligaciones, sirviendo al principio de uni-
dad de caja mediante la concentracion de todos
los fondos y valores y gestionando la Tesoreria
General de conformidad con el Reglamento de

Tesoreria y Ordenacién de Pagos (en adelante
RTOP).

Este Reglamento, aprobado por Decreto
46/1986, regula las cuentas generales y autori-
zadas con las que podra operar la Tesoreria
General.

Como consecuencia del articulo 12 del Decreto
239/2004, de 18 de mayo, por el que se regula
la estructura organica de la Consejerfa de Eco-
nomia y Hacienda, las competencias relaciona-
das anteriormente se adscriben a la Direccion
General de Tesoreria y Deuda Publica (en
adelante DGT y DP).

XI.1. CUENTAS GENERALES

242. El articulo 4.1. del RTOP define las cuen-
tas generales como aquéllas de las que dispone
la administracién de la Hacienda de la Comuni-
dad Auténoma para situar sus fondos en orden
a cumplir las funciones encomendadas a la Te-
soreria de la Comunidad por la LGHP.

XI.1.1. Anailisis global

243. La Cuenta de Tesoreria de 2003 detalla 78
cuentas bancarias, frente a las 128 del ejercicio
anterior (3 altas y 53 bajas).

Las bajas reflejan la cancelacion de cuentas en
entidades que han tenido procesos de fusion en

los dltimos afios, provocando la reagrupacion
de sucursales y cuentas.

244, El saldo de las cuentas bancarias generales
de la Tesoreria de la Junta de Andalucia a la
finalizacién del ejercicio 2003 es de 277,95 M€,

segun el siguiente detalle:

M€
Saldo

31/12/03
Cuentas Operativas 196,52
Cuentas finalistas 63,38
Excedentes de liquidez 26,00
Cuentas de Ingresos en DD.PP. -15,48
Cuentas de Pagos en DD.PP. 7,53
TOTAL 277,95

Cuadro n° 50

Esta cantidad se corresponde con los fondos
liquidos del Estado del Remanente de Tesoreria
y con el saldo final del Estado de Tesoreria. Sin
embargo, difiere de la cifra del epigrafe IV del
Balance de Saldos en 43,21 M€, cantidad que se
cotresponde con el saldo de la cuenta deudora
extrapresupuestaria de Andcipos de Caja Fija.

245. La variacion del saldo de Tesoreria respec-
to al ejercicio anterior ha supuesto un descenso
de 155,20 ME€. Las diferencias de saldo mas
importantes se producen en las siguientes cuen-
tas:

e FEl saldo final de la cuenta de la TGJA ha
subido en 75,07 M€ respecto a 2002.

e Igualmente, el saldo final de la cuenta rela-
tiva al Fondo Andaluz de Garantia Agraria
alcanz6 42,40 M€ mas que al cierre del ejer-
cicio anteriot.

e Por el contrario, los excedentes de liquidez
cerraron el ejercicio 2003 con 224 M€ me-
nos que en 2002.

e Las cuentas de las Delegaciones Provincia-
les de la CEH han disminuido su saldo final
en 33,79 M€,

246. El Resumen General de Situacién de la
Cuenta de Tesoreria (Parte I de la misma, que
coincide con las partidas del Estado de Tesore-
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ria sin considerar los valores) presentan las si-
guientes magnitudes:

Magnitud Importe
31/12/03 (M¢€)
Recaudacion neta cjercicio cotriente 19.890,49
Recaudacion neta ejetcicios anteriores 537,12
Total Recaudacion neta 20.427,61
Pagos realizados cjercicio corriente 18.148,37
Pagos realizados cjercicios anteriores 2.518,11
_ Total pagos realizados 20.666,48
FLUJO NETO DE TESORERIA POR OPERACIONES -238 87
PRESUPUESTARIAS
Cobros de operaciones extrapresupucstarias 35.163,59
Pagos de operaciones extrapresupuestarias 35.079,92
FLUJO NETO DETESORERIA POR OPERACIONIS 83,67
EXTRAPRESUPULSTARIAS
FLUJO NETO -155,20
Cuadro n° 51

Se produce una importante vatiacién por las
operaciones del ejercicio cortientes que impli-
can un exceso de cobros sobre pagos de
1.742,12 ME, a diferencia del efecto por opera-
ciones de aflos antetiores de 1.980,99 M€.

247. La Cuenta General incluye una Cuenta de
Tesoreria Consolidada. Relaciona las cuentas
examinadas en este epigrafe y las relativas a los
Otrganismos Auténomos.

XI.1.2. Conciliaciones bancarias

248. Como expone el Manual de Procedimien-
tos de la TGJA, en su punto 3.2.4.2., /a concilia-
cion constituye, por si misma, un procedimiento de con-
trol interno para comprobar gue fodo movimiento de

Jondos a través de las cuentas se desarrolla de acuerdo a
las normas reguladoras del mismo, asi como un eficas;
instrumento de evaluacion de la ejecucion de las tareas
por los responsabies.

Las conciliaciones bancarias se realizan en mo-
delo formalizado, firmadas por el Jefe del Servi-
cio de Tesoreria y con el visto bueno del Inter-
ventor de Tesoreria o de la Delegacién Provin-
cial. Se les adjuntan los detalles de las partidas
conciliatorias, un certificado bancario del saldo
y el saldo contable segin el sistema Jupiter.

249. Casi todas las cuentas tienen partidas rela-
tivas a “mds ingresos no contabilizados y abo-
nados en banco”. Se trata en su mayoria de las
liquidaciones de intereses del dltimo trimestre
del afio, que el banco abona al cierre del ejerci-
cio y que la Tesoreria contabiliza cuando llega la
liquidacion.

250. Las cuentas de recaudacién tributaria de
las DD.PP. de la Conscjeria de Economia y
Hacienda de Cadiz, Jaén y Milaga se presentan
con saldos negativos.

Las conciliaciones de estas cuentas tienen el
sigutente detalle:

M¢€
Cadiz Jaén Mailaga

Saldo segun Cuenta de Tesoreria a 31/12/2003 -1,90 -2,53 -13,31
(-) Pagos no contabilizados por DD.PP: y cargados por el Banco 56,75
(+) Pagos contabilizados por la DD.PP: y no cargados por el Banco 49,13
() Ingresos contabilizados porla DD.PP. y no abonados por el Banco 0,02
(+) Ingresos no contabilizados por la DD.PP. y abonados por el Banco 1,90 2,55 20,93
Saldo segiin Banco a 31/12/2003 0 0 0

251. Esta situacién se ha provocado por la si-
guiente secuencia de hechos:

1. Hasta el 31 de diciembre de 2003 se han
producido unos ingtesos, registrados por el
Banco, que las cuentas de tesoreria de las
DD.PP. no contemplan hasta el ejercicio
2004. Son las partidas recogidas en “Ingre-
sos no contabilizados por las DD.PP. v
abonados por el Banco”.

Cuadro n” 52

La existencia de estos ingresos no contabili-
zados obedece a los abonos realizados en
entidades colaboradoras y en los setvicios
de caja a través del Sistema Unificado de
Recursos (conocido como SUR). Se produ-
ce la grabacion de registros de manera inco-
rrecta de tal forma que no se contabiliza au-
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tomaiticamente el ingreso presupuestario
mediante el SUR."

Una vez que las DD.PP. aclaran las inci-
dencias detectadas, se procede al registro de
las operaciones.

2. Paralelamente, al cietre de cada quincena de
mes, la entidad financiera traspasa automsi-
ticamente el saldo disponible en la cuenta
de ingresos de tesoreria de la DD.PP. a la
cuenta centralizada de la TGJA (ambas pet-
tenecen a la misma entidad financiera). Por
tanto, los ingresos anteriormente referidos,
si bien no estan registrados por las DD.PP.,
si son traspasados a la TGJA. ©

3. Simultineamente las DD.PP. deben regis-

trar en su cuenta de ingresos esta transfe-
rencias a la TGJA. '

252. En los supuestos de Cadiz y Jaén, se han
contabilizado los traspasos de saldos desde las
DD.PP. a la TGJA, es decit, los pasos 2 y 3.
Pero no se han registrado las partidas identifi-
cadas en la conciliacién (paso 1), por lo que la
cuenta presenta saldo negativo.

Se propone como ajuste contabilizar 1,90 M€ y
2,55 M€ como mis tesoreria de las DD.PP. y
mas saldo de la cuenta extrapresupuestaria
1.01.0002202 “Ingresos entidades colaborado-
ras SUR”.

Como consecuencia del ajuste en Jaén, el saldo
de la cuenta de tesoreria de la DDPP seria 0,02
ME. Esta cantidad ya ha sido traspasada a la
TGJA por la entidad financiera, pues el saldo de
su cuenta es cero. Por ello, este importe de 0,02
ME se computa tanto en la Cuenta de Tesoreria
de la DDPP como en la TGJA. En definitiva,
debe contabilizarse el traspaso de este saldo de
la tesoreria de la DDPP mediante la cuenta
extrapresupuestaria 2.08.0003000 “Remesas de
fondos en tramite”.

" Punto modificado por la alegacion presentada.
'* Punto modificado por la alegacién presentada.
' Punto modificado por la alegacion presentada.

253. En el caso de Malaga, se produce esta in-
cidencia también, por importe de 20,93 M€. Por
ello, al proponer un ajuste en los mismos tét-
minos que el parrafo anterior, la tesoreria de la
DD.PP. pasaria a tener un saldo positivo de
7,62 ME. Sin embargo, este saldo ha sido tras-
pasado por el banco a la TGJA, como asi se
deduce del saldo cero de la cuenta segiin la en-
tidad financiera. Por lo tanto, este importe de
7,62 M€ apareceria registrado dos veces en la
Cuenta de Tesoreria: una en la DD.PP. y otra
en la TGJA.

En definitiva procederia incluir este saldo en el
asiento que la DD.PP. realiza para contabilizar
el traspaso a la TGJA, es decir, dar menos saldo
de tesoreria y mas saldo de la cuenta extrapre-
supuestaria 2.08.0003000 “Remesas de fondos
en tramite”.

En las partidas conciliatorias de “pagos no con-
tabilizados por las DD.PP. y cargados por el
Banco” se registra la transferencia realizada por
el Banco (56,75 M€) y en “pagos contabilizados
por las DD.PP. y no cargados por el Banco” se
anota el traspaso contabilizado por la DD.PP.
(49,13 M€). Es decir, se trata de la diferencia de
7,62 M€ entre la transferencia realizada por el
banco y la contabilizada por la tesoreria de la
DD.PP.

254. En consecuencia se proponen los siguien-
tes ajustes al cierre de 2003:

¢ Por los ingresos no contabilizados y abona-
dos por el Banco, que importan un total de
25,38 M€ (1,90+2,55+20,93). De esta for-
ma desaparecen los saldos negativos. El
ajuste serfa de la siguiente forma:

a) Apunte de ingreso (mis saldo) en las
Cuentas de Tesoreria de las DD.PP.

b) Apunte de ingreso (mis saldo) en las
cuentas acreedoras de contabilidad ex-
trapresupuestaria relativas a operaciones
pendientes de aplicacion de origen tri-
butario, por ingresos del SUR.
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e Por el exceso de saldo en la tesoreria de

Malaga y Jaén (7,64 M€):

a) Apunte de pago (menos saldo) en la
Cuenta de Tesoreria de las DD.PP.

b) Apunte de pago (mas saldo) en las
cuentas deudoras de contabilidad extra-
presupuestaria relativas a las remesas de
fondos entre las DD.PP. y la TGJA.

255. Por tanto, el efecto de estos ajustes en la
cuenta de Tesoreria implica aumentar su saldo

en 17,74 M€.

256. Es conveniente resaltar los aspectos relati-
vos a la rendicién de cuentas de Tesoreria. Para
ello, hay que remitirse al capitulo X de la Orden
de 7 de junio de 1995, por la que se regula la
contabilidad publica de la Junta de Andalucia.

Senala el articulo 46 que los 6rganos gestotes la
rendiran mensualmente a través de las Inter-
venciones Centrales, Delegadas y Provinciales
de las Consejerias. Especifica el articulo 48.1
que las cuentas seran rendidas por la Direccion
General de Tesoreria y Politica Financiera
(DGT y PF, actualmente es la DGT y DP) y
por los Delegados Provinciales de la Consejeria
de Fconomia y Hacienda por las operaciones
de su ambito de actuacion. La consolidacion de
las cuentas mensuales de Tesoreria se incluira
en la Cuenta General (articulo 51.1).

Como parte integrante de la Cuenta de Tesore-
ria, el articulo 48.2.c. de la Orden de Contabili-
dad Pdblica exige, como documentacion adi-
cional, “acta de conciliacion bancaria de cada una de
las cuentas”, acompanada de ‘extracto o certificado
de la entidad financiera, donde figure el saldo de cada
cuenta bancaria”.

Se insta a extremar las medidas necesarias al objeto de
evitar la presentacion de saldos contables negativos, gue
pudieran inducir a considerar las cuentas bancarias en
situacion de descubierto, hecho contrario a la realidad
analizada.

XI.1.3. Retribucion de las cuentas

257. El articulo 12 de la Orden de 27 de febrero
de 1996, por el que se regulan las cuentas de la
Tesoreria General de la Junta de Andalucia
abiertas en las entidades financieras, sefiala que
todas las cuentas que tengan abiertas la Admi-
nistraciéon de la Comunidad Auténoma, sus
Organismos Auténomos e Instituciones seran
retribuidas al tipo de interés pactado entre la
DGT y DP y la Comisién de Representantes
designada por las entidades de crédito y ahorro.

Este tipo de interés tendra una validez de un
trimestre natural, prorrogandose ticitamente
por trimestres naturales, salvo denuncia de al-
guna de las partes.

258. Durante el afio 2003, se han aplicado los
siguientes porcentajes:

1) Desde el 1 de octubre de 2001 se retribuye-
ron al 2,35%. A partit del 1 de abril de
2003, el tipo disminuye al 1,6%, volviendo a
caer hasta el 1,35% el 1 de julio de 2003. A
partir del 1 de octubre de 2003 el tipo subio
al 1,5%.

2) Las cuentas abiertas en el Banco de Espana
se retribuyen por la media simple de los ti-
pos marginales de la subasta semanal del
Sistema Europeo de Bancos Centrales (ope-
raciones principales de financiacion), el cual
durante el aflo 2003 oscilé en torno al 2%.

3) Las cuentas de excedentes de liquidez, que
se originan en situaciones excepcionales que
permiten disponer de fondos ociosos, tie-
nen un tipo de interés que se pacta para ca-
da operacion, referenciado al Mibor (tipo de
referencia en el mercado interbancario es-
panol) del plazo durante el que el excedente
vaya a estar colocado, normalmente un dia.

Para 2003 se manejaron tipos del Mibor
menos 10 puntos basicos. Este tipo, aunque
pudiera resultar inferior al de las cuentas
restringidas de recaudacion, es similar al de
los valores del Estado en el mercado inter-
bancario.



Pagina nim. 164

BOJA nim. 156

Sevilla, 11 de agosto 2005

4) Las cuentas finalistas, entre las cuales desta-
can por sus saldos las aperturadas atendien-
do al “Convenio de Colaboracion entre la Conseje-
ria de Economia y Hacienda y la Federacidn de
Cajas de Aborro de Andalucia para la materiali-
sacidn de la oferta presentada al Concurso para la
licitacion de la cuenta corriente de la Tesoreria Ge-
neral destinada a la gestion de las ayudas derivadas
del FEOG.A-Garantia”, no tenen remunera-
cion.

Sin embargo, la clausula segunda del referi-
do Convenio sefiala que las condiciones de
funcionamiento de las cuentas seran las es-
tablecidas en el RTOP y en la Orden de la
CEH de 27 de febrero de 1996, por la que
se regulan las cuentas de la Tesoreria Gene-
ral de la Junta de Andalucia abiertas en en-
tidades financieras. En el articulo 12.1. de
esta Orden se establece que todas las cuen-
tas que tenga abierta la Administracion de la
Comunidad Autéonoma seran tetribuidas al
tipo de interés pactado entre la DGT y DP
v la Comision de Representantes designada
por las entidades de crédito y ahorro.

Por tanto, estas cuentas deberian generar
ingresos por intereses.

5) lLas cuentas restringidas de recaudacion, a
tenor del contrato de prestacion del servicio
de caja en las DD.PP. firmado en 2001, se
retribuyen al Euribor mas 80 puntos basi-
cos. Este tipo de interés superior ofertado
se corresponde con la obligacion de la enti-
dad financiera que presta el referido servicio
de poner a disposicion una linea de crédito

de 300,51 M€.

Las condiciones retributivas de las cuentas
restringidas de recaudacion son mas venta-
josas que las pactadas con la Comision de
Representantes de las entidades de crédito y
ahorro, las cuales se retribuyen atendiendo
al cumplimiento del articulo 12.1. de la Or-
den de 27 de febrero de 1996. Como ya se
indicé en el Informe del ejercicio anterior,
dado que la gran mayoria de las entidades
financieras en las que se aperturan las cuen-
tas de tesoreria ofrecen, a su vez, las pdlizas

de crédito de la Junta de Andalucia, con-
vendria considerar la posibilidad de estudiar
ofertas separadas para cada entidad.

259. La liquidacién de la aplicacién presupues-
taria 520 “Intereses de cuentas bancarias”, tuvo
una prevision inicial y final de 16,66 M€, alcan-
zando los derechos reconocidos netos 19,79
ME€ y la recaudacion neta 19,78 M€,

A pesar del mantenimiento y posterior bajada
de los tipos de interés respecto al ejercicio ante-
riot, la recaudacion neta ha pasado de 18,17 M€
a 19,78 M€, lo que representa un incremento
del 8,9%. Esto ha sido posible por el mayor
volumen de operaciones gestionadas, sobre
todo en cuanto a excedentes de liquidez.

XI.2. CUENTAS AUTORIZADAS

260. El articulo 5.1 del RTOP define las cuen-
tas autorizadas como aquellas de las que dis-
pongan las distintas Consejerias, sus ()rganos y
Servicios Periféricos, Organismos Autonomos e
Instituciones.

Con el fin de velar por la observancia y el cum-
plimiento de la normativa vigente y verificar el
correcto funcionamiento de las Cuentas de la
Tesoreria, la Otden de 27 de febrero de 1996,
de la Consejeria de Economia y Hacienda, en su
Disposicion Adicional Quinta, prevé la elabora-
ci6on de un Plan de Inspeccion de Cuentas a
realizar anualmente por la DGT y DP en coor-
dinacién con las DD.PP., el cual se aprueba
mediante Resolucion de 30 de diciembre de
2003.

261. Este Plan contempla la realizacion de 282
inspecciones de cuentas. A la fecha de realiza-
c16on del trabajo de campo (octubre de 2004) se
habian remitido a la DGT y DP 268 inspeccio-
nes, lo que supone un 95% de las cuentas pre-
vistas. El grado de cumplimiento continua me-
jorando afo tras ano.

262. Considerando la importancia que todos los
ejercicios adquieren las inspecciones de las
cuentas restringidas de recaudacion abiertas en
entidades colaboradoras, resulta de mterés des-
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agregar sus incidencias y conclusiones. Asi de
las 282 inspecciones previstas, 53 se concentra-
ron en estas cuentas.

Los aspectos inspeccionados son, para una
muestra de varias quincenas, los siguientes:

¢ Se verifica que el abono realizado en el ex-
tracto bancario coincide con la fecha de in-
greso del contribuyente y con la validacion
del documento de ingreso.

® Para circunstancias excepcionales previstas
en la normatva reguladora, el abono ante-
rior podria registrase por la entidad finan-
ciera hasta dos dias habiles después del in-
greso por el contribuyente.

¢ Se comprueba que los cargos por anulaciéon
se efectian por el mismo importe por el
que se realizé el abono improcedente por
error de imputaciéon, por duplicidad o por
validaciones incorrectas.

e Se analiza la adecuacién de las transferen-
cias de los saldos de estas cuentas que las
Delegaciones Provinciales deben realizar a

la cuenta de la Tesoreria General de la Junta
de Andalucia.

263. Un total de 7 actuaciones inspectoras no
han sido concluidas por la falta de remisién de
documentacion reclamada a las entidades finan-
cieras.

Debe realizarse un seguimiento de este asunto,
incidiendo en las peticiones realizadas para que
en caso de falta de colaboracién, concluir la
inspeccién, actuando, si procede, la DGT y DP
en los términos previstos en el articulo 5.2 de la
Orden de 27 de febrero de 1996, de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda, en lo relativo al
bloqueo y cancelacion de cuentas.

264. No se han inspeccionado 14 cuentas, de
las que 5 son cuentas restringidas de ingresos
abiertas en entidades colaboradoras. La Delega-
cion Provincial de Malaga no ha realizado 9 de
las 30 inspecciones planificadas. En las Delega-

ciones de Cadiz, Granada y Huelva quedaron 5
cuentas sin inspeccionar de las 31, 31 y 33 res-
pectivamente previstas.

Aungue el alcance de las inspecciones ha mejorado res-
Dpecto a ejercicios anteriores, se insta a la DGT y DP a
gue adopte las medidas oportunas para que se leven a
cabo la totalidad de las actuaciones contempladas en el
Plan de Inspeccion, apercibiendo que se incumplen las
instrucciones del organo directivo.

265. El alcance y contenido de las inspecciones
esti determinado en la Instruccién 2/2000, de
20 de septiembre, de la DGT y PF, por la que
se establece el procedimiento a seguir por las
Tesorerias de la Junta de Andalucia en las ins-
pecciones de cuentas de la Comunidad Auté-
noma, ademis de su inclusién en el Manual de
Procedimientos de la TGJA.

Como se ha reiterado en Informes anteriores,
esta instruccién recoge diversos aspectos de
interés referentes a los siguientes puntos:

1. Se cruzaran determinados apuntes de abo-
nos en las cuentas (seleccionados mediante
técnicas de muestreo) con los datos del or-
denante de las transferencias, al objeto de
verificar las correspondientes fechas de valo-
racion.

2. En los supuestos de devoluciones de trans-
ferencias se verificara que la retrocesion se
ha producido en los plazos establecidos y en
las condiciones fijadas en la Orden de 27 de
febrero de 1996.

3. Se verificard la correcta cumplimentacién
por las entidades de crédito de las 6rdenes
de transferencias a favor de terceros, con-
trastando las fechas de cargo en la cuenta
correspondiente con la fecha del apunte
contable del 6rgano gestor. A su vez se soli-
citaran a los terceros beneficiarios de las
transferencias los datos necesarios para veri-
ficar esta informacién.

En las actas de inspeccién de 2003, las DD.PP.
de Almeria, Cadiz y Jaén han manifestado, sin
aportar evidencias, realizar pruebas de este tipo
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en 4, 10 y 7 cuentas respectivamente de las 30,
31y 31 previstas en cada una.

Se incide de nuero que desde la DGT y DP debe instar-
se a que todas las Delegaciones Provinciales, e incluso,
este mismo organo, realicen este tipo de vertficaciones.
Seria importante que fuera incluido de forma explicita
en el Plan de Inspecciones Anual.

266. 1.a Resolucion 8/1998, de 28 de diciembre,
de la DGT y PF, por la que se aprueba el Mo-
delo de rendicién de resultados de los Planes de
Inspeccion de Cuentas Anuales, continua sien-
do la herramienta para la homogeneizacién y
sistematizacion de la informacion obtenida en
las inspecciones, como se atestigua ano tras
afio.

El resultado de las actas de inspeccion se pre-
senta en cuadros que cada ejercicio resultan mas
completos. Como consecuencia de la mejora en
el tratamiento de la informacidén, se ha facilita-
do la identificacion de errores relativos a gastos
cargados y liquidaciones de inteteses incorrec-
tas. Durante 2003 la DGT y DP ha continuado
con el procedimiento tendente a requerir a las
entidades financieras las cantidades indebida-
mente cobradas y a subsanar las liquidaciones
practicadas.

267. Para el primer bloque de 229 inspecciones,
sin incluir las cuentas restringidas de recauda-
c16n, se han identificado las siguientes inciden-
cias:

1. No se produce cotrespondencia entre las
fechas contables y valor registradas por los
centros gestores y las entidades financieras.
El primer caso se presenta en 49 cuentas y el
segundo en 61. Esta incidencia provoca dife-
rencias en las liquidaciones de intereses que
estan siendo reclamadas a las entidades fi-
nancieras, ademas de instarlas a que extre-
men este asunto.

2. FEn 54 cuentas se registran liquidaciones de
intereses a tipos inferiores a los pactados en-
tre la DGT y DP y la Comision de represen-
tantes designada por las entidades de crédito
v ahorro. Por lo general, se han producido

subsanaciones inmediatas de las citadas k-
quidaciones.

3. En 30 cuentas se han anotado intereses deu-
dores, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 6.1 de la Orden de 27 de febrero de
1996. En la mayoria de los casos, se han di-
rigido requerimientos a las entidades finan-
cieras para que devuelvan estos importes.

4. En 37 de las cuentas inspeccionadas son
cargadas comisiones de administracién y
mantenimiento, en contra de lo establecido
en el articulo 6.2 de la anteriormente referida
Orden. El propio Informe de resultados se-
nala que estos gastos han sido devueltos o
reclamados.

268. Las incidencias en las 53 cuentas restringi-
das de ingresos abiertas en entidades colabora-
doras son las siguientes:

¢ En 2 cuentas y en, al menos, una quincena
de cada una no coincide la fecha del apunte
bancario y la de los documentos de respal-
do de los ingresos.

® 40 cuentas tienen incidencias en el traspaso
del saldo de las Delegaciones Provinciales a
la cuenta Unica de la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia.

XIL3. CONTRA’I"ACION DE LAS OPERA-
CIONES DE TESORERIA

269. La autorizacion (art.2 y 3 de la Orden de 27
de febrero de 1996, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por las que se regulan las cuentas de la Teso-
reria General de la CAA, abierta en entidades finan-
cteras) para abrir cuentas generales y cuentas
autotizadas de Tesoreria en entidades financie-
ras o de crédito compete a la DGT y DP de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

270. La decision inicial de seleccionar la entidad
financiera donde se abrira la cuenta corriente,
que debera ser autorizada por la DGT y DP, la
tiene tanto ésta (cuentas generales) como las
Consejerfas u Organismos Autdénomos intere-
sados (cuentas autorizadas).
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271. El Servicio de Tesoreria ha sefialado que el
procedimiento seguido para abrir una cuenta
corriente es el siguiente:

- Cuentas autorizadas: La cuenta seleccionada
por el érgano gestor, sometida a la autorizacién
de la DGT y DP, suele aperturarse en alguna
entidad cercana, por razones operativas, a la
sede del mismo.

- Cuentas generales: Abiertas por la DGT y DP
en pricticamente todas las entidades financie-
ras. Ya que las condiciones de retribucién son
iguales (tipo pactado con la Comisién de Re-
presentantes designada por las entidades de
crédito), se procura mantener relaciones con
todas las entidades financieras que operan en
nuestra Comunidad Auténoma.

Por lo que respecta a las cuentas de excedentes
de liquidez, en la mayoria de las entidades de
crédito con las que se opera existe una cuenta
de este tipo.

272. Las 3 cuentas dadas de alta en la Cuenta de
Tesoreria son relativas a los Servicios de Caja
licitados en el 2001 al amparo del contrato ad-
ministrativo especial previsto en el articulo
5.2.b) del TRL.CAP.

El hecho de someter estas actuaciones a legisla-
ci6n contractual asegura, sobre todo, la obser-
vancia de los principios de publicidad, concu-
rrencia, igualdad y no discriminacién. (art. 11.1
TRLCAP)

273. No obstante, es necesario precisar que los
contratos de servicios bancarios (art. 206.6 del
TRLCAP), entendiendo como tales las opera-
ciones de cuentas corrientes y de excedentes de
liquidez, se consideran contratos privados (art.
5.3 del TRLCAP), por lo que resultan de aplica-
cion las normas de referido texto, en lo que
concierne a la preparacion, publicidad en la
Comunidad Europea, procedimientos y formas
de adjudicacion de los contratos de servicios.

X1.4. ANALISIS DE LA CUENTA DE TE-
SORERfA ATENDIENDO A DETERMI-
NADOS PARAMETROS

274. Considerando los procedimientos de se-
leccién de las entidades financieras con las que
se opera, basados principalmente en contratar
con las ubicadas en Andalucia y atendiendo a
criterios de cercania al 6rgano gestor, se ha ana-
lizado el grado de concentracién de las mismas.

275. Las entidades han sido agrupadas segtn la
presentacién de la Cuenta de Tesoreria:

- Banca Oficial: unicamente el Banco de Espafia
- Banca Nacional

- Banca Extranjera

- Cajas de Ahorro Nacionales

- Cajas de Ahorro Andaluzas

- Cajas Rurales Andaluzas

Esta distribucién se ha preparado para las cuen-
tas operativas, las finalistas, las de excedentes de
liquidez y las de ingresos y pagos de las Delega-
ciones Provinciales de la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda.

En el epigrafe X.1.1. se mencionan 78 cuentas,
las cuales incluyen un registro relativo a una
diferencia en conciliacién bancatia, que no ha
sido considerado en el siguiente anilisis.

276. El primer parimetro utilizado ha sido el
nimero de cuentas abiertas en cada entidad
financiera. El siguiente cuadro muestra los re-
sultados del analisis:
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277. La importancia de la Banca Nacional aten-
diendo al nmimero de cuentas (51,9%) viene
determinada porque la prestacién del Servicio
de Caja de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda, objeto de
licitacién conforme al TRLCAP, recae en este
grupo, representando las 19 cuentas de las
DD.PP. y una serie de cuentas operativas rela-
cionadas con esta situacion.

En cualquier caso, las cuentas abiettas en enti-
dades andaluzas (Cajas de Ahorro y Cajas Rura-
les) representan el 29,9%, alcanzando el 33,3%
de las cuentas operativas. Continuando con la

Operativas Finalistas Ex.Liquidez DD.PP. Total
Tipo de entidad N° % N° % N° % N° % N° %
ctas. ctas. ctas. ctas. ctas.
Banca Oficial 3 11,1 3 3,9
Banca Nacional 10 371 3 333 8 36,4 19 100 40 51,9
Banca Extranjera 2 74 1 11,1 1 4,6 4 52
Cajas Ah. Nacionales 3 11,1 1 11,1 3 13,6 7 9,1
Cajas Ah, Andaluzas 6 222 4 445 7 31,8 17 22,1
Cajas Rural. Andaluzas 3 11,1 3 13,6 6 7,8
TOTAL| 27 100 9 100 22 100 19 100 77 100
Cuadro n° 53

tendencia de afios anteriores, el peso de las en-
tidades financieras andaluzas ha crecido en de-
trimento de las entidades nacionales.

Los porcentajes de reparto en las cuentas ope-
rativas y en las de excedentes de liquidez son
similares. Esto es asi porque las disponibilida-
des temporales de tesoreria son colocadas en
los bancos con los que se opera habitualmente.

278. El segundo parimetro utilizado ha sido el
volumen de movimientos deudores reflejados
en la Cuenta de Tesorerfa. Los resultados de
este analisis se muestran a continuacién:

279. Por lo que respecta al volumen de movi-
mientos deudores en las cuentas, la importancia
de la Banca Nacional (37,1%) y la de las entida-
des andaluzas (Cajas de Ahorro 39% y Cajas
Rurales 6,1%) tiende a diferenciarse, sobre todo
por el peso de las operaciones de excedentes de
liquidez y los saldos de las cuentas finalistas de
las entidades andaluzas.

M€
Operativas Finalistas Ex.Liquidez DD.PP. Total
Tipo de entidad Mov. % Mov. % Mov. % Mov. % Mov. %
Deud. Deud. Deud. Deud. Deud.
Banca Oficial 25724 221 25.724 13,7
Banc. Nacional 38.831 334 23 1,2 26.605 40,5 4.250 100 69.709 37,1
Banca Extranj. 632 0,5 316 0,5 948 0,5
Caj.Ah. Nacié. 4145 36 5 03 2676 41 6.826 3,6
Caj.Ah. Andal. 40.627 350 1.824 98,5 30.775 46,9 73.226 39,0
Caj.Rur Andal. 6.250 54 5245 80 11.495 6,1
TOTAL 116.209 100 1.852 100 65.617 100 4.250 100 187.928 100
Cuadro n"54

280. Como en afios anteriores se han analizado
las entidades financieras patticipantes en las
operaciones de endeudamiento. I.a informacién
relativa a este punto ha sido obtenida del in-
forme de seguimiento del endeudamiento que
prepara la DGT y DP a 31 de diciembre de
2003.
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Deuda viva a ¢/p Deuda viva a l/p Total Deuda viva Tesoreria
Tipo de entidad Saldo % Saldo Y Saldo % Mov. %
Deudores
Banca Oficial 619 10,3 619 8,9 25.724 13,7
Banca Nacional 588 62,0 1.798 29,8 2.386 34,2 69.709 371
Banca Extranj. 2.304 38,2 2.304 33,0 948 0,5
Caj.Ah. Nacié. 1.001 16,6 1.001 14,3 6.826 3,6
Caj.Ah. Andal. 348 36,8 299 5,0 647 9,3 73.226 39,0
Caj.Rur And. 12 1,2 8 0,1 20 0,3 11.495 6,1
TOTAL 948 100 6.029 100 6.977 100 187.928 100
Informacién en Millones de euros Cuadro n° 55

La Banca Extranjera recogida en el Informe de la DGT y DP difiere del dato de “deuda viva a 1/p” porque este cuadro incluye los prés-

tamos e¢n divisas al valor de formalizacién

Deuda viva a c/p Deuda viva al/p Tesoreria

Tipo de entidad N° entidades % N° entidades % N° entidades (¥) %
Banca Oficial 3 42 1 4
Banca Nacional 6 60 12 16,7 10 40

Banca Extranj. 39 54,2 2 8
Caj.Ah. Nacié. 10 13,9 3 12
Caj.Ah. Andal. 3 30 5 6,8 6 24
Caj.Rur And. 1 10 3 4,2 3 12
TOTAL 10 100 72 100 25 100

Cuadro n® 56

Las entidades que suscriben deuda a corto también lo hacen a largo, por lo que la importancia de la deuda total por nimeto de entidades es la misma que la

deuda a largo plazo

*) Se toma el nliimero de entidades financieras y no el nimero de cuentas abiertas para resultar comparativo con las operaciones de endeudamiento, las
y

cuales aparecen resumidas por entidad.

281. Al comparar estos porcentajes de opera-
ciones de tesoreria con las operaciones de en-
deudamiento se ponen de manifiesto las si-
guientes consideraciones:

Las entidades nacionales, al igual que en las
operaciones de tesoreria, mantienen un pe-
so importante (34,2% en el saldo y 16,7%
en el nimero de entidades), sobre todo en
las operaciones a corto plazo cuyo objeto es
atender necesidades transitorias de tesore-

s

ria.

La importancia de las entidades extranjeras
en el endeudamiento (33% en el saldo y
54,2% en las entidades) es logica en contra-
posicién con su peso en las operaciones de
tesoreria. Se trata de entidades que aseguran
la apertura a los mercados exteriores de las
operaciones de deuda de nuestra comuni-
dad. Ademas dada su especializacion, no re-
sulta habitual que presten servicios de teso-
reria pues en la mayoria de los casos no dis-
ponen de una red de oficinas bancarias sufi-
cientemente implantada en la geografia an-
daluza. Igualmente, al tratarse de operacio-
nes centralizadas en la DGT y DP, basta
con la existencia de un interlocutor, bien en

nuestra Comunidad o en otro cualquier
punto.

El papel de las cajas de ahorros andaluzas,
segundo en importancia en las operaciones
de tesoreria, es destacable en la contratacién
de las operaciones de endeudamiento a cor-

to plazo (podlizas de crédito).

XII. CUENTA DE OPERACIONES EX-
TRAPRESUPUESTARIAS

282. Las operaciones extrapresupuestatias son
aquellas de contenido econémico-contable rea-
lizadas por la Junta de Andalucia y sus Orga-
nismos Auténomos con un caricter auxiliar o
complementario al presupuesto y, en otros ca-
sos, independiente del mismo. El capitulo V de
la Orden de 7 de junio de 1995, por la que se
regula la contabilidad publica de la Junta de

Andalucia, hace referencia a estas operaciones.

XI1.1. SIGNIFICACION DE LA CONTABI-
LIDAD EXTRAPRESUPUESTARIA

283. Al 31 de diciembre de 2003 el saldo de las
cuentas extrapresupuestarias de acreedores,
deudores y valores ascendian a los importes
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sefialados a continuacién, desagregando las
agrupaciones que lo conforman:

Cuentas Acreedoras

Agrupacién Saldo %
M€)
Operac.pdte.aplic. origen tributario 33481 21,9
Oper.pdte.aplic. origen no tribut. 11,80 0,7
Gestién endeudamiento 948,32 62,0
Descuentos en némina 21,12 1,4
Otros acreedores 70,42 4,6
Gestion devolucion ingresos 9,37 0,6
Remesas de fondos 27,28 1,8
Hacienda Publica acreedora 106,80 7,0
TOTAL M€ 1.529,92 1000
Cuadro n° 57

Cuentas Deudoras

Agrupacién Saldo %
M€)

Anticipos de Ayuntamientos 1,38 0,2
Anticipos de Caja Fija 4321 44
Gestion Endeudamiento 111,03 11,2
Otros deudores 614,33 62,1
Remesas de fondos 218,71 22,1
TOTAL M¢€ 988,66  100,0

Cuadro n° 58

Cuentas de Valores

Agrupacién Saldo %
(M€)

Depésitos en valores 1.017,3 70,0
Certificados descubierto 397,52 247
Bingo 20% valor facial 15,53 11
Doc. ofrecidos en garantia 22,43 1,5
TOTAL M€ 1.452,80  100,0

Cuadro n® 59

284. Determinados conceptos representan un
( P p
porcentaje considerable de los saldos de cada

agrupacion.

Por un lado, la cuenta que registra las disposi-
ciones de pélizas de crédito (948,32 M€) repre-
senta el 62% del saldo de los acreedotes. Por
otra parte, la operacion de saneamiento de deu-
das del SAS (incluida en Otros deudores), con
un saldo de 574,06 M€, supone el 58,1% de la
agrupacién de deudores. Y por dltimo, los de-
positos en valores son el 70% del total de valo-
res.

285. La variacion de los saldos globales respec-
to al ejercicio anterior es la siguiente:

M€
Cuentas Saldos 2002 Saldos Variacién
2003
Actreedores 1.289,21 1.529,92 240,71
Deudores 831,64 988,66 157,02
Valores 1.563,26 1.452.80 -110,46

Cuadro n° 60

Los porcentajes de variacién han sido del
18,7%, 18,9% y -7,1%, respectivamente.

Si bien las diferencias globales se componen del
aumento y disminucién de los saldos de varias
cuentas, determinadas partidas han sufrido im-
portantes movimientos. A continuacién se deta-
llan las de mayor relevancia.

286. La cuenta acreedora, codificada como
1.01.0000207 y denominada “operaciones pen-
dientes de aplicacién de origen tributario”, de la
DGT y DP tiene un saldo al cierre del ejercicio
2003 de 233,30 M€, a diferencia del saldo inicial
que importaba 20,87 ME€.

Estas cantidades se cotresponden con las trans-
ferencias realizadas directamente por las entida-
des financieras relativas a los saldos de las cuen-
tas restringidas de recaudacién de las DD.PP.

Permanecerin en situacién de “pendiente de
aplicacién” mientras el importe remitido por la
entidad financiera colaboradora y el importe
remesado por las DD.PP. sea distinto.

El asiento que se hace cuando se recibe la trans-
ferencia por el Banco es, mediante un OEMI,
dar mas saldo en la Tesorerfa y mas saldo en la
cuenta 1.01.0000207. Por las transferencias
realizadas por las DD.PP. se genera un OEMP
en la cuenta deudora 2.08.0003000 de la DGT y
DP contra las cuentas de la agrupaciéon 1.01. de
las DD.PP.

Cuando ambos importes son conciliados, se
genera, en la contabilidad extrapresupuestaria
de la DGT y DP un OEMP en su cuenta
1.01.0000207 y un OEMI en la cuenta
2.08.0003000.

Por tanto, el efecto de las variaciones del saldo
de la cuenta 1.01.0000207 afecta a la
2.08.0003000, que para 2003 ha supuesto un
incremento respecto a 2002 de 205,90 M€. Esto
explica también el importante incremento de las
cuentas deudoras.

287. Las cuentas acreedoras relativas a opera-
ciones pendientes de aplicacién de origen tribu-
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tario (agrupaciéon 1.01) han crecido durante
2003 en 212,85 ME€. En estas cuentas se incluye
la anteriormente sefialada (subié en 212,45 M€),

luego estas cuentas realmente se han manteni-
do.

Si se considera el movimiento de las cuentas
relativas al SUR y las utilizadas antes de su im-
plantacioén (1.01.0000202, 1.01.0000204,
1.01.0002200, 1.01.0002202, 1.01.0004500 y
1.01.0004501) los saldos finales han disminuido
en 18,27 M€.

El origen de estos saldos proviene de los ingre-
sos registrados en el Sistemna Unificado de Re-
cursos (SUR), encargado de la gestién de los
ingresos.

Como se ha indicado en los Informes de Cuen-
ta General de ejercicios anteriores y en diversos
puntos del Informe especifico sobre la contabi-
lidad extrapresupuestaria de 2002, la correcta
grabacién y adecuada codificacién de los do-
cumentos de ingresos en Entidades Colabora-
doras y Servicios de Caja de las Delegaciones
Provinciales facilitarin la ripida identificacién
de las partidas ingresadas y su imputacién al
Presupuesto. Por ello, debe persistirse en la
optimizacion del funcionamiento del Sistema
Unificado de Recursos, evitindose en la medida
de lo posible grabar registros incotrectos que
no tienen una correspondencia automatica con
el Presupuesto de Ingresos y que provocan
estas partidas pendientes de aplicacion.

288. La existencia de saldos extrapresupuesta-
rios pendientes de aplicacién contraviene el
contenido de la Orden de cierre de cada ejerci-
cio presupuestario que, reiteradamente, exige a
las Intervenciones “la imputacién al Presupues-
to de Ingresos de las partidas pendientes de
aplicacion”.

289. La cuenta acreedora “Préstamos recibi-
dos”, incluida en “Gestién del Endeudamien-
to”, ha aumentado en 22,76 M€ como conse-
cuencia del incremento de las disposiciones de
polizas de crédito, si bien, pricticamente se ha
mantenido el importe del crédito disponible
respecto al ejercicio anterior. Estos 22,76 M€ se

corresponden con la variacién neta de estas
operaciones.

Esta cuenta tiene su razon de ser en la excep-
cioén del articulo 66 de la LGHP, el cual remite
al 62.1 de esta Ley.

La definicién que para la cuenta 520, en rela-
cién con el endeudamiento a corto plazo por
necesidades transitorias de tesoreria, se contiene
en la Orden de 31 de enero de 1997, por la que
se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica aplicable a la Administracién de la Junta
de Andalucia, sefiala que “con caricter general,
las operaciones derivadas de este tipo de deudas
deben aplicarse presupuestariamente por la
variacién neta habida en el ejercicio”.

El contenido de esta Orden no se corresponde
con el caricter extrapresupuestatio que la Ley
General de Hacienda Publica de nuestra Co-
munidad (articulo redactado por la Ley 7/1996)
otorga a este tipo de endeudamiento, determi-
nando que no se aplicari al estado de ingresos
del Presupuesto.

No obstante, esta definicion contable es la
misma que se recoge en la Orden de 6 de mayo
de 1994, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica, aplicable al sector pd-
blico estatal.

290. La cuenta deudora 2.06.0002410 relativa al
concepto  “Disposicion  Adicional 2* Ley
11/99”, en referencia a la norma que la aprue-
ba, registra las transferencias hechas al SAS para
una operacion de saneamiento destinada a pa-
gar obligaciones no satisfechas a 31 de diciem-
bre de 1998, las cuales seran imputadas al Pre-
supuesto de Gastos en un periodo méiximo de
diez anualidades partiendo para el cémputo del
ejercicio presupuestatio 2003, como determina
el articulo 19 de la Ley 15/2001, de 26 de di-
ciembre, de Ordenacién economica y medidas
fiscales, presupuestarias, de control y adminis-
trativas.

Esta operacion, de caracter excepcional tal y
como seiiala la referida disposicién, se autorizé
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por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de
enero de 2000 y 24 de abril de 2001.

291. Los movimientos de esta cuenta hasta el
cierre del ejercicio 2002 y previo a las imputa-

ciones anuales al presupuesto han sido los si-
guientes:

mé€
Transferencias de la Junta de Andalucia al SAS
Ejercicio (OEMP en la cuenta extrapresupuestaria Pagos a proveedores Diferencia
2.06.00002410) efectuados por el SAS
2000 383.746,23 383.738,64 7.59
2001 197.732,98 189.306,83 8.426,16
2002 36.061,73 31.014,11 5.046,61
2002 - 13.480,36 (%) -13.480,36
TOTAL 604.059,58 604.059,58 0
(saldo al cierre de 2002)
(*) OEMI por las diferencias a favor de la Junta de Andalucia. Coincide con el total de la columna “Diferencias” Cuadro n" 61

292, Como consecuencia del Acuerdo de 7 de
octubre de 2003 del Consejo de Gobierno se
establece la imputacion al presupuesto de estos
gastos conforme al siguiente reparto:

En las anualidades 2003 y 2004 el porcentaje a
imputar es del 4,966%; del 2005 al 2011, ambos
inclusive, del 10,724% y en 2012 del 15%.

En aplicacion de este Acuerdo, el saldo de esta
cuenta disminuye en 30 M€, quedando en
574.061,87 m€.

293. No debe obviarse cl impacto que este tipo
de operaciones va a tener anualmente en los
proximos Presupuesto, va que se trata de obli-
gaciones devengadas hasta 1998 y que no fue-
ran imputadas. Por lo tanto, en el periodo 2003-
2012 se estara soportando la carga presupuesta-
ria que no fue asumida en su momento

Un detallado seguimiento de estas operaciones,
en lo concerniente a las actuaciones del SAS, se
ha desarrollado en el epigrafe de este Informe
destinado al referido Organismo Autéonomo, asi
como en los Informes de Cuenta General de
cjercicios anteriores. (Ver epigrafe NXVII.9)

XIL2. ACTAS DE ARQUEO

294. Los articulos 10 del RTOP vy 48.2.d de la
Orden de 7 de junio de 1995, que tegula la con-
tabilidad publica de la Junta de Andalucia, es-
tablecen la obligatoriedad de acomparar a la
rendicion de la Cuenta de Rentas Publicas, de

Operaciones Extrapresupuestarias y de Tesore-
ria, las actas de arqueo de la Agrupaciéon de
Valores.

295. La Delegacion Provincial de la Consejeria
de Economia y Hacienda de Malaga no ha re-
mitido ningin tipo de acta, resultando que el
importe de los valores registrados en la contabi-
lidad extrapresupuestatia asciende a 189,37 M€.

La Delegacion de Sevilla emite un acta incom-
pleta pues solo incluye el concepto de “Bingo
20% valor facial”, dejando 692,41 ME€ sin reali-
zar arqueo.

296. Las actas remitidas no incluyen la totalidad
de las cuentas, en especial las referidas al Sistema
Unificado de Recursos y las relativas a los certifi-
cados de descubierto a cobrar.

Del total de 1.452,80 M€ de la agrupacion de
valores, 1.038,71 M€ no estdn soportados me-
diante arqueos, lo que representa el 71,5% de los
saldos.

XIII. CUENTA GENERAL DE LA DEU-
DA PUBLICA Y EL ENDEUDAMIENTO

XIIL1. LIMITE DE LAS OPERACIONES
DE DEUDA Y TESORERIA

XTII.1.1. Operaciones a latgo plazo

297. El articulo 26.1.2) de la Ley 9/2002, de
Presupuesto del afio 2003, autoriza al Consejo
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de Gobierno, previa propuesta del titular de la
Consejeria de Economia y Hacienda, a emitir
Deuda Publica amortizable hasta el limite de
956,85 ME, previstos en el estado de ingresos
del Presupuesto, con destino a la financiacion
de operaciones de capital incluidas en las co-
rrespondientes dotaciones del estado de gastos.

La emision o, en su caso, formalizacion de las
operaciones de crédito podra realizarse integra
o fraccionadamente en los ejercicios 2003 o
2004, en funcion de las necesidades de tesore-
tia.

298. Durante el ejercicio 2003, se ha agotado la
totalidad de la autorizacién presupuestaria del
ejercicio (956,85 M€), asi como el remanente
ptesupuestario del afio 2002 (0,22 M€), por lo
que no queda remanente alguno para el ejerci-

cio 2004.

299. La distribuciéon del limite de crédito dis-
puesto por operaciones de endeudamiento a
largo plazo se detalla en el siguiente cuadro:

M€
Remanente Autorizacion
Fecha Operaciones de endeudamiento 2002 2003
1/01/03 Saldo INICIAL 0,22 956,85
22/04/03 Préstamo BET XTIV (Infracstructuras T 1) (h22 49,78
Varias de abril 03 Ampliacion Programa Bonos v Obligaciones 507,07 (1)

30/07/03 Préstamo Bilateral 50,00
30/07/03 Préstamo Bilateral 110,00
07/10/03 limision ascgurada en curos 250,00
31/12/03 Saldo FINAL M€ 0 0

(1) La emision de bonos v obligaciones de 507,07 M€ ticne pendiente de disposicion 72,11 M€ Cuadro n” 62

300. En los dltimos ejercicios se viene produ-
ciendo un mayor ajuste al principio de anuali-
dad presupuestaria, ya que las autorizaciones en
la Ley se realizan por importes mas acordes con
las necesidades de financiacion del ejercicio,
evitando que a la finalizacion del mismo per-
maneciesen importantes volumenes como re-
manentes en virtud de los cuales pudiera ser

formalizado endeudamiento en el ejercicio si-

guiente.

En 2003 se ha conseguido el mayor ajuste, al
formalizarse operaciones tanto por el importe
autorizado como por el remanente disponible.
El siguiente cuadro refleja la evolucion en los
ultimos ejercicios:

M¢€
Presupuesto Deuda emitida con cargo al Total Remanente
Ejercicio Anual Remanente Ej. corriente Remanente emitido del ejercicio
1999 711,49 270,94 270,94 981,65 0,78
2000 742,66 0,78 718,06 0,78 718,85 24.60
2001 528,62 24,60 52840 24.60 553,00 0,22
2002 616,23 0,22 0,22 616,23 0,22
2003 956,85 0,22 956,85 0,22 957,07 0

301. Entre las operaciones de crédito formali-
zadas con cargo a la autorizacion del ejercicio
2003, la correspondiente a la ampliacion del
Programa de Bonos v Obligaciones de abril de
2003 no ha dispuesto de la totalidad del princi-
pal autorizado, quedando unos derechos pen-
dientes de cobro de 72,11 M€, ya que de los

Cuadro n ° 63

507,07 M€ formalizados se han ingresado a la
finalizacion del ejercicio 434,96 ME€.

302. Respecto al saldo pendiente de disposicion
correspondiente a la autorizacion presupuesta-
ria de 1991, perteneciente en su totalidad al
programa de pagarés, y que al inicio del ejerci-



Pagina nim. 174

BOJA nim. 156

Sevilla, 11 de agosto 2005

cio 2003 presentaba unos derechos pendientes
de cobro por un importe de 14,72 M€, su pro-
blemitica se analizari en el epigrafe XII1.10.1.

303. Con cargo a la autorizacién presupuestatia
de 2002, quedaban pendientes de cobro 0,22
M€, que se han imputado a la operacién forma-
lizada con el Banco Europeo de Inversiones,
denominada BEI XIV Infraestructuras III D,
por un importe global de 50 M€ que se formali-
z6 con fecha 22 de abril de 2003.

304. En cuanto a los derechos pendientes de
cobro por la ampliacién de mayo de 2002 del
programa de bonos y obligaciones, por un im-
porte de 75,66 M€, han sido ingresados en su
totalidad en el ejercicio 2003.

305. Las operaciones de endeudamiento a largo
plazo formalizadas durante el ejercicio 2003 han
sido las siguientes, considerando lo expuesto en
los puntos anteriores:

OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO
FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO 2003

Ampliacién Préstamo BEI XIV Infraestructura III Préstamo Préstamo Emisién
Programa Bonos y D Bilateral Bilateral asegurada
Oblig. Banesto BBVA
Fecha formalizacién 1/04/03 22/04/03 30/07/03 30/07/03 7/10/03
Modalidad Bonos y obligaciones Préstamos a l/p Préstamo a l/p Préstamo a I/p Obligaciones
Moneda Furos Furos Euros Euros Euros
Importe M€ 507,07 50,00 50,00 100,00 250,00
Plazo Hasta 30 afios Hasta 17 afios 5 afios 5 afios 10 afios
Vencimiento 2006/08/12/13 13/03/15 30/07/08 30/07/08 7/10/13
Tipo interés Entre 3,20% y 5,375% Menor que Furibor + 0,13 (1) Euribor + 0,0275  Eurbor + 0,049 4,30%
®
Autoriz. Presupuestaria Ley 9/2002 Leyes 14/2001 y 9/2002 Ley 9/2002 Ley 9/2002 Ley 9/2002
Dispuesto afio 2003 M€ 434,96 50,00 50,00 100,00 250,00
Cuadro n° 64

(1) El contrato prevé la posibilidad de adoptar un tipo fijo, variable o revisable convertible a fijo.

@
XII1.1.2. Operaciones a corto plazo

306. El articulo 26.1.d de la Ley 9/2002 de Pre-
supuesto de 2003 autoriza la realizacién de ope-
raciones de crédito, por plazo no superior a un
afio, con el fin de cubrir necesidades transitorias
de tesoreria.

El limite de endeudamiento vivo por opetacio-
nes de esta naturaleza, sea cual fuere la forma
en que se documente, serd como maximo el
establecido en el articulo 72 de la LGHP, que
supone el 12% de los créditos iniciales que au-
torice el Presupuesto. Dado que para el ejerci-
cio 2003 dichos créditos son 20.709,82 ME, el
limite queda fijado en 2.485,18 M€.

307. De la contabilidad extrapresupuestaria
(cuenta acreedora de gestion del endeudamien-
to) en la que se registran los movimientos de
toma y amortizacién de principal, se extraen las
siguientes observaciones:

- Al inicio del ejercicio el saldo vivo por opera-
ciones de tesoreria era de 925,56 M€, habiendo

Al coste de la operacién hay que afiadir una comision de apertura de 3 puntos bésicos.

comprobado que a lo largo del citado ejercicio
este saldo no ha superado en momento alguno
el limite establecido por la LGHP.

- El saldo vivo ha oscilado entre la cifra minima
de 913,54 M€ y la maxima de 1.080,54 M€, con
un saldo medio de 952,39 M€.

- A la finalizacién del ejercicio el saldo vivo por
operaciones transitorias de tesoreria registrado
era de 948,32 M€E. Esta cifra supone un incre-
mento de 22,76 M€ sobre el afio 2002, es decir
un 2,3%. Esta cantidad se cotresponde con la
variacion neta de estas operaciones.

El incremento se debe a que, si bien la opera-
cién de refinanciaciéon de la deuda del SAS se
ha visto reducida en 144,24 M€, se ha hecho
uso de un nuevo crédito por importe de 167

ME.

308. Durante el ejercicio 2003 se formalizaron
las siguientes operaciones de pélizas de crédito:
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OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO
FORMALIZADAS EN EL EJERCICIO 2003

Crédito 1/2003 Crédito 2/2003 Crédito 3/2003 Crédito 4/2003 Crédito 5/2003
Fecha entrada en vigor 31/03/03 4/04/03 22/10/03 28/10/03 22/12/03
Moneda Euros Euros Euros Euros Euros
Importe M€ 360,61 300,51 300,00 300,51 150,00
Dispuesto M€ (31/12/03) 180,30 300,51 167,00 300,51 0
Vencimiento 30/03/04 2/04/04 21/10/04 27/10/04 21/12/04
Tipo interés medio Euribor + 0,00908 Euribor — 0,42000 Euribor— 0,04393 Euribor — 0,25500 Euribor - 0,02133
N° entidades participantes 5 5 6 1 4

Cuadro modificado por la alegacion presentada.

309. La operacién 1/2003, que renueva a la
formalizada el ejercicio anterior por el mismo
importe, condiciones y entidades, mantiene
como objeto concertar un crédito a corto plazo
para atender las necesidades transitorias de te-
soreria surgidas de la operacién de refinancia-
cién de la deuda del SAS con sus proveedores,
en cumplimiento a la autorizacién prevista en la
Disposicién Adicional Segunda de la Ley
11/99, de 30 de noviembre, la cual, en su apar-
tado 3.2 establece que la Tesoretia General de
la Junta de Andalucia transferiri al SAS los
fondos necesarios para realizar los pagos que se
deriven de los acuerdos suscritos con los pro-
veedores.

Como se ha sefialado en Informes anteriores, el
tipo de interés pactado es superior al convenido
en las restantes operaciones de créditos de teso-

Cuadro n° 65

reria. Ello es asi por las particulares condiciones
de esta operacion de caricter finalista y excep-
cional. Inicialmente fue formalizada en el ejerci-
cio 2000, contemplindose el compromiso de
mantener esta linea de crédito en un 50% hasta
el 31 de diciembre de 2003 y el 50% restante
hasta el 31 de diciembre de 2005. Por tanto, las
condiciones de este crédito son semejantes a las
establecidas en las operaciones a largo plazo, las
cuales, normalmente, tienen un coste superior.

A continuacién se sefialan las disposiciones de
la poliza realizadas en los ejercicios 2000 a
2002, determinandose que el crédito financié el
53,7% de lo transferido, obteniéndose el resto
de los fondos de las cuentas generales de la
Tesoreria.

M€
Ejercicio Disposicion del Transferencia anual Transferencias % de financiacion
crédito (1) al SAS acumuladas (2) 1/
2000 126,81 383,75 383,75 33%
2001 288,49 197,73 581, 48 49,6%
2002 324,54 36,06 604,06 53,7%
-13,48 (*)
(*) E1SAS procede a devolver este importe. Cuadro n° 66

La disposicion miéxima de esta péliza fue de
324,54 M€, sobre un total de 360,61 M€, se
mantuvo hasta el 30 de septiembre de 2003,
reduciéndose a 180,30 M€ al cierre de este ejer-
cicio, lo que representa el 50% previsto en las
condiciones de formalizacion.

310. La operacion 2/2003 se refiere al contrato
de crédito que anualmente se renueva con la
Federacion de Cajas de Ahorros de Andalucia y
que esta vinculado al Convenio de colaboracion

suscrito entre esta Federacion y la Consejeria de
Economia y Hacienda para la realizacion de los
pagos de las ayudas derivadas del FEOGA Ga-
rantia. El convenio contempla, entre las obliga-
ciones de las Cajas de Ahorro, la puesta a dis-
posicion de la CEH de una linea de crédito a
plazo no superior a un afio al tipo de interés
pactado.

(Continta en el fasciculo 3 de 6)
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