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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 17 de febrero de 2005, por la
que se ordena la publicaciéon del Informe de Fisca-
lizacién del gasto farmacéutico en los hospitales del
SAS, correspondiente al gjercicio 2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 25 de noviem-
bre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién del gasto
farmacéutico en los hospitales del SAS, correspondiente al
ejercicio 2002.

Sevilla, 17 de febrero de 2005.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL GASTO FARMACEUTICO
EN LOS HOSPITALES DEL SAS

Ejercicio 2002

(OE 03/2003)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 2004, con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacién del gasto farmacéutico
en los hospitales del SAS, correspondiente al ejercicio 2002.
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I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cimara de Cuentas de Anda-

lucia, en sesidn celebrada el dia 26 de febrero de

2003, aprobd el Plan de Actuaciones para dicho
ejercicio, que contempla la realizacién de una
fiscalizacién sobre el gasto farmacéutico en los
hospitales dependientes del Servicio Andaluz de
Salud (SAS). El presente informe es el resultado
de los trabajos relacionados con dicha iniciativa

fiscalizadora.

2. En anteriores trabajos de fiscalizacion de esta
Institucién efectuados sobre hospitales del SAS
se ha observado que la evolucién del gasto en
suministros de medicamentos no guardaba rela-
cién con el de otros componentes del Capitulo
I, Bienes Corrientes y Servicios.

Resultaba preocupante -y asi se manifesté en el
Informe de Fiscalizacién del Area Hospitalaria
Juan Ramén Jiménez de Huelva, ejercicio 2000-
el comportamiento de la curva de crecimiento
de este gasto y, especialmente, el que obedecia a
los llamados pacientes externos, es decir, aque-
llos a los que se continda suministrando medi-
cacién desde el propio hospital con postetiori-
dad al alta hospitalaria, en particular, los pacien-
tes de SIDA, enfermedad de Gaucher, esclero-
sis multiple, hemofilia, cincer, etc. (si bien son
considerados pacientes externos otros pacientes
que no han sido previamente ingresados, tales
como los tratados con quimioterapia, con algu-
nos de los medicamentos dispensados en con-
diciones de “Uso compasivo” y algunos desti-
nados a patologfas singulares). Las tasas anuales
de crecimiento del gasto superaban el 15%. '

Asi como en el ambito de la Atencién Primaria
se ha desarrollado desde hace mas de diez afios
un programa de Uso Racional del Medicamento
(URM) -que ha tenido como consecuencia que
la Comunidad Auténoma de Andalucia sea la
que mantiene en los dltimos afios las menores
tasas de crecimiento del Estado en gasto de
farmacia (Capitulo IV, Transferencias Corrien-
tes)- en el ambito de la Atencién Especializada

! Punto modificado por la alegacion presentada.

se echaba de menos que se implantaran proce-
dimientos de control similares.

Dichos procedimientos, sin ir dirigidos en pri-
mera instancia a la reduccién del gasto, han
tenido como consecuencia un uso mas racional
de estos recursos. Han consistido principalmen-
te en ofrecer informacién a los facultativos del
gasto que comporta su presctipcion, la elabora-
cién de guias farmacolégicas consensuadas por
los facultativos, ofrecer datos comparativos
individuales, el analisis de los perfiles cualitati-
vos de presctipcion, haciendo especial énfasis
en determinados grupos farmacolégicos, la
catalogacién de determinados medicamentos
como de escasa utilidad (llamados de “Valor
Intrinseco No Elevado” 6 VINE), etc.

3. Sin embargo, los Contratos Programa suscri-
tos por el SAS y sus hospitales hasta el ejercicio
2000 sélo recogian objetivos relativos al con-
sumo de medicamentos por paciente ingresado,
no considerando por tanto a los pacientes ex-
ternos y, por otro lado, no se tenia en cuenta el
impacto que la prescripcién de los médicos
especialistas ejerce sobre el gasto de farmacia en
Atencién Primaria, que se estima oscila entre un
40 y un 60% (la primera receta la expide el mé-
dico especialista y las siguientes son expedidas
por los médicos de Primaria y dificilmente éstos
suelen prescribir medicamentos con otra de-
nominacién o marca comercial. No obstante,
este efecto se estd aminorando mediante el fo-
mento de la prescripcién por principio activo).

No obstante, desde el ejercicio 2001 con la in-
troduccién del nuevo esquema de Contrato
Programa de periodicidad cuatrienal, si bien
con fijacién de objetivos para cada ejercicio de
dicho periodo, se introduce en la Atencién Es-
pecializada la filosofia del Programa de Uso
Racional del Medicamento y se empieza a con-
siderar el problema del crecimiento del gasto
farmacéutico desde una perspectiva integral, lo
que se ha concretado en la elaboracién del Plan
de Gestién Integral de la Prestacién Farmacéu-
tica entre Distritos y Hospitales, aprobado re-
cientemente (2003).
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4. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Publico y, en

consecuencia se han efectuado todas aquellas

pruebas y procedimientos de auditoria necesa-
rios para soportar las conclusiones y los comen-
tarios reflejados en este informe.

La comprensién adecuada del presente informe
requiere la lectura global del mismo. Cualquier
abstraccién hecha de un parrafo o epigrafe de-
terminado pudiera no tener sentido aisladamen-
te considerada.

Los trabajos de campo han concluido el dia 19
de septiembre de 2003.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES AL ALCANCE

I1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. Se van a distinguir las siguientes ireas en esta
fiscalizacién integral (econémico-financiera, de
legalidad y operativa):

- Calculo del gasto del ejercicio.

- Revisi6n de la legalidad.

- Revisién de control interno.

- Anilisis de la eficacia, la economia y la efi-
ciencia.

6. Los objetivos de las distintas ireas de trabajo
son los siguientes:

- Determinar el gasto del ejercicio, tras practicar
las oportunas comprobaciones y conciliaciones
y los oportunos ajustes sobre los distintos regis-
tros contables.

- Comprobar la adecuacién de la gestion del
aprovisionamiento de medicamentos a la not-
mativa sobre contratos publicos y al resto de la
normativa interna y externa de caricter econd-
mico financiero.

- Comprobar la adecuada organizacién de los
procesos relacionados con los suministros y
almacenamiento de los medicamentos.

- Comprobar la adecuacién de los procedimien-
tos de autorizacién, adquisicién, almacenamien-
to y registro de las operaciones relacionadas
con el aprovisionamiento de medicamentos, en
orden a la salvaguarda de los activos de la ent-
dad.

- Efectuar recomendaciones de control interno
con el fin de coadyuvar a la mejora de la gestién
administrativa de estos productos.

- Analizar el grado de cumplimiento de los ob-
jetivos fijados en relacién a la Promocién del
Uso Racional del Medicamento.

- Efectuar un analisis comparativo de los recur-
sos humanos utilizados en la gestién de los
productos farmacéuticos, los consumos, tanto
internos como externos, asi como el de deter-
minados medicamentos representativos (efi-
clencia).

- Efectuar un anilisis comparativo sobre pre-
cios de adquisicién (economia).

7. A fin de obtener conclusiones sobre los as-
pectos indicados se han seleccionado seis cen-
tros que representan el 38% del gasto por este
concepto (remarcados en el Anexo I) y conside-
rando los distintos tipos de centros: de referen-
cia regional (grupo 1), de referencia provincial
(grupo 2) y hospitales comarcales (grupos 3 y 4,
clasificados en funcién de su tamafio), resefia-
das en el Anexo II.

En cada uno de los centros se han comprobado
60 circuitos completos de documentos, es decir,
el comprendido por el pedido, el albarin, el
contraalbarin (documento de conformidad del
hospital), la factura, la propuesta de documento
contable y el documento contable.

En la revision de legalidad se ha analizado, en
los seis centros hospitalarios seleccionados, la
totalidad de los expedientes cuyos contratos se
formalizaron en el ejercicio 2002, asi como el
50%, al menos, de aquellos que habiendo sido
suscritos en ejercicios anteriores hayan tenido
vigencia en algin periodo del ejercicio objeto
de fiscalizacién.
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Para efectuar la -conciliacién de las cifras de
gasto se ha seleccionado una muestra de pro-
veedores (resultando un total de 33), utlizando

el método de agregado de unidades monetarias

y considerando una materialidad del 2%. Los
proveedores seleccionados representan en tor-
no al 80% del gasto total que representan las
facturas recibidas en el ejercicio. '

En relacién con la fiscalizacién operativa (eco-
nomia, eficiencia y eficacia) se han efectuado
analisis comparativos con la totalidad de hospi-
tales que forman parte del SAS. Para analizar
los precios de adquisicién se seleccioné un gru-
po de medicamentos que representan mis del
50% del gasto total.

Ademis se han enviado cuestionarios a la tota- -

lidad de hospitales del SAS para completar los
datos obtenidos, tanto en lo que se refiere a
aspectos de la fiscalizacion de regularidad como

de la fiscalizacién operativa.
I1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

8. En el Hospital Virgen de la Victoria de M-
laga no se ha podido efectuar una prueba global
de contratacién (analizar a nivel de productos
cuiles han sido adquiridos mediante expedien-
tes de contratacién) debido a que en dicho cen-
tro el seguimiento de expedientes sélo se efec-
tia tomando en consideracién el crédito total
por proveedor, es decir, sin distinguir por pro-
ductos ni en unidades monetarias ni en unida-

des fisicas (§18).

9. La ausencia de objetivos internos o de su
evaluacién (salvo en dos de los centros selec-
cionados) ha impedido analizar la eficacia en el
logro de los mismos (§ 54). ’

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

001  FISCALIZACION  ECONOMICO-
FINANCIERA Y DE LEGALIDAD

IT1.1.1. Gasto del ejercicio

10. El gasto farmacéutico en los hospitales obe-
dece al consumo de dichos productos ocasio-

nado por los pacientes durante su estancia hos-
pitalaria, asi como de los medicamentos que por
sus especiales caracteristicas son adquitidos por
el hospital y entregados directamente a los pa-
clentes externos de determinadas patologias
(SIDA, por ejemplo) en los Servicios de Farma-
cia hospitalarios.

11. Dicho gasto se recoge en dos subconceptos
221.06, Suministros de productos farmacéuti-
cos, y 221.16, Otros suministros farmacéuticos
hospitalarios externos (no incluye la totalidad
de los medicamentos suministrados a los pa-
cientes externos, sino aquellos relacionados con
determinadas patologias que se han considera-
do que deben ser objeto de un especial segui-
miento).

12. La evolucién del gasto de uno y otro sub-
concepto ha sido notablemente diferente. Mien-
tras en el primero de ellos se ha logrado una
clerta contencién del gasto, en el segundo -en el
que muchos de los medicamentos tienen como
caracteristica el ser exclusivos- el crecimiento
anual ha sido notablemente superior: >

(en %)
CONSUMO 2000/1999 2001/2000 2002/2001
FARMACEUTICO
Pacientes internos 2,25 6,77 3,77
Pacientes externos 27,48 18,20 21,14
TOTAL 13,18 12,78 13,34

Cuadron®1

Las obligaciones reconocidas de ambos sub-
conceptos figuran en el Anexo I, del que se
deduce un gasto total de 213,05 M€.

13. Dicha diferenciacién en dos subconceptos
presenta algunas dificultades, a pesar de que los
Servicios Centrales del SAS han emitido varias
Circulares de Régimen Interior informando de
los criterios de imputacién contable. Asi, por
ejemplo, determinados medicamentos son ad-
quiridos tanto para ser administrados a pacien-
tes ingresados como para su dispensacién a
pacientes externos y con cierta frecuencia en un
mismo pedido y factura aparecen medicamen-

2 Se ofrecen los datos de consumo en el periodo 1999-2002 en lugar de
gasto, ya que no en todos los afios de dicho periodo, era posible dife-
renciar el gasto de pacientes internos y externos, si bien consumo y
gasto tienen importes similares.
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tos que deberian imputarse contablemente a los
dos subconceptos. Las soluciones adoptadas
por los distintos hospitales son diferentes, pero

légicamente la diferenciacién supone un mayor

esfuerzo en tiempo y recursos.

De un total de 29 centros de gasto hay 7 que no
diferencian el gasto en los dos subconceptos
debiendo hacerlo (todos los que en el subcon-
cepto 221.16 aparecen sin obligaciones recono-
cidas en el Anexo I, salvo el Hospital de Huer-
cal Overa) y ademis hay varios hospitales
(Puerta del Mar, Puerto Real, Carlos Haya y
Virgen de las Nieves) en los que la proporcién
del subconcepto 221.16 respecto al total no
presenta importes que se correspondan con el
consumo de ese tipo de medicamentos por los
correspondientes centros hospitalarios.

Por tanto, se puede sefialar que en el ejercicio
fiscalizado no todos los centros hospitalarios
han efectuado una correcta imputacién con-
table.

14. A fin de verificar los registros de facturas se
ha efectuado una conciliacién en los hospitales
seleccionados en la muestra. Se han seleccio-
nado 33 proveedores que representan en torno
al 80% del gasto total o suma de las facturas
recibidas en el ejercicio en cada uno de los

hospitales.

Los resultados han sido, en general, satisfacto- -

rios. No obstante, cabe resefiar dos excepciones
al respecto:

- En el Hospital Punta de Europa de Algeciras
ha tenido que determinarse el gasto real me-
diante el computo de los albaranes recibidos y
no, como en el resto de centros seleccionados,
a través del registro de facturas. Ello se ha de-
bido a que la Unidad de Contratacién, depen-
diente de la Direccién Econémico Administra-
tiva, ha devuelto numerosas facturas solicitan-
do que se modifique la fecha de las mismas a
fechas iniciales del siguiente ejercicio. Para el
conjunto de proveedores seleccionados en la
muestra dichas devoluciones han supuesto un
total 547.504 €, un 11% de las obligaciones
reconocidas. Los Servicios Centrales del SAS

desconocian que se hubiera producido tal pric-
tica.

- Durante el ejercicio se ha producido la im-
plantacién del sistema FOG (siglas de Fondo
de Organo Gestor o registro de facturas asocia-
do al Sistema Jupiter). En algunos casos dicha
implantacién se ha producido durante el ejerci-
cio, lo que ha ocasionado dificultades al centro
hospitalario y al equipo de auditoria para efec-
tuar la conciliacién, al encontrarse la informa-
cién fragmentada.

15. Asimismo se ha solicitado a la totalidad de
hospitales andaluces dependientes del SAS que
aporten informacién sobre sus registros conta-

bles. Los datos obtenidos se ofrecen en el Anexo
1.

Se ha comparado el gasto que se deriva de la
contabilidad presupuestaria con el que se dedu-
ce del registro de facturas. A tal fin, de las obli-
gaciones reconocidas se ha procedido a deducir
aquellos importes que corresponden a gasto
devengado en ejercicios anteriores e imputado
al ejercicio 2002, en aplicacién del articulo 41.2
de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia ’. La dife-
rencia entre los importes recogidos en los regis-
tros de facturas y el resultado anterior supone el
importe de obligaciones pendientes de imputar
a presupuesto (véase Anexo II).

En conjunto suponen un total de 106,26 M€, lo
que significa un 50% sobre el total de obliga-
ciones reconocidas (oscilando desde el 3% del
Hospital San Agustin de Linares al 149% del
Hospital Carlos Haya de Malaga), y un 38%
sobre el gasto del ejercicio (desde el 3% del

? Dicho precepto establece: “2. No obstante, se aphicarin a los créditos
del Presupuesto, en ¢f momento de expedicion de las drdenes de pago, Jas
obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la lignidacion de atrasos a favor del personal al
servicio de la Comunidad Antinoma.
b) Las derivadas de compromisos de gasto debidamente adguiridos en

glercicios anteriores.

La Consejeria de Hacienda determinard a iniciativa de la Consgjeréa
corvespondiente los créditos a los que habrd de imputarse ef pago de estas
obligaciones”. (Segin redaccién dada por Ley 2/1990, de 2 de febrero,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1990).
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hospital San Agustin de Linares al 76% del
Hospital Carlos Haya de Milaga).

II1.1.2. Cumplimiento de legalidad en la

contratacion

16. En este apartado se hari una especial refe-
rencia al analisis de la actividad contractual en
los hospitales seleccionados.

En el Anexo IIL1. se refleja, en unidades mone-
tarias, la proporciéon que supone el importe de
las obligaciones que derivan de los expedientes
de contratacién en relacién a las obligaciones
reconocidas y al gasto real del ejercicio (facturas
recibidas). Estas proporciones son respectiva-
mente del 42% y del 32% para el conjunto de
los hospitales y son superiores entre los
hospitales de referencia provincial (Tipo 2).

Dichas cifras se encuentran muy alejadas de los
objetivos del propio Servicio Andaluz de Salud,
dado que en ejercicios anteriores al fiscalizado
se habia fijado que la proporcién de obligacio-
nes derivadas de expedientes sobre las obliga-
ciones reconocidas alcanzase, al menos, el 80%,
si bien se dan determinadas circunstancias que
dificultan su consecucién, principalmente las
relacionadas con las insuficiencias de crédito,
que impiden la reserva del crédito correspon-
diente, y de medios humanos, que dificultan la
elaboracién de los documentos que conforman
los expedientes.

17. En el Anexo IIL.2. se refleja el niimero de
expedientes de contratacién vigentes en el ejer-
cicio 2002, con separacién de los formalizados
durante dicho afio y con anterioridad al co-
mienzo del mismo.

Se puede destacar del mencionado Anexo lo
siguiente:

- Si bien existen medicamentos que tienen ca-
ricter de exclusivos, también existen otros de
escaso valor unitario y cuyos principios activos
y presentacién son idénticos y se ofrecen en
muiltiples marcas comerciales, por lo que podria
utilizarse el procedimiento de adjudicacién me-
diante subasta. De la lectura del articulo 180 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de

Administraciones Publicas (TRLCAP) no se
desprenden dificultades insalvables para la ad-
misién de tal forma de adjudicacién.*

- Lo habitual es que se pretenda la adjudicacién
mediante concurso de un nimero significativo
de medicamentos, que ademis representen una
parte sustancial del gasto por este concepto. En
el supuesto de que el concurso o alguno de sus
lotes se declare desierto, segin el articulo 182
TRLCAP, se podria acudir al procedimiento
negociado sin publicidad. En consecuencia, si
se han declarado desiertos numerosos lotes, ello
provoca que aumente el nimero de ese tipo de
expedientes.

Otra posibilidad de utilizacién del procedimien-
to negociado sin publicidad es cuando la fabri-
cacién o el suministro sélo pueda encomendar-

se a un unico proveedor, también recogida en el
articulo 182" TRLCAP.

De los datos del Anexo IIL.2. se puede deducir
que dichos expedientes suponen el 75% del
total.

- El nimero de expedientes de contratacién es
muy variable de unos centros hospitalarios a
otros.

18. Por otro lado, se ha efectuado una prueba
global de contratacién en la que se ha analizado
producto a producto cuales han sido objeto de
expediente de contratacién y cuales no, asi co-
mo su importancia econémica (véase Anexo
IIL.3), con lo que se pretende obtener una ima-
gen de cudl es la situacién contractual en cada
uno de los centros seleccionados, utilizando
unas muestras representativas desde el punto de
vista del valor econémico.

Para ello se ha solicitado de cada hospital la
relacién de productos que, ordenados de mayor
a menor consumo en unidades monetarias, su-
pongan el 80% del total del valor econémico de
las adquisiciones del ejercicio. En su caso se ha
limitado el nimero de productos a aquéllos que
superen el limite que establece el articulo 176

* Punto modificado por la alegacién presentada.
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del TRLCAP para los contratos menores de
suministros, esto es, 12.020,24 € (sélo ha debi-
do reducirse la muestra por esta razén en el
Hospital Infanta Elena de Huelva). ®

No ha podido llevarse a cabo la prueba en el
Hospital Virgen de la Victoria de Malaga, debi-
do a que en dicho centro el seguithiento de
expedientes sblo se efectia a nivel de crédito
total por proveedor, es decir, sin distinguir por
productos ni en unidades monetarias ni en uni-
dades fisicas. Ello constituye una limitacién al
alcance de los trabajos de fiscalizacién (véase §
8).

19. Del mencionado Anexo se pueden destacar
las siguientes notas:

- Del total de 515 productos analizados, que
representan el 80% del total de adquisiciones en
unidades monetarias de cada hospital, 475 supe-
ran el limite del TRLCAP para los contratos
menores de suministros, es decir, deben ser
objeto de un expediente de contratacién (sobre
estos ultimos se hacen las siguientes considera-
ciones).

- Han sido objeto de expedientes de contrata-
cion, total o parcialmente, un total de 263 pro-

5 La Resolucién 14/1997, de 8 de julio, para la ordenacién de la selec-
cién y adquisicion de medicamentos en los hospitales del SAS establece
en su Instruccién Quinta: “Para la aphicacion de los limites econdmticos
establecidos por la normativa vigense, que determinan el procedimtiento de
adquisicion, se constderard independientemente ef gasto estimado por cada
principio active (o asociacion) y forma farmacéutica que, como especialidad
Jarmacéutica, se prevea consumir durante un periodo de al menos un aso
para los de consumo habitual. Para aquellos que se prevea una usilizacion
transitoria o un consumo imprevisible, podrin establecerse, a estos efectos
periodos inferiores al ario a fin de evitar compras innecesarias”.

ductos que representan el 64% de las adquisi-
ciones y no han sido objeto de expediente 212
productos. De esos 263 productos, en 224 se ha
excedido el importe adquirido del consignado
en los respectivos expedientes, representando el
exceso de compras un 43% del total de adquisi-
ciones de tales productos.

- Respecto de las previsiones efectuadas sobre
necesidades de adquisicién en los respectivos
expedientes, se han adquirido unidades que
duplican, al menos, las unidades previstas en
114 productos (en 33 de ellos, al menos, se
cuadruplican), es decit, en un 43% de los pro-
ductos adquiridos mediante expediente de con-
tratacién, al menos, se han duplicado las unida-
des previstas.

20. En cuanto a la revisién formal de expedien-
tes de contratacién, en el cuadro siguiente se
exponen los expedientes vigentes durante el
ejercicio 2002, asi como la muestra de expe-
dientes revisada en cada uno de los seis hospita-
les seleccionados. Hay un total de 74 expedien-
tes y han sido incluidos en la muestra un total
de 68 expedientes.

Sevilla, 12 de abril 2005
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HOSPITALES EXPDTES. CON VIGENCIA EN 2002 MUESTRA EXPEDIENTES
SELECCIONADOS

CONCURSOS P.NEGOC. P.NEGOC. TOTAL CONCURSOS P.NEGOC. P.NEGOC. TOTAL

C/PUBLIC. S/PUBLIC. C/PUBLIC. S/PUBLIC.
H. Virgen Rocio 3 0 3 6 3 0 3 6
H. Reina Sofia 1 0 - 13 14 1 0 12 13
H. P. Europa 4 0 0 4 4 0 0 4
H. San Cecilio 1 0 4 5 1 0 4 5
H. V. Victoda 3 0 14 17 3 0 9 12
H. Infanta Elena 1 0 27 28 1 0 27 28
TOTAL 13 0 61 74 13 0 55 68
Cuadro n° 2

21. En el expediente CP (Concurso Publico)
39/02 del Hospital Virgen del Rocio se habian
previsto -dos anualidades para los ejercicios
2002 y 2003 del mismo importe: 506.817,25 € .

Se observa que, tras ser firmado el contrato con
fecha 18 de octubre de 2002, se produce un
barrado o anulacién de documento D (Disposi-
cién de crédito) por el importe total de la anua-
lidad del ejercicio 2002, produciéndose un re-
ajuste de anualidades y, en consecuencia, trans-
firiendo el crédito correspondiente al ejercicio
2003, sin que conste en el expediente motiva-
c16n alguna de dicho reajuste.

No obstante, se han efectuado pedidos por
importe de 699.926 € y recibido las facturas
correspondientes desde la firma del contrato
hasta el final del ejercicio por importe 526.329
€. 6

La reserva de crédito, ademds de un requisito
indispensable de todo expediente de contrata-
cién, constituye también una garantia de cobro
en los plazos acordados para el contratista que,
con este proceder, no produce los efectos de-
seados. Por otra parte, en ausencia de crédito
en el ejercicio corriente debié producirse la
suspension del contrato (Art. 102 TRLCAP).

22. Por otro lado, ocurre con productos rela-
cionados con este expediente -pero, debido a lo
indicado en el parrafo anterior, no imputados al
mismo- que de un mismo pedido se elaboran 7
facturas de numeracién cotrrelativa y de la mis-
ma fecha (seis del mismo importe, 10.648,94 €, y
una de 7.099,30 €), con el fin de que no superen

8 Similar situacién se produce en tres de los expedientes analizados en
este hospital, si bien con menor importancia porcentual: 8%, 28% y
42% de la anualidad del ejercicio 2002. El importe total de los docu-
mentos anulados asciende a 4.839.674 €.

el importe maximo establecido para el contrato
menor en la LCAP. En consecuencia, se ha
producido un fraccionamiento del objeto del

contrato, lo que supone un incumplimiento del
art. 68 del TRLCAP.

23. Esta prictica se ha observado en la totalidad
de hospitales seleccionados. Los supuestos mas
significativos son los siguientes (en los que se
observan coincidencias en el nimero de pedido,
en la de fecha de albarin, en la fecha de entrega
de la mercancia y en la fecha de facturas):

- Hospital San Cecilio: Pedido por importe de
104.781,91 € que se desagrega en 16 facturas de
fecha 27 de junio de 2002.

- Hospital Reina Sofia: Pedido de 56.829,76 €
que se desagrega en 5 facturas del ejercicio 2002
y que son devueltas al proveedor, ante la insufi-
ciencia de crédito, y son rehechas con fecha 10
de junio de 2003.

- Hospital Infanta Elena: Pedido de 16.169,35 €
que inicialmente se factura en un solo docu-
mento de 10 de diciembre de 2002 y que poste-
riormente se desagrega en 3 facturas ya en el
ejercicio 2003. '

- Hospital Virgen de la Victoria: Siete pedidos
correlativos y de la misma fecha por importe
conjunto de 59.336,92 €, que se corresponden
con otras tantas facturas, todas ellas de 3 de
septiembre de 2002.

- Hospital Punta de Europa: Catorce pedidos co-
rrelativos por importe conjunto de 162.343,17
€, que se corresponden con otras tantas facturas

de las que trece de ellas son del mismo importe:
11.478,81 €.



Pagina nim. 10

BOJA nim. 70

Sevilla, 12 de abril 2005

24. Por otro lado, en cuanto a aspectos forma-
les que presentan incidencias son los siguientes:

En el Hospital Virgen de la Victoria se ha ob-

servado que en 7 de los 12 expedientes analiza-
dos la garantia definitiva ha sido entregada con
posterioridad a la formalizacién de los contra-
tos, lo que supone un incumplimiento del arti-
culo 54.2 del TRLCAP.

En el mismo hospital, en el expediente PN
(Procedimiento Negociado) 208 no constan el
Pliego de Prescripciones Técnicas ni el docu-
mento de justificacion del procedimiento de
adjudicacién utilizado y, en relacién con uno de
los adjudicatarios del CP 51/01, figura en el
expediente carta del proveedor en la que indica
que se remitia al hospital certificado de la Teso-
rerfa de la Seguridad Social de estar al corriente
de las obligaciones con dicha entidad. Sin em-
bargo, dicho documento no consta en el expe-
diente, mientras que si obra en el expediente
una certificacién negativa previa a la menciona-
da carta.

25. Asi mismo, en el Hospital Punta de Europa,
en el CP 10/02 se ha detectado un error en una
de las adjudicaciones, en concreto en la relativa
al medicamento Propofol, en la que se describia
el producto con una presentaciéon en envase de
50 mgr. cuando debia indicar 500 mgr. El error
se detecta una vez formalizado el contrato. A la
fecha de realizacion de los trabajos de campo
(septiembre de 2003) -esti pendiente la resolu-
cién de dicho contrato, pues el hospital sostiene
que debe procederse a la declaracién de nulidad
del mismo por estar viciada la adjudicacién.

En el mismo hospital, no consta la insctipcién
en el registro de licitadores de dos adjudicata-
rios del CP 16/02 y, por otra parte, no consta la
certificacion de estar al corriente de los tributos
de la Junta de Andalucia de uno de los adjudica-
tarios del CP 10/02. Finalmente, dos adjudica-
tarios del CP 03/01 depositan la fianza definiti-
va con anterioridad a la resolucién definitiva de
adjudicacion de fecha 13 de septiembre de
2001, si bien con posterioridad a la propuesta
de adjudicacién de la Mesa de Contratacién
realizada con fecha de 27 de junio de dicho afio.

II1.1.3. Recomendaciones de Control Interno

26. La Resolucién 14/1997, de 8 de julio, de
Ordenaciéon de la selecciéon y adquisicién de
medicamentos en los hospitales del SAS adecua
el procedimiento de adquisicién de medicamen-
tos a las Leyes 25/1990, de 20 de diciembre, del
Medicamento y 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Puablicas. Tal
Resolucién otorga a los respectivos Servicios de
Farmacia hospitalarios toda una serie de fun-
ciones en la adquisicién de estos productos:
elaborar Pliegos de Prescripciones Técnicas,
elaborar criterios de adjudicacién, memoria
justificativa del gasto, procedimiento que debe
ser utilizado en la contratacién, certificaciones
de tnico proveedor o proveedor no sustituible,
informes técnicos previos a la propuesta de
adjudicacién y emisién de documentos.

Se deberia mejorar la comunicacién y coordina-
cién entre los Servicios de Farmacia y las Di-
recciones Econémico-Administrativas y/o de
Servicios Generales, en particular, en lo que se
refiere a las adquisiciones mediante contratos
menores.

27.7

28. Los procedimientos de este circuito admi-
nistrativo, dada la multiplicidad de productos y
el elevado nimero de unidades fisicas a adqui-
rir, deben estar informatizados y la aplicacién
informatica, en el supuesto de que existan va-
tios centros dentro de la misma Area, deberia
ser unica o compatible. Se han observado pro-
blemas de compatibilidad que han dificultado
los trabajos de fiscalizacién y que dificultan al
propio hospital el seguimiento de los expedien-
tes de contratacion y de las adquisiciones en
general (por ejemplo, no era posible obtener de
forma automatizada el nimero de unidades
adquiridas de un medicamento en el conjunto
del Area y su valor econémico, por lo que el
equipo de auditordia ha debido fusionar cinco
archivos informéticos con distintos formatos).?

7 Punto suprimido por la alegacién presentada.

¥ Las dos aplicaciones informaticas mayoritarias en los hospitales del
SAS son las facilitadas por dos proveedores farmacéuticos.
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29. Se deben elaborar manuales de procedi-
miento de adquisicién de suministros, en gene-
ral, y de medicamentos en particular (sélo se ha
efectuado en el Hospital Virgen de la Victoria).

30. Con periodicidad razonable o bien de forma
rotatoria se deben efectuar recuentos de exis-
tencias. Con caricter mensual, los hospitales del
SAS deben remitir a Servicios Centrales el
Anexo 12 del Contrato Programa, Prestacion
Farmacéutica en Insdtuciones Hospitalarias,
dentro del cual se debe indicar el volumen de
existencias en medicamentos el dltimo dia del
mes. Se considera por tanto que el hospital de-
be tener informacién actualizada de sus existen-
cias, al menos, mensualmente. No obstante, se
ha observado que en algunos de los hospitales
los recuentos fisicos se efectian con periodici-

dad anual (Hospitales San Cecilio, Punta de
Europa y Virgen de la Victoria).

31. Dado que un proveedor puede recibir la
adjudicacién de mas de un lote de un concurso
publico de uno o varios productos cada uno, el
hospital no debe efectuar el seguimiento del
contrato unicamente a través del saldo econé-
mico o contable, sino que debe simultineamen-
te hacer un seguimiento por unidades fisicas, lo
que facilitari la verificacién de la adecuacién de
las previsiones. Uno de los centros sélo hace
seguimiento del saldo contable (Hospital Virgen
de la Victoria de Malaga).

32. Se deben acortar los plazos medios de las
distintas fases del circuito administrativo, que
en los hospitales seleccionados han resultado
los siguientes:

(En dias)
HOSPITALES EXPDTES. CON VIGENCIA EN 2002
SELECCIONADOS
PEDIDO- RECEPCION REGISTRO PROPUESTA DOC. TOTAL
RECEPCION MERCANCIA- FACTURA- CONT.-
MERCANCIA REGISTRO PROPUESTA DOCUMENTO
FACTURA DOC. CONT. CONTABLE
H. Virgen Rocio 8 14 106 14 142
H. Reina Sofia 4 24 93 13 134
H. P. Europa 6 36 57 90 189
H. San Cedilio 3 19 74 15 1
H. V. Victoria 12 S.D. 109 24 S.D.
H. Inf. Elena 6 25 153 16 200
Cuadron® 3

Nota.- En el H. Virgen de la Victoria no se pudo determinar uno de los plazos (recepcién mercancia - recepcién de factura) debido a que las facturas
originales, en las que figura el sello de entrada del Registro, se remiten a la Intervencién Provincial. En la siguiente fase de ese hospital se ha considerado la

fecha de la factura, en lugar del registro de entrada de la factura.

33. Se debe ofrecer a los hospitales dependien-
tes del SAS apoyo en cuanto a normativa inter-
na y de aplicaciones informaticas para poder
efectuar con mayor facilidad y agilidad la valo-
racién de ofertas de proveedores en los supues-
tos de concurso publico. En muchos casos se
presentan ofertas condicionadas a una, o inclu-
so varias circunstancias, que dificultan de mane-
ra importante su calculo, lo que repercute en un
retraso de la tramitaciéon de los expedientes de
contratacion.

34. Dado que los expedientes de contratacion
solo suponen de media el 42% de las obligacio-
nes reconocidas (Anexo IIL1), el namero de
contratos menores es muy elevado. Si los recur-

sos presupuestarios lo permiten, se debe incre-
mentar de forma considerable el nimero de
expedientes de contratacién -incluso cuando los
medicamentos tienen el caricter de exclusivos,
utilizando las figuras contractuales previstas en
el TRLCAP para dichos supuestos- lo que re-
dundari en una disminucién de la carga de tra-
bajo administrativo.

Con el concurso piblico centralizado de deter-
minacién de tipo y precio 3004/02, cuya vigen-
cia ha comenzado en el ejercicio 2003, se debe-
tia incrementar notablemente el nimero de
expedientes de contratacidn, si bien como se ha
indicado anteriormente se debe contar con los
reCursos presupuestarios necesarios.
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II1.2. FISCALIZACION OPERATIVA

35. En este apartado, de acuerdo con los obje-

tivos sefialados en I1.1, se efectuari un anilisis

de la eficacia, la eficiencia y la economia.

Dentro de la eficacia se van a considerar tanto
los objetivos fijados en el Contrato ‘programa
con los hospitales del SAS 2001-2004, en cuan-
to a los definidos para el ejercicio objeto de
fiscalizacién, como, en su caso, los objetivos
internos fijados en cada centro (esto ultimo en
lo que concierne a los hospitales seleccionados).

En cuanto a la eficiencia se van a considerar los
siguientes aspectos:

- Los recursos humanos utilizados en la gestién

de los productos farmacéuticos por los hospita-
les del SAS.

- En cuanto al consumo interno, se va a rela-
cionar éste con el nimero de estancias hospita-
larias, con el mimero de ingresos hospitalarios y
con los puntos GDR (Grupos Relacionados de
Diagnéstico) y, por otro lado, se va a analizar el
consumo interno de tres grupos de medicamen-
tos que se consideran representativos del con-
sumo hospitalario (omeprazol, ibuprofeno y
determinadas estatinas, seleccionados por el
equipo de auditorfa al ser elegidos por el Orga-
nismo como objetivos del Contrato Programa
del ejercicio 2003).

- En cuanto al consumo denominado externo,
se tomara como referencia el consumo de anti-
tretrovirales, que afecta a los pacientes con Sin-
drome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA,
o también conocida por sus siglas en inglés
VIH), por ser la patologia mis representativa de

ese grupo.

Finalmente, en cuanto a la economia, se efec-
tuard una comparacién de los precios de adqui-
sicién de una muestra representativa de medi-
camentos, seleccionados de entre los que tienen
una mayor repercusion econémica.

II1.2.1. Eficacia
II1.2.1.1. Objetivos de Contratos Programas

36. En el marco del Plan Estratégico del SAS
del periodo 2001-2004, en el que se han fijado
los objetivos y el calendario para dicho cuatrie-
nio, el Contrato Programa del ejercicio 2002
considera el uso racional del medicamento co-
mo ‘“vbjetivo bdsico y prioritario de la organigacion”,
indicandose que: ‘Para ello, se pondrin en marcha
todas las medidas necesarias, especialmente las incluidas
en este Contrato Programa y las que se inclyyan en el
Plan de gestion integral de la prestacion farmacéutica
entre los Distritos y Hospitales que estd siendo desarro-
lado por la Consejeria de Salud y el Servicio Andalug
de Salud, tendentes a conseguir la utilizacion de los
medicamentos mds eficaces y eficientes y lograr, de esta
Jorma que al final del cuatrienio el gasto por habitante
del Servicio Andalug de Salud sea el mis bajo del Sis-
tema Nacional de Salud”.

37. Asimismo se establecen una serie de princi-
pios que posteriormente se concretan en objeti-
vos para cada hospital en el ejercicio y que,
entre otros, son los siguientes:

- Corresponsabilizacién del hospital con el ob-
jetivo de gasto farmacéutico de los distritos
sanitarios que lo tengan de referencia.

- Asegurar que los médicos especialistas extien-
dan las correspondientes recetas oficiales cada
vez que realicen una prescripcién de medica-
mentos a pacientes no ingresados. '

- Impulsar la prescripcién por “principio act-
» .

vVoO©.

- No prescripcién, a través de receta oficial, de
medicamentos calificados de valor intrinseco no

elevado (VINE).

- No prescripcion, a través de receta oficial, de
novedades terapéuticas de las que no exista
suficiente experiencia 0 no aporten ninguna
ventaja sobre los ya existentes.

- Implantacién de las medidas necesarias para
mejorar la eficiencia en la adquisicién y en la
utilizacién de medicamentos en los centros.
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- Adquisicién de medicamentos con adecuacién
estricta a las directrices y procedimientos esta-
blecidos en la Resoluciéon 14/1997, de 8 de
julio, del Servicio Andaluz de Salud.

- Promocién por el hospital de que la Comisién
de Farmacia y Terapéutica, en la seleccién de
medicamentos a incluir en la guia farmacotera-
péutica del hospital, se adecue a los critetios de
evidencia cientifica y eficiencia econémica.

- Realizacion de seguimiento y evaluacién per-
manente de la utilizaciéon de los medicamentos
dispensados en el centro, impulsando la difu-
si6n activa de los resultados.

- Otdenacién de los medios necesarios para
garantizar el uso racional de los medicamentos
en pacientes ambulatorios (pacientes externos)
y en especial de aquellos con tratamiento ant-
rretoviral.

- Desarrollo del Plan de Actuacién para el uso
racional del medicamento a través de recetas.

38. Los objetivos e indicadores en los Contra-
tos Programas de 2002 previstos inicialmente se
indican en el Anexo IV.

A fin de efectuar un anilisis de la eficacia, se ha
procedido a solicitar la evaluacion de los objeti-
vos a los Servicios Centrales del SAS v, si bien
se han facilitado de forma completa para los
seis hospitales seleccionados en la muestra,
respecto a los demds hospitales dependientes
del SAS sélo se ha ofrecido a esta Institucién
una evaluacién efectuada por el Organismo
-mediante extrapolacién de los nueve primeros
meses al afio completo- con los datos ofrecidos
hasta septiembre de 2002.

Por otra parte dicha estimacién afecta a parte
de los objetivos, dado que todos los relaciona-
dos directa o indirectamente con la guia farma-
coterapéutica (objetivos 13, 15 y 16 del Anexo
IV) no han podido ser considerados, puesto
que la guia de referencia para todo el Organis-
mo fue aprobada con postetioridad a la finali-
zacién del ejercicio fiscalizado (Anexos V.1 a
V.4).

El organismo considera, no obstante, que las
desviaciones -positivas o negativas- se han man-
tenido en términos similares al final del ejercicio
y, de hecho, se utilizan para la fijacién de obje-
tivos del afio siguiente.

Mediante un cuestionatio se ha solicitado a los
distintos hospitales que identifiquen las causas
de las desviaciones producidas.

A continuacién se comentan los aspectos mis
relevantes del cumplimiento de los distintos
objetivos.

39. Con el objetivo relativo @ Gasto farmacéutico
Lobal del drea se pretende una mayor integracion
entre hospitales y distritos de atencién primatia
en relacion con la contencién del gasto farma-
céutico y bajo la hipétesis de que el gasto en
atencién primaria esti condicionado por la
prescripcion de medicamentos de atencién es-
pecializada.

En el importe fijado como objetivo, se incluye
tanto el derivado de las recetas prescritas en los
distritos de atencién primaria, como el gasto
registrado por el hospital de referencia de la
correspondiente area sanitaria.

Sélo han logrado el objetivo los hospitales Car-
los Haya de Milaga y Punta de Europa de Alge-
ciras. En el resto las diferencias maximas y mi-
nimas han sido las siguientes:

GRUPO HOSP. DIFERENCIAS (en %)
Miximas Minimas
I 10,98 6,53
il 12,78 5,78
m 10,54 6,30
v 11,01 5,28
Cuadron® 4

Entre las causas de las desviaciones se indican
aspectos tales como: desconocimiento del gasto
en atencién primaria, incremento atribuible al
Distrito de Atencién Primaria, poblacién flo-
tante en zonas turisticas, incremento de la acti-
vidad del hospital, nuevos firmacos, tratamien-
to de nuevas patologias en el centro, envejeci-
miento de la poblacién de la zona, etc.
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40. Con el objetivo Proporcidn de recetas/ consultas
mayor 0 igual a 1, se ha pretendido incrementar la
prescripcién en receta oficial sin necesidad de

derivar al paciente a su facultativo de Atencién

Primaria,

Se ha conseguido en los hospitales de Puerto
Real (1,17) y de La Linea de la Concepcién
(1,25). En el resto el grado de cumplimiento ha
sido el siguiente:

GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO
. Miximos Minimos
I 0,90 0,37
I 0,86 0,50
m 0,81 0,58
v 0,89 0,38
Cuadro n® 5

El bajo grado de cumplimiento obtenido se
asocia a que supone un cambio cultural entre
los facultativos, por lo que ha tenido una dificil
acogida la reciente implantacién de este tipo de
medidas, y/a que en determinadas especialida-
des no se precisa la prescripcion de recetas (tra-
tamientos quirdrgicos, por ejemplo).

41. El objetivo Valor del porcentaje de recetas prescri-
tas por principio activo mayor del 15% pretende la
disminucién del gasto farmacéutico mediante la
prescripcién de principio activo, esto es, se
prescribe una composicién farmacoldgica sin
indicacién de marca comercial, debiendo ser
dispensados en las oficinas de farmacia uno de
los dos productos de menor precio, de acuerdo
con el convenio susctito por el SAS con los
Colegios de Farmacéuticos de Andalucia.

Se ha logrado en los hospitales de Puerto Real
(18,96) y Valle de los Pedroches de Pozoblanco
(24,25). Los resultados obtenidos por el resto
oscilan entre los valores siguientes:

GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO (%)
Miximos Minimos
1 3,60 1,73
I 6,60 1,34
m 10,69 2,75
v 9,52 1,79
Cuadron® 6

Entre las causas de este incumplimiento se indi-
can las mismas que en el punto anterior, ade-
més de problemas de informacién (el programa
ATLAS, de anilisis de la prescripcién farma-
céutica, era utilizable en los Servicios Centrales

del SAS, pero no en todos los centros hospita-
larios), no informatizacién de las consultas (se
esti trabajando actualmente en un programa
informatico al efecto en el Hospital Reina Sofia
de Cérdoba, que esti en fase de pilotaje) y que
este tipo de objetivos requieren una implanta-
cién progresiva.

42. Los resultados del objetivo Porcentaje de gasto
ineficiente por prescribirse una opcion de precio superior
al establecido como mdximo en el acuerdo de prescripcion
por principio active se muestran en el Anexo V1.

De dicho Anexo se deduce que en la presctip-
cién realizada hay un margen significativo de
eficiencia por lograr: una media del 89% en los
hospitales dependientes del SAS. ’

43. El objetivo N° de envases de medicamentos pres-
critos de Valor Intrinseco No Elevado (VINE) menor
del 12%, pretende que la prictica médica excluya
de la financiacién publica -o, al menos, dismi-
nuya considerablemente su utilizacién- a deter-
minados medicamentos de los que no existe
evidencia suficiente de sus efectos terapéuticos
(siempre deben existir algunos de ellos al consi-
derar el efecto placebo).

Se podia haber optado por la exclusién de la
financiacién mediante una norma y asi se hizo
en su momento por el Ministerio de Sanidad
(Real Decreto 83/1993, de 22 de enero y Real
Decreto 1663 /1998, de 24 de julio). La Comu-
nidad Auténoma de Andalucia decidié mante-
ner la financiacién de los medicamentos refleja-
dos en el Real Decreto 1663/1998, de 24 de
julio, dejando en manos de los profesionales la
decisién de prescribirlos o no. Se pretende que
a través de las Comisiones de Farmacia y Tera-
péutica de cada hospital se definan criterios
para reducir o limitar su niimero y prescripcion.

10

El objetivo sélo se ha logrado en los hospitales
de Puerto Real y Serrania de Ronda. En el resto
el cumplimiento ha oscilado por grupos de la
siguiente manera:

% Punto modificado por la alegacién presentada.
1 punto modificado por la alegacién presentada.
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GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO (%)
Maximos Minimos
1 16,77 14,08
I 16,45 12,45
III 16,34 12,79
v 17,12 12,34
Cuadro n® 7

Ello ha sido debido, segiin los distintos hospita-
les, a la necesidad de modificar determinados
habitos, escasa informacién del personal facul-
tativo sobre esta materia, necesidad de implan-
tacién progresiva en algunas especialidades, no
aplicacién generalizada del programa ATLAS o
discrepancias ante la calificacién de un medi-
camento como VINE (el SAS cuenta con una
base de datos de medicamentos que tienen esa
consideracién).

Los datos de este objetivo a final del ejercicio se
muestran en el Anexo VII.

44. El objetivo IN° de envases de novedades terapéuti-
cas que no aportan nada nuevo o con insuficiente expe-
riencia clinica prescritos en receta oficial menor del 2%
estd relacionado con productos de reciente co-
mercializacién tras su aprobacién por el Minis-
terio de Sanidad.

Se ha alcanzado el objetivo en los hospitales
siguientes: Complejo Hospitalatio de Jaén,
Puerto Real, Ubeda y Baza. En los restantes el
cumplimiento se encuentra dentro de las si-
guientes valores:

GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO (%)
Miximos Minimos

I 2,71 2,35

I 324 2,51

I 2,42 225

v 4,23 2,05

Cuadro n° 8

Las desviaciones producidas, en general, no son
significativas y las causas que se atribuyen a las
mismas son similares a las del punto anterior.

45. En el objetivo E/ consumo total del hospital serd
menor del especificado en Contrato Programa, se agre-
ga el gasto de los pacientes internos y externos.
Se fija mediante un porcentaje de incremento
respecto al afio anterior. En el Anexo V se indi-
ca la diferencia entre el porcentaje fijado y la
proporcién finalmente obtenida.

Se ha logrado en los hospitales siguientes: Vit-
gen de las Nieves de Granada, Puerta del Mar
de Caidiz, Puerto Real, Punta de Europa de
Algeciras, Infanta Margarita de Cabra, Infanta
Elena de Huelva, La Linea de la Concepcidn,
Virgen de la Merced de Osuna, Riotinto y
Huercal Overa

En el resto las diferencias miximas y minimas
son las siguientes:

GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO (%)

Diferencias Diferencias
mdximas minimas

1 8,98 1,63

I 13,88 5,65

oI 18,39 15,26

v ' 32,08 0,82

Cuadron®9

Las causas ofrecidas de estas desviaciones son
muy variadas: desde el incremento de la activi-
dad e intensidad terapéutica, el incremento ge-
neral de la actividad hospitalaria o la incorpora-
cién de nuevos medicamentos, hasta la imposi-
bilidad de concurrencia dado que muchos de
los medicamentos de mayor significacién eco-
némica son medicamentos “exclusivos” o de
proveedor dnico.

46. El objetivo E/ consumo interno por ingreso hospi-
talario mas intervencion de Cirngia Mayor Ambulato-
ria (CMA) serd menor que el objetivo propuesto, eva-
lda el consumo interno tanto en lo que se refie-
re a pacientes ingresados en el hospital como
aquellos que han sido intervenidos de algtn
proceso de Cirugia Mayor Ambulatoria (que no
requieren ingreso). ‘ '

Ha sido alcanzado en los siguientes hospitales:
Complejo Hospitalario de Jaén, Punta de Euro-
pa de Algeciras, Infanta Margarita de Cabra,
Infanta Elena de Huelva, San Agustin de Lina-
res, Virgen de la Merced de Osuna, Riotinto,
Axarquia y La Inmaculada de Huercal Overa.

En el resto las desviaciones mis significativas
han sido las siguientes:
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GRUPO HOSP.' CUMPLIMIENTO (%)
Diferencias Diferencias
maximas minimas
1 13,29 8,63
I 17,80 0,92
I 12,39 12,39
v 28,08 0,70
Cuadro n” 10

Las causas de estas desviaciones se eficuentran,
ademds de las indicadas en el punto anterior, en
el incremento en algunos centros hospitalarios
de la actividad de determinadas especialidades
como Hospital de Dia y Oncologia, asi como
de la complejidad de la patologfa tratada.

47. Con el objetivo E/ consumo de medicamentos en
VIH, esclerosis miiltiple y enfermedad de Gancher serd
menor que ¢l especificado en el Contrato Programa, se
efectia un seguimiento de determinadas pato-
logias que llevan asociado un consumo de me-
dicamentos de alto valor econémico, si bien
afectan a un reducido nimero de pacientes (su
tendencia de incremento puede considerarse
bastante previsible).

Este objetivo no se ha considerado en los hos-
pitales de Pozoblanco, Riotinto y Huercal Ove-
ra.

Ha sido logrado en los hospitales siguientes:
Virgen de Valme de Sevilla, Puerta del Mar de
Cadiz, Puerto Real, Infanta Margarita de Cabra,
Baza, Motril y Serrania de Ronda.

En el resto las desviaciones maximas y minimas
han sido las siguientes:

GRUPO HOSP. CUMPLIMIENTO (%)

Diferencias Diferencias
maximas minimas

1 18,77 1,99

a 12,71 3,72

11§ 10,45 3,16

v 85,29 0,50

Cuadro n® 11

Las desviaciones se asocian a incremento del
namero de pacientes y a la aplicacién de tera-
pias combinadas, especialmente en cuanto a
antirretrovirales.

La diferencia maxima del cuadro anterior; esto
es, 85,29%, es debida a que el nmimero de pa-

cientes en el Hospital de Antequera ha pasado
de 7 2 20.

48. El objetivo E/ consumo denominado PROSE-
REME (pacientes externos excluyendo las patologias
del objetivo anterior) serd menor que el especificado en el
Contrato Programa, refleja el consumo externo
por patologias distintas a las contempladas en el
objetivo anterior (patologias oncolégicas, fibro-
sis quisticas, hepatitis C, etc.) en las que se da
una gran variedad, lo que dificulta la prevision.

El objetivo se ha logrado en los ocho centros:
Carlos Haya de Milaga, Complejo Hospitalario
de Jaén, Hospital de Puerto Real, Punta Europa
de Algeciras, Infanta Margarita de Cabra, La
Linea de la Concepcidn, Virgen de la Merced de
Osuna, Valle de los Pedroches de Pozoblanco y
Serrania de Ronda.

En el resto las diferencias entre previsiones y
cumplimiento han alcanzado los siguientes va-
lores:

GRUPQ HOSP. CUMPLIMIENTO (%)
Diferencias Diferencias
maximas minimas
1 12,60% 3,70%
I 32,40% 1,44%
I 146,22% 10,32%
v 148,61% 11,05%
Cuadro n° 12

Las causas de estas desviaciones son similares a
las anteriores: incremento del nimero de pa-
cientes y de la actividad y de la intensidad tera-
péutica.

49. Por otra parte, el objetivo Elaboraciin y difu-
sion de informes sobre la uttlizacion de, al menos, tres de
los principios activos de mayor impacto econdmico no se
ha alcanzado en ninguno de los hospitales de-
pendientes del Servicio Andaluz de Salud, salvo
el Hospital Virgen del Rocio de Sevilla.

50. Otro objetivo se formul6 inicialmente asi:
E! hospital asumird durante 2002 la mecanigacion
informdtica de la asignacion de talonarios de recetas a
sus facultativos en la aplicacion FARMA. Con pos-
terioridad se fij6 como objetivo que la no in-
formatizacién afectara a un méaximo del 1% de
los talonarios.
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Si bien se ha facilitado la evaluacién efectuada
en septiembre de 2002, los datos finalmente
logrados al final del ejercicio se indican en el
Anexo VIII de este Informe.

De dicho Anexo se deduce que once hospitales
superaron el maximo permitido, esto es, un 1%,
destacando los hospitales Virgen de la Victoria
de Malaga (40%) y Virgen Macarena de Sevilla
(38%).

51. El objetivo E/ hospital enviari a los Servicios
Centrales del SAS, antes del dia 15 del mes siguiente,
la informacion mensual que se recoge en el anexo de
prestaciones farmacéuticas, ha sido cumplido por
todos los centros hospitalarios, si bien se ha
remitido con notable demora por los Hospitales
San Cecilio de Granada y Riotinto.

52. Del objetivo E/ bospital enviard mensualmente
las Actas de la Comision de Farmacia y Terapéutica,
debe entenderse que dicha Comisién se reane,
al menos, con petiodicidad mensual.

De acuerdo con los datos facilitados, sélo han
cumplido el objetivo, ya sea total o parcialmen-
te, trece hospitales: Virgen del Rocio de Sevilla,
Virgen Macarena de Sevilla, Virgen de las Nie-
ves de Granada, Complejo Hospitalario de
Jaén, Puerta del Mar de Cidiz, San Cecilio de
Granada, Torrecirdenas de Almeria, Linares, La
Linea de la Concepcién, Antequera, Valle de los
Pedroches de Pozoblanco, Serrania de Ronda y
Riotinto. '

53. En relacién con el objetivo E/ hospital enviard
mensualmente los ficheros de adquisiciones y consumos
descritos en los Anexos del Contrato Programa, duran-
te el ejercicio 2002 los ficheros no han podido
ser enviados de forma completa, al carecer los
Servicios de Farmacia de informacién adecuada
sobre la forma contractual de adquisicién de los
medicamentos.

Han cumplido el objetivo los siguientes hospi-
tales: Virgen del Rocio de Sevilla, Virgen de las
Nieves de Granada, Complejo Hospitalario de
Jaén, Puerta del Mar de Cadiz, Puerto Real,
Juan Ramén Jiménez de Huelva, Infanta Elena
de Huelva, Linares, Baza, Motril, Antequera,
Serrania de Ronda, Riotinto y Huercal Overa.

I11.2.1.2. Objetivos internos

54. No se efectia un anilisis de los objetivos
internos ya que sélo se han fijado y evaluado en
dos de los Centros seleccionados: Hospitales
Vitgen del Rocio de Sevilla e Infanta Elena de
Huelva (véase § 9).

II1.2.2. Eficiencia

55. Como se ha indicado en la introduccién del
epigrafe IT1.2., se van a analizar en este apartado
los recursos humanos utilizados en la gestién de
los productos farmacéuticos, los consumos
relativos, tanto internos como externos, y el
consumo de determinados medicamentos re-
presentativos.

111.2.2.1. Recursos humanos

56. Se van a hacer dos analisis distintos: por un
lado, se van a comparar las plantillas de titula-
dos superiores en Farmacia con las plantillas
que se han considerado como horizonte en el
Plan de Gestién Integral de la Prestacién Far-
macéutica entre Distritos y Hospitales y, por
otro, se han relacionado las distintas plantillas
de los Servicios de Farmacia ponderadas con el
numero de ingresos hospitalarios mis nimero
de intervenciones de Cirugia Mayor Ambulato-
ria (por cada 10.000 del resultado de dicha agre-

gacion).

En cuanto al primero de ellos (Véase Anexo
IX.1), se observa que globalmente hay un défi-
cit de 55 titulados '' superiores en el conjunto
de hospitales, déficit que afecta principalmente
a los centros hospitalarios del grupo I, hospita-
les de referencia regional. S6lo hay 6 hospitales
en los que no se da dicha situacién -de los que
4 son del grupo II, hospitales de referencia pro-
vincial- y en 2 de ellos incluso se darfa un exce-
so de efectivos.

" Basado en las siguientes hipotesis segin el Plan de Gestion Integral
de la Prestacion Farmacéutica: 1 farmacéutico por cada 8.500 ingresos
+ CMA, con un minimo de 2; Uso Racional del Medicamento: 1 por
cada 250 médicos; Unidosis: 1 por cada 125 camas en unidosis (supues-
to un 60% de camas en unidosis); Pacientes externos: 1 por cada 500
padentes; Farmacotecnia; n° necesado en funcién de los programas
desarrollados.
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En el Anexo IX.2. se reflejan los recursos
humanos utilizados por los Servicios de farma-
cia hospitalarios andaluces, distinguiendo por

categorias en titulados superiores, titulados me- .

dios y otro personal, asi como el total de efecti-
vos de cada Servicio de Farmacia.

La proporcién mis alta de personal en relacion
con la actividad del hospital, medida como se
ha indicado en nimero de ingresos hospitala-
rios més namero de intervenciones de CMA, se
da en el grupo II en todas las categorias, segui-
do del grupo IV, lo que es indicativo de una
menor eficiencia.

I11.2.2.2. Consumo interno

57. Se ha comparado el consumo interno en
medicamentos con algunos parimetros sanita-

rios: estancias hospitalarias, ingresos hospitala-
rios (mis numero de intervenciones CMA) y
puntos GRD (Grupos Relacionados de Dia-
gnosticos). El resultado se ha plasmado en el
Anexo IX.3.

De este Anexo se puede destacar que el con-
sumo interno es mas alto en los hospitales del
grupo 1, debido a que las patologias que son
atendidas en estos centros son de mayor com-
plejidad. No obstante, hay que indicar que en
este aspecto son mis eficientes los hospitales
del grupo 3 que los del grupo 4, es decir, tienen
costes medios inferiores en proporcién a la
actividad desarrollada.

Por otro lado, se observan unas diferencias muy
significativas entre hospitales del mismo grupo:

en €
GRUPO CONSUM. INT./ CONSUM. INT./ CONSUM. INT./
HOSPITAL ESTANCIAS INGR.+CMA PUNTOS GRD
MAX. MIN. % DIF. MAX. MIN. % DIF. MAX. MIN. % DIF.

I 32 24 33 258 152 70 213 132 61

II 33 20 65 224 138 62 223 140 59

I 24 16 50 127 86 48 130 88 48

v 30 19 58 133 90 48 149 95 57

' Cuadro n® 13

En el cuadro anterior se puede apreciar diferen-
cias entre centros hospitalarios del mismo gru-
po que incluso superan el 60%.

Destacan los altos costes medios de los hospita-
les Reina Soffa y Carlos Haya (Grupo I), San
Cecilio (Grupo II), San Juan de la Cruz (Grupo
IIT) y Baza, Motril y Riotinto (Grupo IV).

111.2.2.3. Prescripcién de algunos medicamen-
tos representativos '

58. La prescripcién de dichos farmacos ha sido
seleccionado por el propio Servicio Andaluz de
Salud como objetivo para el ejercicio 2003. Se
trata de medicamentos que han sido elegidos
por ser eficaces para las patologias indicadas,
seguros y eficientes. Los datos de cada hospital
y grupo de medicamentos se reflejan en el
Anexo IX 4.

En el ejercicio 2003 se ha fijado como objetivo
que su prescripcion sea supetior a los siguientes

porcentajes: Omeprazol, 85%; Simvastatina,
Pravastatina y Lovastatina, conjuntamente 54%;
e Ibuprofeno y Diclofenaco, 40%, también
conjuntamente.

Durante el ejercicio 2002, la media de los hospi-
tales andaluces se ha situado en 65%, 36% y
35%, respectivamente, es decir en cifras alejadas
del objetivo propuesto salvo en lo que se refiere
al dldmo de ellos (Ibuprofeno y Diclofenaco).

Por otro lado, los datos de los distintos hospita-
les presentan notables diferencias de unos a
otros, siendo la diferencia entre los valores
miximos y minimos supetiores a los 30 puntos
porcentuales.

11.2.2.4. Consumo externo

59. En cuanto al consumo externo, esto es, el
de aquellos pacientes a los que se continua su-
ministrando los medicamentos con posteriori-
dad al alta hospitalaria, se ha seleccionado para

Sevilla, 12 de abril 2005
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efectuar un anilisis comparativo el consumo de
los antirretrovirales, utilizados en el tratamiento
del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

El SAS ha efectuado un estudio que se ha in- .

corporado a este Informe en el que se ha efec-
tuado una estimacion de pacientes y segun el
tipo de éstos -de doble terapia a quintuple tera-
pia- se ha calculado el ndmero total de dispen-
saciones anuales y su coste medio (Como en
todo estudio se dan limitaciones, a efectos de su
aplicabilidad a otros contextos como, por
ejemplo, pacientes de instituciones penitencia-
rias atendidas desde los hospitales del SAS,
incumplimientos de la terapia y las llamadas

vacaciones terapéuticas). Los datos se reflejan
en el Anexo IX.5.

De dicho estudio se deduce que el coste medio
por paciente resulta de 7.512 € y el coste medio
por dispensacién resulta a 626 €, oscilando des-
de los 703 hasta los 492 €, lo que supone una
diferencia del 43%, si bien la terapia aplicada a
los distintos pacientes es variable, segun los

€asos. 1

Los importes méaximos se dan en los Hospitales

de Jerez y Virgen Macarena y el minimo en el
Hospital de la Axarquia.

I11.2.3. Economia

60. Se ha solicitado a la totalidad de hospitales
del SAS que faciliten los precios unitarios de
adquisicién de muestra de 65 medicamentos
elegidos por ser los que comportan mayor con-
sumo en unidades monetarias. Junto con la
denominacién del medicamento se remitié en el
cuestionario facilitado el cédigo nacional del
mismo, que identifica exactamente el producto
¥ su presentacion.

En el Anexo X se indican los importes minimos
y miximos de aquellos medicamentos en los
que se da una diferencia porcentual entre ambas
cifras superior al 10%.

2 punto modificado por la alegacion presentada.
1% Punto modificado por la alegacién presentada.

En total son 32 los medicamentos en que se
produce tal circunstancia, oscilando desde el 11
al 98%: en 11 productos las diferencias son del
10 al 20%; en 2, del 21 al 30%; en 6 del 31 al
40%; en 8, del 41 al 50%; y en 5% del 51 al
98% resefiado.

Los hospitales de Ubeda, Riotinto e Infanta
Margarita de Cabra son los que tienen mayor
proporcién de precios miximos, mientras que
Virgen Macarena, Osuna, y Valme de Sevilla,
mas Torrecirdenas de Almera, son los que
tienen mayor proporcién de precios minimos.

Estas diferencias pueden ser debidas a las dis-
tintas condiciones de volumen, sistemas de
contratacién, momento, etc. en que adquieren
los medicamentos.'*

61. Durante el ejercicio fiscalizado, uno de los
hospitales seleccionados -el Hospital Virgen del
Rocio de Sevilla- mediante la elaboracién de
férmulas magistrales ha logrado un significativo
ahorro respecto al precio de adquisicién de
dichos medicamentos. La férmula magistral es
el medicamento, destinado a un paciente de-
terminado, preparado por el farmacéutico (o
bajo su direccién) y destinado a cumplimentar

una prescripcién facultativa detallada”. '°

IV. HECHOS POSTERIORES

62. En los primeros meses de 2003 se aprobé el
Plan de Gestién Integral de la Prestacion Far-
macéutica entre Distritos y Hospitales que pre-
tende abordar de manera integral la prestacién
farmacéutica en Andalucia y conseguir su opt-
mizacién.

Con el fin de obtener los mismos resultados
positivos que los obtenidos, con el Programa de
Uso Racional del Medicamento (URM) en
Atencién Primaria (Distritos), el grupo de
trabajo que ha elaborado el Plan detectaba
“algunas deficiencias o requerimientos de mejoras, como

son: 6

! punto modificado por la alegacién presentada.
1% Punto modificado por la alegaci6n presentada.
1 Punto modificado por la alegacién presentada,
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- Insatisfaccion en la obtencion de la prestacion farma-
céntica de aquellos pacientes “no ingresados”, cuyos
tratamientos tienen que ser dispensados en el hospital y
residen en lugares alejados del mismo.

- Falta de implicacion de los médicos especialistas en el
URM cuando prescriben a pacientes excternos.

- Necesidad de actualizacion de las funciones de los
servicios de_farmacia de atencion primaria y especializa-
da ante la demanda de nuevas actividades de URM.

- Excesiva promocion de los medicamentos por parte de
la industria y escaso control de la administracion sobre
ésta.

- Excesiva burocratigacion en la prestacion farmacéutica
realizada a través de recetas.

- Necesidad de introducir meforas en el sistema de in-
Jormacion de farmacia que permitan abordar nuevos
objetivos de gestion de la prestacion farmacéutica, espe-
cialmente en el nivel de atencion especializada.

- La seleccion de medicamentos no se realiza en todos los
casos con el rigor cientifico necesario.

- Existencia de cierta variabilidad en los precios de
adquisicion de Jos medicamentos.

- Escaso control en la prestacion farmacéutica que se
Jacilita a los pacientes ingresados en centros sociosanita-
7105.

- Falta de colaboracion entre el nivel de atencion prima-
ria y de especializada para la consecucion de una mejor
uttligacion de los medicamentos”.

Para dichas deficiencias se oftecen un anilisis
de situacién, unos objetivos y unas propuestas
concretas de actuacion.

63. En febrero de 2003 se ha producido la ad-
judicacién del concurso publico de determina-
cién de tipo y precio, cuya vigencia se va a ex-
tender hasta febrero de 2005.

Han sido licitados 144 lotes que han sido selec-
cionados por tener un consumo significativo y
competencia en el mercado espafiol, resultando
adjudicados 127 y declarados desiertos 17 lotes.

En los lotes adjudicados, 269 ofertas han resul-
tado adjudicatarias y 114 rechazadas por no
haber obtenido la puntuacién minima de los
criterios de adjudicacion establecidos.

Todos los medicamentos adjudicados deberin
ser necesariamente adquiridos a alguno de los
laboratorios que hayan resultado adjudicatarios,
a través de procedimientos negociados sin pu-
blicidad, segin se establece en el propio pliego
de cliusulas administrativas particulares del
concurso.

64. En enero de 2004, la Asociacién Nacional
Empresarial de la Industria Farmacéutica
FARMAINDUSTRIA ha concretado su cédigo
deontolégico en relaciéon con algunas pricticas.
Asi, por ejemplo, se ha establecido que las reu-
niones cientificas organizadas o financiadas por
una compafifa farmacéutica no deben celebrarse
en lugares turisticos o recreativos y su programa
cientifico debe ocupar, al menos, el sesenta por
ciento de su duracién total, ademis de no ser
admitidas la presencia de acompafiantes. O, por
otro lado, no se considera admisible la entrega
de materiales por valor superior a los 30 euros,
salvo que se trate de utensilios médicos o mate-
rial tecnolégico y siempre que el obsequio sea
para la institucién y no para el profesional, sal-
vo el caso de libros o suscripciones a revistas o
bases de datos que mejoren su formacién.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

V.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES DE LA FISCALIZACION ECONOMI-
CO-FINANCIERA Y DE LEGALIDAD

65. El consumo hospitalario de medicamentos
ha crecido en los dltimos ejercicios a una tasa
media del 13%, si bien la evolucién ha sido muy
distinta en sus componentes: el consumo de los
pacientes internos se ha incrementado a una
tasa media anual inferior al 4%, mientras que el
correspondiente a los pacientes externos ha
crecido en torno al 20% anual. Entre éstos dl-
timos, muchos firmacos tienen la consideracién
de medicamentos exclusivos (§ 12).
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66. El gasto farmacéutico hospitalario e registra
en dos subconceptos: 221.06, Suministros de
productos farmacéuticos, y 221.16, Otros su-

ministros farmacéuticos hospitalarios externos

(que no incluye la totalidad de los medicamen-
tos facilitados a los pacientes externos, sino
sélo aquellos que se ha considerado convenien-
te que sean objeto de un seguimiento especifi-
co).

Los Servicios Centrales del SAS han emitido
varias Circulares de Régimen Interior informa-
tivas al respecto. No obstante, no todos los
centros hospitalarios han efectuado una correc-
ta imputacién contable a dichos subconceptos

§ 13).

Se recomienda a los hospitales dependientes del SAS
efectuar un adectado camplimiento de la clasificacion
economica del gasto, a fin de que los registros contables
ofrezcan la informacion necesaria para la toma de deci-
siones.

67. Los registros contables recogen en el ejerci-
cio un total de 213,05 M€ de obligaciones reco-
nocidas, de los que 40,38 M€ corresponden a
gasto devengado en ejercicios anteriores y regis-
trado en 2002, de acuerdo con el articulo 41.2
de la LGHP.

Dado que las facturas recibidas en el ejercicio y
recogidas en los correspondientes Registros de
Facturas ascienden a 278,93 M€, se deduce que
a 31 de diciembre de 2002, hay un total de
106,26 M€ pendientes de imputar a presupuesto

(§ 15).

Se recomienda incrementar los recursos financieros desti-
nados a medicamentos en los hospitales del Servicio

Andaluz de Salud.

68. Si bien en los ultimos ejercicios esti aumen-
tando el nmimero de expedientes de contrata-
cién, en el ejercicio 2002 éstos representan sélo
el 42% de las obligaciones reconocidas y el 32%
de las facturas recibidas en 2002 (§ 16).

69. Haciendo un anilisis a nivel de producto, se
han tomado como muestra en cinco de los seis
hospitales seleccionados (no ha sido posible en
el Hospital Virgen de la Victoria de Mailaga)

aquellos medicamentos que representan el 80%
de los consumos anuales, resultando lo siguien-
te:

- De un total de 515 productos, debian haber
sido adquiridos mediante expediente, por su-
perar el umbral fijado por el articulo 176 del
TRLCAP, un total de 475 productos.

- Han sido objeto de expedientes de contrata-
cién, total o parcialmente, un total de 263, que
representan el 64% de las adquisiciones. De
esos 263 productos, en 224 de ellos se ha exce-
dido el importe adquirido del consignado en los
respectivos expedientes, representando el exce-
so de compras un 43% del total de adquisicio-
nes.

- Respecto a las previsiones efectuadas sobre
necesidades de adquisiciéon, se han adquirido
unidades que al menos duplican las previsiones
en 114 productos (43% de los adquiridos me-
diante expediente de contratacién) (§§ 18-19).

70. Con el fin de no superar el limite del articu-
lo 176 del TRLCAP, se observan supuestos de
fraccionamiento -del objeto del contrato, lo que
supone un incumplimiento del articulo 68 de la

.norma citada (§§ 22-23).

71. En relaciéon con los aspectos de control
interno se pueden destacar los siguientes aspec-
tos susceptibles de mejora:

- Se deberia mejorar la comunicacién y coordi-
nacién entre los Servicios de Farmacia y las
Unidades de Suministros, dependientes de las
Direcciones de Servicios Generales, en particu-
lar en lo que se refiere a las adquisiciones me-
diante contratos menores.

17

- Se debe dotar a los centros hospitalarios de
aplicaciones informiticas, tanto para la gestién
administrativa del circuito de adquisicién como
para la valoracion de ofertas de proveedores, y
de manuales de procedimiento de adquisici6n.

' punto suptimido por la alegacién presentada.
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- Se deben acortar los plazos medios de las dis-
tintas fases del circuito administrativo, que en
algunos centros tienen una duracién total supe-

rior a los seis meses desde el pedido hasta la |

elaboracién del documento contable.

- Se debe incrementar el nimero e importancia
econémica de los expedientes de contratacién,
lo que redundara en una disminucién de la car-
ga de trabajo administrativo, pero para que ello
sea posible los centros hospitalarios deben con-
tar con mayores recursos presupuestarios (§§
26-34).

V.2. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE LA FISCALIZACION OPE-
RATIVA

72. En general, en el cumplimiento de los obje-
tivos de Contrato Programa relativos a presta-
cién farmacéutica no se ha logrado la eficacia
prevista. No obstante, los mejores resultados se
han dado en los objetivos relativos a consumos,
interno y externo, a mecanizaciéon de la asigna-
cién de talonarios y a remisién de informacién
a Servicios Centrales del SAS. (§§ 38-53).

73. De acuerdo con las estimaciones efectuadas
por el propio SAS, en 26 de los 29 hospitales
dependientes de dicho Organismo hay un défi-
cit de titulados superiores en Farmacia cifrado
en un total de 95 efectivos. '

Por el contrario, la proporcién mis alta de per-
sonal en relacién con la actividad desarrollada
se da en los hospitales del Grupo 2 (hospitales
de referencia provincial (§ 56).

Se recomienda dotar de mayores recursos humanos y a
reordenar los existentes en los Servicios de Farmacia

hospitalarios.

74. El consumo interno o de los pacientes in-
gresados en proporcién a los distintos parame-
tros sanitarios (estancias, ingresos hospitalarios
y puntos GDR) utilizados es mds alto en los
hospitales de Grupo 1 -hospitales de referencia
regional- debido a la mayor complejidad de las
patologias atendidas por dichos centros.

No obstante lo anterior, en este aspecto son
mas eficientes los hospitales de Grupo 3 que los

de Grupo 4, es decir, tienen costes medios infe-
riores en proporcién a la actividad desarrollada

& 57.

18 Punto modificado por la alegacién presentada.

75. La prescripcion de determinados medica-
mentos analizados -que se consideran por las
autoridades sanitarias eficaces, eficientes y segu-
ros- se encuentra todavia alejada de las previ-
siones del organismo (§ 58).

76. En cuanto a los pacientes externos, se ha
analizado el coste medio por dispensacién de
antirretrovirales en la patologia de Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), resultan-
do unas diferencias de unos centros hospitala-
rios a otros que pueden llegar al 43%, si bien la
terapia aplicada a los distintos pacientes es va-
riable (§ 59).

Se recomienda se estudie la conveniencia de proceder a la
adquisicion centralizada de algunos productos farmacén-
ticos de alto coste.

77. Adicionalmente se ha efectuado un anilisis
comparativo de los precios de adquisicién de 65
productos seleccionados por ser los que com-
portan mayor consumo en términos economi-
cos.

En 32 de ellos se observan diferencias de precio

superiores al 10%, y en 5 productos superan el
50%.

Estas diferencias pueden ser debidas a las dis-
tintas condiciones de volumen, sistemas de
contrataciéon, momento, etc. en que se adquie-
ren los medicamentos.

El concurso de determinacién de tipo y precio
adjudicado en los primeros meses de 2003 de-
beria aminorar de forma sustancial tales dife-
rencias (§ 60).

Se deberia incrementar la elaboracion de formulas ma-
gistrales en los Servicios de Farmacia hospitalaria con
base en la experiencia del Hospital Virgen del Rocio de
Sevilla. ”

78. La aplicacién del Plan de Gestién Integral
de la Prestaciéon farmacéutica entre Distritos y
Hospitales aprobado en los primeros meses del
ejercicio 2003, en el marco del Plan General de .
Calidad y Eficiencia, supone la implantacién de
toda una serie de medidas concretas de actua-
cién que podrian tener como consecuencia el
logro de una mayor eficacia, eficiencia y eco-
nomia en la gestién de estos recursos.

19 Punto modificado por la alegacién presentada.
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VI. ANEXOS
ANEXO 1
OBLIGACIONES RECONOCIDAS DE SUMINISTROS DE MEDICAMENTOS
(en €)
CODIGO HOSPITALES - SUBCONCEP. SUBCONCEP. TOTAL
CENTRO 221,06 221,16 MEDICA-
DE GASTO MENTOS
1920 Torrecirdenas 7.637.447 2.083.650 9.721.097
1921 La Inmaculada de Huercal-Overa 1.160.537 0 1.160.537
2920 Puerta del Mar 14.391.100 929.904 15.321.004
2921 Universitario Puerto Real 7.621.787 46.216 7.668.003
2922 la Linea de la Concepcién 1.799.236 804.292 2.603.528
2923 Punta Europa de Algeciras 4,945.656 0 4.945.656
2924 Jerez de la Frontera 6.751.934 2.319.837 9.071.771
3920 Reina Sofia 14.854.579 5.211.485 20.066.064
3921 Infanta Margarita de Cabra 1.598.009 0 1.598.009
3990 Pozoblanco 1.023.097 0 1.023.097
4920 Virgen de las Nieves 13.192.194 1.570.079 14.762.273
4921 Universitatio San Cecilio 5.936.320 2.468.472 8.404.792
4922 Santa Ana de Motril 1.705.849 381.254 2.087.103
4923 Baza 1.576.136 113.942 1.690.077
5920 Juan Ramén Jiménez 6.929.172 1.985.230 8.914.402
5921 Infanta Elena 1.527.359 676.095 2.203.454
5922 Riotinto 647.278 62.404 709.682
6920 Complejo Hospitalario Ciudad de Jaén 13.979.529 0 13.979.529
6921 San Juan de la Cruz de Ubeda 1.539.747 0 1.539.747
6922 San Agustin de Linares 1.755.086 424,012 2.179.098
7920 Catlos Haya 13.846.613 2.309.474 16.156.087
7921 Universitario Virgen de la Victoria 6.978.648 2.434.866 9.413.514
7922 Serrania de Ronda 1.258.702 0 1.258.702
7923 Vélez Milaga 1.223.434 352.408 1.575.842
7924 " Antequera 1.310.827 4.573 1.315.400
8920 Virgen del Rocio 34.725.948 0 34.725.948
8921 Vitgen Macarena 12.229.138 0 12.229.138
8925 Universitario Ntra. Sra. de Valme 3.333.204 1.927.448 5.260.652
8990 Osuna 1.356.497 82.394 1.438.891
TOTAL 186.858.878 26.188.036 213.046.914

Nota: En negrita los centros que componen la muestra seleccionada.
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ANEXO IV

CONTRATO PROGRAMA DE HOSPITALES 2002

N°OBJETIVOS

INDICADORES O EVALUACION

1 El hospital tendri un gasto farmacéutico global del irea menor de:

Gasto farmacéutico del irea / nimero de habitantes del
drea.

2 El hospital conseguiri que un namero suficiente de faculeativos realicen la prescripcién
en receta oficial para que el indicador niimero de recetas por consulta se sitie al menos
enl.

Numero total de recetas prescritas por los facultativos
adscritos al hospital / nimero total de consultas realizadas.

3 El hospital estableceri un sistema de informacién mecanizado sobre prescripciones de
medicamentos, a pacientes no ingresados, en documentos distintos a la receta oficial
para aquellos hospitales que no alcancen el objetivo anteror.

Remisién de los datos del mencionado sistema

Valor del porcentaje de recetas prescritas por principio activo > 15%

N° de recetas prescritas por principio activo / (N° total de
recetas prescritas de especialidades farmacéuticas) * 100

Porcentaje de gasto ineficiente por prescribirse una opcién de precio supedior al
establecido como méximo en el acuerdo de presctipcién por principio activo <X

(Coste a PVP de la prescripcidn total — Coste de la pres-
crpcién mis favorable)/Coste a PVP de la prescripcién
total * 100

El ntimero de envases de medicamentos VINE prescritos serd menor del 12%,

(Niimero de envases VINE prescritos / nimero total de
envases prescritos) * 100 12%

7 El namero de envases de novedades terapéuticas que no aportan nada nuevo o con
insuficiente experiencia clinica prescritos en receta oficial u otros documentos sera
menor de un 2%. )

(Ndmero de envases VINE prescritos / nimero total de
envases prescritos) * 100

8 El consumo total del hospital serd menor del especificado en este Contrato Programa.

Consumo total

El consumo interno por ingreso mis CMA serd menor que el objetivo propuesto.

Consumo intemo / (nimero de Ingresos + nimero de
procesos de CMA)

10 El consumo de medicamentos en VIH, esclerosis, Gaucher y Fabry seri menor que el

especificado en este Contrato Programa.

Consumo de medicamentos dispensados a pacientes exter-
nos para las patologias VIH, esclerosis multiple y enferme-
dad de Gaucher.

1
El consumo denominado PROSEREME (pacientes externos incluyendo consumo
total del hospital en Factor VIIRa y excluyendo las patologias VIH, esclerosis, Gaucher
y Fabry) seri menor que el especificado en este Contrato Programa,

Consumo de medicamentos dispensados a pacientes exter-
nos de hospital de dia, hemodiilisis, hemofilia, pacientes
con fibrosis quistica y otros pacientes (medicamentos de
uso hospitalario y uso compasivo dispensados a pacientes
€XLemos)

12 El hospital elaborari y difundira informes sobre la utilizacién de, al menos, tres de los
principios activos de mayor impacto econdmico.

Recepcion de los informes en los SSCC

13 El nimero de especialidades farmacéuticas sin tespaldo en la guia de referencia serd
menor de:

(Ntimero de especialidades farmacéuticas de la guia farma-
coterapéutica del hospital sin respaldo en la guia farmacote-
rapéutica de’ referencia / nimero total de especialidades
farmacéuticas incluidas) * 100

14 El hospital enviari el reglamento interno para la inclusién de medicamentos de guia al
Servicio de Suministros Farmacéuticos antes del 1 de junio de 2002.

El hospital enviara el reglamento a los SSCC.

15 El ntimero de especialidades farmacéuticas incluidas en la guia farmacoterapéutica del
hospital sin la recomendacién del comité de expertos en seleccién de medicamentos
serd menor de 10.

Numero de especialidades farmacéuticas incluidas sin la
recomendacién de inclusién del comité de expertos en
seleccion de medicamentos.

16 El nimero de especialidades farmacéuticas VINE incluidos en la guia farmacoterapéu-
tica del hospital serd menor del 3%.

(Numero de especialidades VINE incluidas / nimero total
de especialidades incluidas) * 100.

17 El hospital asumird durante el presente afio la mecanizacién informitica de la asigna-
cién de los talonarios a sus facultativos en la aplicacién FARMA.

Auditoria

18 El hospital deberi enviar al servicio de suministros farmacéuticos, antes del dia 15 del
mes siguiente, la informacién mensual que se recoge en el anexo de prestaciones
farmacéuticas.

Sumatotio del nimero de dias de retraso en la recepcién

19 El hospital enviari mensualmente las actas de la comisién de farmacia y terapéutica.

Nuamero de actas enviadas.

20 El hospital enviari los ficheros de adquisiciones y consumo descritos en los anexos de
este Contrato Programa

Nuamero de ficheros recibidos
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ANEXO VIII

TALONARIOS DE RECETAS NO INFORMATIZADOS

HOSPITAL % DE TALONARIOS DE

: RECETAS NO INFOR-
MATIZADOS

H. Virgen de la Victoria 40

H. Virgen Macarena 38

H. Riotinto 15

H. Puerto Real 10

H. Juin Ramén Jiménez

H. San Cecilio

H. Baza

Complejo Hospitalatdo de Jaén

H. Virgen del Rocio

H. San Juan de La Cruz
H. Carlos Haya

H. Pozoblanco

H. San Agustin

H. Motril

H. Reina Sofia

H. La Linea de La Concepcion
H. de Valme

H. Puerta del Mat

H. Serrania de Ronda
H. Infanta Margarita
H. Virgen de las Nieves
H. Nta.Sra. Merced

H. Infanta Elena

H. Torrecardenas

H. La Inmaculada

H. Jerez de la Frontera
H. Punta de Europa

H. La Axarquia

OO ODOOOCOOOOOOm P, L, P,PNNNNWVWA
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ANEXO IX
EFICIENCIA

ANEXO IX.1

DEFICIT ESTIMADO DE TITULADOS SUPERIORES EN FARMACIA

HOSPITAL " N°TITULADOS PLANTILLA DEFICIT
SUPERIORES HORIZONTE TITULADOS

TITUL. SUPER. SUPERIORES

H. Virgen del Rocio 10 21 11
H. Macarena 8 14 6
H. V. Nieves 10 15 5
Reina Sofia 7 16 9
H. C. Haya 9 18 9
H. Complejo H. de Jaen 6 12 6
Tipo1 50 96 46
H. Valme 4 9 5
H. Puerta del Mar 5 10 5
H. Punta Europa 4 4 0
H. de Jerez 4 7 3
H. Puerto Real 3 5 2
H. San Cecilio 4 8 4
H. Vitgen Victoria 5 8 3
H. Juan R. Jimenez 5 7 2
H. Torrecirdenas 5 10 5
Tipo 2 39 68 29
H. de Osuna 2 4 2
H. I. Margarita 3 3 0
H. Infanta Elena 2 4 2
H. 5. Agustin de Linares 2 4 2
H. S. Juan de la Cruz-Ubeda 2 4 2
Tipo3 1 19 8
H.LaLineade La C. 2 4 2
H. de Baza 2 3 1
H. de Motril 2 3 1
H. V. Pedroches 1 3 2
H. Antequera 2 3 1
H. de Ronda 3 3 0
H. Axarquia 2 4 2
H. Riotinto 1 3 2
H. Huércal-Overa 2 3 1
Tipo 4 17 29 12
TOTAL 117 212 95
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VII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA: Punto 2, segun-
do parrafo

ALEGACION N°1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA: Punto 3

Sin embargo, los Contratos Programa suscritos
por el SAS y sus hospitales hasta el ejercicio
2000 sélo recogian objetivos relativos al con-
sumo de medicamentos por paciente ingresado,
no considerando por tanto a los pacientes ex-
ternos y, por otro lado, no se tenia en cuenta el
impacto que la prescripcién de los médicos
especialistas ejerce sobre el gasto de farmacia en
Atencién Primaria, que se estima oscila entre un
40 y un 60% (la primera receta la expide el mé-
dico especialista y las siguientes son expedidas
por los médicos de Primaria y dificilmente éstos
suelen prescribir medicamentos con otra de-
nominacién o marca comercial. No obstante,
este efecto se estd aminorando mediante el fo-
mento de la prescripcién por principio activo).

No obstante, desde el ejercicio 2001 con la in-
troduccién del nuevo esquema de Contrato
Programa de periodicidad cuatrienal, si bien
con fijacién de objetivos para cada ejercicio de
dicho periodo, se introduce en la Atencién Es-
pecializada la filosofia del Programa de Uso
Racional del Medicamento y se empieza a con-
siderar el problema del crecimiento del gasto
farmacéutico desde una perspectiva integral, lo
que se ha concretado en la elaboracién del Plan
de Gestién Integral de la Prestacién Farmacéu-
tica entre Distritos y Hospitales, aprobado re-
cientemente (2003).

Uso Racional del Medicamento prescrito a

través de receta, con anterioridad al afio
2000.

La diferencia que se introduce en el ejerci-
cio 2001 es la fijaciéon de objetivos comunes
de Uso Racional del Medicamento en la
prescripcién a través de recetas a Distritos y
Hospitales.

A tenor de lo expuesto, en el segundo parra-
fo, seria mas exacto decir que se “intensifi-
ca” en Atencion Especializada la filosofia
de URM.

CUESTION OBSERVADA: Punto 9

La ausencia de objetivos internos o de su eva-
luacién (salvo en dos de los centros selecciona-
dos) ha impedido analizar la eficacia en el logro
de los mismos.

ALEGACION N°2

Disentimos de estas afirmaciones, puesto
que los Contratos Programa suscritos por el
SAS y sus hospitales recogian objetivos re-
lativos al consumo de medicamentos en
pacientes externos y objetivos concretos de

ALEGACION N° 3

Tal y como el objetivo de anilisis de efica-
cia se describe en el punto 6, y tomando en
consideracion que al mismo se dedica en
torno al 25% de la extension del informe y
de los anexos, no parece una limitacién al
alcance, en el sentido de ser un condicio-
nante manifiesto al contenido del Informe o
que imposibilite 1a obtencién de conclusio-
nes significativas, el que no se analice el
grado de eficacia en los objetivos internos
de los Centros que han sido objeto de una
especial atencion. '

Por lo tanto, se propone eliminar tal refe-
rencia como limitacién al alcance, en la
medida en que el hecho en si queda recogi-
do ya en punto 54.

Por otra parte, teniendo en cuenta la amplia
y exigente bateria de objetivos instituciona-
les para los Servicios de Farmacia, puede
considerarse normal el hecho de que no
existan objetivos adicionales internos, salvo
en el caso en que los mismos estén consti-
tuidos como Unidades de Gestion Clinica.

Sevilla, 12 de abril 2005
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CUESTION OBSERVADA: Punto 14, il-
timo pérrafo.

Durante el ejercicio se ha producido la implan- .

tacién del sistema FOG (siglas de Fondo de
Organo Gestor o registro de facturas asociado
al Sistema Jupiter). En algunos casos dicha im-
plantacién se ha producido durante el ejercicio,
lo que ha ocasionado dificultades al centro hos-
pitalario y al equipo de auditoria para efectuar la
conciliacién, al encontrarse la informacién frag-
mentada.

ALEGACION N° 4

Bajo las siglas FOG se designa coloquial-
mente al Subsistema de Registro de Factu-
ras y Fondo de Organo Gestor que, como
sistema de contabilidad auxiliar, se asocia a
la aplicacién corporativa de la Comunidad
Auténoma Jupiter.

Este sistema auxiliar comenzé su puesta en
funcionamiento en el Servicio Andaluz de
Salud durante el ejercicio 2001, si bien su
implantaciéon ha debido ser paulatina en el
tiempo y en los Centros, tanto por los re-
querimientos informiticos que conlleva
como por la necesidad de compaginar el
cambio de herramientas con la imposibili-
dad de paralizar la actividad de gestion
econémica de los Centros.

A través del mismo puede hacerse un se-
guimiento puntual de cada una de las factu-
ras que los proveedores expiden al SAS, que
ahora se identifican con su numeracién
completa, fecha de expedicién e importe,
desde el momento de su recepcién en el
Registro de Entrada hasta que, en caso de
ser conformes, se pagan las obligaciones
que se derivan de la mismas, informando
en cada momento de en que grado de avan-
ce estd su trimite. Su mayor ventaja reside,
por tanto, en la posibilidad de conciliar lo
que hasta su puesta en funcionamiento
habian sido dos lenguajes absolutamente
diferenciados: el de los proveedores, que se
expresan en términos de sus facturas, y el
de la Administracién, que se expresa a tra-
vés de los documentos contables en los
que, en su caso, se agregan las mismas.

Por ello, sin dejar de reconocer que, el pe-
riodo transitorio puede plantear algunos
inconvenientes de adaptacién, como en
cualquier cambio de sistema de informa-
cién, no es menos cierto que, una vez im-
plantado y normalizado su funcionamiento,
resulta una herramienta singularmente va-
liosa, entre otras cosas, para posibilitar la
conciliaciéon con proveedores.

CUESTION OBSERVADA: Punto 16, ter-
cer parrafo.

Dichas cifras se encuentran muy alejadas de los
objetivos del propio Servicio Andaluz de Salud,
dado que en ejercicios anteriores al fiscalizado
se habia fijado que la proporcién de obligacio-
nes derivadas de expedientes sobre las obliga-
ciones reconocidas alcanzase, al menos, el 80%,
si bien se dan determinadas circunstancias que
dificultan su consecucién, principalmente las
relacionadas con las insuficiencias de crédito,
que impiden la reserva del crédito correspon-
diente, y de medios humanos, que dificultan la
elaboracién de los documentos que conforman
los expedientes.

ALEGACION N° 5

Cuando se cita que existe un objetivo de
contrataciéon reglada distinta a suministro
menor, mayor del 80%, consideramos que
habria que indicar que éste era un objetivo
horizonte, marcado para el cuatrienio 2001-
2004. Este objetivo no era, para el caso de
los medicamentos, de consecuciéon inme-
diata, ya que el propio documento del Con-
trato programa para el afio 2001 fijaba como
objetivo a los hospitales la "disminucion en
un cuarto de Ia distancia entre el valor al-
canzado en el afio 2000 y el 80% en todos
los programas y conceptos (medicamentos,
protesis y reactivos)".

Ademis, hay que tener en cuenta las difi-
cultades que han tenido y tienen los centros
para que las empresas del sector farmacéu-
tico acudan a la licitacién. En el mercado
farmacéutico hospitalario, podemos afirmar
que alrededor del 60% de los productos son
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de proveedor tinico (su fabricacién y co-
mercializacion estin protegidas por leyes
de patentes y otras especiales de medica-

mentos). Este tipo de proveedores, por su

posicion totalmente dominante en el mer-
cado, no licitaban a precios por debajo del
Precio Venta Laboratorio (PVL). Otros,
bien debido a una posicién dominante en el
mercado, bien a su desconocimiento de lo
que significa la licitacién puablica (en rela-
cién con la mayor prontitud en el pago) o
incluso por querer mantener sistemas liga-
dos al antiguo acuerdo entre Sanidad y
Farmaindustria, no licitaban a sus produc-
tos exclusivos ni siquiera a dicho PVL.

CUESTION OBSERVADA: Punto 17, ter-
cer parrafo.

En ninglin caso se ha utilizado el procedimien-
to de adjudicacién mediante subasta. Si bien
existen medicamentos que tienen caricter de
exclusivos, también existen otros de escaso
valor unitario y cuyos principios activos y pre-
sentacién son idénticos y se ofrecen en mult-
ples marcas comerciales. De la lectura del art.
180 del Texto Refundido de la Ley de Contra-
tos de Administraciones Publicas (TRLCAP) no
se desprenden dificultades insalvables para la
admisién de tal forma de adjudicacién.

ALEGACION N° 6 |

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La literalidad del art. 180 del TRLCAP
sefiala:

1 La subasta como forma de adjudicacion
del contrato de suministro sélo podri
utlizarse en aquellas adjudicaciones de
escasa cuantia en las que los productos
a adquirir estén perfectamente definidos
por estar normalizados y no ser posible
variar los plazos de entrega, ni introdu-
cir modificaciones de ninguna clase en
el contrato, quedando por consiguiente
el precio como iinico factor determinan-
te de Ia adjudicacion.

2. En los demis casos el contrato de su-
ministro se adjudicardi por concurso,
salvo que, a tenor de lo dispuesto en los
articulos siguientes, pueda utilizarse el
procedimiento negociado.

Siendo cierto que los medicamentos cum-
plen la condicién de que los productos a
adquirir estin perfectamente definidos y
que algunos de ellos tienen un escaso valor
unitario, no se ha recomendado ni aplicado
la adquisicion de medicamentos a través de
subasta debido a las siguientes circunstan-
cias:

a) Si se trata de medicamentos de precio
unitario reducido y de volumen de
compras también reducido, es decir,
que provocan adjudicaciones de cuantia
reducida, la utilizacion de la subasta,
como formula de obtenciéon de mejores
precios tendri también un efecto redu-
cido en el gasto. Sin embargo, diferen-
ciar como férmula de adjudicacién la
subasta para ellos exigiria la tramitacion
de un expediente de contratacién dife-
rente y especifico, cuando la dificultad y
escasez de medios personales en el area
de contratacién es una de las que justi-
fican un volumen de contratacion regla-
da inferior a la propia voluntad del Ot-
ganismo y de sus Centros.

b) Si se trata de medicamentos de precio
unitario reducido, pero con un volumen
de consumos importante, en los que la
reduccién de precios podria tener mas
incidencia en el gasto, las limitaciones
que se imponen para no poder variar los
plazos de entrega ni introducir modifi-
caciones de ningin tipo en el contrato
hacen esta forma de adjudicacién poco
apropiada. Ello es asi, tanto por la im-
portancia de las condiciones logisticas
en los productos de consumo elevado
(disponibilidad de almacenamiento, sis-
temas de distribucién interna en su ca-
$0...), como por la variabilidad de las
necesidades en el imbito sanitario (no
hay enfermedades, sino enfermos, que
son tratados con los mejores procedi-



Sevilla, 12 de abril 2005

BOJA nim. 70

Pagina nim. 45

mientos clinicos posibles en un sector
de una muy elevada innovacién)

Por estas causas, por ser los medicamentos

productos que estin sometidos a un precio
autorizado y por ser el procedimiento que la
propia LCAP prevé como normal y priorita-
rio para la adquisicién de suministros, se ha
recomendado y propiciado como formula
de adquisicién el concurso, siempre que
sea posible y, preferentemente, al amparo
del art. 172.1 a) del TRLCAP.

Otra cosa distinta es que, bajo la forma de
concurso, cuando las condiciones de com-
petencia lo permitan, se pondere con espe-
cial intensidad el precio como criterio de
adjudicacion.

CUESTION OBSERVADA: Punto 17, dl-
timo parrafo.

El nimero de expedientes de contratacién es
muy variable de unos centros hospitalarios a
otros.

CUESTION OBSERVADA: Punto 22, frase
final.

Por otro lado, ocurre con productos relaciona-
dos con este expediente -pero, debido a lo indi-
cado en el parrafo anterior, no imputados al
mismo- que de un mismo pedido se elaboran 7
facturas de numeracién correlativa y de la mis-
ma fecha (seis del mismo importe, 10.648,94
Euros, y una de 7.099,30 Euros), con el fin de
que no superen el importe maximo establecido
para el contrato menor en la LCAP. En conse-
cuencia, se ha producido un fraccionamiento
del objeto del contrato, lo que supone un in-
cumplimiento del art. 68 del TRLCAP.

ALEGACION N° 7

Uno de los hechos que se constata en cual-
quier andlisis desagregado por Centros del
SAS, es la variabilidad de comportamientos
entre los mismos, atin cuando las reglas y
directrices marcadas para todos ellos son
comunes, ya que su aplicacion practica se
ve decisivamente influenciada por las pecu-
liares circunstancias que afectan a cada uno
de ellos.

En el caso de los expedientes de contrata-
cion, el niimero de los mismos varia, entre
otros factores, por el distintos “tamafio” de
los expedientes, que pueden plantearse con
mis o menos amplitud de nimero de pro-
ductos y con duraciones variables (Véase
alegacion 10). Por ello, se estima mas repre-
sentativo del esfuerzo de contratacién re-
glada realizado por los centros otros pari-
metros, como el volumen de licitacién y/o
adjudicacién.

ALEGACION N° 8

Literalmente, el apartado 2 del art. 68 del
TRLCAP sefiala:

“No podri fraccionarse un contrato con
objeto de disminuir Ia cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad, el
procedimiento o la forma de adjudicacion
que corresponda”.

En el supuesto a que se refiere el punto
comentado, que corresponde a una adqui-
sicion derivada de Concurso Publico, el
fraccionamiento indicado debe considerar-
se una prictica anémala desde el punto de
vista contable (al barrar los correspondien-
tes D las obligaciones deben tramitarse en
ADOP, cuya cuantia méxima individual
esti limitada en el Sistema Japiter al impor-
te maximo del suministro menor), sin qué
por ello se haya incumplido 1a legalidad en
la adquisicién, en cuando a los requisitos
de publicidad, procedimiento y forma de
adjudicacién.

CUESTION OBSERVADA: Punto 27

ALEGACION N°9

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA: Punto 33

Se debe ofrecer a los hospitales dependientes

del SAS apoyo en cuanto a normativa interna y

de aplicaciones informiticas para poder efec-
tuar con mayor facilidad y agilidad la valoracién
de ofertas de proveedores en los supuestos de
concurso publico. En muchos casos se presen-
tan ofertas condicionadas a una, o incluso va-
rias circunstancias, que dificultan de manera
importante su calculo, lo que repercute en un
retraso de la tramitacién de los expedientes de
contratacién.

del SAS, pero no en todos los centros hospita-
larios), no informatizacién de las consultas (se
esti trabajando actualmente en un programa
informitico al efecto en el Hospital Reina Sofia
de Cérdoba, que estd en fase de pilotaje) y que
este tipo de objetivos requieren una implanta-
cién progresiva.

ALEGACION N° 10

Como se ha comentado anteriormente (ale-
gacion 5), la variabilidad de pricticas en
cuanto a la formulacién de los expedientes
de contrataciéon es importante en los distin-
tos Centros. El SAS ha optado por un mo-
delo de compras descentralizado, en que se
respeta la autonomia y responsabilidad de
cada Centro de Gasto para poderse adaptar
mejor a las diferentes circunstancias pecu-
liares que les son propias y que dificilmente
pueden contemplarse en su totalidad para
el conjunto de la Comunidad Auténoma.

Si no existe una homogeneidad de criterios
de adjudicacién, dificilmente puede plan-
tearse una solucién informatica global, que
simplifique su valoracién.

No obstante, con el fin de facilitar la adqui-
sicién y homogeneizar los precios de los
medicamentos a la baja, en el afio 2003, el
SAS adjudicé un Concurso Centralizado de
Determinacién de tipo de Medicamentos
en el que se incluian criterios de adjudica-
cién y se estimulaba la competencia entre
los licitadores.

CUESTION OBSERVADA: Punto 41, ter-
cer parrafo.

Entre las causas de este incumplimiento se indi-
can las mismas que en el punto anterior, ade-
mas de problemas de informacién (el programa
ATLAS, de anilisis de la prescripcién farma-
céutica, era utilizable en los Servicios Centrales

ALEGACION N° 11

En este punto hay que hacer notar que el
programa informatico ATLAS estaba dis-
ponible para todos los hospitales, si bien
problemas técnicos impedian su utilizacién
en algunos hospitales.

CUESTION OBSERVADA: Punto 42

ALEGACION N° 12

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA: Punto 43 pri-
mero y segundo parrafo.

El objetivo N° de envases de medicamentos
prescritos de Valor Intrinseco No Elevado
(VINE) menor del 12%, pretende que la practi-
ca médica excluya de la financiacién publica -o,
al menos, disminuya considerablemente su utili-
zacién- a determinados medicamentos de los
que no existe evidencia suficiente de sus efectos
terapéuticos (siempre deben existir algunos de
ellos al considerar el efecto placebo).

Se podia haber optado por la exclusién de la
financiacién mediante una norma y asi se hizo
en su momento por el Ministerio de Sanidad
(Real Decreto 83/1993, de 22 de enero y Real
Decreto 1663 /1998, de 24 de julio). Sin em-
bargo, la Comunidad Auténoma de Andalucia
decidi6 mantener su financiaciéon (Decreto
159/1998, de 28 de julio), dejando en manos de
los profesionales la decisiéon de prescribitlos o
no. Se pretende que a través de las Comisiones
de Farmacia y Terapéutica de cada hospital se
definan criterios para reducir o limitar su nime-
ro y prescripcion.

Sevilla, 12 de abril 2005
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ALEGACION N° 13

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Debe sefialarse, ademas, que no puede es-
tablecerse una total equiparacion entre los
medicamentos excluidos de financiacién a
través de los citados Reales Decretos y los
VINE. Precisamente una de las causas
fundamentales para mantener la financia-
cién publica de los incluidos en el RD
1663/98 era que entre ellos, ademais de me-
dicamentos VINE, existian otros necesarios
para el tratamiento de pacientes con deter-
minadas patologias, que hubieran quedado
sin cobertura. Y, por otro lado, siguen exis-
tiendo gran cantidad de VINE en la presta-
cién del SNS.

CUESTION OBSERVADA: Punto 47, pri-
mer parrafo.

Con el objetivo El consumo de medicamentos
en VIH, esclerosis miltiple y enfermedad de
Gaucher serd menor que el especificado en el
Contrato Programa, se efectda un seguimiento
de determinadas patologias que llevan asociado
un consumo de medicamentos de alto valor
econdémico, si bien afectan a un reducido nu-
mero de pacientes (su tendencia de incremento
puede considerarse bastante previsible).

CUESTION OBSERVADA: Punto 59, se-
gundo parrafo.

ALEGACION N° 15

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA: Punto 59, ter-
cer parrafo.

De dicho estudio se deduce que el coste medio
por paciente resulta de 7.512 € y el coste medio
por dispensacion resulta a 626 €, oscilando des-
de los 703 hasta los 492 €, lo que supone una
diferencia del 43%, si bien la terapia aplicada a
los distintos pacientes es variable.

ALEGACION N° 14

Puede sefialarse que el esfuerzo que el sis-
tema sanitario publico realiza para estas
patologias es muy elevado, ya que, por
ejemplo, el tratamiento de un enfermo de
Gaucher puede suponer hasta 360.000 euros
anuales (a dosis de 60 mg/kg de peso cada
14 dias), mientras que el tratamiento con
factor VII recombinante activado para el
hemofilico que lo precise, puede elevarse a
un conste anual por paciente de hasta
600.000 euros.

ALEGACION N° 16

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La diferencia de coste por paciente VIH
entre distintos hospitales obedece a varios
factores, entre ellos algunos que pueden
estar ligados a la eficiencia, pero también a
otros que son de estricto caricter asisten-
cial, entre los que destacan:

a) La gravedad-antigiiedad de los pacien-
tes a los que se atiende, ya que, a mayor
antigiiedad, mayor es la necesidad en
nimero de firmacos y mayor la necesi-
dad de los medicamentos mas nuevos,
que siempre son de mayor coste

b) La posibilidad o conveniencia de las
Ilamadas ‘“vacaciones terapéuticas”, pe-
riodos que el enfermo deja de recibir
farmacos y, por lo tanto, se excluyen del
cémputo de pacientes atendidos.

Ahora bien, las vacaciones terapéuticas son
aplicables a pacientes que generalmente se
suelen tratar con terapias mas sencillas y de
menor coste. Por ello, se da la paradoja de
que un Centro que tenga pacientes en va-
caciones terapéuticas, lo que supone un
menor gasto total en la atencién al VIH,
provoquen simultineamente que su coste
medio por paciente aumente.
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CUESTION OBSERVADA: Punto 60, ter-
cer pérrafo.

En total son 32 los medicamentos en que se

produce tal circunstancia, oscilando desde el 11 '

al 98%: en 11 productos las diferencias son del
10 al 20%; en 2, del 21 al 30%; en 6 del 31 al
40%; en 8, del 41 al 50%; y en 5 del 51 al 98%
resefiado.

ALEGACION N° 17

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Sin embargo, desde el punto de vista de la
economia, es mas importante determinar si
los precios a los que se adquieren son o no
elevados, en relacién con los que puedan
considerarse “de mercado”.

En el caso de los medicamentos, definidos
pot su cédigo nacional, se da la circunstan-
cia de ser productos sometidos a un régi-
men de precios autorizados, que se fijan
por el Ministerio de Sanidad y Consumo,
sirviendo como referencia para las adquisi-
ciones hospitalarias el denominado Precio
de Venta Laboratotio (PVL) mais el IVA
que ha de soportarse como consumidor
final.

Por ello, sobre los datos disponibles del
Anexo X se ha incluido el calculo del
PVL+IVA por dosis, y el porcentaje que
suponen los valores maximo y minimo de-
clarados sobre el mismo.

Se comprueba asi, por ejemplo, que la
maxima variabilidad observada, la diferen-
cia del 98% entre precio miximo y minimo,
obedece a que se ha conseguido en el valor
minimo una oferta 2x1.

También se observa que los precios maxi-
mos mis frecuentes corresponden a un
descuento del 1% sobre PVL+IVA, un des-
cuento que existia en el antiguo convenio
con FARMAINDUSTRIA, que dej6 de es-
tar vigente en 1996, pero al que siguen de

facto aferrados los laboratorios para no
hacer mayores bajadas.

Sélo en 7 productos de los 32 analizados, el
precio méximo declarado supera al fijado
por el Ministerio de Sanidad para la adqui-
sicién directa al laboratorio fabricante, si-
tuacién que puede estar motivada por tra-
tarse de adquisiciones esporadicas, no rea-
lizadas directamente al laboratorio fabri-
cante, sino a disttibuidores o incluso ofici-
nas de farmacia, aunque tampoco cabe
descartar la existencia de algin error en la
informacién facilitada por los Centros, aso-
ciada al nimero de dosis por envase, que
podria verificarse a través de las facturas a
las que corresponden dichas adquisiciones.

En cuanto a los precios minimos, es de des-
tacar como en muchos de nuestros hospita-

les se consiguen eficiencias importantes en
la adquisicién de medicamentos.

CUESTION OBSERVADA: Punto 61, pri-
mer parrafo.

ALEGACION N° 18

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA: Punto 62, se-
gundo piarrafo y siguientes.

A pesar de los positivos resultados obtenidos
con el Programa de Uso Racional del Medica-
mento (URM), el grupo de trabajo que ha ela-
borado el Plan detectaba “algunas deficiencias o
requerimientos de mejoras, como son:

- Insatisfaccion en la obtencién de la prestacion
farmacéutica de aquellos pacientes “no ingresa-
dos”, cuyos tratamientos tienen que ser dispen-
sados en el hospital y residen en lugares aleja-
dos del mismo.

- Falta de implicacién de los médicos especialis-
tas en el URM cuando prescriben a pacientes
externos.
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- Necesidad de actualizacién de las funciones de
los servicios de farmacia de atencién primaria y
especializada ante la demanda de nuevas activi-
dades de URM.

- Excesiva promocién de los medicamentos por
parte de la industria y escaso control de la ad-
ministracién sobre ésta. ‘

- Excesiva burocratizacién en la prestacion
farmacéutica realizada a través de recetas.

- Necesidad de introducir mejoras en el sistema
de informacién de farmacia que permitan abor-
dar nuevos objetivos de gestién de la prestacion
farmacéutica, especialmente en el nivel de aten-
cién especializada.

- La seleccién de medicamentos no se realiza en
todos los casos con el rigor cientifico necesario.

- Existencia de cierta variabilidad en los precios
de adquisicién de los medicamentos.

- Escaso control en la prestaciéon farmacéutica
que se facilita a los pacientes ingresados en cen-
tros sociosanitarios.

- Falta de colaboracién entre el nivel de aten-
cién primaria y de especializada para la conse-
cucién de una mejor utilizacién de los medica-
mentos.

de tipo y precio, cuya vigencia se va a extender
hasta febrero de 2005.

Han sido licitados 144 lotes que han sido selec-
cionados por tener un consumo significativo y
competencia en el mercado espaiiol, resultando
adjudicados 127 y declarados desiertos 17 lotes.

En los lotes adjudicados, 269 ofertas han resul-
tado adjudicatarias y 114 rechazadas por no
haber obtenido la puntuacién minima de los
criterios de adjudicacién establecidos.

Todos los medicamentos adjudicados deberin
ser necesariamente adquiridos a alguno de los
laboratorios que hayan resultado adjudicatarios,
a través de procedimientos negociados sin pu-
blicidad, segtin se establece en el propio pliego
de cliusulas administrativas particulares del
concurso.

ALEGACION N° 19

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Para que el informe fuera ecuinime, habria
que unir a cada una de las deficiencias de-
tectadas, el objetivo especifico marcado
para su mejora y la propuesta concreta de
actuacién para cada una de ellas.

CUESTION OBSERVADA: Punto 63, ter-
cer parrafo.

En febrero de 2003 se ha producido la adjudi-
cacién del concurso publico de determinacién

ALEGACION N° 20

En este punto consideramos que el fin ul-
timo de este concurso de determinacion de
tipo y precio es muy importante y no se
explicita en dicho punto. El objetivo ha
sido, por un lado, facilitar a hospitales y
distritos, la adquisiciéon reglada de medi-
camentos distinta a suministro menor, y
por otro lado, homogeneizar los precios de
adquisicién de medicamentos a la baja. Por
primera vez en un concurso de determina-
cién de tipo y precio se ha logrado estimu-
lar la competencia entre proveedores. Este
hecho singular consideramos que es muy
importante y que junto con los objetivos
deberia recogerse en el informe.

CUESTION OBSERVADA: Punto 71, ter-
cer parrafo.

ALEGACION N° 21

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA: Punto 71, cuar-
to parrafo.

- Se debe dotar a los centros hospitalarios de

aplicaciones informaticas, tanto para la gestion

administrativa del circuito de adquisicién como
para la valoracién de ofertas de proveedores, y
de manuales de procedimiento de adquisicién.

Se recomienda se estudie la conveniencia de proceder a la
adquisicion centralizada de algunos productos farmacéy-
ticos de alto coste.

ALEGACION N° 22

Este punto estd contestado en la alegacién
10.

CUESTION OBSERVADA: Punto 73, ter-
cer parrafo.

De acuerdo con las estimaciones efectuadas por
el propio SAS, en 23 de los 29 hospitales de-
pendientes del SAS hay un déficit de titulados
supetiores en Farmacia cifrado en un total de
55 efectivos.

ALEGACION N° 23

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Consideramos que en este punto habria que
resaltar que la plantilla que el "Plan de Ges-
tién Integral de la Prestacién Farmacéutica
en tres Distritos y Hospitales" estima como
necesaria es una plantilla horizonte, a la
que se tenderd paulatinamente en la medi-
da en que se implanten las correspondien-
tes lineas de actividad.

CUESTION OBSERVADA: Punto 76

En cuanto a los pacientes externos, se ha anali-
zado el coste medio por dispensacién de anti-
rretrovirales en la patologia de Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), resultan-
do unas diferencias de unos centros hospitala-
tios a otros que pueden llegar al 43%, si bien la
terapia aplicada a los distintos pacientes es va-
riable (§ 59). '

ALEGACION N° 24

Como se ha indicado anteriormente (véase
alegacion 16) la variabilidad en el coste por
dispensaciéon a pacientes con SIDA viene
determinada por multitud de factores que
no son el coste de cada medicamento. Res-
pecto a la recomendacién de estudiar la
conveniencia de adquirir centralizadamente
algunos productos farmacéuticos de alto
coste como los antirretrovirales, hemos de
indicar que ya se han licitado en el concur-
s0 de determinacién de tipo y precio aque-
llos medicamentos de estas caracteristicas
que tienen competencia en el mercado (zi-
dovudina exclusivamente en el caso de los
antirretrovirales). Sin embargo, hay que
afiadir que la mayor parte de los medica-
mentos de este tipo estin protegidos por
patentes, por lo que no existe competencia
en el mercado y por tanto no tiene sentido
la realizacién de adquisiciones centraliza-
das.

CUESTION OBSERVADA: Punto 77, con-
clusién.

ALEGACION N° 25

ALEGACION ADMITIDA
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RESOLUCION de 22 de febrero de 2005, por la
que se ordena la publicacién del Informe de Fisca-
lizacién de la Sociedad de Desarrollo Econémico Muni-
cipal de Dos Hermanas, S.A. (DESADOS), correspon-
diente a los ejercicios 2001-2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 25 de noviem-
bre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de la Socie-
dad de Desarrollo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. (DESADOS), correspondiente a los ejercicios 2001-2002.

Sevilla, 22 de febrero de 2005.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD DE DESARROLLO
ECONOMICO MUNICIPAL DE DOS HERMANAS, S.A.
(DESADOS)

Ejercicios 2001-2002
(OE 09/2003)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 25 de noviembre de 2004 con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de fiscalizacién de la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas, S.A. (DESADOS),
correspondiente a los ejercicios 2001-2002.
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I. INTRODUCCION

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Camara de Cuentas de Andalucia del
afio 2003, se ha realizado una fiscalizacién de
regularidad de la Sociedad de Desarrollo Eco-
némico Municipal de Dos Hermanas, S. A. DE-
SADOS), correspondiente a la actividad des-
arrollada en los ejercicios 2001 y 2002.

2. La constitucién de DESADOS se realiz6 por
acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas de fecha 5 de marzo de 1999,
en virtud de la potestad de autoorganizacién de
las Corporaciones Locales, recogida en el arti-
culo 85 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen
Local, perteneciendo su capital integramente a
la Entidad Local.

3. El objeto social de la empresa, segin se re-
coge en sus estatutos sociales, lo constituye la
promocién de iniciativas y actividades de todo
tipo tendentes a impulsar la Economia de Dos
Hermanas (adquisicion, produccién, construc-
cién, venta, promocién y gestién de activos
muebles e inmuebles, ademis de actividades
formativas y de informacién).

4. Para la financiacién de su actividad la empre-
sa cuenta con unos Fondos Propios de 594,8
m€ en el ejercicio 2001 y de 562,8 m€ en el
ejercicio 2002. Los ingresos obtenidos en los
referidos ejercicios han ascendido a 1.839,7 m€
y 281 m€ respectivamente, obteniéndose unos
beneficios por importe de 11,5 m€ en el ejerci-
cio 2001 y un importe de 31,9 m€ de pérdidas
en el 2002.

5. DESADOS se rige por las normas legales
reguladoras del régimen local, las de caricter
mercantil aplicables a las sociedades anénimas
Y, en cuanto en ellas no esté previsto con caric-

ter imperativo, por lo establecido en sus Estatu-
tos Sociales.

6. Los organos de gobierno de la empresa, de-
finidos en el Capitulo III de los Estatutos, son
la Junta General de Accionistas y el Consejo de
Administracién.

7. La empresa dispuso de una plantilla media de
68 trabajadores en el ejercicio 2001, incluyendo
el personal contratado para la ejecucién de los
programas contenidos en el “Plan de Empleo
Local (§ 42) y de 5 en el ejercicio siguiente. La
sociedad no tiene disefiado un organigrama con
la definicién de puestos de trabajo para la direc-
cién y gestion de las actividades que desarrolla;
es el Consejo de Administracion quien celebra y
ejecuta toda clase de actos, contratos y toma de
decisiones.

8. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme.

9. La comprensioén adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un pérrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido asiladamente
considerada.

10. Los trabajos de campo necesatios para la
realizacién del Informe concluyeron el 17 de

febrero de 2004.
II. OBJETIVOS Y ALCANCE
.1 OBJETIVOS

11. Para el presente trabajo de fiscalizacién se
han fijado los siguientes objetivos:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes a los ejercicios 2001 y
2002, expresan en todos sus aspectos significa-
tivos la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
ci6n. financiera de la empresa, de los resultados
de sus operaciones y de los recursos obtenidos
y aplicados durante ambos ejercicios termina-
dos a 31 de diciembre y contienen la informa-
cién necesaria y suficiente para su interpreta-
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cién y comprension adecuada, de conformidad
con los principios y normas contables general-
mente aceptados y que guardan uniformidad
con los aplicados en ejercicios antetiores.

Asi mismo, se opinari sobre el adecuado cum-

plimiento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

12. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados. se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a efec-
tos de la evaluacion de los registros existentes.

- La adecuada situacién fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacién publica.

- La propiedad, existencia fisica, valoracién,
cobertura de seguro y correcta clasificacién de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y cotrecta clasificacién.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado. las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I1.1 REVISION DEL CONTROL INTERNO
13. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento

de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-

dos por la empresa para asegurar tanto la salva-
guarda y el control de sus activos, como la exac-
titud y la fiabilidad de los datos contenidos en
los sistemas de informacién y registros conta-
bles.

14. Todo sistema de control interno va por
definicién estrechamente telacionado con un
organigrama de la empresa, en el que se esta-
blezca una adecuada distribucién de funciones,
responsabilidades y lineas de autoridad.

No es éste el caso de DESADOS. Todas las
funciones y tareas administrativas son desarro-
lladas, en su practica totalidad, por personal
dependiente del Ayuntamiento, sin vinculacién
laboral con la empresa. Los puestos de trabajo
no estin disefiados y no existe la adecuada se-
gregacién de funciones entre tareas incompati-
bles desde el punto de vista del control interno.
El personal que formaba la plantilla en el ejerci-
cio 2001 habia sido contratado para el desarro-
llo de programas concretos vinculados a la
puesta en marcha del “Plan de Choque”.

15. Se enumeran como debilidades detectadas
mds importantes las siguientes:

- La empresa no tiene disefiado un organigrama
con la definicién de puestos de trabajo para la
direccién y gestién de las actividades que de-
sarrolla, es el Consejo de Administracién
quien celebra y ejecuta toda clase de actos,
contratos y toma de decisiones. Hasta el ejer-
cicio 2003, no se nombra como Consejero
Delegado de la empresa al Director del Area
de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento,
el cual, y a partir de ese momento, ostenta
ambos cargos.

- La empresa no dispone de espacios propios
para el ejercicio de su actividad, estando ubi-
cada en la sede del Ayuntamiento de Dos
Hermanas, lo que no favorece la independen-
cia entre las funciones a cumplir por la em-
presa y las correspondientes a las Areas de
Vivienda y Desarrollo Econémico del Ayun-
tamiento.

- No existen circuitos ni procedimientos admi-
nistrativos que garanticen el adecuado registro
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contable de las operaciones. Los criterios de
contabilizacién adoptados no son supervisa-
dos ni autorizados por ningin nivel de res-
ponsabilidad.

- No se establecen criterios para la activacién o
imputacién a gastos de bienes inventariables,
en funcién de la naturaleza, vida atl, importe,
etc., de dichos bienes. Se ha detectado trata-
miento contable distinto para bienes de igual
naturaleza e importe.

- Los registros contables carecen de la debida
documentacién soporte, existiendo un impor-
tante nimero de operaciones registradas sin
soporte documental alguno o con documen-
tacién incompleta.

- No existe inventario de bienes que permita el
control y la salvaguarda de los activos.

16. La importancia de las debilidades detectadas
ha obligado a desestimar la aplicacién de prue-
bas de cumplimiento para la realizacién de los
trabajos de fiscalizacion y sustituirlas por prue-
bas sustantivas de integridad de la informacién
contable, calificindose de punto débil todo el
circuito contable-administrativo, al no garant-
zar la exactitud y fiabilidad de los sistemas de
informacidn y de los registros contables.

17. La inexistencia de una estructura administra-
tiva minima y adecuada, que permita la autori-
zacion y supervisién de tareas, asi como la falta
de personal cualificado para el desarrollo de las
funciones contables y administrativas han dado
lugar a errores de considerable importancia en
los Estados Financieros, afectando a la imagen
fiel del patrimonio y de los resultados obtenidos
por la empresa en los ejercicios objeto de fisca-
lizacién.

I1.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

18. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2001 y 31 de
diciembre del 2002, que comprende el Balance
de Situacién, la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
y la Memoria. Los resultados obtenidos por

areas de trabajo se exponen en los epigrafes
siguientes.

II1.2.1 Inmovilizado

19. Los importes expresados en euros de las
partidas de inmovilizado en los dos ejercicios
fiscalizados, son los siguientes:

SALDO SALDO

CONCEPTO 31/12/20010  31/12/2002
Aplic. Informiticas 88.679,73 88.679,73
Amort.. Acda Inmov. 1. -2294278 -45.114,00
Otras Instalaciones 2.684,12 2.684,12
Equipos Proceso Inf.. 31.506,11 34.745,69
Qoo Inmov. Material 908,13

Amt. Acda. Inmov, Mat. -8.594,30 -17.552,19
TOTAL INMOVIL. 91.332,88 64.351,48
Cuadron®1

20. Por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
Dos Hermanas, de fecha 11 de octubre de
2002, se cede a DESADOS los siguientes espa-
cios integrados en el Poligono Industrial Catre-
tera de la Isla, destinados anteriormente a espa-
cios libres y que quedan calificadas como “In-
dustrial” en el IT Plan General de Ordenacién
Utbana de 26 de julio de 2002, conforme esta-
blece el articulo 5.2.a) de la Ley 7/1999, de 29
de sepdembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia:

1. Parcela A (E.L.5 FFCC) de 33.418 m2, se-
gan escritura y 40.931,60 m2 segin medi-
cién sobre el plano.

2. Parcela B (E.D.) de 80.040 m2, segin escti-
tura y 77.273,10 m2, segin medicién sobre
plano.

3. Parcela C (E.L.1) de 25.000 m2, segin
escritura y 28.718,60 m2 segiin medicién
sobre plano.

4. Parcela D (EL.2) DE 62.750 m2, segin
escritura y 69.101,70 m2, segin medicién
sobre plano.

21. Segin certificado del Acta del Pleno Muni-
cipal celebrado el 11 de octubre de 2002, se
acuerda por unanimidad:
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“PRIMERO.- Aprobar la propuesta a que se contrae
este punto en sus propios términos y acceder a la aporta-
aon de las parcelas que se reseiam, cuya calificacion
anterior ha quedado modificada por imperativo de lo
previsto en el I Plan General de Ordenacién Urbana.
La cesion se realiza a tituls de propiedad, a la Sociedad
de Desarrollo Econdmico Municipal (DESADOS),
previa valoracion de las mismas y tramite de informacion
priblica por plago de 15 dias, mediante anancio gue se
insertard en el BOP y en ¢l tablon de anuncios de este
Ayantamiento.

SEGUNDO.- Aprobar la ampliaciin de capital de
DESADQS, de acuerdo con la legalidad vigente, y por
el mismo importe resultante de la valoraciin de las par-
celas.

TERCERQO.- Facultar a la Alcaldia tan ampliamente
como en derecho fuere necesario para la formalizaciin de
los trimites que requiera la ejecucion del presente acuer-
do.

CUARTO.- Del excpediente una vez, concluido se dard
cuenta a la Junta de Andalucia conforme a o previsio
en el articalo 16.1. ¢), parrafo segundo de la Ley
7/1999, de 29 de Septiembre”

22. En cumplimiento del referido acuerdo ple-
natio, con fecha 12 de diciembre de 2002 se
publica en el BOP la aportacién de los terrenos
a DESADOS. La comunicacién a la Junta de
Andalucia se realiza con fecha 30 de octubre de
2003.

23. El articulo 23 de la Ley 7/1999 de bienes de
las Entdades Locales, autoriza a las entidades
locales para aportar la propiedad u otros dere-
chos reales sobre bienes, siempre que tengan la
condicién de pattimoniales, previa valoracion,
tanto a los entes publicos de su dependencia, o
vinculados 2 ella, como a las sociedades mer-
cantiles en cuyo capital social participaren, inte-
gra o parcialmente. Segin los responsables del
Ayuntamiento, a la fecha de cierre del trabajo
de campo, no se han ultimado los trimites para
la valoracién previa de los bienes cedidos por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas a la Sociedad
de Desarrollo Econdémico, contraviniendo el
articulo 23.1 de la Ley 7/1999 de 29 de sep-
tiembre de bienes de las Entidades Locales.

24. No se refleja en los Estados Financieros de
DESADOS, la cesion de los terrenos desctita
en los puntos anteriores, ni se ha llevado a cabo
la ampliacién de capital aprobada por acuerdo
plenario de fecha 11 de octubre de 2002. La
empresa no aporta informacién en la Memoria
de las Cuentas Anuales de los acuerdos aproba-
dos los cuales, a la fecha de cierre de los traba-
jos de campo, permanecen pendientes de eleva-
cién a publico.

25. Dado que ¢l objeto de la cesion de los te-
rrenos era disponer de suelo industrial publico
para satisfacer la demanda de empresas intere-
sadas en instalarse en el Poligono Industrial, la
empresa ha realizado gestiones encaminadas a
la venta y/o alquiler de los terrenos, informan-
do sus responsables que estin pendientes de los
tramites de valoracién y registro a nombre de
DESADOS para ultimar los negocios juridicos.

26. La empresa debia haber registrado los te-
trenos cedidos, bien como inmovilizado o co-
mo existencias, en funcién de que el destino
final sea el alquiler o la venta de las parcelas de
suelo industrial, e incrementar los fondos pro-
pios en el mismo importe de la valoracién de
los terrenos. Se propone ajuste “sin cuantificar”
a las Cuentas Anuales cerradas a 31 de diciem-
bre de 2002 (Anexo VII).

27. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 8 de noviembre de 2002, acordé la
cesion de la “Parcela B-1 del estudio de detalle
del Poligono Los Montecillos (Manzana M-9
del Plan Parcial Los Montecillos)”, tomindose
como Acuerdo Segundo, segin se describe en
el Acta de dicho Pleno, “Tomar nota de dicha
cesion en el Inventatio Municipal”. *

La citada parcela, de 2.170 metros cuadrados,
valorada en 60.798,49 €, fue cedida por la Em-
presa Puablica del Suelo de Andalucia (EPSA) al
Ayuntamiento de Dos Hermanas en el ejercicio
1998 (con fecha 3 de febrero de 1998 se firma
escritura de segregacion y cesién gratuita). El
objeto de la citada cesi6én se fija en que la Cor-
poracién Municipal ejecute el proyecto de cons-
truccién de cuarenta viviendas de proteccién

! Punto 27 modificado por la alegacién presentada.
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oficial, programadas en su dia por la Direccién
General de Arquitectura y Vivienda.

28. La escritura de cesion gratuita del Ayunta-
miento-a DESADOS se firma el 18 de Julio de
2003, valorandose la finca cedida por el mismo
importe por el que estaba registrada en el inven-
tario del Ayuntamiento, 60.798,49 €, coinciden-
te a su vez con la valoracién segn escritura, de
la primera cesién realizada por EPSA.

29. No se reflejan en los Estados Financieros
de DESADOS, cerrados a 31 de diciembre de
2002, ni en la Memoria de las Cuentas Anuales
la citada cesién de terreno, aunque en ese ejet-
cicio el bien ya estaba a disposicién de la em-
presa para la ejecucién de los acuerdos adopta-
dos por la Corporacién Municipal.?

30. En la misma fecha de la firma de escritura
de cesion gratuita del terreno, 18 de julio de
2003, y como acto simultineo, se firma por
DESADOS 1a escritura de “declaracién de obra
nueva” para la constancia registral de la cons-
truccién de las viviendas de proteccién oficial
en la parcela cedida segin proyecto presentado.
El valor con el que aparece dicha parcela en
esta iltima escritura asciende a 776.576,16 €.

El equipo de auditoria puso en conocimiento
de los responsables de la empresa la diferencia
de valoracién entre las dos escrituras referidas a
la misma finca. Al cierre del trabajo de campo
no ha sido ofrecida explicacién alguna sobre las
diferencias detectadas.

31. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 11 de enero de 2002, ratifica el
acuerdo de cesion de la gestién y explotacién
sin contraprestacién, del Centro Tecnoldgico
Tixe de propiedad municipal, a la empresa de
Desarrollo Econémico Municipal.

El mencionado centro consta de los siguientes
espacios:

- Edificio multifuncional, compuesto por: ireas
de gestién, asesoramiento a empresas y admi-
nistracién, salén de actos, cafeteria, cinco au-
las para formacién, centro de teletrabajo y
club tecnoldgico.

2 Punto 29 modificado por la alegacién presentada.

- Vivero de empresas, compuesto por 12 naves
industriales.

- Area de carga y descarga y aparcamientos.

32. DESADOS no registra en sus Estados Fi-
nancieros, ni informa en la Memoria de la situa-
cién de cesion de gestibn y explotacidén del
Centro Tecnolégico Tixe. Dado que la cesién
no exige contraprestacion alguna, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance dentro del inmovilizado inmatetial, el
valor atribuible a los derechos de uso sin con-
traprestacion, teniendo como contrapartida en
el pasivo del balance la cuenta “Ingresos a Dis-
tribuir en varios ejercicios” (BOICAC N° 9 de
abril de 1992). Se propone ajuste sin cuantificar
a los Estados Financieros (Anexo VII).

33. En el ejercicio 2001 DESADOS asume a
iniciativa del Ayuntamiento, el compromiso de
gestionar el proyecto de creacién de un grupo
escultérico relacionado con actividades hipicas.
El Consejo de Administracién de fecha 19 de
septiembre de 2001 enmarca la realizacién del
proyecto dentro de las acciones relativas a la
promocién de la ciudad, asumiendo su finan-
ciacién. El proyecto se encarga de forma directa
(no consta publicidad ni concurrencia) a un es-
cultor local por un importe total de 42.070,85 €.

El encargo de la obra escultérica se aprueba de
acuerdo con el siguiente presupuesto y petiodi-
ficacién de pagos:

- Primer pago de 12.020,24 € al encargo de la
obra.

- Segundo pago de 9015,18 € el 30 de noviem-
bre de 2001.

- Tercer pago de 9.015,18 € el 30 de enero de
2002.

- Cuarto pago de 12.020,24 € a la finalizacién y
entrega de la obra fijada para el 15 de abril de
2002.

34. Una vez terminada y entregada la obra, se
ubica en terreno municipal No obstante, no
existe ningun acto juridico de cesién ¢ dona-
cién de la escultura al Ayuntamiento, ni se re-
gistra en el Inventario Municipal. Se considera
por tanto que la inversion debe ser contabiliza-
da por DESADOS, que es quien gestiona y
financia el proyecto.
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La empresa ha contabilizado el total de los pa-
gos realizados como gasto de los ejercicios en el
que se produce el movimiento de salida de teso-
rerfa. No ha sido activada la inversién en el
inmovilizado material de la empresa.

En cumplimiento de los principios y normas
contables, los pagos parciales realizados en el
ejercicio 2001 por importe de 21.035,42 €, de-
bieron contabilizarse como “anticipos para pro-
veedores de inmovilizaciones en curso”, for-
mando parte del grupo 2 “Inmovilizado mate-
rial en curso”. A la fecha de entrega y puesta a
disposicion de la empresa de la referida escultu-
ra en abril de 2002, debid registrarse el importe
total de la inversién, 42.070,85 €, como inmo-
vilizado material (Inmovilizado cultural), des-
pués de la correspondiente reclasificacién del
inmovilizado en curso. Se proponen los ajustes
correspondientes a las Cuentas Anuales de los
ejercicios 2001 y 2002 (Anexos VI y VII).

35. En el mes de diciembre del ejercicio 2000 se
adquirieron diversos elementos de material in-
formitico inventariable, financiados por una
subvencién de capital (Iniciativa PYME, cofi-
nanciada por Ayuntamiento de Dos Hermanas
y el Instituto de Fomento de Andalucia). El
importe total de la subvencién de capital recibi-
da asciende a 110.255,67 € (§39).

La subvencion recibida se aplica en su totalidad,
dentro del mismo ejercicio 2000, a la adquisi-
cién de elementos informaticos por un importe
total de 116.888,68 €, financiando la empresa la
diferencia entre el total de la inversién y el im-
porte de la subvencién.

Se ha comprobado que la empresa contabiliza
parte de los elementos adquiridos en la cuenta
215 “Aplicaciones informaticas”, por un impoz-
te de 37.382,95 €, siendo objeto de amortiza-
cién en la cantidad que proporcionalmente le
correspondia a 31 de diciembre.

El resto de la inversién, por un total de
79.505,73 €, fue registrado como gasto y regula-
rizado al final del ejercicio 2000. No obstante,
en la cuenta 629 “gastos por otros servicios”
del ejercicio 2001, se rectifica el registro conta-
ble de las facturas, pasando a considerar los
bienes inventariables y contabilizindolos como

inmovilizado. Esta “reclasificacidon” contable, se
realizé sin tener en cuenta que los gastos ya
habian sido objeto de regularizacién al final del
ejercicio 2000 pasando, por tanto, a formar
parte del saldo de Pérdidas y Ganancias.

El incumplimiento de los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptadas, ha dado
lugar a que las Cuentas Anuales de los ejercicios
2000 y 2001 no reflejen los resultados realmen-
te obtenidos y aplicados. Se proponen ajustes al
saldo de Pérdidas y Ganancias del ejercicio
2000 y a la Cuenta de Resultados del ejercicio
2001, por importe de 79.505,73 € (Anexos V y

36. Se han detectado registros contables en la
cuenta 215 “Aplicaciones informaticas”, reali-
zados en el ejercicio 2001, que no corresponden
a nuevas altas de elementos informiticos, sino a
las rectificaciones realizadas en el valor contable
de los elementos referidos en el punto anterior.
El objeto de la modificacién es incrementar el
valor contable de los referidos bienes por el
importe del IVA, ya que la empresa considerd
tal impuesto como deducible en el ejercicio
2000, cambiando de criterio en el 2001 que pasa
a considerar el impuesto no deducible y por
tanto debia formar parte de la valoracién de los
elementos. La rectificacién se hace sin corregir
la dotacién a la amortizacién del afio anterior.

La empresa no lleva a cabo un criterio uniforme
en la contabilizacién de los importes de IVA,
detectindose elementos que con la misma fuen-
te de financiacién (subvenciones), tienen el
impuesto incorporado a su valor inicial y otros
que no. Esta forma de proceder da lugar ade-
mais, a errores en la declaraciones trimestrales
del impuesto(§ 55). La cuantificacion del efecto
global sobre la dotacién a la amortizaciéon de
esta y otras incidencias se refleja en el cuadro n°

2 del epigrafe I11.2.2.

37. Se han contabilizado como existencias en el
ejercicio 2001, elementos cuya naturaleza no
corresponde a esta clasificacién contable. El
total contabilizado en el grupo 3 del plan de
cuentas y que permanecia invariable a 31 de
diciembre de 2002, asciende a un impotte total
de 28.155,83 €.
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Analizada la naturaleza de las partidas contables
que componen el saldo, se puede determinar
que un importe de 14.658,68 € correspondiente

a la adquisicién de un equipo informitico, debe

contabilizarse en el inmovilizado, para el resto
de elementos, por un importe total de 13.497,15
€, la empresa debe establecer el criterio de con-
tabilizacion para considerar a los elementos
adquiridos como inmovilizado o como gasto
del ejercicio (naturaleza, vida ddl, importe,...).
En cualquier caso, no es la cuenta de existencias
en la que deben registrarse los mencionados
activos. Se propone reclasificacién contable a
las Cuentas Anuales de ambos ejercicios, sin
perjuicio del efecto que dicha reclasificacién
tenga sobre las dotaciones a la amortizaci6n.
(Anexos VL y VII).

38. La empresa no tiene establecido ningiin
criterio para la activacién de bienes inmoviliza-
dos, por lo que se ha podido comprobar que el
registro contable de equipos informiticos, mo-
biliario de oficina, elementos auxiliares, etc., se
realiza unas veces en el inmovilizado material y
son objeto de amortizacién y otras veces son
considerados gastos del ejercicio. Se han detec-
tado bienes susceptibles de amortizacién y con-
tabilizados como gasto por un importe total de
23.908,85 € en el ¢jercicio 2001 y de 9.847,65 €
en el 2002. Se proponen los correspondientes
ajustes a las Cuentas Anuales de ambos ejerci-
cios. (Anexos V1y VII).

I11.2.2 Subvenciones de Capital

39. Como ya se ha expuesto en el punto 35, la
empresa recibe en el ejercicio 2000 una transfe-
rencia de capital desde el presupuesto municipal
por importe de 110.255,67 €, destinada a la
realizacion de “Proyectos para la promocién de
servicios de informacién empresarial”.

El importe de la subvencion se destina a la ad-
quisicién de equipos informaticos que cumplan
la finalidad del proyecto.

El total de la financiacion recibida se registra en
la cuenta 130 “Ingresos a dlstnbun' en varos
ejercicios. Subvenciones de Capital’

Segiin establecen en Principios y Normas de Con-
tabilidad Generalmente Aceptadas (PNCGA),
la aplicacién a ingresos del ejetcicio de la cuenta
130 se realizara en funcién de la dotacién 2 la
amortizacién de los bienes que financian.

Se ha podido comprobar que la aplicacién a
ingresos de la cuenta 130 en los ejercicios 2000,
2001 y 2002 realizada por la empresa, no se
corresponde con la dotacién a la amortizacién
de los bienes financiados (cuadro n° 2). La ent-
dad no ha aportado documentacién soporte de
los apuntes contables reahzados en los Estados
Financieros.

40. Los errores de contabilizacién en la cuenta
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios” se
incrementan en el afio 2001, cuando la empresa
contabiliza como subvencién de capital un sal-
do de 271.686,79 €. Se ha comprobado que
dicho saldo procede de una transferencia co-
rriente realizada por el Ayuntamiento a DE-
SADOS en el ejercicio 2000, correspondiente a
ingresos por “comisiones por venta de parcelas
Poligono la Isla”, y que como tales ingresos
formaron parte de la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias del ejercicio cetrado a 31 de diciembre
de 2000. -

Por tanto, la empresa ha contabilizado la cant-
dad de 271.686,79 € dos veces y en dos ejerci-
cios distintos, trasgrediendo los PNCGA y dis-
torsionando la imagen fiel del patnmomo y de
los resultados obtenidos.

41. En el cuadro siguiente se detallan las dife-
rencias detectadas entre los saldos contables de
las cuentas “Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios”, “Dotacién a la Amortizacién de bienes
del Inmovilizado Material financiados con Sub-
venciones de Capital” y “Aplicacién a ingresos
del ejercicio de subvenciones de capital recibi-
das”. Se proponen los ajustes cotrespondientes
a las cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejerci-
cio 2000 y las Cuentas Anuales de los ejercicios
2001 y 2002. (Anexos V, VIy VII). ‘
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€
SUBVENCIONES CAPITAL AMORTIZACION BIENES APLICACION INGRESOS
SALDOSFECHA S/EMPRESA S/CCA  AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE
31/12/2000 95.993,65  110.17034  14.176,69 50,17 8533 33,16 14.262,02 8533 -14.176,69
31/12/2001 33687256 797070 -257.701,86 3015214 3091431 76217 30.807,88  30.914,31 106,43
31/12/2002 287.65371 4825639 -239.397,32 3015214 3091431 762,17 4921885 3091431 -18304,54
Cuadro n® 2

I11.2.3 Subvenciones de Explotacién

42. Al amparo de la Orden de 26 de octubre de
1998, del Ministerio de Trabajo y Asuatos So-
ciales, el Instituto Nacional de Empleo otorgd
al Ayuntamiento de Dos Hermanas subvencion
de explotacién, por importe de 1.502.530,26 €,
destinada a financiar los costes laborales, deri-
vados de la contrataciéon de trabajadores des-
empleados, con el fin de realizar una obra o
servicio de interés general y social. Este proyec-
to fue denominado “ Plan de Empleo Local” o
“Plan de Choque 20007, con resolucién de
otorgamiento del Director Provincial del INEM
de fecha 27 de octubre de 2000.

Con caricter previo a su otorgamiento, la Co-
misién de Gobierno del Ayuntamiento, en se-
sién celebrada el dia 15 de septiembre de 2000,
acord6 delegar la gestién de este proyecto en
DESADOS, extremo este que fue autorizado
por el Director Provincial del INEM, segun se
informa en acta del Consejo-de Administracién
de la Sociedad, de fecha 22 de septiembre del
mismo afio, entendiendo que su ejecucion se
encuadraba dentro del objeto social de la em-
presa.

43. En el Plan se define la ejecucion de los si-
guientes programas: Adecuacién de espacios
publicos como- infraestructuras de apoyo, for-
macién e insercion profesional, gestion de vi-
viendas de promocién publica, asistencia domi-
ciliaria, actualizacién continua del censo de dis-
capacitados, diagnostico medioambiental, con-
vivencia social y vigilancia del entorno, forma-
ci6én de empleo de jévenes titulados, unidad de
gestion del plan, tareas administrativas con tec-
nologfa de simulacién, renovacién del padrén
municipal de habitantes y restauracién: zonas
verdes extrarradio.

44. La aportacién econémica del Ayuntamiento
para cofinanciar el Plan de Choque 2000 se

cifr6 en 245.322 58 €, destiniandose 1.499,72 € a
gastos de personal y el resto a financiar exclusi-
vamente materiales y costes indirectos.

45. La subvencién del INEM se registr6 en
contabilidad como subvencién a la explotacién
en el ejercicio 2001. Sin embargo, la cofinancia-
cién del Ayuntamiento se ha contabilizado por
DESADOS como ingresos por prestacién de
servicios en la gestién del Plan de Choque, atn

.cuando se habia formalizado y tramitado como

subvencién. El importe abonado por el Ayun-
tamiento fue inferior a la aportacién econdémica
prevista " inicialmente. Concretamente DESA-
DOS recibié en concepto de prestacién de set-
vicios 175.320,63 €.

Al ser la resolucién de concesion de fecha de
octubre 2000 y el devengo de los primeros gas-
tos en dicho ejercicio, la contabilizacién del
importe total de la subvencion debi6 registrarse
en el ejercicio 2000 y realizar la correspondiente
periodificacién al cierre mostrando como ingre-
so anticipado el importe de la subvencién no
aplicada (principio de correlacién de ingresos y
gastos). No obstante, la ejecucién de los pro-
gramas se realizé mayoritariamente en el ejerci-
cio 2001, por lo que el efecto patrimonial en las
Cuentas Anuales no se considera material.

No se han detectado incidencias importantes en
relacién a la ejecucién del Plan de Choque, so-
bre el que pivota la actividad realizada por la
empresa en el gjercicio 2001.

I11.2.4 Ingresos y gastos

46. En el andlisis de las Cuentas Anuales de
DESADOS correspondientes a los ejercicios
2001 y 2002, se han detectado errores en rela-
cién a la aplicaciéon de los principios contables
de devengo, registro y correlacién de ingresos y
gastos. En los puntos siguientes se describen las
incidencias e incumplimientos detectados.
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47. Se han detectado gastos contabilizados en el
ejercicio 2001 y correspondientes a ejercicios
anteriores por importe de 31.596,76 €. Por otra
parte, la correcta aplicacién del principio del
devengo en el gjercicio 2002 supone disminuir
por un importe de 5.730,35 € el total de gastos
corrientes en su cuenta de resultados e
incrementatlos en la del 2001.

48. Se han contabilizado como gastos las entre-
gas a cuenta realizadas en el ejercicio 2001 a
proveedores de inmovilizado, por un importe
total de 21.035,42 € (§ 34) y a proveedores por
prestacion de servicios en 2002 por un total de
69.600 €. Procede la disminucién de los gastos
contabilizados en las cuentas de Pérdidas y Ga-
nancias, registrando los anticipos en los activos
de los Balances de los respectivos ejercicios; el
primer importe formando parte del inmoviliza-
do en curso y el segundo en la cuenta de circu-
lante “Deudores por pagos anticipados™.

49. Se contabiliza como ingreso del ejercicio
2001 una transferencia de fondos procedente
del Ayuntamiento por un importe de
178.116,75 €. Se ha podido comprobar que
estos ingresos corresponden a comisiones por
venta de parcelas, realizadas y por tanto deven-
gadas, en los ejercicios 1999 (19.051,51 €) y
2000 (159.065,24 €). Los ingresos deben impu-
tarse a los ejercicios de devengo, con indepen-
dencia de la fecha en la que se haya producido
el flujo de tesoreria.

Puede observarse cémo la empresa estd apli-
cando criterios distintos para contabilizar tran-
sacciones de la misma naturaleza, ya que como
se expuso en el punto 40 de este informe, fon-
dos transferidos por el Ayuntamiento en con-
cepto de comisiones por ventas, se contabiliza-
ron primero como ingresos de un ejercicio y
posteriormente como transferencias de capital
en el siguiente.

50. Desde enero de 2002, el Ayuntamiento de
Dos Hermanas delega a DESADOS las funcio-
nes y competencias relacionadas con un grupo
de viviendas propiedad del Ayuntamiento y que
se encuentran en situacién de alquiler. La dele-
gacién de facultades consiste en que la empresa
asuma los gastos de mantenimiento de las vi-

viendas y gestionar el cobro de las cuotas por el
alquiler de las mismas, que se destinarin a fi-
nanciar los gastos ocasionados.

La empresa reconoce como gastos y registra en
sus Estados Financieros, el importe total de los
costes de mantenimiento y conservacién de las
viviendas. No obstante, no aplica a ingresos del
ejercicio el importe correspondiente a las cuotas
de alquiler cobradas a los inquilinos, las cuales
se registran en una cuenta financiera acreedora
“depbsitos recibidos a corto plazo”.

Procede por tanto regularizar la situacion des-
crita, aplicando a ingresos los depésitos const-
tuidos por importe de 91.943,51 €, en cumpli-
miento del principio contable de correlacién de
INgresos y gastos.

51. Los efectos sobre las Cuentas Anuales de las
incidencias descritas en este epigrafe y que afec-
tan a la correcta imputacién de ingresos y gas-
tos a los ejercicios fiscalizados, son objeto de
ajuste en los Anexos V, VI y VIL

IT1.3 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

52. El Real Decreto Legislativo 2/2000 de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de la Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposicion
Adicional Sexta, que las sociedades mercandles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacién
directa o indirecta de las Administraciones Pd-
blicas o de sus organismos auténomos o enti-
dades de derecho publico, ajustarin su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

En la revisién realizada a la actividad contrac-
tual llevada a cabo por DESADOS en los ejer-
cicios objeto de fiscalizacién, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios.
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53. La empresa aprueba en €l ejercicio 2002 una
cesién de terrenos realizada por el Ayuntamien-
to de Dos Hermanas, vinculada a una opera-
cién de ampliacién de capital social, sin que se
hubiese realizado por parte del cedente el expe-
diente de valoracién previa de los bienes y por
tanto, contraviniendo el articulo 23.1 de la Ley
7/1999 de 29 de septiembre de bienes de las
Entidades Locales (§ 23).

A la fecha de cierre del presente informe, no se
han ultimado los trimites de valoracion e ins-
cripcién en el Registro de los acuerdos plena-
rios adoptados en el ejercicio 2002, por lo que
las gestiones de venta de los terrenos cedidos
realizadas por DESADOS, estin pendientes de
la formalizacién definitiva.

54. Los incumplimientos de la normativa con-
table han sido puestos de manifiesto en el epi-
grafe correspondiente al analisis de los Estados
Financieros.

55. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias del ejercicio 2000, asi como los
propuestos a las Cuentas Anuales de los ejerci-
cios 2001 y 2002, afectan de manera considera-
ble al registro de transacciones econémicas
realizadas por la empresa y a los resultados de-
clarados en los mismos ejercicios, por lo que no
es posible valorar la existencia de contingencias
fiscales en caso de potenciales actuaciones ins-
pectoras de la Agencia Tributaria.

56. La empresa no dispone del Libro de registro
de acciones nominativas, segin establece el
articulo 55 del TRLSA.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDACIO-
NES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

57. DESADOS no tiene disefiada una estructu-
ra orginica que contemple los distintos puestos
de trabajo, con la definicién adecuada de fun-
ciones y responsabilidades. Las tareas adminis-
trativas relacionadas con la gestién y el control,
son desarrolladas por personal del Ayuntamien-
to, sin vinculacién laboral con la empresa (§14).

58. Del anilisis realizado podemos concluir que
la empresa no tiene disefiado un adecuado sis-
tema de control interno que permita el control
y salvaguarda de los activos, garantizando la
integridad y exactitud de los registros contables

(§§ 152 17).

Debe disefiarse la estructura de puestos de trabajo de la
empresa, asi como procedimientos administrativos ade-
cuados que permitan reforzar los sistemas de control
interno y garantizar la salvaguarda y control de activos,
disponer de informacion contable integra y verag para la
adecuada toma de decisiones y delimitar las responsa-
bilidades seghin los niveles de antoridad.

IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARIDAD

59. Existen elementos del inmovilizado mate-
rial, procedentes de cesiones realizadas por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas, que la em-
presa no tiene registrados en su inmovilizado
material a la fecha de cierre de las Cuentas
Anuales (§§ 24 y 29).

60. Se han detectado bienes cedidos en gestién
de uso por el Ayuntamiento a la empresa cuyo
valor venal no aparece registrado en el epigrafe
del inmovilizado inmaterial de las Cuentas
Anuales de DESADOS (§ 32).

61. La empresa no tiene definido ningiin crite-
rio para la activacién de bienes inventariables,
por lo que se ha observado la aplicacién de
criterios contables distintos para bienes de la
misma naturaleza. En el analisis realizado a los
Estados Financieros de los ejercicios 2001 y
2002, se han detectado bienes susceptibles de
activar y amortizar contabilizados unos como
gastos y otros como existencias (§§ 34 a 38).

62. Se han detectado errores de contabilizacion
de las subvenciones de capital que afectan de
manera significativa al saldo contable de la
cuenta “Ingresos a Distribuir en varios ejerci-
cios” y a su correspondiente aplicacién a ingre-

sos (§§ 39 y 40).

63. Se han puesto de manifiesto incumplimien-
tos en la aplicacién de los principios de deven-
go, registro y correlacion de ingresos y gastos
que han dado lugar a crrores en los resultados
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obtenidos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002
(§§ 47 a 50).

64. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias correspondiente al ejercicio
2000, como consecuencia de las incidencias
contables detectadas y manifestadas en los pun-
tos anteriores, ascienden a un importe total de
incremento de los beneficios declarados por la
empresa de 211.815,87 €, por lo que el saldo de
Pérdidas y Ganancias pasa de unas Pérdidas de
17.467,28 € a un beneficio antes de impuesto de
194.348,59 € (Anexo V).

65. En relacién al ejercicio 2001 los ajustes
propuestos a las Cuentas Anuales suponen un
ajuste neto al resultado de 102.219,25 €, por lo
que se pasa de unos beneficios antes de impues-
tos de 16.536,71 € a un importe de beneficios
de 118.755,96 €.

El efecto global de los ajustes propuestos a las
masas patrimoniales de Activo y Pasivo se re-
presentan en el Anexo VI.

66. Por dltimo, respecto al ejercicio 2002, la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias ha sido ajusta-
da por un total acreedor de 179.090,22 € , por
lo que el resultado del ejercicio pasa de unas
pérdidas antes de impuesto de 45.428,44 € a un
beneficio, sin considerar el efecto impositivo,

de 133.661,78 €.

Los ajustes propuestos al Activo y Pasivo del
Balance se representan en el Anexo VII. En

este ejercicio se proponen ademis ajustes sin

valoracion, relativos al reflejo en las Cuentas
Anuales de las cesiones de terreno y la corres-
pondiente ampliacién de la participacién en el
capital de la empresa, realizada por el Ayunta-
miento de Dos Hermanas en el ejercicio 2002
(§ 21), y a las cesiones de derechos de uso por
la empresa de bienes de propiedad municipal (§
32).

67. Respecto a la revision realizada a la activi-
dad contractual de la empresa, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-

nadas al cumplimiento de dichos principios (§
52).

V.3 OPINION DE REGULARIDAD

68. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el punto 12 de este informe, en opi-
nién de la Cimara de Cuentas de Andalucia, los
Estados Financieros de la Sociedad de Desarro-
llo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002,
dada la importancia de los efectos de las salve-
dades descritas en los puntos 26, 29, 32, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 50 y la incertidumbre
descrita en el punto 55, no expresan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial y se han detectado in-
cumplimientos significativos de la normativa
examinada descritos en los puntos 52 y 53.
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ANEXO VI
AJUSTES CUENTAS ANUALES EJERCICIO 2001
€
ACTIVO PASIVO
INCREMENTOS INCREMENTOS
Inmovilizado Material 23.908,85 (§ 38) Ajuste Pérdidas y Ganancias 2000 211.815,87 (§ 64
28.155,83 (§ 37) Ajuste Pérdidas y Ganancias Ejercicio 102.219,25 (§ 65)
21.035,42 § 34
DECREMENTOS DECREMENTOS
Ajuste amortizacién -33,16  (§ cuadro 2) Ingresos a distribuir varios ejercicios -257.701,86  (§ cuadro 2)
Ajuste amortizacién 762,17 (§ cuadro 2)
Reclasificacién existencias  -28.155,83 37

TOTAL INCREMENTOS  73.100,10 314.035,12
TOTAL DECREMENTOS  -28.951,16 -257.701,86
DEBE HABER
SALDO P Y G SEGUN EMPRESA (BENEFICIOS) 16.536,71
DECREMENTOS GASTOS 31.596,76 §47)
23.908,85 §39)
21.035,42 (§ 349
INCREMENTOS GASTOS 79.505,73 (§35)
762,17 (§ cuadro 2)
5.730,35 @ 47)
DECREMENTOS INGRESOS 178.116,75 §49)
INCREMENTOS INGRESOS 106,43 (§ cuadro 2)
271.686,79 (§ 40)
TOTAL AJUSTES 246.115,00 348.334,25
AJUSTE AL SALDODEPY G 102.219,25
SALDO P Y G AJUSTADO (BENEFICIOS) 118.755,96
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ANEXO VII
AJUSTES CUENTAS ANUALES EJERCICIO 2002
€
ACTIVO PASIVO
INCREMENTOS INCREMENTOS
Inmovilizado Material s/valorar (§29) Ajuste Pérdidas y Ganancias ejercicio 179.090,22 (§ 66)
23.908,85 (§38) Ajuste Pérdidas y Ganancias ej. Antres.  314.035,12  (§ 64 y65)
9.847,65 (§ 38) Fondos Propios s/valorar § 26)
28.155,85 (§ 37) Ingresos dist. Var ejercicios s/valorar §32
42.070,85 (§ 34
Inmovilizado Inmaterial s/valorar §32
Deudores por pagos antp.  69.600,00 (§48)
DECREMENTOS DECREMENTOS
Ajuste amortizacién -33,16  (§ cuadro 2) Ingresos a distribuir varios ejercicios -239.39732  (§ cuadro 2)
Ajuste amortizacién -76217  (§ cuadro 2) DECREMENT OS.
Ajuste amortizacién 76217  (§ cuadro 2) Depdsitos Acreedores -91.943,51 (§ 50)
Reclasificacion existencias  -28.155,83 § 37
TOTAL INCREMENTOS 173.583,20 ‘ 493.125,34
TOTAL DECREMENTOS -29.713,33 -331.340,83
DEBE HABER
SALDO P Y G SEGUN EMPRESA (PERDIDAS) 45.428,44
DECREMENTOS GASTOS 5.730,35 § 47
9.847,65 (§ 38)
2103542 (§ 34
69.600,00  48)
INCREMENTOS GASTOS 762,17 (§ cuadro 2)
DECREMENTOS INGRESOS 18.304,54 (§ cuadro 2
INCREMENTOS INGRESOS 91.943,51 (§ 50)
TOTAL AJUSTES 19.066,71 198.156,93
AJUSTEALSALDODEPYG 179.090,22

SALDO P Y G AJUSTADO (BENEFICIOS) 133.661,78
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Puntos 20 a
26)

20. Por acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de
Dos Hermanas, de fecha 11 de octubre de
2002, se cede a DESADOS los siguientes espa-
cios integrados en el Poligono Industrial Carre-
tera de la Isla, destinados anteriormente a espa-
cios libres y que quedan calificadas como “In-
dustrial” en el II Plan General de Ordenacién
Utrbana de 26 de julio de 2002, conforme esta-
blece el articulo 5.2.2) de la Ley 7/1999, de 29
de septiembre, de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucia:

1. Parcela A (E.L.5 FFCC) de 33.418 m2, se-
gan escritura y 40.931,60 m2 segin medi-
cién sobre el plano.

2. Parcela B (E.D.) de 80.040 m2, segun escri-
tura y 77.273,10 m2, segin medicion sobre
plano.

3. Parcela C (E.L.1) de 25.000 m2, segan
escritura y 28.718,60 m2 segin medicién
sobre plano.

4. Parcela D (E.L.2) DE 62.750 m2, segin
escritura y 69.101,70 m2, segiin medicién
sobre plano.

21. Segun certificado del Acta del Pleno Muni-
cipal celebrado el 11 de octubre de 2002, se
acuerda por unanimidad:

“PRIMERO.- Aprobar la propuesta a que se contrae
este punto en sus propios términos y acceder a la aporta-
abn de las parcelas que se resesian, cuya calificacion
anterior ha quedado modificada por imperativo de Jo
previsto en el II Plan General de Ordenacion Urbana.
L cesion se realiza a titulo de propiedad, a la Sociedad
de Desarrolle Econdmico Manicipal (DESADOS),
previa valoracién de las mismas y tramite de informa-
cion priblica por plago de 15 dias, mediante anancio que
se insertard en el BOP y en ¢l tablon de anuncios de este
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Aprobar la ampliaciin de capital de
DESADQOS, de acaerdo con la legalidad vigente, y por
el mismo importe resultante de la valoracion de las par-
celas.

TERCERGO.- Facultar a la Alcaldia tan ampliamente
como en derecho fuere necesario para la formaliacién de
los trimites que requiera la cjecucion ded presente acuer-

db.

CUARTO.- Del expediente una veg concluido se dari
cuenta a la Junta de Andalucia conforme a lo previsto
en el articulo 16.1. o), parrafo segundo de la Ley
7/ 1999, de 29 de Septiembre”.

22. En cumplimiento del referido acuerdo ple-
nario, con fecha 12 de diciembre de 2002 se
publica en el BOP la aportacién de los terrenos
a DESADOS. La comunicacién a la Junta de
Andalucia se realiza con fecha 30 de octubre de
2003.

23. El articulo 23 de la Ley 7/1999 de bienes de
las Entidades Locales, autotiza a las entidades
locales para aportar la propiedad u otros dere-
chos reales sobre bienes, siempre que tengan la
condicién de patrimoniales, previa valoracion,
tanto a los entes publicos de su dependencia, o
vinculados a ella, como a las sociedades met-
cantiles en cuyo capital social participaren, inte-
gra o parcialmente. Segun los tesponsables del
Ayuntamiento, a la fecha de cierre del trabajo
de campo, no se han ultimado los trimites para
la valoracién previa de los bienes cedidos por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas a la Sociedad
de Desarrollo Econdémico, contraviniendo el
articulo 23.1 de la Ley 7/1999 de 29 de sep-
tiembre de bienes de las Entidades Locales.

24. No se refleja en los.Estados Financieros de
DESADOS, la cesién de los terrenos descrita
en los puntos anteriores, ni se ha llevado 2 cabo
la ampliacién de capital aprobada por acuerdo
plenario de fecha 11 de octubre de 2002. La
empresa no aporta informacién en la Memoria
de las Cuentas Anuales de los acuerdos aproba-
dos los cuales, a Ia fecha de cierre de los traba-
jos de campo, permanecen pendientes de eleva-
cién a publico.

25. Dado que el objeto de la cesién de los te-
rrenos era disponer de suelo industrial piblico
para satisfacer la demanda de empresas intere-
sadas en instalarse en el Poligono Industrial, la
empresa ha realizado gestiones encaminadas a
la venta y/o alquiler de los terrenos, informan-
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do sus responsables que estin pendientes de los
trimites de valoracién y registro a nombre de
DESADOS para ultimar los negocios juridicos.

26. La empresa debfa haber registrado los te-
rrenos cedidos, bien como inmovilizado o co-
mo existencias, en funcién de que el destino
final sea el alquiler o la venta de las parcelas de
suelo industrial, e incrementar los fondos pro-
pios en el mismo importe de la valoracién de
los terrenos. Se propone ajuste “sin cuantificar”

a2 las Cuentas Anuales cerradas a 31 de diciem- -

bre de 2002 (Anexo VII).

ALEGACION N° 1

El Consejo de Administraciéon de la Socie-
dad de Desarrollo Econémico Municipal de
Dos Hetmanas en su sesién de 4 de octubre
de 2002 aprobé por unanimidad:

“1° Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas Ia cesion de los si-
guientes espacios integrados en el Po-
ligono Industrial Carretera de La Isla:

EL.1, EL.2, EL.3, EL.5 y ED, segiun
plano adjunto.

2°  Solicitar al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas Ia correspondiente au-
torizacion para la debida ampliacion
del capital social de Ia Sociedad de
Desarrollo Economico Municipal, de
acuerdo con Ia legalidad vigente.

3°.  Facultar al Sr. Presidente, tan am-
pliamente como proceda en derecho,

para el desarrollo del presente acuer-
do.

El presente acuerdo del Consejo de
Administracion deberi remitirse a Ia
Comision Informativa de Urbanismo,
Vivienda, Patrimonio e Industrial del
Excmo. Ayuntamiento de Dos Her-
manas para su preceptivo debate y su
inclusion en el orden del dia del
proximo Pleno.”

Respondiendo a la solicitud anterior el
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas,
en sesién de Pleno celebrada el dia 11 de
octubre de 2002, acordé ceder a Desados,
S.A. las parcelas referidas en el punto mi-
mero 20 del Informe Provisional de Fiscali-
zacién de la Camara de Cuentas (Parcelas
A, B, C, D), omitiendo reflejar en el detalle
de las parcelas objeto de cesion la E (E.L.
3) de 21.250 m’, segtn escritura y 23.509,70
m’, segiin medicién sobre plano, que estu-
vo destinada a espacios libres y quedé cali-
ficada como “Industrial” en el II PGOU, y
linda: Norte, Carretera El Copero (antes
C1); Sur, parcelas 42 y 43; Este, calle Carre-
tera de La Islaj y Oeste, calle Rio Viejo (an-
tes Avenida Oeste).

En sesion de fecha 7 de febrero de 2003 el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas procede a la rectificacion del
acuerdo plenario de cesién de terrenos en el
Poligono Industrial Carretera de La Isla,
subsanando la omision referida en el parra-
fo anterior.

Segun se recoge en el punto segundo del
Acuerdo del Pleno Municipal de 11 de octu-
bre de 2002, la aportacién de las parcelas al
patrimonio de Desados, S.A. tendria como
contraprestacién financiera una ampliacién
de capital de acuerdo con la legalidad vi-
gente y por el mismo importe resultante de
la valoracion de las parcelas referidas.

La validez y eficacia de la operacién de
ampliacion de capital de una sociedad ano-
nima estin condicionadas a:

- La adopcién del correspondiente acuer-
do social en el seno de la Junta General
" de Accionistas (art. 144, 153 y 155 RD
Legislativol564/1989 Texto Refundido

de la Ley de Sociedades Anénimas).

- Ejecucién del aumento de capital con-
forme a los articulos 152.3 y 171 de la
Ley de Sociedades Anénimas (LSA) y
los articulos 166 a 168 del Reglamento
del Registro Mercantil aprobado por el
Real Decreto 1784/1996 de 19 de julio.
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- Otorgamiento de escritura publica (art.
144.2 de la LSA y art. 166 a 168 del Re-
glamento del Registro Mercantil), ins-
cripcién en el Registro Mercantil (art. 62
LSA y art. 165 y 169 del Reglamento del
Registro Mercantil), y publicidad (art.
21 del Cédigo de Comercio y art. 9y 369
a 383 del Reglamento del Registro Mer-
cantil).

Adicionalmente el aumento de capital con
aportaciones no dinerarias esta sometido a
las restricciones recogidas en los articulos
38, 39, 142.2 y 155 de la LSA y los articulos
132, 133, 134 y 168.2 del Reglamento del Re-
gistro Mercantil, quedando asimiladas en la
practica al régimen previsto para las apor-
taciones realizadas en el acto constitutivo
de la sociedad, referentes al objeto y titulo
de la aportacion, responsabilidad, informe
pericial y justificacién del desembolso.

Asimismo en el punto namero 23 del In-
forme de la Camara de Cuentas se hace
referencia al articulo 23 de la Ley 7/1999 de
Bienes de las Entidades Locales, el cual
exige la previa valoracion en la aportacion
de la propiedad sobre bienes a las socieda-
des mercantiles, en cuyo capital social par-
ticiparen.

Dado _que el acuerdo plenario de fecha 11 de

octubre de 2002, omitié referir una de las
parcelas_cuya cesién habia sido_propuesta
por Desados, S.A., y puesto que dicha omi-
sién no fue rectificada hasta el acuerdo ple-
nario de fecha 7 de febrero de 2003, la auto-
rizacién contenida en el primero de los
acuerdos municipales citados para la am-
pliacion de capital a Desados, S.A. no tuvo
repercusiones juridicas ni econémicas en
esta sociedad en los ejercicios objeto de
fiscalizacion por la Camara de Cuentas de
Andalucia, al quedar paralizada la previa
valoracién exigida en la Ley 7/1999, referi-
da con anterioridad, y, del mismo modo,
todo el proceso de ampliacion de capital
conforme a la legalidad vigente.

Este criterio queda igualmente amparado
en el Titulo V del Capitulo IT del Cddigo
Civil, que recoge en su articulo 438 que “la
posesion se adquiere por la ocupacién ma-
terial de la cosa o derecho poseido, o por el
hecho de quedar éstos a la accién de nues-
tra voluntad, o por los actos propios y for-
malidades legales para adquirir tal dere-
cho.” Ninguno de los condicionantes con-
templados en este articulo se cumplian, al
cierre del ejercicio econémico, en las parce-
las objeto de estudio. Del mismo se pro-
nuncia el Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas en la consulta nimero 7
del nimero 37 de su boletin oficial de mar-
zo de 1999, donde dictamina que “cuando
se trate de una ampliacion de capital ésta
debe considerarse a efectos contables como
tal cuando, de acuerdo con la legislacion
mercantil haya cumplido los requisitos ne-
cesarios para ello, circunstancia que con
caracter general se produce cuando se rea-
liza su inscripcion en el Registro Mercan-
l”.

Tampoco procederia recoger en el activo de
la sociedad las referidas parcelas de suelo
industrial con contrapartidas en cuentas de
deuda, porque del espiritu de los acuerdos
adoptados tanto por el Ayuntamiento de
Dos Hermanas como por los 6rganos deci-
sorios de la sociedad municipal no se des-
prende consecuencia juridica distinta a la
propiamente reflejada en su literalidad; por
otra parte, las gestiones realizadas por De-
sados, S.A. en relaciéon con los terrenos cita-
dos han tenido como exclusiva finalidad,
por un lado, obtener informacion relevante
acerca de la demanda de suelo industrial
existente en el municipio, y por otro, poner
en conocimiento de la demanda potencial
de la inminente puesta en el mercado de
parcelas de uso calificado, una vez se ejecu-
taran los Acuerdos de aportacion que que-
daron paralizados como consecuencia de la
omision de una de las parcelas solicitadas
por Desados, S.A. en el texto de aprobacion
de la cesion por parte del Pleno Municipal.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 27 a
30)

27. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 8 de noviembre de 2002, acordé la
cesion de la “Parcela B-1 del estudio de detalle
del Poligono Los Montecillos (Manzana M-9
del Plan Parcial Los Montecillos)”.

La citada parcela, de 2.170 metros cuadrados,
valorada en 60.798,49 €, fue cedida por la Em-
presa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA) al
Ayuntamiento de Dos Hermanas en el ejercicio
1998 (con fecha 3 de febrero de 1998 se firma
escritura de segregacién y cesion gratuita). El
objeto de la citada cesién se fija en que la Cor-
poracién Municipal ejecute el proyecto de cons-
truccién de cuarenta viviendas de proteccién
oficial, programadas en su dia por la Direccién
General de Arquitectura y Vivienda.

28. La escritura de cesion gratuita del Ayunta-
miento a DESADOS se firma el 18 de Julio de
2003, valorandose la finca cedida por el mismo
importe por el que estaba registrada en el in-
ventario del Ayuntamiento, 60.798,49 €, coinci-
dente a su vez con la valoracién segin escritura,
de la primera cesi6n realizada por EPSA.

29. No se reflejan en los Estados Financieros
de DESADOS, cerrados a 31 de diciembre de
2002, ni en la Memoria de las Cuentas Anuales
la citada cesién de terreno, por lo que se pro-
pone ajuste al Balance de Situacién al cierre del
ejercicio por importe de 60.798,49 € (Anexo

VID).

30. En la misma fecha de la firma de escritura
de cesion gratuita del terreno, 18 de julio de
2003, y como acto simultineo, se firma por
DESADOS la escritura de “declaracién de obra
nueva” para la constancia registral de la cons-
truccién de las viviendas de proteccién oficial
en la parcela cedida segin proyecto presentado.
El valor con el que aparece dicha parcela en
esta ultima escritura asciende a 776.576,16 €.

El equipo de auditoria puso en conocimiento
de los responsables de la empresa la diferencia
de valoracién entre las dos escrituras referidas a
la misma finca. Al cierre del trabajo de campo

no ha sido ofrecida explicacién alguna sobre las
diferencias detectadas.

ALEGACION N°2

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesién
de fecha 8 de noviembre de 2002, acords,
por unanimidad:

1. Ceder a Desados, S.A. la parcela B-1 del
Estudio de detalle del Poligono Los
Montecillos (Manzana M-9 del Plan
Parcial Los Montecillos).

2. Formalizar dicha cesion mediante escri-
tura publica.

En el propio acuerdo de cesion referido
anteriormente se recoge en su literalidad:

“Ante el Instituto de Crédito Oficial, Desa-
dos, S.A. presenta solicitud de préstamo
para financiar Ia construccion del grupo de
40 viviendas en régimen de alquiler, acom-
paifiada de la documentacion requerida por
esta institucion. Con posterioridad el ICO
requiere al Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, para que ceda el solar anterior-
mente mencionado a la Sociedad de Desa-
rrollo Economico Municipal, por ser ésta Ia
promotora de Ia ejecucion del proyecto y
solicitante del préstamo.”

El articulo 27 punto 4 de la Ley 7/1999 de
29 de septiembre de Bienes de las Entida-
des Locales de Andalucia, respecto del des-
tino otorgado por las entidades locales a los
bienes cedidos de forma gratuita establece
que “La cesion se formalizard en escritura
publica o documento piiblico, Ia cual se
inscribird en el Registro de Ia Propiedad, de
acuerdo con Ia normativa que resulte apli-
cable”.

Del mismo modo, el articulo 633 del Cédigo
Civil establece que para que se valida la
donacién de la cosa inmueble ha de hacer-
se en escritura publica, expresindose en
ella individualmente los bienes donados y el
valor de las catgas que deba de satisfacer el
donatario.
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ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La observacion apuntada por el equipo de
auditoras en el punto 28 del documento
provisional de fiscalizacién de que la valo-
racién otorgada por EPSA en 1998 a la par-
cela objeto de cesion al Excmo. Ayunta-
miento de Dos Hermanas, es idéntica a la
cuantificada por éste, el 18 de Julio de 2003,
en el acto de cesiéon a Desados, S.A. se ex-
plica por la no apreciaciéon en el mercado
de una parcela ubicada en el epicentro de
un nucleo residencial de viviendas protegi-
das, en la que se manifiestan altos indices
de marginalidad y deterioro social.

Respecto a lo manifestado en el punto 30
del Informe Provisional de Fiscalizacién de
la Cimara de Cuentas, el secretario del
Consejo de Administracion de la sociedad
inform¢é verbalmente a la auditora respon-
sable de la fiscalizacién, de que la diferen-
cia de valor observada por el equipo de-au-
ditoria obedecia a un error material, resul-
tando el mismo subsanado con fecha 7 de
mayo de 2004 mediante escritura de rectifi-
cacién, con niimero de protocolo 1927,

CUESTION OBSERVADA (Puntos 31 v
32)

31. El Pleno del Ayuntamiento de Dos Herma-
nas de fecha 11 de enero de 2002, ratifica el
acuerdo de cesién de la gestién y explotacién
sin contraprestacién, del Centro Tecnolédgico
Tixe de propiedad municipal, a la empresa de
Desarrollo Econémico Municipal.

El mencionado centro consta de los siguientes
espacios:

- Edificio multifuncional, compuesto por: ireas
de gestién, asesoramiento a empresas y admi-
nistracion, salén de actos, cafeteria, cinco au-
las para formacion, centro de teletrabajo y
club tecnoldgico.

- Vivero de empresas, compuesto por 12 naves
industriales.

- Area de carga y descarga y aparcamientos.

32. DESADOS no registra en sus Estados Fi-
nancieros, ni informa en la Memoria de la situa-
cién de cesién de gestién y explotacién del
Centro Tecnolégico Tixe. Dado que la cesién
no exige contraprestacion alguna, la empresa
debia haber contabilizado en el activo del ba-
lance dentro del inmovilizado inmaterial, el
valor atribuible a los derechos de uso sin con-
traprestacion, teniendo como contrapartida en
el pasivo del balance la cuenta “Ingresos a Dis-
tribuir en varios ejercicios” (BOICAC N° 9 de
abrl de 1992). Se propone ajuste sin cuantificar
a los Estados Financieros (Anexo VII).

ALEGACION N° 3

El acuerdo ratificado por el Pleno del Ayun-
tamiento de fecha 11 de enero de 2002, al
que hace referencia el punto 31 del Informe
Provisional de Fiscalizacién de la Camara
de Cuentas, aprueba la cesiéon de la gestion
del Centro Tecnoldgico Tixe a Desados,
S.A. Tal y como se recoge en la propia me-
moria de actividades del Centro Tecnologi-
co incluida en el acuerdo de la Comisién
Municipal de Gobierno ratificado por el
Pleno, la multiplicidad de servicios presta-
dos desde este recinto municipal genera un
manifiesto déficit neto de explotacion a las
arcas municipales. La cesién de la gestién
aprobada en los acuerdos de referencia im-
plica el traspaso de dicho déficit a la cuenta
de explotacién de la sociedad municipal,
por lo que, ain cuando en extremo pudiera
entenderse de aplicacién la respuesta a la
consulta nimero 5 del BOICAC ntimero 9
de abril de 1992, a la que hace referencia el
equipo de auditoras de la CAmara de Cuen-
tas, por analogia entre la cesién de la- ges-
tién del Centro con el derecho de uso sobre
un bien de dominio piublico por parte de
una empresa publica, la cuantificacién que
procede hacer de dicho derecho en el caso
referido, mediante la actualizacién a una
tasa apropiada de los flujos de fondos gene-
rados por la gestion del centro, seria de va-
lor 0, toda vez que los gastos de gesti6n
superan ampliamente la dGnica fuente de
ingresos procedentes del - funcionamiento
del Centro Tecnologico; asignarle un valor
negativo iria en contra de buena parte de
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los principios de contabilidad generalmente
aceptados, maxime cuando el periodo de
cesion del centro es indeterminado y la
cuantia de las pérdidas de los ejercicios
futuros es dificilmente previsible. En cual-
quier caso, la gestion del Centro en las
condiciones descritas careceria de valor
venal realizable.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 33 y 34)

33. En el ejercicio 2001 DESADOS asume a
iniciativa del Ayuntamiento, el compromiso de
gestionar el proyecto de creacién de un grupo
escultérico relacionado con actividades hipicas.
El Consejo de Administracién de fecha 19 de
septiembre de 2001 enmarca la realizacién del
proyecto dentro de las acciones relativas a la
promocién de la ciudad, asumiendo su finan-
ciacién. El proyecto se encarga de forma directa
(no consta publicidad ni concurrencia) a un es-
cultor local por un importe total de 42.070,85 €.

El encargo de la obra escultérica se aprueba de
acuerdo con el siguiente presupuesto y periodi-
ficacién de pagos:

- Primer pago de 12.020,24 € al encargo de la
obra,

- Segundo pago de 9015,18 € el 30 de noviem-
bre de 2001.

- Tercer pago de 9.015,18 € el 30 de enero de
2002.

- Cuarto pago de 12.020,24 € a la finalizacién y
entrega de la obra fijada para el 15 de abril de
2002.

34. Una vez terminada y entregada la obra, se
ubica en terreno municipal. No obstante, no
existe ningin acto juridico de cesién o dona-
cién de la escultura al Ayuntamiento, ni se re-
gistra en el Inventario Municipal. Se considera
por tanto que la inversién debe ser contabiliza-
da por DESADOS, que es quien gestiona y
financia el proyecto.

La empresa ha contabilizado el total de los pa-
gos realizados como gasto de los ejercicios en el
que se produce el movimiento de salida de teso-
rerfa. No ha sido activada la inversién en el

inmovilizado material de la empresa.

En cumplimiento de los principios y normas
contables, los pagos parciales realizados en el
ejercicio 2001 por importe de 21.035,42 €, de-
bieron contabilizarse como “anticipos para pro-
veedores de inmovilizaciones en curso”, for-
mando parte del grupo 2 “Inmovilizado mate-
rial en curso”. A la fecha de entrega y puesta 2
disposicion de la empresa de la referida escultu-
ra en abril de 2002, debid registrarse el importe
total de la inversion, 42.070,85 €, como
inmovilizado material (Inmovilizado cultural),
después de la correspondiente reclasificacion
del inmovilizado en curso. Se proponen los
ajustes correspondientes a las Cuentas Anuales
de los ejercicios 2001 y 2002 (Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 4

En el acuerdo del Consejo de Administra-
cién de Desados, S.A. de fecha 19 de sep-
tiembre de 2001 por el que se aprueba el
encargo de la obra escultorica en Ronda de
Circunvalacién de Montequinto, recoge
explicitamente que “Parece razonable en-
marcar dicho proyecto, si se aprobara, de-
ntro de las acciones relativas a la promo-
cion de Ia Ciudad incluidas en los presu-
puestos de Ia Sociedad de Desarrollo Eco-
némico Municipal para el presente ejerci-
cio”. El tercer punto de la propuesta del
acuerdo aprueba “dejar pendiente el lugar
idoneo para su ubicacion a Ia espera de Ia
decision que tome al respecto, en su dia, Ia
Corporacion Municipal”.

De la literalidad recogida en el parrafo ante-
rior se desprende con claridad que la finan-
ciacién de la obra escultdrica supone para
Desados, S.A. una pérdida patrimonial con
exclusivos efectos en el ejercicio en el cual
se produce. Conforme a lo establecido en el
Articulo 184.2 del Texto Refundido de la
Ley de Sociedades Andnimas “El activo
inmovilizado comprenderi los elementos
del patrimonio destinados a servir de forma

" duradera en la actividad de la sociedad”. La

ubicacion de la obra escultérica encargada
en terrenos municipales no generara de
ningin modo ingresos futuros para Desa-
dos, S.A., al tiempo que una vez instalada la
obra en su definitiva ubicacién el valor de



Pagina nim. 76

BOJA nim. 70

Sevilla, 12 de abril 2005

recuperacion del gasto incurrido seria des-
preciable. Por aplicacién del principio de
prudencia contemplado en el Real Decreto
1643/1990, de 20 de diciembre “los riesgos
previsibles y las pérdidas eventuales en el
ejercicio o en otro anterior deberan contabi-
lizarse tan pronto sean conocidos”, presen-
tando éstas, en el caso objeto de revisién, el
caricter de irreversibles.

Por todo lo anterior esta sociedad considera
apropiado contabilizar como gasto del ejer-
cicio 2002, el coste ocasionado por el en-
cargo de Ia obra escultérica referida.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 35 y
36)

35. En el mes de diciembre del ejercicio 2000 se
adquirieron diversos elementos de material in-
formatico inventariable, financiados por una
subvencion de capital (Iniciativa PYME, cofi-
nanciada por Ayuntamiento de Dos Hermanas
y el Insttuto de Fomento de Andalucia). El
importe total de la subvencién de capital recibi-
da asciende a 110.255,67 € (§39).

La subvencién recibida se aplica en su totalidad,
dentro del mismo ejercicio 2000, a la adquisi-
cién de elementos informaticos por un importe
total de 116.888,68 €, financiando la empresa la
diferencia entre el total de la inversion y el im-
porte de la subvencién.

Se ha comprobado que la empresa contabiliza
parte de los elementos adquiridos en la cuenta
215 “Aplicaciones informiticas”, por un impor-
te de 37.382,95 €, siendo objeto de amortiza-
cion en la cantidad que proporcionalmente le
correspondia a 31 de diciembre.

El resto de la inversién, por un total de
79.505,73 €, fue registrado como gasto y regula-
rizado al final del ejercicio 2000. No obstante,
en la cuenta 629 “Gastos por otros servicios”
del ejercicio 2001, se rectifica el registro conta-
ble de las facturas, pasando a considerar los
bienes inventariables y contabilizindolos como
inmovilizado. Esta “teclasificaciéon” contable, se
realiz6 sin tener en cuenta que los gastos ya
habian sido objeto de regularizacién al final del

ejercicio 2000 pasando, por tanto, a formar

parte del saldo de Pérdidas y Ganancias.

El incumplimiento de los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptadas, ha dado
lugar a que las Cuentas Anuales de los ejercicios
2000 y 2001 no reflejen los resultados realmen-
te obtenidos y aplicados. Se proponen ajustes al
saldo de Pérdidas y Ganancias del ejercicio
2000 y a la Cuenta de Resultados del ejercicio
2001, por importe de 79.505,73 € (Anexos V y

%))

36. Se han detectado registros contables en la
cuenta 215 “Aplicaciones informaticas”, reali-
zados en el ejercicio 2001, que no corresponden
a nuevas altas de elementos informatcos, sino a
las rectificaciones realizadas en el valor contable
de los elementos referidos en el punto anterior.
El objeto de la modificaciéon es incrementar el
valor contable de los referidos bienes por el
importe del IVA, ya que la empresa considetd
tal impuesto como deducible en el ejercicio
2000, cambiando de criterio en el 2001 que pasa
a considerar el impuesto no deducible y por
tanto debia formar parte de la valoracién de los
elementos. La rectificacion se hace sin corregir
la dotacién a la amortizacién del afio anterior.

La empresa no lleva a cabo un criterio uniforme
en la contabilizacién de los importes de IVA,
detectindose elementos que con la misma fuen-
te de financiacién (subvenciones), tienen el
impuesto incorporado a su valor inicial y.otros
que no. Esta forma de proceder da lugar ade-
mas, a errores en la declaraciones trimestrales
del impuesto (§ 55). La cuantificacién del efec-
to global sobre la dotacion a la amortizacién de
esta y otras incidencias se refleja en el cuadro n°®
2 del epigrafe I11.2.2.

ALEGACION N° 5

La apreciacion, por parte del equipo de au-
ditoras, de que la empresa no lleva a cabo
un criterio uniforme en la contabilizacién
de los importes de IVA, por el hecho de que
elementos con la misma fuente de financia-
ciéon (subvenciones), tienen el impuesto
incorporado a su valor inicial y otros no, no
considera el hecho del distinto tratamiento
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aplicable en la contabilizacién y deduccién
del IVA soportado, segun la subvencién
concedida estuviera efectivamente percibi-
da o no.

La empresa, respecto de los bienes finan-
ciados con subvenciones que no estuvieran
efectivamente cobradas a la fecha de adqui-
sicion de aquéllos, aplica la doctrina de la
Direccion General de Tributos (DGT 25-01-
1999), considerando como deducible, el
100% del IVA soportado, hasta la fecha de
cobro de la subvencién, procediendo en-
tonces a aplicar lo establecido en el articulo
104 de la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y regularizando la deducibilidad
de las cuotas soportadas en el primer perio-
do de liquidacion elegible. Asi pues, la em-
presa si lleva un criterio de contabilizaciéon
uniforme, considerando la observacion re-
sefiada acerca de si se ha hecho o no efecti-
vo el importe de la subvencion concedida.

CUESTION OBSERVADA (Punto 37)

37. Se han contabilizado como existencias en el
ejercicio 2001, elementos cuya naturaleza no
corresponde 2 esta clasificacién contable. El
total contabilizado en el grupo 3 del plan de
cuentas y que permanecia invariable a 31 de
diciembre de 2002, asciende a un importe total
de 28.155,83 €.

Analizada la naturaleza de las partidas contables
que componen el saldo, se puede determinar
que un importe de 14.658,68 € correspondiente
a la adquisicién de un equipo informatico, debe
contabilizarse en el inmovilizado, para el resto
de elementos, por un importe total de 13.497,15
€, la empresa debe establecer el criterio de con-
tabilizacién para considerar a los elementos
adquiridos como inmovilizado o como gasto
del ejercicio (naturaleza, vida utl, importe,...).
En cualquier caso, no es la cuenta de existencias
en la que deben registrarse los mencionados
activos. Se propone reclasificaciéon contable a
las Cuentas Anuales de ambos ejercicios, sin
perjuicio del efecto que dicha reclasificacién
tenga sobre las dotaciones a la amortizacién
(Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 6

La observacion realizada por el equipo de
auditoras hace referencia a un conjunto de
bienes adquiridos con ocasién de la ejecu-
cién del denominado “Plan de Empleo Local-
Plan de Choque 20007, gestionado por De-
sados, S.A. por delegacién del Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y al cual
se dedican observaciones especificas en
otra seccion.

El criterio de contabilizacion de los gastos
incurridos en el desarrollo de la ejecuciéon
del Plan de Empleo referido obedecié a la
propia vertebracién de éste en programas,
de modo que se consideré prioritario, dado
que cada uno de los programas tenia un
presupuesto de ejecucién limitado, contro-
lar separadamente los gastos ocasionados
por cada uno de los mismeos. De este modo,
se hizo uso, para los gastos materiales de
los programas, de la cuenta 629, subdivida
en tantas subcuentas como programas se
ejecutaron. Los gastos de personal se sec-
cionaron igualmente partiendo de las cuen-
tas 640 y 642.

Ha de resefiarse que la totalidad de los pro-
gramas integrantes del Plan de Choque fue-
ron desarrollados en infraestructuras muni-
cipales, asi como con maquinaria, herra-
mientas, utillaje y medios diddcticos igual-
mente de titularidad municipal. La incorpo-
racion del personal contratado en desarrollo
del Plan de Choque a las actividades pro-
gramadas obligaba a adaptar la disponibili-
dad de medios del Ayuntamiento de Dos
Hermanas a los mayores requerimientos de
uso consecuencia de la ejecucién del Plan.
Dado que el presupuesto de materiales del
Plan de Choque fue integramente financia-
do por el Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, que la totalidad de los progra-
mas tenian fecha cierta de finalizacién, y
que las obras realizadas con cargo al Plan
de Empleo redundaron en su integridad en
bienes de dominio publico, Desados, S.A.
suplié al Excmo. Ayuntamiento en la ad-
quisicion de cuantos bienes de naturaleza
duradera fueron requeridos, incorporando-
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los como un coste mas de ejecucién del
programa y facturindolos como tales al
Excmo. Ayuntamiento una vez finalizados
los mismos. Asi pues, la presencia de di-
chos bienes, de modo temporal, en el Ba-
lance de Desados, S.A. obedecia a la propia
regularizacion de existencias finales practi-
cada con ocasidon del cierre del ejercicio
econdmico, sin que en ningun caso pudie-
ran ser contempladas como Inmovilizado.

Desados, S.A. ha seguido el criterio recogi-
do en la Consulta nimero 3/BOICAC mi-
mero 52 de Diciembre de 2002 del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de
adscribir los elementos al Inmovilizado en
funcion del destino al que van a servir de
acuerdo con el objeto propio de la actividad
de la empresa.

Del mismo modo, el Plan General de Con-
tabilidad, aprobado por Real Decreto 1643/
1990, en su tercera parte, Definiciones y
Relaciones Contables, define el grupo 2
“Inmovilizado” como los elementos del
patrimonio destinados a servir de forma
duradera en la actividad de la empresa. No
es éste el caso de los bienes referidos.

Desados, S.A. en definitiva, adquirié los
bienes referidos por cuenta y con financia-
ci6on del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas; dichos bienes quedaron custo-
diados en dependencias municipales por
responsables igualmente municipales; los
trabajadores adscritos al Plan de Choque
hicieron uso de ellos del mismo modo que
hicieron uso de otros bienes municipales
necesarios para la realizacion de sus fun-
ciones, y una vez terminada la ejecucion del
Plan, Desados, S.A. traspasé la propiedad
de dichos bienes al Excmo. Ayuntamiento
de Dos Hermanas, extendiendo factura
acreditativa de los mismos.

Como excepcion a este proceder, Desados,
S.A. adquiri6 13 ordenadores personales
con destino a ser usados por los integrantes
del Programa 9 del Plan de Choque, “For-
maciéon y Empleo en Nuevas Tecnologias
de la Informacién” y 2 adicionales para el

uso de los del Programa 4, de “Gestion de
Viviendas de Promociéon Publica®. Puesto
que entre las actividades de Desados, S.A.
estan las de naturaleza formativa, la Socie-
dad Municipal asumié6 la titularidad de di-
chos bienes incorporandolos a su Inmovili-
zado, y ubicando los mismos en el Centro
Tecnolégico Tixe, cuya gestion fue cedida
por el Excmo. Ayuntamiento de Dos Her-
manas a Desados, S.A. en sesiéon de Pleno
de 11 de enero de 2002 y cuyo estudio ha
merecido un apartado separado.

CUESTION OBSERVADA (Punto 38)

38. La empresa no tiene establecido ningun
criterio para la activacion de bienes inmoviliza-
dos, pot lo que se ha podido comprobar que el
registro contable de equipos informiticos, mo-
biliario de oficina, elementos auxiliares, etc., se
realiza unas veces en el inmovilizado material y
son objeto de amortizacién y otras veces son
considerados gastos del ejercicio. Se han detec-
tado bienes susceptibles de amortizacién y con-
tabilizados como gasto por un importe total de
23.908,85 € en el ejercicio 2001 y de 9.847,65 €
en el 2002. Se proponen los correspondientes
ajustes a las Cuentas Anuales de ambos ejerci-
cios (Anexos VI y VII).

ALEGACION N° 7

La Alegacion N° 6 es asimismo de plena
aplicacion en respuesta a la cuestiéon plan-
teada en el numero 38.

CUESTION OBSERVADA (Puritos 39 a 41)

39. Como ya se ha expuesto en el punto 35, la
empresa recibe en el ejercicio 2000 una transfe-
rencia de capital desde el presupuesto municipal
por importe de 110.255,67 €, destinada 2 la
realizaciéon de “Proyectos para la promocién de
servicios de informacién empresarial”.

El importe de la subvencién se destina a la ad-
quisicién de equipos informiticos que cumplan
la finalidad del proyecto. El total de la financia-
cién recibida se registra en la cuenta 130 “In-
gresos a distribuir en varios ejercicios. Subven-
ciones de Capital”.
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Segun establecen én Principios y Normas de Con-
tabilidad Generalmente Aceptadas (PNCGA),
la aplicacion a ingresos del ejercicio de la cuenta
130 se realizari en funcién de la dotacién a la
amortizacién de los bienes que financian.

Se ha podido comprobar que la aplicacién a
ingresos de la cuenta 130 .en los ejercicios 2000,
2001 y 2002 realizada por la empresa, no se
corresponde con la dotacién a la amortizacién
de los bienes financiados (cuadro n® 2). La end-
dad no ha aportado documentacién soporte de
los apuntes contables realizados en los Estados
Financieros.

40. Los errores de contabilizacién en la cuenta
“Ingresos a distribuir en varios ejercicios” se
incrementan en el afio 2001, cuando la empresa
contabiliza como subvencién de capital un sal-
do de 271.686,79 €. Se ha comprobado que
dicho saldo procede de una transferencia co-
rriente realizada por el Ayuntamiento a DE-
SADOS en el ejercicio 2000, correspondiente a

ingresos por “comisiones por venta de parcelas
Poligono la Isla”, y que como tales ingresos
formaron parte de la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias del ejercicio cerrado a 31 de diciembre
de 2000.

Por tanto, la empresa ha contabilizado la canti-
dad de 271.686,79 € dos veces y en dos ejerci-
cios distintos, trasgrediendo los PNCGA vy dis-
torsionando la imagen fiel del patrimonio y de
los resultados obtenidos.

41. En el cuadro siguiente se detallan las dife-
rencias detectadas entre los saldos contables de
las cuentas “Ingresos a distribuir en varios ejer-
cicios”, “Dotacién a la Amortizacién de bienes
del Inmovilizado Material financiados con Sub-
venciones de Capital” y “Aplicacién a ingresos
del ejercicio de subvenciones de capital recibi-
das”. Se proponen los ajustes correspondientes
a las cuenta de Pérdidas y Ganancias del ejerci-
cio 2000 y las Cuentas Anuales de los ejercicios
2001 y 2002 (Anexos V, VI'y VII).

€
SUBVENCIONES CAPITAL AMORTIZACION BIENES APLICACION INGRESOS
SALDOS FECHA S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE S/EMPRESA S/CCA AJUSTE
31/12/2000 95.993,65 110.170,34 14.176,69 50,17 85,33 33,16 14.262,02 85,33 -14.176,69
31/12/2001 336.872,56 79.170,70 -257.701.86 30.152,14 3091431 762,17 30.807,88 30.914,31 106,43
31/12/2002 287.653,71 4825639 -239.39732 30.152,14 3091431 762,17 49;21 8,85 30914,31 -18.304,54
Cuadro n° 2
ALEGACION N° 8 La partida de importe 271.686,79 € responde

En las cuestiones desarrolladas en el In-
forme Provisional distinguen por un lado la
subvencion de capital recibida a través del
Programa Iniciativa Pyme y, por otra, la
subvencién concedida por el Excmo. Ayun-
tamiento de Dos Hermanas de importe
45.204.878 pesetas (271.686,79 €). En lo que
respecta a la aplicacién a ingresos de la
cuenta 130 realizada por la empresa, de la
subvencién recibida para la adquisicién de
bienes concretos dentro del Programa Ini-
ciativa Pyme, la cuestién indicada por los
técnicos de la Camara de Cuentas se admi-
te, en tanto en cuanto el traspaso al resulta-
do del ejercicio no se cotresponde con la
amortizacioén de los bienes que se financian
con dicha subvencién, siempre teniendo en
cuenta nuestra alegacién n® 9.

a una transferencia financiera realizada por
el Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas
a Desados, S.A. el dia 28 de Junio de 2000,
en cuyo documento bancario se recoge el
texto: “Transferencia de Fondos por Comi-
sién de venta de parcelas en el Poligono
Industrial Carretera de la Isla”. La opera-
cidén se contabiliz6 atendiendo al contenido
del documento bancario, sin que mediara
instruccion concreta del transferente, tinico
accionista de la Sociedad, sobre el destino
especifico de los fondos remitidos. De este
modo la transferencia se contabilizé en la
Cuenta 740. “Subvenciones Oficiales de
Explotacion”.

Los controles financieros practicados en la
empresa en el primer trimestre de 2001
cuestionaron la idoneidad del proceso de
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contabilizacion llevado a cabo, toda vez que
Desados, S.A. comenzod a facturar en 2001 a
la Sociedad Estatal de Promocién y Equi-
pamiento de Suelo las comisiones por la
gestion de venta de parcelas del Poligono
Industrial Carretera de la Isla devengadas
desde el segundo semestre de 1999. Ello
obedecia al acuerdo alcanzado entre el
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas y
la Sociedad Estatal citada para que, a partir
de 2001, fuera Desados, S.A. la que inter-
mediara en la venta de parcelas, y, a la vez,
trasladar a Desados, S.A. los derechos de
crédito generados por la gestién de ventas
de parcelas pendientes de liquidar desde el
segundo semestre de 1999.

Asi pues, puesto que los fondos transferidos
por el Excmo. Ayuntamiento a Desados,
S.A., aun provenientes de la gestion de ven-
tas de parcelas industriales, no implicaban
ningun fin concreto, Desados, S.A. dirigid,
con fecha 21 de marzo de 2001 escrito al
Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas
solicitando autorizacién para la transforma-
cién de la Subvencion a la Explotacién con-
tabilizada en una Subvencién al Capital,
proponiendo como destino especifico de los
fondos remitidos por el Excmo. Ayunta-
miento, “el acometimiento de inversiones
que contribuyan a la consolidacion y renta-
bilizacién de su patrimonio social”. Con
fecha 14 de Noviembre de 2001, el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas autorizé
la operacion propuesta, procediendo Desa-
dos, S.A., en el propio ejercicio 2001, a dar
de alta en su contabilidad la Subvencién al
Capital citada y a practicar apunte negativo
en la Cuenta “Subvenciones a la Explota-
cion” por el mismo importe. Reconociendo
el error de no haber utilizado la cuenta de
679. “Gastos y pérdidas de ejercicios ante-
riores” como contrapartida de la cuenta de
“Subvenciones oficiales de Capital”, Desa-
dos, S.A. discrepa de la observacion de las
auditoras de la Cimara de Cuentas de que
“Ia empresa ha contabilizado Ia cantidad de
271.686,79 € dos veces y en dos ejercicios
distintos, trasgrediendo los PNCGA y dis-
torsionando Ia imagen fiel del patrimonio y
de los resultados obtenidos”. Haber conta-

bilizado dos veces la misma cantidad no
implica haber duplicado un hecho econé-
mico, sino haber adaptado su contabiliza-
cién a la verdadera naturaleza del mismo, a
su inmediato conocimiento, precisamente,
para no distorsionar la imagen fiel del pa-
trimonio y de los resultados obtenidos, vy,
en ultima instancia, para optimizar los re-
cursos obtenidos de su unico accionista.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 42 a 45)

42. Al amparo de la Orden de 26 de octubre de
1998, del Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales, el Insttuto Nacional de Empleo otorgd
al Ayuntamiento de Dos Hermanas subvencién
de explotacién, por importe de 1.502.530,26 €,
destinada a financiar los costes laborales, deri-
vados de la contratacion de trabajadores des-
empleados, con el fin de realizar una obra o
servicio de ihterés general y social. Este proyec-
to fue denominado “ Plan de Empleo Local” o
“Plan de Choque 2000”, con resolucién de
otorgamiento del Director Provincial del INEM
de fecha 27 de octubre de 2000.

Con caricter previo a su otorgamiento, la Co-
mision de Gobierno del Ayuntamiento, en se-
sién celebrada el dia 15 de septiembre de 2000,
acord6 delegar la gestién de este proyecto en
DESADOS, extremo este que fue autorizado
por el Director Provincial del INEM, segtn se
informa en acta del Consejo de Administracién
de la Sociedad, de fecha 22 de septiembre del
mismo afio, entendiendo que su ejecucién se
encuadraba dentro del objeto social de la em-
presa.

43. En el Plan se define la ejecucion de los si-
guientes programas: Adecuacion de espacios
puiblicos como infraestructuras de apoyo, for-
macién e insercién profesional, gestién de vi-
viendas de promocién publica, asistencia domi-
ciliatia, actualizacién continua del censo de dis-
capacitados, diagnostico medioambiental, con-
vivencia social y vigilancia del entotno, forma-
cién, de empleo de jovenes titulados, unidad de
gestioén del plan, tareas administrativas con tec-
nologia de simulacién, renovacién del padrén
municipal de habitantes y restauracién zonas
verdes extrarradio.
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44. La aportaciéon econdémica del Ayuntamiento
para cofinanciar el Plan de Choque 2000 se
cifré en 245.322 .58 €, destinandose 1.499,72 € a
gastos de personal y el resto a financiar exclusi-
vamente materiales y costes indirectos.

45. La subvencién del INEM se registré en
contabilidad como subvencién a la explotacién
en el ejercicio 2001. Sin embargo, la cofinancia-
cién del Ayuntamiento se ha contabilizado por
DESADOS como ingresos por prestacion de
servicios en la gestién del Plan de Choque, ain
cuando se habia formalizado y tramitado como
subvencién. El importe abonado por el Ayun-
tamiento fue inferior a la aportacién econémica
prevista inicialmente. Concretamente DESA-
DOS recibi6 en concepto de prestacién de ser-
vicios 175.320,63 €.

Al ser la resolucién de concesién de fecha de
octubre 2000 y el devengo de los primeros gas-
tos en dicho ejercicio, la contabilizacién del
importe total de la subvencién debié registrarse
en el ejercicio 2000 y realizar la correspondiente
periodificacién al cierre mostrando como ingre-
so anticipado el importe de la subvencién no
aplicada (principio de correlacion de ingresos y
gastos). No obstante, la ejecucién de los pro-
gramas se realizé6 mayoritariamente en el ejerci-
cio 2001, por lo que el efecto patrimonial en las
Cuentas Anuales no se considera material.

No se han detectado incidencias importantes en
relacion a la ejecucién del Plan de Choque, so-
bre el que pivota la actividad realizada por la
empresa en el ejercicio 2001.

ALEGACION N° 9

La ejecucion del “Plan de Empleo- Plan de
Choque 2000” por Desados, S.A. ha sido
desde la constituciéon de la sociedad el reto
mas significativo en el que nuestra empresa
se ha sumergido, por cuanto era un proyec-
to con una manifiesta relevancia social, y
supuso la puesta en marcha de una obra o
servicio de interés general, con un promi-
nente plan financiero para su ejecucién en
comparacion con los presupuestos de los
que disponia, hasta la fecha, Desados, S.A.,
para el desarrollo de las actividades encua-

dradas en el objeto social de la empresa.
Efectivamente la actividad desarrollada por
la Sociedad a lo largo del ejercicio 2001 se
centra en el desarrollo del Plan de Choque,
ya que si bien la resolucién de concesién de
dicho programa se efectia con fecha octu-
bre de 2000, la mayoria de los programas
especificos que lo constituian se desarrolla-
ron a lo largo del ejercicio 2001 y ante el
hecho de que fueran irrelevantes los gastos
producidos en el ejercicio 2000 que se rela-
cionaban con la partida subvencionada,
Desados, S.A. no realizé la periodificacién
al cierre del ejercicio 2000, contabilizando
como ingreso anticipado el importe de la
subvenciéon no aplicada, sin que, como se
indica en el Informe Provisional de fiscali-
zacion, el efecto que este hecho provoca en
las Cuentas Anuales se considere trascen-
dente.

En lo que respecta a la consideraciéon de
que la participacién del Excmo. Ayunta-
miento de Dos Hermanas en dicho Pro-
grama sea calificada de una subvencidn, en
el Acuerdo de Gestion del Plan de Choque
2000 del Consejo de Administracién de fe-
cha 22 de septiembre de 2000, se indica que
la entidad local “colaborari en los gastos
materiales que se produzcan en dicho pro-
grama”, delegindose la ejecucion del mis-
mo a esta sociedad mediante Acuerdo de la
Comisién Municipal de Gobiemno de fecha
15 de septiembre de 2000”. En el Acta del
Consejo de Administracién de 22 de sep-
tiembre de 2000, se recoge la colaboracién
del Excmo. Ayuntamiento de Dos Herma-
nas en la financiacion del proyecto, no re-
cogiéndose en ningn momento el término
“subvencién” como férmula de financia-
cién empleada, por lo que una vez conclui-
dos los programas especificos incluidos en
el Plan de Choque 2000, y detallados los
gastos materiales generados en cada uno de
ellos, se procedié a facturar al Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas por la
prestacion de servicios realizada en la eje-
cucién del Plan de Empleo Local, y, Oni-
camente, por el importe real de los gastos
materiales que se habian producido
(175.320,64 €). Ejecucion que puso de mani-
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fiesto la capacidad de Desados, S.A. para
gestionar un proyecto de esta magnitud y
en el que los resultados obtenidos han sido
calificados de notables, tanto desde el pun-
to de vista social, puesto que se posibilit6 la
formacién y posterior inserciéon laboral de
numerosos desempleados, como desde la
visiéon econdémica, por cuanto se persiguid
con singular denuedo la optimizacién de
los recursos financieros de los que dispuso
la Sociedad para su ejecucién: subvencién
del Instituto Nacional de Empleo para gas-
tos de personal y la aportaciéon municipal a
los gastos materiales -que no subvencion a
la explotacion-.

CUESTION OBSERVADA (Punto 47)

47. Se han detectado gastos contabilizados en el
gjercicio 2001 y correspondientes a ejercicios
anteriores por importe de 31.596,76 €. Por otra
parte, la correcta aplicacién del principio del
devengo en el ejercicio 2002 supone disminuir
por un importe de 5.730,35 € el total de gastos
corrientes en su cuenta de resultados e incre-
mentarlos en la del 2001.

conubilizados en las cuentas de Pérdidas y Ga-
nancias, registrando los anticipos en los activos
de los Balances de los respectivos ejercicios; el
primer importe formando parte del inmoviliza-
do en curso y el segundo en la cuenta de circu-
lante “Deudotes por pagos anticipados”.

ALEGACION N° 10

No se dispone de los datos necesarios para
identificar las partidas de gastos cuya suma
asciende al importe de 31.596,76 €, y que a
juicio del equipo auditor correspondian al
ejercicio 2000 y fueron contabilizadas en el
ejercicio posterior, del mismo modo la so-
ciedad carece de la descripcion de las par-
tidas de gastos, que segin afirman en el
Informe Provisional de Fiscalizacién han
sido contabilizadas en el ejercicio 2002, pe-
ro su devengo se produce en el ejercicio
precedente, y cuyo importe total cifran en
5.730,35 €.

CUESTION OBSERVADA (Punto 48)

48. Se han contabilizado como gastos las entre-
gas a cuenta realizadas en el ejercicio 2001 a
proveedores de inmovilizado, por un importe
total de 21.035,42 € (§ 34) y a proveedores por
prestacién de servicios en 2002 por un total de
69.600 €. Procede la disminucién de los gastos

ALEGACION N° 11

La Sociedad de Desarrollo Econémico Mu-
nicipal de Dos Hermanas contabilizé en el
ejercicio 2002 como gasto, el coste en el
incurre por el encargo de una obra escult6-
rica, no procediendo la contabilizacién co-
mo gasto en el ejercicio 2001 de las partidas
entregadas a cuenta al acreedor, por cuanto
la obra aun no habia sido entregada, consi-
derando esta sociedad que los pagos efec-
tuados con anterioridad a la finalizacién y
entrega de la obra son anticipos realizados
al acreedor y no a un proveedor pot inmovi-
lizacién en curso, por cuanto en ningin
momento el grupo escultdrico estd destina-
do a servir de forma duradera a la empresa,
tal y como manifiesta esta sociedad en la
alegaciéon numero 4 efectuada al Informe
Provisional de Fiscalizacién. Es por ello,
que Desados, S.A. estima que no procede
efectuar un ajuste en los gastos contabili-
zados en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
del ejercicio 2002 ni registrar por consi-
guiente la partida de importe 28.035,42 € en
el Balance de Situacién, como inmovilizado
material en curso.

CUESTION OBSERVADA (Punto 49)

49. Se contabiliza como ingreso del ejercicio
2001 una transferencia de fondos procedente
del Ayuntamiento por un importe de
178.116,75 €. Se ha podido comprobar que
estos ingresos cotresponden a comisiones por
venta de parcelas, realizadas y por tanto deven-
gadas, en los ejercicios 1999 (19.051,51 €) y
2000 (159.065,24 €). Los ingresos deben impu-
tarse a los ejercicios de devengo, con indepen-
dencia de la fecha en la que se haya producido
el flujo de tesorerfa.

Puede observarse cémo la empresa estd apli-
cando criterios distintos para contabilizar tran-
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sacciones de la misma naturaleza, ya que como
se expuso en el punto 40 de este informe, fon-
dos transferidos por el Ayuntamiento en con-
cepto de comisiones por ventas, se contabiliza-
ron primero como ingresos de un ejercicio y
posteriormente como transferencias de capital
en el siguiente.

ALEGACION N° 12

El importe de 178.116,75 € no corresponde a
una transferencia de fondos efectuada por
el Ayuntamiento de Dos Hermanas a Desa-
dos, S.A., sino que fue remitida por la So-
ciedad Estatal de Promociéon y Equipa-
miento de Suelo (SEPES) en contrapresta-
cion a los servicios de gestion de venta de
parcelas en el Poligono Industrial Carretera
de la Isla correspondientes al segundo se-
mestre de 1999 y al afio 2000. Dichos servi-
cios fueron realizados por el Excmo. Ayun-
tamiento de Dos Hermanas, pero en virtud
de acuerdo entre dicho Organismo y SE-
PES, ya expuesto en la ALEGACION N° 8,
segun el cual, a partir de 2001, seria Desa-
dos, S.A. la encargada de gestionar la venta
de parcelas, a l1a vez que el Ayuntamiento
traspasaba a su Sociedad Municipal los
derechos de crédito devengados por los
servicios prestados desde el 1 de Julio de
1999 hasta el 31 de Diciembre del afio 2000 a
SEPES. Asi pues lo que resultd exigible en
2001 para Desados, S.A. fueron dichos dere-
chos de crédito transmitidos por el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y no las
comisiones de venta de parcelas.

Respecto a la observacion que efectian las
auditoras sobre la aplicacion de distintos
criterios en el tratamiento contable que se
da a transacciones de la misma naturaleza,
hemos de indicarles que no nos encontra-
mos ante el mismo caso que el descrito en
la cuestion n°® 40, ya que en aquella opera-
cién es el Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas el que acuerda otorgar una sub-
vencion a Desados, S.A. utilizando para ello
los recursos que se habian generado por
anteriores ventas de suelo en el Poligono
Industrial Carretera de La Isla. Posterior-
mente y tras el acuerdo alcanzado entre el

Excmo. Ayuntamiento de Dos Hermanas y
la Entidad Pablica Empresarial del Suelo,
es directamente la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. la que ha de proceder a facturar por las
comisiones que se acuerda recibir tras la
gestion de venta de las parcelas. Por ello
aunque en ambas operaciones SEPES apa-
rece de una u otra forma, nos hallamos ante
situaciones totalmente distintas, y por ello
no existe una incorrecta imputacién de in-
gresos y gastos, ni resulta preciso, al enten-
der de esta Sociedad, efectuar ajuste algu-
no por esta circunstancia.

CUESTION OBSERVADA (Punto 50)

50. Desde enero de 2002, el Ayuntamiento de
Dos Hermanas delega a DESADOS las funcio-
nes y competencias relacionadas con un grupo
de viviendas propiedad del Ayuntamiento y que
se encuentran en situacién de alquiler. La dele-
gacién de facultades consiste en que la empresa
asuma los gastos de mantenimiento de las vi-
viendas y gestionar el cobro de las cuotas por el
alquiler de las. mismas, que se destinardn a fi-
nanciar los gastos ocasionados.

La empresa reconoce como gastos y registra en
sus Estados Financieros, el importe total de los
costes de mantenimiento y conservacién de las
viviendas. No obstante, no aplica a ingresos del
ejercicio el importe correspondiente a las cuotas
de alquiler cobradas a los inquilinos, las cuales
se registran en una cuenta financiera acreedora
“depositos recibidos a corto plazo”.

Procede por tanto regularizar la situacién des-
crita, aplicando a ingresos los depésitos consti-
tuidos por importe de 91.943,51 €, en cumpli-
miento del principio contable de correlacién de
ingresos y gastos.

ALEGACION N° 13

El Excmo. Ayuntamiento de Dos Herma-
nas, en sesién de fecha 21 de diciembre de
2001 cedi6 a Desados, S.A. “las funciones y
competencias relacionadas con las gestio-
nes de cobro y su destino finalista en fun-
cidn de Ia dindmica de los distintos grupos
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de viviendas deé la Barriada Los Monteci-
llos”.

Por su parte, el Consejo de Administracion
de Desados, S.A. acepté la delegacion de
facultades expresa, en sesion celebrada el
dia 11 de enero de 2002.

El encargo que el Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas hace a Desados, S.A. con-
siste en emplear la tesoreria generada con
ocasion del cobro, por un lado, de los al-
quileres, y por otro, de las cuotas de prés-
tamo hipotecario de viviendas sociales, se-
gun su tipologia, en el mantenimiento de
las mismas, sin que en el Acuerdo de cesién
de la gestién de cobro se explicite que los
alquileres o las cuotas de préstamo hipote-
cario hechos efectivos supongan para De-
sados, S.A. un ingreso de explotacién. El
acuerdo no supone la aportacion de la titu-
laridad de las viviendas a la Sociedad Mu-
nicipal, la cual no ostenta ni el propio
Ayuntamiento, ni la cesion de la contrapres-
tacion de ningdn derecho real constituido
sobre ellas; mas bien al contrario, la inten-
cién del acuerdo es traspasar las cargas del
mantenimiento de las viviendas a la cuenta
de explotacion de la Sociedad Municipal,
permitiendo aliviar la carga financiera del
encargo -que no la econémica- con los co-
bros de alquileres y cuotas hipotecarias que
se pudieran conseguir. Del mismo modo,
tampoco se explicita en el acuerdo remune-
racién alguna a Desados, S.A. ni por la ges-
tién de cobros efectuada ni por el servicio
de mantenimiento de las viviendas, por lo
que, de no mediar Acuerdo en el sentido
descrito, del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas, finico accionista de su Sociedad
Municipal, y por aplicacion del principio de
prudencia valorativa, no se considera apro-
piado contabilizar ingreso alguno -ni por
alquiler ni por gestién de cobro-, por las
tareas asignadas a esta Sociedad (adminis-
tracion y mantenimiento de las viviendas
sociales), actividades que quedan contem-
pladas en lo dispuesto en sus propios Esta-
tutos. El dinero recaudado, a todos los efec-
tos, pertenece al Excmo. Ayuntamiento de
Dos Hermanas, por lo que, al margen de su

disposiciéon financiera -con autorizacién
expresa y finalista para ello- su importe se
considera correctamente contabilizado en
la cuenta de 562. “Depdsitos recibidos a
corto plazo”. El Presupuesto de Actuacio-
nes, Inversion y Financiacion de Desados,
S.A. viene recogiendo una partida anual de
ingresos por el mantenimiento y gestion de
cobros de viviendas, calculada sobre la base
de las cantidades a recaudar y los gastos de
mantenimiento proyectados, pero hasta la
fecha, y no existiendo Acuerdo de las Insti-
tuciones implicadas en tal sentido, los gas-
tos ocasionados por la gestion de viviendas
han sido soportados en la Cuenta de Explo-
tacion de Desados, S.A. por Ingresos exce-
dentarios de distinta naturaleza. Se ha dado
traslado de la observacion hecha por las
auditoras de la Ciamara de Cuentas al Exc-
mo. Ayuntamiento de Dos Hermanas para
que se pronuncie sobre el destino patrimo-
nial de las cantidades recaudadas, asi como
de la sistemitica de remuneracién de los
servicios prestados, si procediera, para, en
funcidén de dicho pronunciamiento, facturar
la prestacion de servicios o traspasar los
saldos de antigiiedad superior a un afio a la
cuenta 185.”Depdsitos recibidos a Largo
Plazo”.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 52 a
54)

52. El Real Decreto Legislativo 272000 de 16
de junio, por ‘el que se aprueba el Texto Refun-
dido-de la Ley de Contratos de la Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposicién
Adicional Sexta, que las sociedades mercantiles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de la Administraciones Pu-
blicas o de sus organismos auténomos o enti-
dades de derecho publico, ajustarin su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

En la revisién realizada a la actividad contrac-
tual llevada a cabo por DESADOS en los ejer-
cicios. objeto de fiscalizacion, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi:
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pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios.

53. La empresa aprueba en el ejercicio 2002 una
cesion de tetrenos realizada por el Ayuntamien-
to de Dos Hermanas, vinculada a una opera-
cién de ampliacion de capital social, sin que se
hubiese realizado por parte del cedente el expe-
diente de valoracién previa de los bienes y por
tanto, contraviniendo el articulo 23.1 de la Ley
7/1999 de 29 de septiembre de bienes de las
Entidades Locales (§ 23).

A la fecha de cierre del presente informe, no se
han ultimado los- tramites de valoracién e ins-
cripcion en el Registro de los acuerdos plena-
rios adoptados en el ejercicio 2002, por lo que
las gestiones de venta de los tetrenos cedidos
realizadas por DESADOS, estin pendientes de
la formalizacién definitiva.

54. Los incumplimientos de la normativa con-
table han sido puestos de manifiesto en el epi-
grafe correspondiente al andlisis de los Estados
Financieros.

ALEGACION N° 14

En lo que respecta a la manifestacién que
realizan en la nota numero 52, de la detec-
cion de incumplimiento generalizado de los
principios de publicidad y concurrencia, a
los que ha de ajustarse la actividad contrac-
tual de la sociedad, segun lo dispuesto en la
Ley de Contratos de las  Administraciones
Puablicas, hemos de indicarles que Desados,
S.A. atendiendo a la naturaleza de la opera-
cion a realizar, ajusta su actividad a dichos
principios; en el caso de las contrataciones
laborales que se efectiian, los trabajadores
contratados, o bien han mantenido ante-
riormente relaciéon laboral con el Excmo.
Ayuntamiento de Dos Hermanas, y fueron
cedidos a Desados, S.A. a la vez que los
servicios a los cuales estaban asignados,
con lo que los principios puestos en entre-
dicho quedaban observados por el Consis-
torio en la contratacién originaria, o bien
fueron observados directamente los princi-
pios de publicidad y concurrencia por la

Sociedad Municipal como en el caso de las
contrataciones realizadas dentro- del Plan
de Choque, circunstancias constatadas por
el equipo auditor de la Camara de Cuentas,
en el proceso de fiscalizacién llevado a ca-
bo.

Por otro lado en lo relativo a la adquisicién
del material que Desados, S.A. emplea en el
desarrollo de sus actividades habituales, la
sociedad dispone de la informacién surni-
nistrada por el propio Ayuntamiento res-
pecto a los proveedores que, para cada una
de las partidas de gasto, han sido
seleccionados mediante los procedimientos
legales habilitados al efecto.

Por ultimo, en el caso de contratacién de
servicios puntuales, y no existiendo provee-
dor del Excmo. Ayuntamiento de Dos
Hermanas que pudiera ofrecerlos, Desados,
S.A. aplica los procedimientos dispuestos
en la Ley de Contratos de la Administracio-
nes Publicas, optando en la medida de lo
posible por el concurso, como quedé de
manifiesto con motivo de la Contratacién
de Empresa de Servicios Accion Formativa
Metodologia de Simulacién o de la Comer-
cializaci6n, Instalaciones y Servicios de la
4* Feria de Muestras. En su defecto y siem-
pre que la cuantia de la contratacion asi lo
permitiera aplica habitualmente el proce-
dimiento negociado, solicitando al menos
tres presupuestos a distintas empresas del
sector con el objeto de que posteriormente
el Consejo de Administraciéon asigne los
servicios a la empresa cuya oferta sea la
mas adecuada, tanto desde el punto de vis-
ta econémico como atendiendo también a
la calidad del servicio a prestar.

Respondiendo al punto nimero 53 de las
observaciones practicadas en el informe de
auditoria, se reitera que, tal y como estable-
ce la Ley 7/1999 de 29 de septiembre de
Bienes de las Entidades Locales, la apotta-
cion de bienes de las entidades locales a las
sociedades mercantiles en cuyo capital so-
cial participen, integra o parcialmente, se
realizard previa valoraciéon de dichos bie-
nes. Al no haberse producido dicha valora-
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cién en los ejercicios objeto de fiscaliza-
cién, no se han formalizado los trimites
necesarios para que efectivamente se pro-
dujeran las aportaciones, sin que se haya
perfeccionado el acto juridico, y cumplien-
do por tanto la normativa contable aplicable

como se ha expuesto con detalle en la
ALEGACION N° 1.

CUESTION OBSERVADA (Punto 55)

55. Los ajustes realizados 2 la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias del ejercicio 2000, asi como los
propuestos a las Cuentas Anuales de los ejerci-
cios 2001 y 2002, afectan de manera considera-
ble al registro de transacciones econdmicas
realizadas por la empresa y a los resultados de-
clarados en los mismos ejercicios, por lo que no
es posible valorar la existencia de contingencias
fiscales en caso de potenciales actuaciones ins-
pectoras de la Agencia Tributaria.

ALEGACION N° 15

Los ajustes propuestos en el Informe Provi-
sional realizado por la Camara de Cuentas
de Andalucia en los ejercicios objeto de
fiscalizacién (2001-2002), que a juicio de los
técnicos que elaboran el mismo son necesa-
rios, no son considerados del mismo modo
por esta Sociedad, como se ha expuesto en
las distintas alegaciones, por lo que el regis-
tro de las transacciones econémicas reali-
zadas por la empresa, y los resultados de-
clarados en los ejercicios indicados, no se
verian significativamente alterados, no con-
siderandose relevante valorar la existencia
de contingencias fiscales.

CUESTION OBSERVADA (Punto 56)
56. La empresa no dispone del Libro de regis-

tro de acciones nominativas, segun establece el
articulo 55 del TRLSA.

dié, al efectuar su constituciéon en el ejerci-
cio 1999, a legalizar los libros oficiales obli-
gatorios, entre ellos el Libro de Registro de
Acciones. Durante el periodo en el que los
distintos técnicos de la Cimara de Cuentas
de Andalucia permanecieron recabando la
documentacion necesaria para la realiza-
cién del Informe de Fiscalizacién de los
ejercicios 2000 y 2001, no solicitaron dicho
libro, aunque si el de Actas. Se hace constar
que el Libro de Acciones permanece en el
domicilio social de la empresa a disposicion
de las inspecciones que asi lo requirieran.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 57 y 58)

57. DESADOS no tiene disefiada una estructu-
ra orginica que contemple los distintos puestos
de trabajo, con la definicién adecuada de fun-
ciones y responsabilidades. Las tareas adminis-
trativas relacionadas con la gestién y el control,
son desarrolladas por personal del Ayuntamien-
to, sin vinculacién laboral con la empresa (§14).

58. Del analisis realizado podemos concluir que
la empresa no tiene disefiado un adecuado sis-
tema de control interno que permita el control
y salvaguarda de los activos, garantizando la
integridad y exactitud de los registros contables

(§§ 152 17).

Debe diseriarse la estructura de puestos de trabajo de la
empresa, asi como procedimientos administrativos ade-
cuados que permitan reforgar los sistemas de control
interno y garantizar la salvaguarda y control de activos,
disponer de informacion contable integra y verag para la
adecuada toma de decisiones y delimitar las responsabi-
lidades segiin los niveles de autoridad.

ALEGACION N° 16

Segun lo dispuesto en ¢l Texto Refundido
de la Ley de Sociedades Anénimas aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 1564/
1999 de 22 de diciembre, la empresa proce-

ALEGACION N° 17

Como se ha manifestado en las correspon-
dientes alegaciones, la Sociedad de Desa-
rrollo Econémico Municipal de Dos Her-
manas, S.A., es una empresa que tras una

~etapa de inicio, es actualmente cuando est4

comenzando a ampliar su gestién y con
este incremento de acciones serid conve-
niente para el buen funcionamiento de la
empresa, modificar la estructura orginica
existente.
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Desados, S.A. dispone de procedimientos y
normas de control interno que garantizan la
salvaguarda y control de sus activos.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 59 a
67)

59. Existen elementos del inmovilizado mate-
dal, procedentes de cesiones realizadas por el
Ayuntamiento de Dos Hermanas, que la em-
presa no tiene registrados en su inmovilizado
material a la fecha de cierre de las Cuentas
Anuales (§§ 24 y 29).

60. Se han detectado bienes cedidos en gestién
de uso por el Ayuntamiento a la empresa cuyo
valor venal no aparece registrado en el epigrafe
del inmovilizado inmaterial de las Cuentas
Anuales de DESADOS (§ 32).

61. La empresa no tene definido ningin crite-
rio para la activacién de bienes inventariables,
por lo que se ha observado la aplicacién de
criterios contables distintos para bienes de la
misma naturaleza. En el anilisis realizado a los
Estados Financieros de los ejercicios 2001 y
2002, se han detectado bienes susceptibles de
activar y amortizar contabilizados unos como
gastos y otros como existencias (§§ 34 a 38).

62. Se han detectado errores de contabilizacién
de las subvenciones de capital que afectan de

manera significativa al saldo contable de la -

cuenta “Ingresos a Distribuir en varios ejerci-
cios” y a su correspondiente aplicacién a ingre-

sos (§§ 39 y 40).

63. Se han puesto de manifiesto incumplimien-
tos en la aplicacién de los principios de deven-
go, registro y correlacién de ingresos y gastos
que han dado lugar a errores en los resultados
obtenidos en los ejercicios 2000, 2001 y 2002
(8§ 47 2 50).

64. Los ajustes realizados a la Cuenta de Pérdi-
das y Ganancias correspondiente al ejercicio
2000, como consecuencia de las incidencias
contables detectadas y manifestadas en los pun-
tos anteriores, ascienden a un importe total de
incremento de los beneficios declarados por la

empresa de 211.815,87 €, por lo que el saldo de
Pérdidas y Ganancias pasa de unas Pérdidas de
17.467,28 € a un beneficio antes de impuesto de
194.348,59 € (Anexo V).

65. En relacién al ejercicio 2001 los ajustes
propuestos a las Cuentas Anuales suponen un
ajuste neto al resultado de 102.219,25 €, por lo
pasa de unos beneficios antes de impuestos de
16.536,71 € a un importe de beneficios de
118.755,96 €.

El efecto global de los ajustes propuestos a las
masas patrimoniales de ‘Activo y Pasivo se re-
presentan en el Anexo VI.

66. Por tltimo, respecto al ejercicio 2002, la
Cuenta de Pérdidas y Ganancias ha sido ajusta-
da por un total acreedor de 179.090,22 € , por
lo que el resultado del ejercicio pasa de unas
pérdidas antes de impuesto de 45.428,44 € 2 un
beneficio, sin considerar el efecto impositivo,
de 133.661,78 €.

Los ajustes propuestos al Activo y Pasivo del
Balance se representan en el Anexo VII. En
este ejercicio se proponen ademds ajustes sin
valoracién, relativos al reflejo en las Cuentas
Anuales de las cesiones de terreno y la corres-
pondiente ampliacién de la participacién en el
capital de la empresa, realizada por el Ayunta-
miento de Dos Hermanas en el ejercicio 2002
(§ 21), y a las cesiones de derechos de uso por
la empresa de bienes de propiedad municipal (§
32).

67. Respecto a la revision realizada a la activi-
dad contractual de la empresa, se ha detectado
un incumplimiento generalizado de los princi-
pios de publicidad y concurrencia, no quedando
constancia documental de las acciones encami-
nadas al cumplimiento de dichos principios (§
52).

ALEGACION N° 18

En este punto reproducimos las ALEGA-
CIONES nimeros 1 a 17.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 68)

68. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el punto12 de este informe, en opi-
nién de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
Estados Financieros de la Sociedad de Desarro-
llo Econémico Municipal de Dos Hermanas,
correspondientes a los ejercicios 2001 y 2002,
dada la importancia de los efectos de las salve-
dades descritas en los puntos 26, 29, 32, 34, 35,
37, 38, 39, 40, 47, 48, 49, 50 y la incertidumbre
descrita en el punto 55, no expresan, en sus
aspectos significativos, la imagen fiel del patri-
monio, de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial y se han detectado in-
cumplimientos significativos de la normativa
examinada descritos en los puntos 52 y 53.

ALEGACION N° 19

Manifestamos nuestra disconformidad con
la mayor parte de las salvedades reflejadas
en el Informe Provisional sobre los Estados
Financieros de la Sociedad de Desarrollo
Econémico Municipal de Dos Hermanas,
S.A. correspondiente a los ejercicios 2001 y
2002, considerando que la sociedad ha
cumplido con el conjunto normativo apli-
cable segin lo expuesto en la relaciéon de
alegaciones. No obstante lo anterior Desa-
dos, S.A. toma nota de las recomendaciones
formuladas por la Camara de Cuentas y se
compromete a mejorar los procesos admi-
nistrativos, de gestién y control en el desa-
rrollo de las actividades que constituyen su
objeto social.

5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE ECIJA

ANUNCIO de bases.
EDICTO

El Secretario General del Excmo. Ayuntamiento de Ecija,

Hace saber: Que por la Junta de Gobierno Local en sesion
ordinaria celebrada el dia 27 de diciembre de 2004 y 21
de febrero de 2005 se aprobaron las bases que van a regir
la convocatoria para la provision en propiedad de ocho plazas
de la categoria de Policia del Cuerpo de Policia Local del Excmo.
Ayuntamiento de Ecija, por el sistema de oposicién, y cuyo
detalle es el siguiente:

«BASES QUE HAN DE REGIR LA CONVOCATORIA PUBLICA

PARA LA PROVISION EN PROPIEDAD DE OCHO PLAZAS DE

LA CATEGORIA DE POLICIA DEL CUERPO DE POLICIA LOCAL

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ECIJA, VACANTES EN LA

PLANTILLA DE FUNCIONARIOS E INCLUIDAS EN LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO PARA 2004

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la provision
como funcionario de carrera, mediante el sistema de acceso
de turno libre y a través del procedimiento de seleccion de
oposicién, de ocho plazas vacantes en la plantilla y relacion
de puestos de trabajo de este Ayuntamiento, pertenecientes
a la Escala de Administracion Especial, Subescala de Servicios
Especiales, Categoria de Policia del Cuerpo de la Policia Local.

1.2. Las plazas citadas adscritas a la Escala Basica, con-
forme determina el art. 18 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinaciéon de las Policfas Locales, se encua-
dran en el Grupo C del art. 25 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
dotadas con las retribuciones correspondientes, y resultantes
de la Oferta de Empleo Publico del afio 2004,

2. Legislacién aplicable.

Las presentes bases se regiran por lo dispuesto en la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre de Coordinacién de las
Policias Locales, Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso,
promocién interna, movilidad y formacién de los funcionarios
de los Cuerpos de la Policia Local, Orden de 22 de diciembre
de 2003, por la que se establecen las pruebas selectivas,
los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la pro-
mocion interna y la movilidad a las distintas categorias de
los Cuerpos de la Policia Local, y en lo no previsto en la
citada legislacién, les sera de aplicacion la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Pudblica, Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de ingreso, promocién interna, provision de puestos
de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Ingreso del Personal al servicio de la Admi-
nistracion General del Estado y de Provisién de Puestos de
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Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracién General del Estado, y Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el pro-
cedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion
Local.

3. Requisitos de los aspirantes.

Para participar en el proceso selectivo los aspirantes debe-
ran reunir, antes de que termine el Gltimo dia de presentacion
de solicitudes, los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad espariola.

b) Tener dieciocho afios de edad y no haber cumplido
los treinta y cinco.

¢) Estatura minima de 1,70 metros los hombres y 1,65
metros las mujeres. Estaran exentos del requisito de la estatura
aquellos aspirantes que sean funcionarios de carrera de algln
Cuerpo de la Policia Local de Andalucia.

d) Compromiso de portar armas y utilizarlas cuando legal-
mente sea preceptivo.

e) Estar en posesion del titulo de Bachiller, Técnico Supe-
rior de Formacion Profesional o equivalente.

) No haber sido condenado por delito doloso, ni separado
del servicio del Estado, de la Administracion Autbnoma, Local
o Institucional, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de
funciones publicas.

No obstante sera aplicable el beneficio de la rehabilitacién,
de acuerdo con las normas penales y administrativas, si el
interesado lo justifica.

g) Estar en posesion de los permisos de conduccion de
las clases A y B con autorizacién para conducir vehiculos
prioritarios cuando utilicen aparatos emisores de luces o sefia-
les acUsticas especiales (BTP).

h) Compromiso de conducir vehiculos policiales, en con-
cordancia con el apartado anterior.

Estos requisitos deberan acreditarse documentalmente
antes de realizar el curso de ingreso en la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia o Escuelas de Policia de las Corpora-
ciones Locales, salvo el de estatura, que lo sera en la prueba
de examen médico.

4. Solicitudes.

4.1. En el plazo de veinte dias habiles a contar desde
el siguiente al de la publicaciéon en el BOE de la presente
convocatoria, quienes deseen tomar parte en las pruebas selec-
tivas cursaran su solicitud dirigida al titular de la Alcaldia-Pre-
sidencia del Ayuntamiento, manifestando que relinen todos
y cada uno de los requisitos exigidos.

4.2. Las solicitudes se presentaran en el Registro General
del Ayuntamiento o conforme a lo dispuesto en el art. 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

4.3. A la solicitud debera acompafarse resguardo acre-
ditativo de haber satisfecho el importe de los derechos de
examen que ascienden a 9,31 euros, cantidad que podré ser
abonada en la Tesoreria Municipal en metélico, en la cuenta
nim. 004-3118-71-0660077233 que a nombre del Excmo.
Ayuntamiento de Ecija se encuentra abierta, en el Banco de
Andalucia, sito en Avda. Miguel de Cervantes, o remitido por
giro postal o telegréfico a la Tesoreria Municipal, debiendo
consignar en estos giros el nombre del aspirante, aun cuando
sea impuesto por persona distinta.

4.4. Si alguna de las solicitudes adoleciere de algin defec-
to, se requerira al interesado para que en el plazo de diez
dias hébiles subsane la falta o, en su caso, acompafie los
documentos preceptivos, indicandole que, si asi no lo hiciera,
se le tendré por desistido de su solicitud, previa resolucion
que se dictara al efecto, de conformidad con lo establecido

en el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre ya
citada.

5. Admisién de aspirantes.

5.1. Expirado el plazo de presentacion de solicitudes, el
organo correspondiente del Ayuntamiento dictard resolucion
declarando aprobada la lista provisional de admitidos y exclui-
dos y las causas de exclusion. En dicha resolucién, que debera
publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, en el caso
de que no exprese la relacion de todos los solicitantes, se
indicaran los lugares en que se encuentran expuestas al publico
las listas certificadas completas de aspirantes admitidos y
excluidos, sefialando un plazo de diez dias habiles para su
subsanacion.

5.2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado ante-
rior, la autoridad convocante dictara resolucién declarando
aprobados los listados definitivos de aspirantes admitidos,
determinando el lugar y la fecha de comienzo de los ejercicios.

6. Tribunal Calificador.
6.1. El Tribunal Calificador estara constituido por los
siguientes miembros:

Presidente: El Titular de la Presidencia de la Corporacién
o Concejal de la misma en quien delegue.

Vocales:

- Un representante de la Consejeria de Gobernacion.
- Un representante de la Junta de Personal.

- Adesignar por el titular de la Alcaldia.

- A designar por el titular de la Alcaldia.

Secretario: El titular de la Corporacion o funcionario en
quien delegue, con voz y sin voto.

6.2. Los vocales del Tribunal deberan poseer titulacion
0 especializacion de igual o superior nivel de titulacion a la
exigida para el ingreso en las plazas convocadas.

6.3. Junto a los titulares se nombraran suplentes, en igual
numero y con los mismos requisitos.

6.4. El Tribunal podra contar, para todas o algunas de
las pruebas, con la colaboracién de asesores técnicos, con
voz y sin voto, los cuales deberan limitarse al ejercicio de
su especialidad técnica.

6.5. El Tribunal podra actuar validamente con la asistencia
del Presidente, dos Vocales y el Secretario. Le correspondera
dilucidar las cuestiones planteadas durante el desarrollo del
proceso selectivo, velar por el buen desarrollo del mismo, cali-
ficar las pruebas establecidas y aplicar los baremos corres-
pondientes.

6.6. Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de
intervenir y los aspirantes podran promover la recusacion en
los casos del art. 28.2 de la Ley 30/92 ya mencionada.

6.7. A los efectos de lo establecido en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razoén
del servicio, y disposiciones complementarias, el Tribunal se
clasifica en la categoria segunda.

7. Inicio de convocatoria y celebracion de pruebas.

7.1. La actuacion de los aspirantes se iniciard por orden
alfabético conforme al resultado del sorteo publico que a tal
efecto se celebrara.

7.2. Los aspirantes seran convocados para cada ejercicio
en llamamiento Unico, siendo excluidos quienes no compa-
rezcan, salvo en los casos de fuerza mayor, debidamente jus-
tificada y libremente apreciada por el Tribunal.

7.3. El Tribunal podra requerir en cualquier momento
a los aspirantes para que acrediten su identidad.

7.4. Una vez comenzadas las pruebas selectivas no sera
obligatoria la publicacién de los sucesivos anuncios de la cele-
bracién de las respectivas pruebas en el Boletin Oficial de
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la Provincia. Estos anuncios deberan hacerse publicos por el
Tribunal en el tabléon de anuncios de la Corporacién o en
los locales donde se hayan celebrado las pruebas anteriores,
con doce horas, al menos, de antelacién del comienzo de
las mismas, si se trata del mismo ejercicio, o de veinticuatro
horas, si se trata de un nuevo ejercicio.

7.5. Desde la total conclusién de un ejercicio o prueba
hasta el comienzo del siguiente deberé transcurrir un plazo
minimo de cinco dias habiles y maximo de cuarenta y cinco
dias habiles.

8. Proceso selectivo.
El proceso selectivo constard de las siguientes fases y
pruebas:

8.1. Primera fase: Oposicion.

En la fase de oposicion los aspirantes deberan superar
las siguientes pruebas, que se desarrollaran en el orden esta-
blecido en la convocatoria, asegurando la objetividad y racio-
nalidad de la seleccion.

8.1.1. Primera prueba: Aptitud fisica.

Los aspirantes realizaran las pruebas de aptitud fisica que
se describen en la Orden de 22 de diciembre de 2003, de
la Consejeria de Gobernacién, por la que se establecen las
pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos para
el ingreso, la promocion interna y la movilidad a las distintas
categorias de los Cuerpos de la Policia Local, detalladas en
el Anexo | de la presente convocatoria, y en el orden que
se establece, siendo cada una de ellas de caracter eliminatorio.
Se calificara de apto o no apto.

Para la realizacion de las pruebas de aptitud fisica, los
aspirantes deberén entregar al Tribunal Calificador, un cer-
tificado médico en el que se haga constar que el aspirante
retine las condiciones fisicas precisas para realizar las pruebas.

Si alguna de las aspirantes en la fecha de celebracion
de las pruebas fisicas se encontrara en estado de embarazo,
parto o puerperio, debidamente acreditado, realizaré el resto
de pruebas, quedando la calificacién, en el caso de que supe-
rase todas las demaés, condicionada a la superacion de las
pruebas de aptitud fisica, en la fecha que el Tribunal determine
al efecto, una vez desaparecidas las causas que motivaron
el aplazamiento. Dicho plazo no podra superar los 6 meses
de duracion, desde el comienzo de las pruebas selectivas,
salvo que se acredite con certificacién médica que persisten
las causas, en cuyo caso se podra ampliar dicho plazo otros
6 meses.

Cuando el nimero de plazas convocadas sea superior
al de aspirantes que se puedan acoger al anterior derecho,
el aplazamiento no afectara al desarrollo del proceso selectivo
de las restantes plazas. En todo caso, se entiende que han
superado el proceso selectivo aquellos aspirantes cuya pun-
tuacién final no puede ser alcanzada por las aspirantes con
aplazamiento aunque éstas superen las pruebas fisicas.

Para la realizacién de las pruebas fisicas los opositores
deberén presentarse provistos de atuendo deportivo.

8.1.2. Segunda prueba: Examen médico.

Con sujecion al cuadro de exclusiones médicas que garan-
tice la idoneidad, conforme a las prescripciones contenidas
en la Orden de 22 de diciembre de 2003, ya citada, que
figura en el Anexo Il de la presente convocatoria.

Se calificara de apto o no apto.

8.1.3. Tercera prueba: Psicotécnica.

La valoracion psicotécnica tendrd como finalidad com-
probar que los aspirantes presentan un perfil psicolégico ade-
cuado a la funcion policial a la que aspiran.

A) Valoracién de aptitudes.

Se realizara una valoracion del nivel intelectual y de otras
aptitudes especificas, exigiéndose en todos los casos rendi-
mientos iguales o superiores a los normales en la poblacién
general, seguin la baremacion oficial de cada una de las pruebas

utilizadas, en funcién del nivel académico exigible para la cate-
goria a la que se aspira.

Se explorardn los aspectos que a continuaciéon se rela-
cionan: Inteligencia general, comprensién y fluidez verbal,
comprension de 6rdenes, razonamiento cognitivo, atencién dis-
criminativa y resistencia a la fatiga intelectual.

B) Valoracion de actitudes y personalidad.

Las pruebas de personalidad se orientaran a evaluar los
rasgos de la personalidad mas significativos y relevantes para
el desempefio de la funcién policial, asi como el grado de
adaptacion personal y social de los aspirantes. Asimismo,
deberd descartarse la existencia de sintomas o trastornos psi-
copatologicos y/o de la personalidad.

Se explorardn los aspectos que a continuacion se rela-
cionan: Estabilidad emocional, autoconfianza, capacidad
empatica e interés por los demaés, habilidades interpersonales,
control adecuado de la impulsividad, ajuste personal y social,
capacidad de adaptacién a normas, capacidad de afrontamien-
to al estrés y motivacién por el trabajo policial.

Los resultados obtenidos en las pruebas deberan ser objeto
de constatacion o refutaciéon mediante la realizacion de una
entrevista personal en la que, ademas de lo anterior, se valorara
también el estado psicolégico actual de los candidatos. De
este modo, aparte de las caracteristicas de personalidad sefia-
ladas anteriormente, se exploraran también los siguientes
aspectos: Existencia de niveles disfuncionales de estrés o de
trastornos del estado de animo; problemas de salud; consumo
excesivo o de riesgo de alcohol u otros téxicos y grado de
medicacién; expectativas respecto de la funcién policial, u
otros.

8.1.4. Cuarta prueba: Conocimientos.

Consistira en la contestacién, por escrito, de un cues-
tionario de preguntas tipo test con respuestas alternativas, pro-
puesto por el Tribunal para cada materia de las que figuren
en el temario de la convocatoria que se determina en el
Anexo Il a esta convocatoria, y la resolucién de un caso prac-
tico cuyo contenido estaréa relacionado con el temario. Se cali-
ficard de O a 10 puntos, siendo necesario, para aprobar, obte-
ner como minimo 5 puntos en las contestaciones y otros 5
en la resolucion préactica. La calificacion final, sera la suma
de ambos dividida por 2. Para su realizacion se dispondra
de 3 horas, como minimo.

Las pruebas de la primera fase, tendran caréacter eli-
minatorio.

8.2. Segunda fase: Curso de ingreso.

Superar con aprovechamiento el curso de ingreso en la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, Escuelas Con-
certadas o Escuelas Municipales de Policia Local.

Estaran exentos de realizar el curso de ingreso quienes
ya hubieran superado el correspondiente a la misma categoria
a la que aspiran en la Escuela de Seguridad Publica de Anda-
lucia o Escuelas Concertadas; en el caso de las Escuelas Muni-
cipales de Policia Local, los cursos necesitaran la homolo-
gacion de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Esta
exencion tendrd una duracién de cinco afos a contar desde
la superacion del curso realizado, hasta la fecha de terminacién
de la fase de oposicion.

9. Relacién de aprobados de la fase de oposicion.

Una vez terminada la fase de oposicion, el Tribunal hara
publica la relacién de aprobados por orden de puntuacién,
en el tablén de anuncios de la Corporacion o lugar de cele-
bracién de las pruebas, elevando al érgano correspondiente
del Ayuntamiento propuesta de los aspirantes que deberan
realizar el correspondiente curso selectivo.

10. Presentacion de documentos.
10.1. Los aspirantes que hubieran aprobado la primera
fase del proceso selectivo, presentaran en el Ayuntamiento,
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dentro del plazo de veinte dias héabiles, a partir de la publicacion
de la relacién de aprobados, los siguientes documentos:

a) Fotocopia compulsada del DNI.

b) Copia compulsada de la titulacién académica a que
se refiere la base 3.1 de la presente convocatoria. Los opo-
sitores que aleguen estudios equivalentes a los especificamente
sefialados en dicha base habrén de citar la disposicién legal
en gue se reconozca tal equivalencia o, en su caso, aportar
certificacion del 6rgano competente en tal sentido.

¢) Declaracién de no haber sido condenado por delito
doloso ni separado del servicio del Estado, de la Administracion
Auténoma, Local o Institucional, ni hallarse inhabilitado para
el ejercicio de funciones publicas, todo ello sin perjuicio de
lo que el Decreto 201/2003, de 8 de julio, prevé en cuanto
a la aplicacién del beneficio de la rehabilitaciéon, de acuerdo
con las normas penales y administrativas.

d) Declaracion del compromiso de portar armas y uti-
lizarlas cuando legalmente sea preceptivo.

e) Declaracién del compromiso de conducir vehiculos
policiales.

f) Fotocopia compulsada de los permisos de conduccion
de las clases A y B con autorizacién para conducir vehiculos
prioritarios cuando utilicen aparatos emisores de luces o sefia-
les acUsticas especiales (BTP).

10.2. Quienes sean funcionarios publicos estaran exentos
de acreditar documentalmente aquellos extremos que cons-
tituyen un requisito previo para su nombramiento, debiendo
presentar certificacion, que acredite su condicién y cuantas
circunstancias consten en su hoja de servicios.

10.3. Si dentro del plazo indicado los opositores no pre-
sentaran la documentacion o no reunieran los requisitos obte-
nidos, no podran ser nombrados funcionarios en practicas y
quedardn anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de
las responsabilidades en que hubieran podido incurrir por fal-
sedad en la solicitud inicial.

11. Periodo de préactica y formacion.

11.1. El Alcalde, una vez acreditados documentalmente
los requisitos exigidos en la Base 3 de la convocatoria, nom-
brard funcionarios en préacticas para la realizaciéon del curso
de ingreso, a los aspirantes propuestos por el Tribunal, con
los deberes y derechos inherentes a los mismos.

11.2. Para obtener el nombramiento como funcionario
de carrera, serd necesario superar con aprovechamiento el
curso de ingreso para los Cuerpos de Policia Local en la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia, Escuela Concertada o
Escuela Municipal de Policia Local.

11.3. La no incorporacion al curso de ingreso o el aban-
dono del mismo, sélo podra excusarse por causas excepcio-
nales o involuntarias, debidamente justificadas y apreciadas
por el titular de la Alcaldia, debiendo el interesado incorporarse
al primer curso que se celebre, una vez desaparecidas tales
circunstancias. En este caso, el posterior escalafonamiento ten-
dré lugar con la promocién en que efectivamente se realice
el curso.

11.4. La no incorporacion o el abandono de estos cursos,
por causa que se considere injustificada e imputable al alumno,
producird la pérdida de los resultados obtenidos en la opo-
sicion, y la necesidad de superar nuevamente las pruebas
de seleccién en futuras convocatorias.

11.5. Cuando el alumno no haya superado el curso, a
la vista del informe remitido por la Escuela, repetird el curso
siguiente, que de no superar, producira la pérdida de los resul-
tados en la oposicién, y la necesidad de superar nuevamente
las pruebas de seleccién en futuras convocatorias.

12. Propuesta final, nombramiento y toma de posesion.
12.1. Finalizado el curso selectivo de ingreso, la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia o, en su caso, la Escuela

Municipal de Policia Local o Escuela Concertada, enviara al
Ayuntamiento un informe sobre las aptitudes del alumno, para
su valoracién en la resolucion definitiva de la convocatoria.
El Tribunal, a los aspirantes que superen el correspondiente
curso de ingreso, les hallard la nota media entre las califi-
caciones obtenidas en las pruebas de la oposicién y el curso
selectivo, fijando el orden de prelacién definitivo de los aspi-
rantes, elevando la propuesta final al titular de la Alcaldia,
para su nombramiento como funcionario de carrera de las
plazas convocadas.

12.2. Tras la propuesta final, que no podra contener un
numero de aspirantes aprobados superior al nimero de plazas
convocadas, los funcionarios en practicas serdn nombrados
funcionarios de carrera, los cuales deberan tomar posesion
en el plazo de un mes a contar del siguiente al que le sea
notificado el nombramiento, debiendo previamente prestar
juramento o promesa de conformidad con lo establecido en
el Real Decreto 707/1979, de 5 de abril, regulador de la
formula para toma de posesién de cargos o funciones publicas.

12.3. El escalafonamiento como funcionario se efectuara
atendiendo a la puntuacién global obtenida en la fase de opo-
sicion y curso de ingreso.

13. Recursos.

Contra las presentes bases podra interponerse recurso
potestativo de reposicion ante el érgano que aproh6 las Bases
en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente
al de su Ultima publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
o en el de la Junta de Andalucia, segln cual sea posterior
en el tiempo, o bien interponer directamente recurso conten-
cioso-administrativo en el plazo de dos meses, contados igual-
mente desde el dia siguiente al de su Ultima publicacién, ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente,
todo ello de conformidad con los articulos 109.c), 116y 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En
el caso de interposicién de recurso de reposicion, se debera
esperar a que éste se resuelva y notifique, o bien a que pueda
ser entendido como desestimado en virtud de silencio. No
obstante lo anterior, los interesados podrén presentar cualquier
otro recurso que estimen procedente en defensa de sus dere-
chos e intereses.

ANEXO |
PRUEBAS DE APTITUD FISICA

Las pruebas de aptitud fisica tendrén la calificacién de
«apto» 0 «no apto». Para obtener la calificacion de «apto»
sera necesario no rebasar las marcas establecidas como maxi-
mas para las pruebas A.1, A.5 y A.6, y alcanzar o superar
los minimos de las pruebas A.2, A.3y A.4.

Los ejercicios se realizaran por el orden en que estan
relacionados y cada uno es eliminatorio para realizar el
siguiente.

Se establecen diferentes marcas para cada sexo y grupos
de edad: de 18 a 24 afos, de 25 a 29 afios y de 30 a
34 anos. El opositor estara incluido en el grupo de edad corres-
pondiente, teniendo en cuenta la edad de los aspirantes el
dia de la celebracion de las pruebas, salvo que superase los
34 afos, en cuyo caso estara incluido en el grupo de 30
a 34 afos.

Las pruebas se realizaran de forma individual, salvo las
de resistencia general y natacion que podrén hacerse de forma
colectiva si asf lo considera el Tribunal.

En las pruebas de resistencia general y natacién se dis-
pone de una sola posibilidad de ejecucién; en el resto se per-
mitird una segunda realizacion cuando en la primera no se
haya obtenido la calificacién de «apto».
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OBLIGATORIAS

A.1. Prueba de velocidad: Carrera de 50 metros lisos.

Se realizara en una pista de atletismo o cualquier zona
totalmente llana de terreno compacto.

El aspirante se colocara en la pista en el lugar sefalado,
pudiendo realizar la salida de pie 0 agachado, sin utilizar tacos
de salida.

Las marcas maximas exigidas para la superacion de la
prueba son:

Grupos de edad
De 18a 24 De25a?29 De30a 34
Hombres 8" 8"50 9”
Mujeres 9” 9"50 10"

A.2. Prueba de potencia de tren superior: Los hombres
realizaran flexiones de brazos en suspensién pura, y las muje-
res lanzamiento de balén medicinal de 3 kilogramos.

A.2.1. Flexiones de brazos en suspension pura.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

Se iniciara desde la posicién de suspensién pura, agarran-
do la barra con las palmas de las manos desnudas, al frente,
y con los brazos totalmente extendidos.

La flexion completa se realizara de manera que la barbilla
asome por encima de la barra. Antes de iniciar otra nueva
flexion serd necesario extender totalmente los brazos. No se
permite el balanceo del cuerpo o la ayuda con movimientos
de las piernas.

Se contaran solamente las flexiones completas y realizadas
correctamente.

El nimero de flexiones minimo exigible para cada grupo
de edad es:

Grupos de edad

De18a?24 De 25a 29 De30a 34

Hombres 8 6 4

A.2.2. Lanzamiento de balén medicinal.

Se realizard en campo de deportes o en cualquier otro
lugar que permita la medida exacta de la caida del baldn.

Se marcard una linea en el suelo, que serd paralela a
la zona de lanzamiento. La aspirante se colocaré frente a ésta
sin pisarla, con los pies separados, paralelos entre si' y a la
misma altura.

El balén se sostendra con ambas manos, por encima y
detrds de la cabeza, y se lanzard desde esta posicién para
que caiga dentro del sector de lanzamiento previsto.

No se levantaran en su totalidad los pies del suelo y no
se tocard con ninguna parte del cuerpo el suelo por delante
de la linea de lanzamiento.

Las marcas minimas exigidas (en metros) para la supe-
racion de la prueba son:

la regla perpendicularmente a la linea anterior y en sentido
opuesto a la direccién de los pies.

Se flexionara el cuerpo llevando los brazos hacia atras
y entre las piernas, hasta tocar y empujar el cursor o testigo
de la regla, sin impulso.

Se tocara y empujara el testigo (sin apoyarse en él) con
los dedos de ambas manos al mismo tiempo, manteniéndose
la posicion maxima alcanzada, hasta que se lea el resultado.

Para la ejecucion el aspirante puede mover los brazos,
flexionar el tronco y las rodillas, pero no puede separar del
suelo ninguna parte de los pies antes de soltar el testigo.

Hay que mantener el equilibrio y abandonar el aparato
por su frente y caminando.

Las marcas minimas exigidas (en centimetros) para la
superacion de la prueba son:

Grupos de edad
De18a?24 De 25a29 De30a34
Hombres
y mujeres 26 23 20

A.4. Prueba de potencia de tren inferior: Salto vertical.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes, con suelo
horizontal y junto a una pared vertical y lisa, con la superficie
adecuada para efectuar la medicién de las marcas.

El aspirante se colocara de lado junto a una pared vertical,
y con el brazo mas cercano a la misma totalmente extendido
hacia arriba. Desde esta posicién inicial el aspirante marcara
la altura que alcanza.

Separado 20 centimetros de la pared vertical, saltara tanto
como pueda y marcard nuevamente con los dedos el nivel
alcanzado.

Se acredita la distancia existente entre la marca hecha
desde la posicidn inicial y la conseguida con el salto.

Las marcas minimas (en centimetros) exigidas para la
superacion de la prueba son:

Grupos de edad
De 18a24 De25a?29 De30a 34
Hombres 48 44 40
Mujeres 35 33 31

A.5. Prueba de resistencia general: Carrera de 1.000
metros lisos.

Se realizard en pista de atletismo o en cualquier zona
totalmente llana de terreno compacto.

El aspirante se colocara en la pista en el lugar indicado.
La salida se realizara en pie.

Seré eliminado el corredor que abandone la pista durante
la carrera.

Las marcas maximas exigidas para la superacion de la
prueba son:

Grupos de edad Grupos de edad
De 18a 24 De25a29 De30a 34 De 18a 24 De25a29 De30a 34
Mujeres 5,50 5,25 5,00 Hombres 4 4'10” 4'20”
Mujeres 4'30” 4'40" 4'50”

A.3. Prueba de flexibilidad: Test de flexibilidad profunda.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

El aspirante se colocara de pie sobre el aparato apropiado,
sin calzado y con los pies colocados en los lugares corres-
pondientes.

Entre los bordes exteriores de los pies habra una sepa-
racion de 75 centimetros.

En el centro de una linea que una los bordes posteriores
de los talones de los pies, se colocara el cero de una regla
de 50 centimetros, y un cursor o testigo que se desplace sobre

A.6. Prueba de natacion: 25 metros estilo libre.

Se realizara en una piscina que permita efectuar el recorri-
do sin hacer virajes.

El aspirante podré colocarse para la salida, bien sobre
la plataforma de salida, bien en el borde de la piscina, o
bien en el interior del vaso, debiendo permanecer en este
Gltimo caso en contacto con el borde de la salida.

Una vez que se dé la sefal de salida, los aspirantes,
bien en zambullida o por impulsién sobre la pared, segun
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la situacion de partida adoptada, iniciaran la prueba emplean-
do cualquier estilo para su progresion.

Las marcas maximas exigidas para la superacion de la
prueba son:

Grupos de edad
De18a?24 De 25a 29 De30a34
Hombres 26" 29" 32"
Mujeres 30" 33” 36"
ANEXO Il

CUADRO DE EXCLUSIONES MEDICAS

1. Talla.
Estatura minima: 1,70 metros los hombresy 1,65 metros
las mujeres.

2. Obesidad-delgadez.

Obesidad o delgadez manifiestas que dificulten o inca-
paciten para el ejercicio de las funciones propias del cargo.

Indice de Masa Corporal (IMC) no inferior a 18,5 ni supe-
rior a 29,9, considerando el IMC como la relacién resultante
de dividir el peso de la persona expresado en kilos por el
cuadrado de la talla expresado en metros.

En los aspirantes que posean un IMC comprendido entre
25y 29,9, ambos inclusive, se realizard una medicién del
perimetro abdominal a la altura del ombligo. Este perimetro
no sera superior en ningln caso a 102 centimetros en los
hombres 0 a 88 centimetros en las mujeres.

3. Ojo y visién.

3.1. Agudeza visual sin correccion inferior a los dos tercios
de la vision normal en cada uno de los ojos.

3.2. Desprendimiento de retina.

3.3. Patologia retiniana degenerativa.

3.4. Hemianopsias y alteraciones campimétricas.

3.5. Discromatopsias.

3.6. Cualquier otro proceso patolégico que, a juicio de
los facultativos médicos, dificulte de manera importante la agu-
deza visual.

4. Oido y audicion.

4.1. Agudeza auditiva que suponga una pérdida entre
1.000 y 3.000 hertzios a 35 decibelios o de 4.000 hertzios
a 45 decibelios. Asi mismo no podré existir una pérdida audi-
tiva en las frecuencias conversacionales igual o superior a
30 decibelios.

4.2. Cualquier otro proceso patolégico que, a juicio de
los facultativos médicos, dificulte de manera importante la agu-
deza auditiva.

5. Aparato digestivo.

5.1. Cirrosis hepatica.

5.2. Hernias abdominales o inguinales.

5.3. Pacientes gastrectomizados, colostomizados o con
secuelas postquirtrgicas que produzcan trastornos funcio-
nales.

5.4. Enfermedad inflamatoria intestinal (enfermedad de
Crhon o colitis ulcerosa).

5.5. Cualquier otro proceso digestivo que a juicio de los
facultativos médicos dificulte el desempefio del puesto de
trabajo.

6. Aparato cardio-vascular.

6.1. Hipertension arterial, no debiendo sobrepasar en
reposo los 140 mm/Hg de presidn sistdlica, y los 90 mm/Hg
de presion diastdlica.

6.2. Insuficiencia venosa periférica.

6.3. Cualquier otra patologia o lesién cardio-vascular que,
a juicio de los facultativos médicos, puedan limitar el desem-
peno del puesto de trabajo.

7. Aparato respiratorio.

7.1. Asma bronquial.

7.2. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

7.3. Neumotorax espontaneo recidivante.

7.4. Otros procesos del aparato respiratorio que, a juicio
de los facultativos médicos, dificulten el desarrollo de la funcién
policial.

8. Aparato locomotor.

Alteraciones del aparato locomotor que limiten o dificulten
el desarrollo de la funcién policial, o que puedan agravarse,
a juicio de los facultativos médicos, con el desempefio del
puesto de trabajo: Patologia 6sea de extremidades, retracciones
o limitaciones funcionales de causa muscular o articular, defec-
tos de columna vertebral y otros procesos éseos, musculares
y articulares.

9. Piel.

9.1. Cicatrices que produzcan limitacion funcional.

9.2. Otros procesos patologicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcién
policial.

10. Sistema nervioso.

10.1. Epilepsia.

10.2. Migrafa.

10.3. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten el desarrollo de la funciéon policial.

11. Trastornos psiquiatricos.

11.1. Depresion.

11.2. Trastornos de la personalidad.

11.3. Psicosis.

11.4. Alcoholismo, drogodependencias a psicofdrmacos
0 a sustancias ilegales.

11.5. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten el desarrollo de la funcién policial.

12. Aparato endocrino.

12.1. Diabetes.

12.2. Otros procesos patoldgicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcion
policial.

13. Sistema inmunitarios y enfermedades infecciosas.

13.1. Enfermedades transmisibles en actividad.

13.2. Enfermedades inmunologicas sistémicas.

13.3. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcién
policial.

14. Patologias diversas.

Cualquier enfermedad, sindrome o proceso patolégico
que, a juicio de los facultativos médicos, limite o incapacite
al aspirante para el ejercicio de la funcion policial.

Para los diagndsticos establecidos en este Anexo se ten-
drén en cuenta los criterios de las Sociedades Médicas de
las especialidades correspondientes.

Todas estas exclusiones se garantizaran con las pruebas
complementarias necesarias para el diagndstico.
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ANEXO Il
TEMARIO

1. El Estado. Concepto. Elementos. La division de poderes.
Funciones. Organizacién del Estado espafol. Antecedentes
constitucionales en Espafa. La Constitucién Espafiola de
1978. Estructura y contenido. La reforma de la Constitucion
Espanola. El Estado espafiol como Estado Social y Democrético
de Derecho. Derechos y deberes constitucionales; clasificacion
y diferenciacion.

2. Derechos fundamentales y libertades publicas I: Dere-
cho a la vida e integridad. Libertad ideologica, religiosa y de
culto. Derecho a la libertad y seguridad. Derecho al honor,
a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. La
inviolabilidad del domicilio y el secreto de las comunicaciones.
La libertad de residencia y de circulacion. El derecho a la
libertad de expresién reconocido en el articulo 20 de la
Constitucion.

3. Derechos fundamentales y libertades publicas II: Dere-
cho de reunién. Derecho de asociacién. Derecho a la par-
ticipacion en los asuntos publicos y al acceso a funciones
y cargos publicos. La tutela judicial efectiva y la prohibicién
de indefensién. La imposicion de condena o sancién del
articulo 25 de la Constitucion, sentido de las penas y medidas
de seguridad. Prohibicién de tribunales de honor. El derecho
a la educacion y la libertad de ensefanza. Derecho a la sin-
dicacién y a la huelga, especial referencia a los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Derecho de peticion.

4. Derechos y deberes de los ciudadanos. Los principios
rectores de la politica social y econémica. Las garantias de
los derechos y libertades. Suspension general e individual de
los mismos. El Defensor del Pueblo.

5. La Corona. Las Cortes Generales. Estructura y com-
petencias. Procedimiento de elaboracion de las leyes. Formas
de Gobierno. El Gobierno y la Administracion. Relaciones del
Gobierno con las Cortes Generales. Funciones del Gobierno.

6. El Poder Judicial. Principios constitucionales. Estruc-
tura y organizacion del sistema judicial espafol. El Tribunal
Constitucional.

7. Organizacion territorial de Estado. Las comunidades
auténomas. El Estatuto de Autonomia de Andalucia. Estructura
y disposiciones generales. Instituciones: Parlamento. Presiden-
te y Consejo de Gobierno. Mencién al Tribunal Superior de
Justicia.

8. Relacion de la Junta de Andalucia con la Administracion
del Estado y con otras Comunidades Auténomas. Idea general
de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

9. El Derecho Administrativo. Fuentes y jerarquia de las
normas.

10. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
La validez de los actos administrativos; nulidad y anulabilidad.
Notificacion de actos administrativos. Cémputo de plazos.
Recursos administrativos. Alzada y reposicién; el recurso
extraordinario de revision.

11. El procedimiento administrativo. Concepto y principios
generales. Clases. Los interesados. La estructura del proce-
dimiento administrativo.

12. El Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales
y regulacién juridica. Tipos de entidades locales.

13. EI municipio. Concepto y elementos. Competencias
municipales. La provincia: concepto, elementos y competen-
cias. La organizacion y funcionamiento del municipio. El Pleno.
El Alcalde. La Junta de Gobierno Local. Otros drganos
municipales.

14. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Clases y pro-
cedimiento de elaboracién y aprobacién.

15. La licencia municipal. Tipos. Actividades sometidas
a licencia. Tramitacion.

16. Funcion Publica Local. Su organizacién. Adquisicion
y pérdida de la condiciéon de funcionario. Derechos, deberes

e incompatibilidades de los funcionarios. Situaciones admi-
nistrativas.

17. Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Funciones de la Policia Local.

18. Ley de Coordinacién de las Policias Locales de Anda-
lucia y normas de desarrollo. Régimen disciplinario: Dispo-
siciones generales y faltas disciplinarias.

19. La actividad de la Policia Local como policia admi-
nistrativa |. Consumo. Abastos. Mercados. Venta ambulante.
Espectaculos y establecimientos publicos.

20. La actividad de la Policia Local como policia admi-
nistrativa Il. Urbanismo. Infracciones y sanciones. La protec-
cién ambiental: Prevencion y calidad ambiental, residuos y
disciplina ambiental.

21. La Ley de Gestion de Emergencias en Andalucia y
normas de desarrollo.

22. Delitos y faltas. Circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal. Personas responsables: autores,
complices y encubridores. Grados de perfeccion del delito.

23. Delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas garan-
tizados por la Constitucion. Delitos cometidos por los funcio-
narios publicos contra las garantias constitucionales.

24. Delitos contra la Administracion Publica. Atentados
contra la Autoridad y sus Agentes. Desérdenes publicos.

25. Homicidio y sus formas. Faltas contra las personas.
Delitos y faltas contra el patrimonio y el orden socioeconémico.

26. Delitos contra la seguridad del tréafico. Faltas come-
tidas con ocasién de la circulacion de vehiculos a motor. Lesio-
nes y dafios imprudentes. Carencia del seguro obligatorio.

27. El atestado policial en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. Concepto y estructura.

28. Detencion: Concepto, clases y supuestos. Plazos de
detencién. Obligaciones del funcionario que efectlia una deten-
cion. Contenido de la asistencia letrada. Derecho del detenido.
Responsabilidades penales en las que puede incurrir el fun-
cionario que efectlia una detencién. El procedimiento de «Ha-
beas Corpus».

29. Ley de Seguridad Vial. Reglamentos de desarrollo.
Estructuras y conceptos generales.

30. Normas generales de circulacion: velocidad, sentido,
cambios de direccion. Adelantamientos. Obstaculos. Parada
y estacionamiento. Transporte de materias que requieren pre-
cauciones especiales.

31. Circulacién de peatones. Circulacion urbana. Con-
ductores. Marcha atrés. Trabajos eventuales. Instalaciones en
la via publica. Circulacion de bicicletas y ciclomotores. Sefiales
de circulacion. Clasificacién y orden de preeminencia.

32. Procedimiento sancionador por infracciones a la Nor-
mativa de Circulacién. Actuaciones complementarias. Inmo-
vilizacién y retirada de vehiculos de la via publica.

33. Accidentes de circulacién: definicién, tipos y actua-
ciones de la Policia Local. Alcoholemia. Datos. Su conside-
racién segln la normativa vigente. Procedimiento de averi-
guacion del grado de impregnacién alcohélica.

34. Estructura econdémica y social de Andalucia: Demo-
grafia, economia, servicios publicos, sociedad civil, nuevas
tecnologias, patrimonio ecoldgico, social y cultural.

35. Vida en sociedad. Proceso de socializacion. Formacion
de grupos sociales y masas. Procesos de exclusion e inclusion
social. La delincuencia: Tipologias y modelos explicativos. La
Policia como servicio a la ciudadania. Colaboracion con otros
servicios municipales.

36. Comunicacién: Elementos, redes, flujos, obstaculos.
Comunicacion con superiores y subordinados. Equipos de tra-
bajo y atencion a la ciudadania.

37. Minorias étnicas y culturales. Racismo y xenofobia.
Actitud policial ante la sociedad intercultural.

38. lgualdad de oportunidades de hombres y mujeres
en Andalucia: Conceptos bésicos; socializaciéon e igualdad;
politicas publicas de igualdad de género. Violencia contra las
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mujeres: descripcién, planes de erradicacién y atencion coor-
dinada a las victimas.

39. La Policia en la sociedad democratica. EI mandato
constitucional. Valores que propugna la sociedad democrética.
La dignidad de la persona. Sentido ético de la prevencion
y la represion.

40. Deontologia policial. Normas que la establecen.

41. Red de carreteras del municipio de Ecija: nacionales,
comarcales y locales. Principales vias urbanas de la Ciudad.
Situacién y acceso a las principales instalaciones industriales,
servicios basicos y edificios singulares de la ciudad.

Lo que se hace publico para general conocimiento.»

Ecija, 22 de febrero de 2005.- EI Secretario General,
Valeriano Lavela Pérez.

AYUNTAMIENTO DE BENAOJAN

ANUNCIO de bases.

Por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha 28
de enero de 2005, modificado por acuerdo de Pleno de fecha
25 de febrero de 2005, se aprueban las bases de la con-
vocatoria para cubrir una plaza de Policia Local, encuadrada
en la Escala Administrativa Especial, Subescala Servicios Espe-
ciales, Clase Policia Local, categoria Policia, Grupo C, vacante
en la plantilla de este Ayuntamiento, cuyo tenor literal es el
siguiente:

BASES PARA INGRESAR POR OPOSICION LIBRE EN LA
CATEGORIA DE POLICIA DEL CUERPO DE LA POLICIA LOCAL
DEL AYUNTAMIENTO DE BENAOJAN (MALAGA)

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la provision
como funcionario de carrera, mediante el sistema de acceso
de turno libre y a través del procedimiento de seleccion de
oposiciéon, de una plaza vacante, creada en la plantilla de
este Ayuntamiento por acuerdo del Pleno de la Corporacion
de fecha 30 de septiembre de 2004 y publicada en el BOP
de la Provincia de Malaga de fecha 9 de noviembre de 2004,
pertenecientes a la Escala de Administracién Especial, Subes-
cala de Servicios Especiales, Categoria de Policia del Cuerpo
de la Policia Local, de conformidad con el acuerdo del Pleno de
la Corporacion de fecha 28 de enero de 2005, modificado
por acuerdo de fecha 25 de febrero de 2005.

1.2. Las plazas citadas, adscritas a la Escala Bésica, con-
forme determina el art. 18 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacion de las Policfas Locales, se encua-
dran en el Grupo C del art. 25 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,
dotadas con las retribuciones correspondientes, y resultante
del acuerdo de creacion de plaza mencionado en el parrafo
anterior.

2. Legislacién aplicable.

Las presentes bases se regiran por lo dispuesto en la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales, Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso,
promocion interna, movilidad y formacién de los funcionarios
de los Cuerpos de la Policia Local, Orden de 22 de diciembre
de 2003, por la que se establecen las pruebas selectivas,
los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la pro-
mocién interna y la movilidad a las distintas categorias de
los Cuerpos de la Policia Local, y en lo no previsto en la
citada legislacion, les serd de aplicacion la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se

aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes en
materia de Régimen Local, Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, Decre-
to 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
General de ingreso, promocion interna, provision de puestos
de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de Ingreso del Personal al servicio de la Admi-
nistracién General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion General del Estado, y Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el pro-
cedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion
Local.

3. Requisitos de los aspirantes.

Para participar en el proceso selectivo los aspirantes debe-
ran reunir, antes de que termine el Ultimo dia de presentacién
de solicitudes, los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad espariola.

b) Tener dieciocho afios de edad y no haber cumplido
los treinta y cinco.

¢) Estatura minima de 1,70 metros los hombres y 1,65
metros las mujeres. Estaran exentos del requisito de la estatura
aquellos aspirantes que sean funcionarios de carrera de algln
Cuerpo de la Policia Local de Andalucia.

d) Compromiso de portar armas y utilizarlas cuando legal-
mente sea preceptivo.

e) Estar en posesién del titulo de Bachiller, Técnico Supe-
rior de Formacion Profesional o equivalente.

) No haber sido condenado por delito doloso, ni separado
del servicio del Estado, de la Administracién Auténoma, Local
o Institucional, ni hallarse inhabilitado para el ejercicio de
funciones publicas.

No obstante sera aplicable el beneficio de la rehabilitacién,
de acuerdo con las normas penales y administrativas, si el
interesado lo justifica.

g) Estar en posesion de los permisos de conduccion de
las clases A y B con autorizacién para conducir vehiculos
prioritarios cuando utilicen aparatos emisores de luces o sefia-
les acusticas especiales (BTP).

h) Compromiso de conducir vehiculos policiales, en con-
cordancia con el apartado anterior.

Estos requisitos deberan acreditarse documentalmente
antes de realizar el curso de ingreso en la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia o Escuelas de Policia de las Corpora-
ciones Locales, salvo el de estatura, que lo sera en la prueba
de examen médico.

4. Solicitudes.

4.1. En el plazo de veinte dias habiles a contar desde
el siguiente al de la publicacién en el BOE de la presente
convocatoria, quienes deseen tomar parte en las pruebas selec-
tivas cursaran su solicitud dirigida al titular de la Alcaldia-Pre-
sidencia del Ayuntamiento, manifestando que retinen todos
y cada uno de los requisitos exigidos y acompafnando los
siguientes documentos:

a) Fotocopia compulsada del DNI.

b) Copia compulsada de la titulaciéon académica a que
se refiere la base 3.1 de la presente convocatoria. Los opo-
sitores que aleguen estudios equivalentes a los especificamente
sefialados en dicha base habran de citar la disposicion legal
en que se reconozca tal equivalencia o, en su caso, aportar
certificacion del érgano competente en tal sentido.

¢) Fotocopia compulsada de los permisos de conduccion
de las clases A y B con autorizacién para conducir vehiculos
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prioritarios cuando utilicen aparatos emisores de luces o sefia-
les acUsticas especiales (BTP).

4.2. Las solicitudes se presentaran en el Registro General
del Ayuntamiento o conforme a lo dispuesto en el art. 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun. Las solicitudes presentadas por correo debe-
ran presentarse en sobre abierto y estamparse en la misma
por el servicio de correo la fecha de presentacién.

4.3. Derechos de examen: No se contemplan derechos
de examen.

4.4. Si alguna de las solicitudes adolece de algln defecto,
se requerira al interesado para que en el plazo de diez dias
habiles subsane la falta 0, en su caso, acompafie los docu-
mentos preceptivos, indicandole que, si asf no lo hiciera, se
le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucién que
se dictara al efecto, de conformidad con lo establecido en
el art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ya
citada.

5. Admisién de aspirantes.

5.1. Expirado el plazo de presentacién de solicitudes, el
organo correspondiente del Ayuntamiento dictard resolucion
declarando aprobada la lista provisional de admitidos y exclui-
dos y las causas de exclusion. En dicha resolucién, que debera
publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, en el caso
de que no exprese la relacion de todos los solicitantes, se
indicaran los lugares en que se encuentran expuestas al publico
las listas certificadas completas de aspirantes admitidos y
excluidos, sefialando un plazo de diez dias habiles para su
subsanacién.

5.2. Transcurrido el plazo sefialado en el apartado ante-
rior, la autoridad convocante dictara resolucion declarando
aprobados los listados definitivos de aspirantes admitidos,
determinando el lugar y la fecha de comienzo de los ejercicios.

6. Tribunal calificador.
6.1. El Tribunal calificador estard constituido por los
siguientes miembros:

Presidente: El titular de la Presidencia de la Corporacién
o Concejal de la misma en quien delegue.
Vocales:

1. Un representante de la Consejeria de Gobernacion.
2. Un representante del sindicato mas representativo entre
los funcionarios de los municipios de la Comunidad Auténoma.
3. Dos representantes a designar por la Alcaldia, de entre
los miembros de la Corporacién y de la plantilla de funcionarios.

Secretario: El titular de la Corporacién o funcionario en
quien delegue, con voz y sin voto.

6.2. Los vocales del Tribunal deberan poseer titulacion
o especializacion de igual o superior nivel de titulacion a la
exigida para el ingreso en las plazas convocadas.

6.3. Junto a los titulares se nombraran suplentes, en igual
ndmero y con los mismos requisitos.

6.4. El Tribunal podréa contar, para todas o algunas de
las pruebas, con la colaboracién de asesores técnicos, con
voz y sin voto, los cuales deberan limitarse al ejercicio de
su especialidad técnica.

6.5. El Tribunal podra actuar validamente con la asistencia
del Presidente, dos Vocales y el Secretario. Le correspondera
dilucidar las cuestiones planteadas durante el desarrollo del
proceso selectivo, velar por el buen desarrollo del mismo, cali-
ficar las pruebas establecidas y aplicar los baremos corres-
pondientes.

6.6. Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de
intervenir y los aspirantes podrédn promover la recusaciéon en
los casos del art. 28.2 de la Ley 30/92, ya mencionada.

6.7. A los efectos de lo establecido en el Real Decreto
462/2002, de 24 de mayo, de indemnizaciones por razoén
del servicio, y disposiciones complementarias, el Tribunal se
clasifica en la categoria segunda.

7. Inicio de convocatoria y celebracion de pruebas.

7.1. La actuacion de los aspirantes se iniciard por orden
alfabético conforme al resultado del sorteo publico que a tal
efecto se celebrara.

7.2. Los aspirantes seran convocados para cada ejercicio
en llamamiento Unico, siendo excluidos quienes no compa-
rezcan, salvo en los casos de fuerza mayor, debidamente jus-
tificada y libremente apreciada por el Tribunal.

7.3. El Tribunal podra requerir en cualquier momento
a los aspirantes para que acrediten su identidad.

7.4. Una vez comenzadas las pruebas selectivas no sera
obligatoria la publicacion de los sucesivos anuncios de la cele-
bracion de las respectivas pruebas en el Boletin Oficial de
la Provincia. Estos anuncios deberén hacerse publicos por el
Tribunal en el tablon de anuncios de la Corporaciéon o en
los locales donde se hayan celebrado las pruebas anteriores,
con doce horas, al menos, de antelacion del comienzo de
las mismas, si se trata del mismo ejercicio, o de veinticuatro
horas, si se trata de un nuevo ejercicio.

7.5. Desde la total conclusion de un ejercicio o prueba
hasta el comienzo del siguiente deberd transcurrir un plazo
minimo de cinco dias habiles y méaximo de cuarenta y cinco
dias habiles.

8. Proceso selectivo.
El proceso selectivo constard de las siguientes fases y
pruebas:

8.1. Primera fase: Oposicién.

En la fase de oposicién los aspirantes deberan superar
las siguientes pruebas, que se desarrollaran en el orden esta-
blecido en la convocatoria, asegurando la objetividad y racio-
nalidad de la seleccion.

8.1.1. Primera prueba: Aptitud fisica.

Los aspirantes realizaran las pruebas de aptitud fisica que
se describen en la Orden de 22 de diciembre de 2003, de
la Consejeria de Gobernacién, por la que se establecen las
pruebas selectivas, los temarios y el baremo de méritos para
el ingreso, la promocion interna y la movilidad a las distintas
categorias de los Cuerpos de la Policia Local, detalladas en
el Anexo | de la presente convocatoria, con excepcion de la
prueba de natacién y en el orden que se establece, siendo
cada una de ellas de carécter eliminatorio. Se calificard de
apto o no apto.

Para la realizacién de las pruebas de aptitud fisica, los
aspirantes deberén entregar al Tribunal Calificador un certi-
ficado médico en el que se haga constar que el aspirante
reline las condiciones fisicas precisas para realizar las pruebas.

Si alguna de las aspirantes en la fecha de celebracion
de las pruebas fisicas se encontrara en estado de embarazo,
parto o puerperio, debidamente acreditado, realizaré el resto
de pruebas, quedando la calificacién, en el caso de que supe-
rase todas las demés, condicionada a la superaciéon de las
pruebas de aptitud fisica, en la fecha que el Tribunal determine
al efecto, una vez desaparecidas las causas que motivaron
el aplazamiento. Dicho plazo no podra superar los 6 meses
de duracién, desde el comienzo de las pruebas selectivas,
salvo que se acredite con certificacion médica que persisten
las causas, en cuyo caso se podrd ampliar dicho plazo otros
6 meses.

Cuando el nimero de plazas convocadas sea superior
al de aspirantes que se puedan acoger al anterior derecho,
el aplazamiento no afectaré al desarrollo del proceso selectivo
de las restantes plazas. En todo caso, se entiende que ha
superado el proceso selectivo aquel aspirante cuya puntuacion
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final no puede ser alcanzada por las aspirantes con aplaza-
miento aunque éstas superen las pruebas fisicas.

Para la realizacién de las pruebas fisicas los opositores
deberén presentarse provistos de atuendo deportivo.

8.1.2. Segunda prueba: Examen médico.

Con sujecion al cuadro de exclusiones médicas que garan-
tice la idoneidad, conforme a las prescripciones contenidas
en la Orden de 22 de diciembre de 2003, ya citada, que
figura en el Anexo Il de la presente convocatoria.

Se calificara de apto o no apto.

8.1.3. Tercera prueba: Psicotécnica.

La valoracion psicotécnica tendré como finalidad com-
probar que los aspirantes presentan un perfil psicolégico ade-
cuado a la funcion policial a la que aspiran.

A) Valoracién de aptitudes.

Se realizara una valoracion del nivel intelectual y de otras
aptitudes especificas, exigiéndose en todos los casos rendi-
mientos iguales o superiores a los normales en la poblacién
general, seglin la baremacion oficial de cada una de las pruebas
utilizadas, en funcion del nivel académico exigible para la cate-
goria a la que se aspira.

Se explorarén los aspectos que a continuacién se rela-
cionan: inteligencia general, comprension y fluidez verbal,
comprension de 6rdenes, razonamiento cognitivo, atencién dis-
criminativa y resistencia a la fatiga intelectual.

B) Valoracion de actitudes y personalidad.

Las pruebas de personalidad se orientaran a evaluar los
rasgos de la personalidad mas significativos y relevantes para
el desempefio de la funcién policial, asi como el grado de
adaptacion personal y social de los aspirantes. Asimismo,
deberé descartarse la existencia de sintomas o trastornos psi-
copatolégicos y/o de la personalidad.

Se explorarén los aspectos que a continuaciéon se rela-
cionan: estabilidad emocional, autoconfianza, capacidad
empaética e interés por los demas, habilidades interpersonales,
control adecuado de la impulsividad, ajuste personal y social,
capacidad de adaptacion a normas, capacidad de afrontamien-
to al estrés y motivacién por el trabajo policial.

Los resultados obtenidos en las pruebas deberan ser objeto
de constatacién o refutacion mediante la realizacion de una
entrevista personal en la que, ademas de lo anterior, se valorara
también el estado psicoldgico actual de los candidatos. De
este modo, aparte de las caracteristicas de personalidad sefa-
ladas anteriormente, se exploraran también los siguientes
aspectos: existencia de niveles disfuncionales de estrés o de
trastornos del estado de animo; problemas de salud; consumo
excesivo o de riesgo de alcohol u otros toxicos y grado de
medicacién; expectativas respecto de la funcién policial, u
otros.

8.1.4. Cuarta prueba: Conocimientos.

Consistira en la contestacién, por escrito, de un cues-
tionario de preguntas con respuestas alternativas, propuesto
por el Tribunal para cada materia de las que figuren en el
temario de la convocatoria que se determina en el Anexo Il
a esta convocatoria, y la resoluciéon de un caso practico cuyo
contenido estara relacionado con el temario. Se calificard de
0 a 10 puntos, siendo necesario, para aprobar, obtener como
minimo 5 puntos en las contestaciones y otros 5 en la reso-
lucién practica. La calificacion final serd la suma de ambos
dividida por 2. Para su realizacién se dispondré de 3 horas,
como minimo.

Las pruebas de la primera fase tendran caracter eli-
minatorio.

8.2. Segunda fase: Curso de ingreso.

Superar con aprovechamiento el curso de ingreso en la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, Escuelas Con-
certadas o Escuelas Municipales de Policia Local.

Estaran exentos de realizar el curso de ingreso quienes
ya hubieran superado el correspondiente a la misma categoria
a la que aspiran en la Escuela de Seguridad Publica de Anda-
lucia o Escuelas Concertadas; en el caso de las Escuelas Muni-

cipales de Policia Local, los cursos necesitaran la homolo-
gacion de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. Esta
exencién tendra una duraciéon de cinco afios a contar desde
la superacion del curso realizado, hasta la fecha de terminacién
de la fase de oposicion.

9. Relacién de aprobados de la fase de oposicién.

Una vez terminada la fase de oposicion, el Tribunal hara
publica la relacién de aprobados por orden de puntuacién,
en el tablén de anuncios de la Corporaciéon o lugar de cele-
braciéon de las pruebas, elevando al érgano correspondiente
del Ayuntamiento propuesta de los aspirantes que deberan
realizar el correspondiente curso selectivo.

10. Presentacion de documentos.

10.1. Los aspirantes que hubieran aprobado la primera
fase del proceso selectivo, presentaran en el Ayuntamiento,
dentro del plazo de veinte dias habiles, a partir de la publicacién
de la relacién de aprobados, los siguientes documentos:

a) Declaracién de no haber sido condenado por delito
doloso ni separado del servicio del Estado, de la Administracion
Auténoma, Local o Institucional, ni hallarse inhabilitado para
el ejercicio de funciones publicas, todo ello sin perjuicio de
lo que el Decreto 201/2003, de 8 de julio, prevé en cuanto
a la aplicacién del beneficio de la rehabilitaciéon, de acuerdo
con las normas penales y administrativas.

b) Declaraciéon del compromiso de portar armas y uti-
lizarlas cuando legalmente sea preceptivo.

c) Declaracion del compromiso de conducir vehiculos
policiales.

10.2. Quienes sean funcionarios publicos estaran exentos
de acreditar documentalmente aquellos extremos que cons-
tituyen un requisito previo para su nombramiento, debiendo
presentar certificacion que acredite su condicién y cuantas
circunstancias consten en su hoja de servicios.

10.3. Si dentro del plazo indicado los opositores no pre-
sentaran la documentacion o no reunieran los requisitos obte-
nidos, no podran ser nombrados funcionarios en practicas y
quedaran anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de
las responsabilidades en que hubieran podido incurrir por fal-
sedad en la solicitud inicial.

11. Periodo de préactica y formacion.

11.1. El Alcalde, una vez acreditados documentalmente
los requisitos exigidos en la base 3 de la convocatoria, nom-
brard funcionarios en practicas para la realizacién del curso
de ingreso a los aspirantes propuestos por el Tribunal, con
los deberes y derechos inherentes a los mismos.

11.2. Para obtener el nombramiento como funcionario
de carrera, serd necesario superar con aprovechamiento el
curso de ingreso para los Cuerpos de Policia Local en la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia, Escuela Concertada o
Escuela Municipal de Policia Local.

11.3. La no incorporacién al curso de ingreso o el aban-
dono del mismo sélo podra excusarse por causas excepcionales
o involuntarias, debidamente justificadas y apreciadas por el
titular de la Alcaldia, debiendo el interesado incorporarse al
primer curso que se celebre, una vez desaparecidas tales cir-
cunstancias. En este caso, el posterior escalafonamiento tendra
lugar con la promocion en que efectivamente se realice el
Curso.

11.4. La no incorporacién o el abandono de estos cursos,
por causa que se considere injustificada e imputable al alumno,
producird la pérdida de los resultados obtenidos en la opo-
sicién, y la necesidad de superar nuevamente las pruebas
de seleccién en futuras convocatorias.

11.5. Cuando el alumno no haya superado el curso, a
la vista del informe remitido por la Escuela, repetird el curso
siguiente, que de no superar, producira la pérdida de los resul-
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tados en la oposicién, y la necesidad de superar nuevamente
las pruebas de seleccién en futuras convocatorias.

12. Propuesta final, nombramiento y toma de posesion.

12.1. Finalizado el curso selectivo de ingreso, la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia o, en su caso, las Escuela
Municipal de Policia Local o Escuela Concertada, enviara al
Ayuntamiento un informe sobre las aptitudes del alumno, para
su valoracién en la resolucion definitiva de la convocatoria.
El Tribunal, a los aspirantes que superen el correspondiente
curso de ingreso, les hallard la nota media entre las califi-
caciones obtenidas en las pruebas de la oposicién y el curso
selectivo, fijando el orden de prelacién definitivo de los aspi-
rantes, elevando la propuesta final al titular de la Alcaldia,
para su nombramiento con funcionario de carrera de las plazas
convocadas.

12.2. Tras la propuesta final, que no podra contener un
numero de aspirantes aprobados superior al nimero de plazas
convocadas, los funcionarios en practicas serdn nombrados
funcionarios de carrera, los cuales deberdn tomar posesion
en el plazo de un mes a contar del siguiente al que le sea
notificado el nombramiento, debiendo previamente prestar
juramento o promesa de conformidad con lo establecido en
el Real Decreto 707/1979, de 5 de abril, regulador de la
formula para toma de posesién de cargos o funciones publicas.

12.3. El escalafonamiento como funcionario se efectuara
atendiendo a la puntuacién global obtenida en la fase de opo-
sicion y curso de ingreso.

13. Recursos.

Contra las presentes bases podra interponerse recurso
potestativo de reposicién ante el érgano que aprobd las bases
en el plazo de un mes, contado a partir del dia siguiente
al de su Ultima publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
o en el de la Junta de Andalucia, segin cual sea posterior
en el tiempo, o bien interponer directamente recurso conten-
cioso administrativo en el plazo de dos meses, contados igual-
mente desde el dia siguiente al de su Ultima publicacién, ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo correspondiente,
todo ello de conformidad con los articulos 109.c), 116y 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. En
el caso de interposicién de recurso de reposicion, se debera
esperar a que éste se resuelva y notifique, o bien a que pueda
ser entendido como desestimado en virtud de silencio. No
obstante lo anterior, los interesados podrén presentar cualquier
otro recurso que estimen procedente en defensa de sus dere-
chos e intereses.

ANEXO |
PRUEBAS DE APTITUD FISICA

Las pruebas de aptitud fisica tendrén la calificacién de
«apto» 0 «no apto». Para obtener la calificacion de «apto»
sera necesario no rebasar las marcas establecidas como méxi-
mas para las pruebas A.1 y A.5, y alcanzar o superar los
minimos de las pruebas A.2, A.3y A.4.

Los ejercicios se realizaran por el orden en que estén
relacionados y cada uno es eliminatorio para realizar el
siguiente.

Se establecen diferentes marcas para cada sexo y grupos
de edad: de 18 a 24 afios, de 25 a 29 afios y de 30 a
34 afios. El opositor estara incluido en el grupo de edad corres-
pondiente, teniendo en cuenta la edad de los aspirantes el
dia de la celebracion de las pruebas, salvo que superase los
34 afos, en cuyo caso estara incluido en el grupo de 30
a 34 afos.

Las pruebas se realizaran de forma individual, salvo la
de resistencia general, que podra hacerse de forma colectiva
si asf lo considera el Tribunal.

En la prueba de resistencia general se dispone de una
sola posibilidad de ejecucion; en el resto se permitira una
segunda realizacion cuando en la primera no se haya obtenido
la calificacion de «apto».

OBLIGATORIAS

A.1. Prueba de velocidad: Carrera de 50 metros lisos.

Se realizara en una pista de atletismo o cualquier zona
totalmente llana de terreno compacto.

El aspirante se colocara en la pista en el lugar sefalado,
pudiendo realizar la salida de pie o agachado, sin utilizar tacos
de salida.

Las marcas maximas exigidas para la superacion de la
prueba son:

Grupos de edad
De18a?24 De 25a 29 De30a34
Hombres 8" 8"50 9”
Mujeres 9" 9"50 10"

A.2. Prueba de potencia de tren superior: Los hombres
realizaran flexiones de brazos en suspensién pura, y las muje-
res lanzamiento de balén medicinal de 3 kilogramos.

A.2.1. Flexiones de brazos en suspension pura.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

Se iniciaré desde la posicion de suspensién pura, agarran-
do la barra con las palmas de las manos desnudas, al frente,
y con los brazos totalmente extendidos.

La flexion completa se realizara de manera que la barbilla
asome por encima de la barra. Antes de iniciar otra nueva
flexién serd necesario extender totalmente los brazos. No se
permite el balanceo del cuerpo o la ayuda con movimientos
de las piernas.

Se contaran solamente las flexiones completas y realizadas
correctamente.

El nimero de flexiones minimo exigible para cada grupo
de edad es:

Grupos de edad
De18a24 De 25a29 De30a34

Hombres 8 6 4

A.2.2. Lanzamiento de bal6n medicinal.

Se realizard en campo de deportes o en cualquier otro
lugar que permita la medida exacta de la caida del baldn.

Se marcaré una linea en el suelo, que sera paralela a
la zona de lanzamiento. La aspirante se colocaré frente a ésta
sin pisarla, con los pies separados, paralelos entre si' y a la
misma altura.

El balén se sostendra con ambas manos, por encima y
detras de la cabeza, y se lanzard desde esta posiciéon para
que caiga dentro del sector de lanzamiento previsto.

No se levantaran en su totalidad los pies del suelo y no
se tocara con ninguna parte del cuerpo el suelo por delante
de la linea de lanzamiento.

Las marcas minimas exigidas (en metros) para la supe-
racion de la prueba son:

Grupos de edad
De18a?24 De 25a29 De30a34
Mujeres 5,50 5,25 5,00
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A.3. Prueba de flexibilidad: Test de flexibilidad profunda.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes.

El aspirante se colocara de pie sobre el aparato apropiado,
sin calzado y con los pies colocados en los lugares corres-
pondientes.

Entre los bordes exteriores de los pies habra una sepa-
racién de 75 centimetros.

En el centro de una linea que una los bordes posteriores
de los talones de los pies, se colocaré el cero de una regla
de 50 centimetros, y un cursor o testigo que se desplace sobre
la regla perpendicularmente a la linea anterior y en sentido
opuesto a la direccién de los pies.

Se flexionara el cuerpo llevando los brazos hacia atrés
y entre las piernas, hasta tocar y empujar el cursor o testigo
de la regla, sin impulso.

Se tocara y empujara el testigo (sin apoyarse en él) con
los dedos de ambas manos al mismo tiempo, manteniéndose
la posicion méxima alcanzada, hasta que se lea el resultado.

Para la ejecucion el aspirante puede mover los brazos,
flexionar el tronco y las rodillas, pero no puede separar del
suelo ninguna parte de los pies antes de soltar el testigo.

Hay que mantener el equilibrio y abandonar el aparato
por su frente y caminando.

Las marcas minimas exigidas (en centimetros) para la
superacion de la prueba son:

Grupos de edad
De 18a24 De25a?29 De30a 34
Hombres
y mujeres 26 23 20

A.4. Prueba de potencia de tren inferior: Salto vertical.

Se realizara en gimnasio o campo de deportes, con suelo
horizontal y junto a una pared vertical y lisa, con la superficie
adecuada para efectuar la medicién de las marcas.

El aspirante se colocara de lado junto a una pared vertical,
y con el brazo mas cercano a la misma totalmente extendido
hacia arriba. Desde esta posicién inicial el aspirante marcara
la altura que alcanza.

Separado 20 centimetros de la pared vertical, saltara tanto
como pueda y marcard nuevamente con los dedos el nivel
alcanzado.

Se acredita la distancia existente entre la marca hecha
desde la posicion inicial y la conseguida con el salto.

Las marcas minimas (en centimetros) exigidas para la
superacion de la prueba son:

Grupos de edad
De18a 24 De25a?29 De30a 34
Hombres 48 44 40
Mujeres 35 33 31

A.5. Prueba de resistencia general: Carrera de 1.000
metros lisos.

Se realizaréd en pista de atletismo o en cualquier zona
totalmente llana de terreno compacto.

El aspirante se colocara en la pista en el lugar indicado.
La salida se realizara en pie.

Seré eliminado el corredor que abandone la pista durante
la carrera.

Las marcas maximas exigidas para la superaciéon de la
prueba son:

Grupos de edad
De18a?24 De 25a 29 De30a34
Hombres 4 4'10” 4'20”
Mujeres 4'30" 4'40" 4'50"

ANEXO Il
CUADRO DE EXCLUSIONES MEDICAS

1. Talla. Estatura minima: 1,70 metros los hombres y
1,65 metros las mujeres.

2. Obesidad-delgadez. Obesidad o delgadez manifiestas
que dificulten o incapaciten para el ejercicio de las funciones
propias del cargo.

Indice de Masa Corporal (IMC) no inferior a 18,5 ni supe-
rior a 29,9, considerando el IMC como la relacion resultante
de dividir el peso de la persona expresado en kilos por el
cuadrado de la talla expresado en metros.

En los aspirantes que posean un IMC comprendido entre
25y 29,9, ambos inclusive, se realizard una medicién del
perimetro abdominal a la altura del ombligo. Este perimetro
no sera superior en ningn caso a 102 centimetros en los
hombres 0 a 88 centimetros en las mujeres.

3. Ojo y vision.

3.1. Agudeza visual sin correccion inferior a los dos tercios
de la vision normal en cada uno de los ojos.

3.2. Desprendimiento de retina.

3.3. Patologia retiniana degenerativa.

3.4. Hemianopsias y alteraciones campimétricas.

3.5. Discromatopsias.

3.6. Cualquier otro proceso patoldgico que, a juicio de
los facultativos médicos, dificulte de manera importante la agu-
deza visual.

4. Oido y audicién.

4.1. Agudeza auditiva que suponga una pérdida entre
1.000 y 3.000 hertzios a 35 decibelios o de 4.000 hertzios
a 45 decibelios. Asi mismo no podré existir una pérdida audi-
tiva en las frecuencias conversacionales igual o superior a
30 decibelios.

4.2. Cualquier otro proceso patolégico que, a juicio de
los facultativos médicos, dificulte de manera importante la agu-
deza auditiva.

5. Aparato digestivo.

5.1. Cirrosis hepética.

5.2. Hernias abdominales o inguinales.

5.3. Pacientes gastrectomizados, colostomizados o con
secuelas posquirdrgicas que produzcan trastornos funcionales.

5.4. Enfermedad inflamatoria intestinal (enfermedad de
Crhon o colitis ulcerosa).

5.5. Cualquier otro proceso digestivo que a juicio de los
facultativos médicos dificulte el desempefio del puesto de
trabajo.

6. Aparato cardio-vascular.

6.1. Hipertension arterial, no debiendo sobrepasar en
reposo los 140 mm/Hg de presién sistélica, y los 90 mm/Hg
de presion diastdlica.

6.2. Insuficiencia venosa periférica.

6.3. Cualquier otra patologia o lesién cardio-vascular que,
a juicio de los facultativos médicos, puedan limitar el desem-
peno del puesto de trabajo.

7. Aparato respiratorio.

7.1. Asma bronquial.

7.2. Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.

7.3. Neumotdrax espontaneo recidivante.

7.4. Otros procesos del aparato respiratorio que, a juicio
de los facultativos médicos, dificulten el desarrollo de la funcién
policial.

8. Aparato locomotor.
Alteraciones del aparato locomotor que limiten o dificulten
el desarrollo de la funcién policial, o que puedan agravarse,
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a juicio de los facultativos médicos, con el desempefio del
puesto de trabajo: patologia 6sea de extremidades, retracciones
o limitaciones funcionales de causa muscular o articular, defec-
tos de columna vertebral y otros procesos 6seos, musculares
y articulares.

9. Piel.

9.1. Cicatrices que produzcan limitacion funcional.

9.2. Otros procesos patologicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcion
policial.

10. Sistema nervioso.

10.1. Epilepsia.

10.2. Migrana.

10.3. Otros procesos patologicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten el desarrollo de la funcién policial.

11. Trastornos psiquiatricos.

11.1. Depresion.

11.2. Trastornos de la personalidad.

11.3. Psicosis.

11.4. Alcoholismo, drogodependencias a psicofdrmacos
0 a sustancias ilegales.

11.5. Otros procesos patologicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten el desarrollo de la funcién policial.

12. Aparato endocrino.

12.1. Diabetes.

12.2. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcion
policial.

13. Sistema inmunitarios y enfermedades infecciosas.

13.1. Enfermedades transmisibles en actividad.

13.2. Enfermedades inmunologicas sistémicas.

13.3. Otros procesos patolégicos que, a juicio de los facul-
tativos médicos, dificulten o limiten el desarrollo de la funcién
policial.

14. Patologias diversas.

Cualquier enfermedad, sindrome o proceso patolégico
que, a juicio de los facultativos médicos, limite o incapacite
al aspirante para el ejercicio de la funcion policial.

Para los diagndsticos establecidos en este Anexo se ten-
drén en cuenta los criterios de las Sociedades Médicas de
las especialidades correspondientes.

Todas estas exclusiones se garantizardn con las pruebas
complementarias necesarias para el diagndstico.

ANEXO 11l
TEMARIO

1. El Estado. Concepto. Elementos. La divisién de poderes.
Funciones. Organizacion del Estado Espafiol. Antecedentes
constitucionales en Espafia. La Constitucion Espafola de
1978. Estructura y contenido. La reforma de la Constitucion
Espanola. El Estado Espafiol como Estado Social y Democrético
de Derecho. Derechos y deberes constitucionales; clasificacion
y diferenciacion.

2. Derechos fundamentales y libertades publicas I: Dere-
cho a la vida e integridad. Libertad ideoldgica, religiosa y de
culto. Derecho a la libertad y seguridad. Derecho al honor,
a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen. La
inviolabilidad del domicilio y el secreto de las comunicaciones.
La libertad de residencia y de circulacion. El derecho a la
libertad de expresién reconocido en el articulo 20 de la
Constitucion.

3. Derechos fundamentales y libertades publicas II: Dere-
cho de reunién. Derecho de asociacién. Derecho a la par-
ticipacion en los asuntos publicos y al acceso a funciones
y cargos publicos. La tutela judicial efectiva y la prohibicion
de indefensién. La imposicion de condena o sancién del
articulo 25 de la Constitucion, sentido de las penas y medidas
de seguridad. Prohibicién de tribunales de honor. El derecho
a la educacion y la libertad de ensefanza. Derecho a la sin-
dicacién y a la huelga, especial referencia a los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Derecho de peticion.

4. Derechos y deberes de los ciudadanos. Los principios
rectores de la politica social y econémica. Las garantias de
los derechos y libertades. Suspension general e individual de
los mismos. El Defensor del Pueblo.

5. La Corona. Las Cortes Generales. Estructura y com-
petencias. Procedimiento de elaboracion de las Leyes. Formas
de Gobierno. El Gobierno y la Administracién. Relaciones del
Gobierno con las Cortes Generales. Funciones del Gobierno.

6. EI Poder Judicial. Principios constitucionales. Estruc-
tura y organizacion del sistema judicial espafol. El Tribunal
Constitucional.

7. Organizacion territorial de Estado. Las Comunidades
Auténomas. El Estatuto de Autonomia de Andalucia. Estructura
y disposiciones generales. Instituciones: Parlamento. Presiden-
te y Consejo de Gobierno. Mencién al Tribunal Superior de
Justicia.

8. Relacion de la Junta de Andalucia con la Administracion
del Estado y con otras Comunidades Auténomas. Idea general
de las competencias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

9. El Derecho Administrativo. Fuentes y jerarquia de las
normas.

10. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases.
La validez de los actos administrativos; nulidad y anulabilidad.
Notificacion de actos administrativos. Cémputo de plazos.
Recursos administrativos. Alzada y reposicién; el recurso
extraordinario de revision.

11. El procedimiento administrativo. Concepto y principios
generales. Clases. Los interesados. La estructura del proce-
dimiento administrativo.

12. El Régimen Local Espafol. Principios constitucionales
y regulacién juridica. Tipos de Entidades Locales.

13. EI municipio. Concepto y elementos. Competencias
municipales. La provincia: concepto, elementos y competen-
cias. La organizacién y funcionamiento del municipio. El pleno.
El alcalde. La Junta de Gobierno Local. Otros érganos
municipales.

14. Ordenanzas, reglamentos y bandos. Clases y pro-
cedimiento de elaboracion y aprobacion.

15. La licencia municipal. Tipos. Actividades sometidas
a licencia. Tramitacion.

16. Funcion Publica Local. Su organizacién. Adquisicion
y pérdida de la condicién de funcionario. Derechos, deberes
e incompatibilidades de los funcionarios. Situaciones admi-
nistrativas.

17. Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
Funciones de la Policia Local.

18. Ley de Coordinacién de las Policias Locales de Anda-
lucia y normas de desarrollo. Régimen disciplinario: Dispo-
siciones generales y faltas disciplinarias.

19. La actividad de la Policia Local como policia admi-
nistrativa |. Consumo. Abastos. Mercados. Venta ambulante.
Espectaculos y establecimientos publicos.

20. La actividad de la Policfa Local como policia admi-
nistrativa Il. Urbanismo. Infracciones y sanciones. La protec-
cion ambiental: prevencién y calidad ambiental, residuos y
disciplina ambiental.

21. La Ley de Gestion de Emergencias en Andalucia y
normas de desarrollo.

22. Delitos y faltas. Circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal. Personas responsables: autores,
complices y encubridores. Grados de perfeccion del delito.
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23. Delitos cometidos con ocasion del ejercicio de los
derechos fundamentales y de las libertades publicas garan-
tizados por la Constitucion. Delitos cometidos por los funcio-
narios publicos contra las garantias constitucionales.

24. Delitos contra la Administracién Publica. Atentados
contra la Autoridad y sus Agentes. Desérdenes publicos.

25. Homicidio y sus formas. Faltas contra las personas.
Delitos y faltas contra el patrimonio y el orden socioecondémico.

26. Delitos contra la seguridad del tréafico. Faltas come-
tidas con ocasion de la circulacion de vehiculos a motor. Lesio-
nes y dafios imprudentes. Carencia del seguro obligatorio.

27. El atestado policial en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal. Concepto y estructura.

28. Detencion: concepto, clases y supuestos. Plazos de
detencién. Obligaciones del funcionario que efectlia una deten-
cion. Contenido de la asistencia letrada. Derecho del detenido.
Responsabilidades penales en las que puede incurrir el fun-
cionario que efectla una detencién. El procedimiento de «Ha-
beas Corpus».

29. Ley de Seguridad Vial. Reglamentos de desarrollo.
Estructuras y conceptos generales.

30. Normas generales de circulacion: velocidad, sentido,
cambios de direccion. Adelantamientos. Obstaculos. Parada
y estacionamiento. Transporte de materias que requieren pre-
cauciones especiales.

31. Circulaciéon de peatones. Circulacion urbana. Con-
ductores. Marcha atrés. Trabajos eventuales. Instalaciones en
la via publica. Circulacién de bicicletas y ciclomotores. Sefales
de circulacion. Clasificacion y orden de preeminencia.

32. Procedimiento sancionador por infracciones a la Nor-
mativa de Circulacién. Actuaciones complementarias. Inmo-
vilizacién y retirada de vehiculos de la via publica.

33. Accidentes de circulacion: definicién, tipos y actua-
ciones de la Policia Local. Alcoholemia. Datos. Su conside-
racion seglin la normativa vigente. Procedimiento de averi-
guacion del grado de impregnacién alcohélica.

34. Estructura econémica y social de Andalucia: demo-
grafia, economia, servicios publicos, sociedad civil, nuevas
tecnologias, patrimonio ecoldgico, social y cultural.

35. Vida en sociedad. Proceso de socializacion. Formacion
de grupos sociales y masas. Procesos de exclusién e inclusion
social. La delincuencia: tipologias y modelos explicativos. La
Policia como servicio a la ciudadania. Colaboracién con otros
servicios municipales.

36. Comunicacion: elementos, redes, flujos, obstaculos.
Comunicacion con superiores y subordinados. Equipos de tra-
bajo y atencion a la ciudadania.

37. Minorias étnicas y culturales. Racismo y xenofobia.
Actitud policial ante la sociedad intercultural.

38. lgualdad de oportunidades de hombres y mujeres
en Andalucia: conceptos basicos; socializacion e igualdad; poli-
ticas publicas de igualdad de género. Violencia contra las muje-
res: descripcién, planes de erradicacién y atenciéon coordinada
a las victimas.

39. La Policia en la sociedad democratica. El mandato
constitucional. Valores que propugna la sociedad democrética.
La dignidad de la persona. Sentido ético de la prevencion
y la represion.

40. Deontologia policial. Normas que la establecen.

Benaojan, 1 de marzo de 2005.- El Alcalde, Juan Miguel
Hidalgo Guerra.
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