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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

DECRETO 147/2006, de 18 de julio, por el que
se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de
la Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de
Malaga y se crea su Comision de Seguimiento.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme
dispone el articulo 13.8 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, competencia exclusiva en materia de politica territorial,
una de cuyas manifestaciones, la primera en ser recogida,
es la referida a la ordenacién del territorio. Por otro lado, el
articulo 13.4 de dicho Estatuto reconoce a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia la competencia exclusiva sobre el pro-
cedimiento administrativo derivado de las especialidades de
la organizacién propia de la Comunidad Auténoma.

En ejercicio de esta competencia, el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, mediante Decreto 9/2004, de 20
de enero, acordod la formulacién del Plan de Ordenacion del
Territorio de la comarca del Litoral Oriental-Axarquia de la
provincia de Malaga, a redactar conforme a lo previsto en
los Capitulos Il 'y IV del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Autd-
noma de Andalucfa.

Una vez redactado el documento del Plan, se ha dado
cumplimiento a los tramites de informacion publica y de
audiencia, previstos en el apartado 5 del articulo 13 de la
Ley 1/1994, de 11 de enero. La Comisién de Redaccion,
en respuesta a las alegaciones presentadas por los municipios,
ha propuesto que en la denominacion del Plan se sustituya
Litoral Oriental por Costa del Sol Oriental.

Asi mismo el Plan y el cambio respecto a su denomi-
nacion, ha sido conocido e informado por la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga
y por la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de Andalucia, conforme a lo previsto en el apartado 2 del
articulo 8 del Decreto 9/2004, de 20 de enero.

En virtud de los antecedentes, a propuesta de la Consejera
de Obras Publicas y Transportes y de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 4.1.b) del Decreto 193/2003, de 1 de
julio, por el que se regula el ejercicio de las competencias
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, en relacion
con el articulo 39.2 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del
Gobierno y la Administracién de la Comunidad Auténoma,
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion
de 18 de julio de 2006,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacion.

Se aprueba, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 13.6 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Orien-
tal-Axarquia de la provincia de Malaga que figura como Anexo
a este Decreto, cuyo &mbito territorial comprende integramente
los términos municipales de Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo,
Algarrobo, Alméachar, Archez, Arenas, Benamargosa, Benamo-
carra, El Borge, Canillas de Aceituno, Canillas de Albaida,
Colmenar, Comares, Cémpeta, Cutar, Frigiliana, lIznate,
Macharaviaya, Moclinejo, Nerja, Periana, Riogordo, Salares,
Sayalonga, Sedella, Torrox, Vélez-Malaga, Vifuela.

Articulo 2. Comisién de Seguimiento.

1. Se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Orde-
nacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia de
la provincia de Malaga, cuyo funcionamiento se ajustara a
las normas contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, en lo que resulte de aplicacion y en este Decreto,
que estara presidida por la persona titular de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, que ostentard el voto de
calidad, e integrada, ademaés, por las siguientes personas:

a) Titular de la Secretaria General de Ordenacion del Terri-
torio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes que ostentara la Vicepresidencia, sustituyendo a la per-
sona titular de la Presidencia en los supuestos de vacante,
ausencia o enfermedad de la misma, u otra causa legal.

b) Titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Méalaga.

c¢) Titular de la Direccion General de Planificacion de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

d) Titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes en Malaga.

e) Una persona en representacién de cada una de las
siguientes Consejerias: Economia y Hacienda; Innovacion,
Ciencia y Empresa; Turismo, Comercio y Deporte; Agricultura
y Pesca; Cultura y Medio Ambiente, designada en cada caso
por la persona titular de la Consejeria que corresponda; debera
ostentar el cargo de Director General en la Consejeria corres-
pondiente o bien ser la persona titular de la Delegacion Pro-
vincial en Mélaga de la respectiva Consejeria.

f) Una persona en representacion de la Administracion
General del Estado.

g) Titular de la Presidencia de la Diputacién Provincial
de Malaga, o persona en quien delegue.

h) La que ostente la Alcaldia de los Ayuntamientos de
cada uno de los Municipios incluidos en el dmbito del Plan.

2. La persona titular de la Presidencia nombrara, de entre
el personal funcionario adscrito a la Delegacion Provincial de
la Consejerfa de Obras Publicas y Transportes en Méalaga, un
Secretario o una Secretaria, asi como su suplente, que actuara
€on voz pero sin voto.

3. En caso de ausencia o enfermedad y, en general, cuan-
do concurra alguna causa justificada, los miembros titulares
de la Comisién de Seguimiento seran sustituidos por quienes
designen expresamente como suplentes.

4. Corresponde a la Comisién de Seguimiento conocer
los instrumentos que se formulen en desarrollo y ejecucién
del Plan, asi como informar las Actualizaciones y los Informes
de Seguimiento del Plan, previstos en los articulos 11y 12
de su Normativa.

Disposicién adicional primera. Prevalencia de las deter-
minaciones de aplicacion directa.

De conformidad con lo previsto en los apartados 1 y 4
del articulo 23 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, las deter-
minaciones del Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa
del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Méalaga que sean
de aplicacion directa prevaleceran, desde su entrada en vigor,
sobre las determinaciones de los planes con incidencia en
la ordenacion del territorio y el planeamiento urbanistico gene-
ral vigente en el &mbito de dicho Plan.
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Disposicién adicional segunda. Relacion con los Planes
de Ordenacion de los Recursos Naturales.

Conforme a lo establecido en el apartado 2 del articulo
5 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, las
determinaciones de los Planes de Ordenacion de Recursos
Naturales prevaleceran sobre las del Plan de Ordenacién del
Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia
de Mélaga en las materias reguladas por dicha Ley.

Disposicién transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

Conforme a lo dispuesto en el apartado segundo del ar-
ticulo 23 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, el planeamiento
urbanistico general vigente de los municipios de la Costa del
Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Malaga deberé adap-
tarse a las determinaciones del Plan de Ordenacion del Terri-
torio que aprueba el presente Decreto en el plazo maximo
de cuatro afos desde la entrada en vigor de éste.

Disposicién transitoria segunda. Adaptacién del planea-
miento urbanistico en tramitacién.

El planeamiento urbanistico general de los municipios de
de la Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Malaga,
que estuviera formulandose a la entrada en vigor del Plan
de Ordenacion del Territorio que se aprueba mediante el pre-
sente Decreto, deberd adaptarse a sus determinaciones, con
independencia del grado de tramitacién que hubiera alcan-
zado.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo establecido en este
Decreto y expresamente, en el ambito que comprende el Plan

de Ordenacién del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axar-
quia de la provincia de Malaga, las determinaciones que, res-
pecto a dicho ambito, vienen contenidas en el Plan Especial
de Proteccién del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes
Protegidos de la provincia de Malaga, aprobado por Orden
del Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 7 de julio
de 1986, y en las Directrices Regionales del Litoral de Anda-
lucfa, aprobadas por el Decreto 118/1990, de 17 de abuil.

Disposicién final primera. Habilitacién para su desarrollo
normativo.

Se autoriza a la Consejera de Obras Publicas y Transportes
para dictar cuantas disposiciones y actos precise la ejecucion
y desarrollo de este Decreto.

Disposicién final segunda. Autorizacion para el desarrollo
de las funciones y objetivos de la Comisién de Seguimiento.

Se autoriza al Secretario General de Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo a dictar las Resoluciones que precisen el
desarrollo y ejecucién de las funciones y objetivos de la Comi-
sién de Seguimiento del Plan de Ordenacién del Territorio de
la Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Mélaga.

Disposicién final tercera. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 18 de julio de 2006

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes
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MEMORIA INFORMATIVA
1. LOS PROCESOS EN DESARROLLO

La Axarquia es un territorio de antigua colonizacion, delimi-
tada por la alineacién montanosa del subbético que estable-
cen las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara por el Norte y
Este, los Montes y Hoya de Malaga al Oeste y el Mediterra-
neo al Sur, encierra una personalidad muy acusada, fruto
tanto de sus caracteristicas geograficas como de {a confor-
macion de su propio paisaje, resultado de las distintas cul
turas que lo han modelado.

Su clima, favorecido por la cadena subbética que impide la
penetracion de los aires frios del norte y su orientacion de
solana que atempera la proximidad del Mediterraneo, ha
sido un factor esencial de su temprano poblamiento.

El ambito, con una superficie préxima a los 1.000 km?, se
encuentra fuertemente antropizado, configurando el sistema
de asentamientos con mayor nimero de nicleos de pobla-
cion y diseminados existente en Andalucia. El modelo de
ocupacion se ha adaptado histéricamente para explotar los
recursos de la mejor manera posible en un medio de carac-
teristicas territoriales dificiles: espacio muy movido, de acu-
sadas pendientes, cresterias, lomas y valles.

Las actividades econdmicas han estado vinculadas secular-
mente a los usos agrarios y ganaderos, pasando por mo-
mentos de crisis, que cuiminaron con el desarrollo del litoral
ligado a la actividad vacacional y turismo costero, que im-
plico el abandono de buena parte de la poblacién del interior
que paso a asentarse en la franja litoral o en el exterior de
la comarca, lo que supuso la ruptura de un modelo mas equi-
librado de ocupacion del territorio.

En las dos ditimas décadas nuevas oportunidades y proble-
mas territoriales vienen a significarse en este dmbito. La ac-
tividad agraria, en precario en buena parte de este territorio,
es en gran medida dependiente de los avatares de la politi-
ca agricola comun (PAC). El mantenimiento de cultivos tradi-
cionales que singularizan el paisaje y sirven de freno a la ero-
sidn esta seriamente amenazado por el abandono de la agri-
cultura de las capas mas jovenes de la poblacion debido a
las dificultades que plantean las explotaciones, tanto por su
limitada extensién como consecuencia de la divisién de su
parcelario, como por las restricciones fisicas derivadas de
las fuertes pendientes del terreno, que supone la imposibili-
dad de la mecanizacion. Aunque la introduccion de cuitivos
subtropicales, la disponibilidad de agua y la generalizacién
de la técnica asociada al cultivo de invernadero han supues-
to una mejora de la tendencia, apreciandose mejores pers-
pectivas econédmicas de futuro y por anadidura una recupe-
racién de la poblacion,

Esta evidente trarisformacion territorial derivada de la agri-
cultura se ha visto acompanada por el desarrollo de la acti-
vidad turistica y de segunda residencia en el litoral, y mas re-
cientemente en el interior, lo que ha supuesto un incremen-
to de la poblacion estable en el ambito deteniendo los pro-
cesos emigratorios.

La actividad residencial es, en buena medida, consecuencia
det atractivo que supone este territorio y de una demanda
en auge que supera la actual oferta, relanzada por: la dis-
ponibilidad de suelo en buena posicion respecto al borde Ii-
toral y su coste relativo inferior respecto a otras zonas de la
Costa del Sol; la mejora de las infraestructuras viarias, es-
pecialmente la entrada en uso de la autovia, que incrementa
la accesibilidad del territorio con la capital y el aeropuerto;
y el nuevo reclamo turistico y de imagen de calidad de vida
que supone la declaracion del Parque Natural de las Sierras
de Tejeda, Almijara y Alhama.

En el litoral, los procesos de cambio cobran en los dltimos
anos un nuevo empuje como consecuencia del pulso que dia
a dia gana el uso urbano-turistico frente al uso agricola, de
manera que este dltimo comienza a convertirse en residual
en zonas en que antes constituia la actividad principal, mien-
tras que en otras areas las expectativas de su entrada en el
mercado inmobiliario han contribuido a su abandono o a la
espera de mejores oportunidades para su transformacion
urbanistica. En todo caso, el predominio absoluto, en térm#
nos generales, de la actividad residencial frente a los usos
mas netamente turisticos constituye una de las principales
caracteristicas del espacio litoral, que adolece de una ofer-
ta complementaria que recualifique e impulse la actividad ha-
cia modelos mas productivos a la vez que menos agresivos
con el medio fisico natural.

En el interior de la comarca el turismo rural, ain muy inci-
piente, y el fuerte desarrollo residencial, asociado a las ca-
racteristicas climéticas y paisajisticas, se encuentran impul
sados por la demanda de una poblacién con fuerte compo-
nente extranjero a la que se ha incorporado recientemente
una poblacion nacional, especialmente del drea metropolita-
na de Malaga, que encuentra una oferta todavia asequible
para acceder a la propiedad de una segunda residencia. La
precariedad de la agricultura, por una parte, pero también las
propias caracteristicas de division minifundista facilitan este
proceso, que ha supuesto para los propietarios agricultores
una via de salida para sus tierras, en buena medida abando-
nadas, especialmente en las zonas mas elevadas, de cum-
breras y medias laderas que son, precisamente, las més co-
diciadas por sus posibilidades de vistas panoramicas.

Este proceso bien acogido en general por 1a poblacion, que
ve en ello la posibilidad de una mejora de las posibilidades
de empleo en el sector de la construccién y fa venta de tie-
rras en muchos casos abandonadas o semiabandonadas re-
quiere, sin embargo, la adopcion de politicas decididas de
control urbanistico del territorio que permitan destinar los
distintos espacios a los usos mas convenientes, respetar los
valores paisajisticos y ambientales, hoy amenazados, y or-
denar el desarrollo de la vivienda en el medio rural.

El paisaje, junto con el clima, constituye el elemento esen-
cial de ia atraccion residencial y turistica que experimenta La
Axarquia, pero es precisamente la belleza de este paisaje el
factor principal de su deterioro. Las amplias panoramicas,
las distancias medias y largas que ofrecen los montes de to-
nos marrones oscuros y ocres, festoneados por los grises
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de las sierras calizas, ocultan o mas bien impiden reconocer
las vistas que ofrecen las distancias de los planos cortos y
medios: las intrusiones en el paisaje que rompen tipologias
tradicionales; los desmontes que desconocen los procesos
erosivos y la sabiduria que encierran las paratas y balates;
los viarios en pendientes imposibles que se deterioran con
las primeras lluvias; los muros de escolleras que sustituyen
a los muros de piedras o encachados; la multiplicacién de
tendidos eléctricos, conducciones de abastecimiento, etc.,
que, en suma, suponen una reescritura del paisaje, que
transforma y modifica su esencia misma.

Este proceso de desarrollo residencial disperso en el medio
rural, socialmente aceptado, genera, debido a sus propias
caracteristicas, una ineficiente gestion de las infraestructu-
ras y pérdidas del recurso de dificil control, asi como una
sensacién cada vez mas caética de ocupacion del territorio,
de salpicado que toca todos los espacios, que se desarrolla
en todas las cotas y que lo modifica de forma irreversible.

La capacidad técnica para transformar cualquier espacio,
mediante desmontes y terraplenes para ubicar las edifica-
ciones y sus accesos y para conducir los recursos energé-
ticos e hidricos alli donde se requieran; la posibilidad de al-
canzar con los vehiculos apropiados todos lo lugares; y el
propio control de los procesos de ocupacion del territorio
por agentes externos, que desconocen o ignoran los em-
plazamientos sabiamente seleccionados de los asentamien-
tos tradicionales, las tipologias edificatorias y, en suma, la
cultura territorial adaptativa a la topografia y a las propias
caracteristicas del sustrato litolégico, estan dando lugar no
sélo a una rapidisima modificacién del paisaje sino también
a una multiplicacion y proliferacion de los riesgos naturales
de pequeiia entidad, de deterioro de las infraestructuras, de
desencadenamiento de procesos erosivos, de pérdidas de
tierra, de ocupacion de ramblas, de consumos energéticos,
etc., cuyos efectos sumados generan ya graves conse-
cuencias €n las zonas mas hajas de los valles y en el litoral
y son una fuente incalculable de consumo de recursos natu-
rales pero también financieros, destinados a reponer cons-
tantemente lo que naturaleza se encarga, continuamente, de
desbaratar, debido a un modelo de ocupacién no conse-
cuente con las caracteristicas propias de este territorio.

Los procesos en curso tienen en el agua un factor limitante
esencial, no tanto por la escasez actual del recurso como
por su necesaria regulacion y distribucion, tanto en relacion
con la agricultura como en el desarrollo de la actividad resi-
dencial diseminada. El Plan Guaro ha sido sobrepasado por
nuevos desarrollos agricolas fuera de su ambito que consu-
men unos recursos no previstos e incontrolados a los que se
suman riegos, a veces realizados con técnicas obsoletas
que generan despilfarros innecesarios; por otra parte, las
previsiones del planeamiento urbanistico demandaran unos
volumenes de agua que van a suponer a medio plazo una si-
tuacion de equilibrio estricto entre los recursos disponibles
y las demandas, con tendencia progresiva a la escasez si no
se adoptan medidas de ahorro adecuadas.

Si estos ultimos procesos presentan los aspectos mas ne-
gativos de un crecimiento no controlado, la propia potenciali-
dad del ambito permite augurar unas perspectivas favorables
a poco que se corrijan los errores. La lenta pero gradual do-
tacién de figuras de planeamiento urbanistico por los munici-

pios ya supone un cambio en el sentido de asuncion del go-
bierno del propio territorio. La proteccion de los elementos y
espacios naturales mas valiosos implica una creciente consi-
deracion del territorio desde una nueva perspectiva. Estos
espacios, revalorizados, junto a la multitud de recursos his-
téricos y culturales, constituyen extraordinarios activos para
el desarrollo de nuevas actividades vinculadas al turismo. Asi-
mismo, la agricultura tiene capacidad para nuevos desarro-
llos siempre que éstos se realicen de forma ordenada y me-
diante un uso no despilfarrador del recurso hidrico.

Por otra parte, la construccién de la autovia ha mejorado
sensiblemente 1a articulacion del ambito con el exterior y es
el soporte para las relaciones internas, liberando el antiguo
eje costero de la presidn a que se veia sometido por la mez-
cla de los tréaficos de corto recorrido y los de largo y medio
recorrido. No obstante, este eje costero de la N-340 pierde
rapidamente funcionalidad debido a que el mismo es el so-
porte de toda la movilidad que se produce al sur de la auto-
via, dada la carencia de una estructura mallada que permita
distribuir los traficos internos.

En el interior, los dos ejes viarios, A402 y A-356, que siguen
la antigua ruta de enlace entre las ciudades de Malaga y Gra-
nada; y el arco de la A-356, que conecta el ambito por el no-
roeste con la N-331, estructuran la comarca, y organizan
una red viaria de caracter comarcal y local con caracteristi-
cas tipicas de montana y una densa red de caminos rurales
(viarios forestales, agricolas y pecuarios) de gran utilizacion
que capilarizan toda la comarca y la dotan de una gran ac-
cesibilidad, apenas intuida si sélo se considera la red oficial
de carreteras.

En suma, el ambito se encuentra en un extraordinario pro-
ceso de transformacién con un buen potencial de creci-
miento que requiere corregir sus principales disfuncionalida-
des. El Plan de Ordenacion del Territorio ha de establecer las
medidas reguladoras y propositivas que contribuyan al de-
sarrollo de estas potencialidades y resuelvan los conflictos
de uso corrigiendo las tendencias negativas detectadas.

2. DIAGNOSTICO

1. La colmatacion y compactacion de la franja litoral
frente a la dispersion de la segunda residencia en el
interior. :

La Axarquia cuenta con un elevado nimero de niicleos de
poblacion que presentan una clara dicotomia entre los si-
tuados en el interior, de pequefo tamarnio, y los litorales o de
influencia préxima que se han desarroilado rapidamente
como consecuencia de las actividades turisticas y de se-
gunda residencia.

Los municipios del interior, vinculados a una agricultura tra-
dicional en retroceso, han experimentado un proceso cre-
ciente de despoblacion y sélo en algunas zonas ha parecido
reducir su tendencia como consecuencia del desarrollo de la
segunda residencia, que ha propiciado la incorporacion de
nuevos habitantes foraneos.

Este dltimo proceso, se ha visto reforzado como conse-
cuencia de la mejora de las comunicaciones con la capital
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provincial y el aeropuerto y la declaracion de! Parque Natu-
ral de la Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama, factores que
han incrementado el valor de posicion y favorecido la ape-
tencia por la localizacién residencial en un territorio muy
atractivo paisajistica y ambientaimente. La demanda de se-
gunda residencia, tanto de extranjeros como de espafioles,
se ha visto favorecida por la permisividad para su implanta-
cién, menores costes del precio del suelo y costes minimos
de urbanizacion. Esta demanda adopta esencialmente un
modelo de crecimiento disperso, que acentua, exacerba y
redefine el modelo de diseminado caracteristico de este te-
rritorio, propiciado por el abandono de la agricultura tradi-
cional, el minifundismo agrario y por la existencia de recur-
sos hidricos disponibles.

A la ausencia de una consideracion integral del territorio por
la mayoria de los municipios del interior del &mbito se suma,
en aquellos términos municipales que en la actualidad tienen
figura de planeamiento general aprobado, una desigual con-
sideracién del medio rural, lo que da lugar a diferencias no-
torias en el tratamiento del suelo no urbanizable, tanto en lo
que se refiere a los usos prohibidos como en la determina-
cion de los parametros considerados para las edificaciones
permitidas.

Esta falta de homogeneidad juridica en la consideracion de
un territorio de similares caracteristicas fisicas y naturales
da lugar a una fuerte presion inmobiliaria en aquellos muni-
cipios que adoptan criterios mas permisivos en sus politicas
urbanisticas en el suelo no urbanizable.

Evolucion de la poblacion interior/litoral

Municipios  Poblacion de derecho  Tasa de crecimiento
anual medio
1981 1991 2003 1981- 1991-
1991 2003

Litorales 68.010 79.650 95.087 1,58 1,47
Interior  38.881 36.793 37.513 0,55 0,16
TOTAL 106.891 116.443 132.600 0,85 1,08

Fuente: INE, Censos de Poblacion y Padrén

Poblacion segin lugar de nacimiento

Lugar de nacimiento Ambito Prov. Malaga
Total % Total %

Su municipio 67.397 54,4 678712 54,0

Otro municipio de 36.449 29,4 277.163 22,0

la misma provincia

Otra provincia 5.825 4,7 112.888 9,0

andaluza

Otra Comunidad 5.535 45 96.137 7.6

Auténoma

Extranjero 8.578 6,9 92.727 7,4

TOTAL 123.784 100 1.257.627 100

Fuente: IEA.1999. Elaboracién propia

La consecuencia esencial de este proceso es la alteracion
de unas pautas histéricas de ocupacion del territorio que, si
bien se ha caracterizado por la dispersion, se ha efectuado
en una completa adaptacion a las condiciones del terreno.
La adopcion del modelo en una situacion diferente, con ma-
yores demandas de recursos hidricos y energéticos, gran
capacidad para transformar la topografia, accesibilidad me-

diante vehiculo privado, incorporacién de nuevos modelos
edificatorios, etc., sin unos adecuados criterios y mecanis-
mos de control da lugar a fa transformacion def territorio sin
considerar sus caracteristicas naturales, multiplica la ener-
gia necesaria para el funcionamiento del modelo y genera
fuertes impactos ambientales que requieren de una continua
correccion.

Aunque el reciente proceso de redaccién de instrumentos
de planeamiento general permitira una indudable mejora en
el control y gestion del territorio, continuaran produciéndo-
se desequilibrios intermunicipales por la adopcién de crite-
rios diferenciados en el tratamiento del suelo urbanizable y
no urbanizable a la que son muy sensibles los operadores
inmobiliarios, lo que da lugar a las consiguientes conse-
cuencias territoriales de fuerte presién en determinados mu-
nicipios y disfunciones en las distribuciones de cargas y be-
neficios territoriales.

El litoral, se_ha consolidado como un espacio muy urbaniza-
do y dindmico, cuyo proceso de ocupacion esta gestionado
por los municipios, que cuentan con figuras de planeamien-
to que se revisan o modifican para adaptarlos a las necesi-
dades del corto y medio plazo.

El desarrollo de la actividad turistica y residencial, menos in-
tenso que en la Costa del Sol occidental, ha recibido un nue-
vo impulso en los dltimos afios, lo que ha dado lugar, por un
lado, a un fuerte crecimiento, con procesos de expansion la-
deras arriba, afectando en sus procesos urbanisticos a la
primera corona de niicleos prelitorales y, por otro, a la col
matacion entre nucleos de poblacién y ocupacion en la ban-
da litoral de espacios intersticiales, excepto en los espacios
de interés naturalistico, protegidos por figuras de planea-
miento o en aquellos en que la renovacion y modernizacion
de la agricultura ha permitido mantener este uso compitien-
do con los procesos urbano-turisticos.
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Los municipios litorales experimentan en la década un ex-
traordinario crecimiento del parque de viviendas, que se
hace extensible a la segunda corona litoral (Macharaviaya o
Frigiliana) pero no menos importante es el nuevo proceso en
desarrollo del crecimiento del parque de viviendas en la
Axarquia oriental del interior (Alcaucin, Cémpeta, Sayalonga
o La Vinuela), basada en la segunda residencia.

Evolucion de la Poblacién y la Vivienda 1991 / 2000

% Incremento  Evolucién
viviendas  Poblacion (%)
1991-2000  1991-2000
Municipios del Litoral
Algarrobo 17,4 7,2
Nerja 243 18,4
Torrox 42,5 15,0
Vélez-Malaga 42,0 8,2
Primera Corona
Benamocarra 12,0 0,8
Frigiliana 35,7 0,0
lznate 58 1,9
Macharaviaya 27,9 1,1
Moclinejo 54 3,8
Sayalonga 41,0 10,8
Municipios del interior
Alcaucin 26,7 8,6
Alfarnate 1,6 -5,4
Affarnatejo 1,9 8,3
Almachar 0,9 5,3
Archez 6,5 57
Arenas 8,3 5,8
Benamargosa 0,7 -6,2
Borge (E) 0,0 -4,2
Canillas de Aceituno 2,6 -20,8
Canillas de Albaida 7,2 10,0
Colmenar 6,2 -1,5
Comares 5,4 4,2
Competa 21,9 13,2
Catar 2,6 -1,6
Periana 14,7 0,4
Riogordo 0,8 6,1
Salares 1,4 -12,6
Sedella 2,8 43
Vifuela 46,7 40
TOTAL 30,1 7,2

Fuente: Censo 1991 y Padrdn de poblacion 2000, Boletines
de vivienda de la COPT , SIMA 2002. Elaboracion propia

Suelos Urbanizables {a marzo de 2002)

El sistema de asentamientos experimenta importantes mo-
dificaciones. Los nicleos secundarios tienen una tasa global
de crecimiento superior al de las cabeceras municipales; el
diseminado, al contrario de la tendencia general en Andalu-
cia, experimenta un importante auge poblacional, aunque las
estadisticas de poblacién reflejan la dinamica existente, a
causa de que los desarrollos inmobiliarios son fundamental-
mente de segunda residencia.

Casi la mitad de los 125 niicleos existentes en 1999, pier-
de poblacion respecto a 1991. Ei crecimiento ha tenido lu-
gar esencialmente en aquellas zonas de la comarca en que
se han desarrollado los cultivos en invernadero y los nuevos
cultivos subtropicales, y en aquellos municipios que gozan
de una gran calidad paisajistica, buena disponibilidad de
agua y una mayor permisividad para la implantacién de la vi-
vienda en el medio rural.

Distribucion de la poblacion. 1991-1999
Distribucion.  PoblacionN® de nicleos
1991 1999 TCAM!' 1991 1999

Cabeceras 79.381 81.891 0,339 29 29
Otros nicleos  30.149 34862 1,81 93 96
Diseminado 6.903 7.037 0,24 - -
TOTAL 116.433 123.790 0,77 122 125
1. TCAM = Tasa de crecimiento anual medio

Fuente: Nomenclator 1991-1999. INE e IEA

Area Calificacion del Suelo SUP (m?) SUNP (m? Total (m?) %
Litoral S. Residencial 5.514.061 5.491.324 11.005.385 48,9
S. Residencial-Turistico 7.804.164 7.804.164 34,6
S. Industrial 840.115 347.770 1.187.885 5.3
S. Pendiente de Definicion 2.523.309 2.523.309 11,2
S. URBANIZABLE 14.158.340 8.362.403 22.520.743 100,0
Interior S. Residencial 2.845.023 83,3
‘S, Industrial 570.900 16,7
S. URBANIZABLE 3.415.923 100,0
TOTAL AMBITO  S. Residencial 13.850.408 53,4
S. Residencial-Turistico 7.804.164 30,1
S. Industrial 1.758.785 6,8
S. Pendiente de Definicion 2.523.309 9,7
S. URBANIZABLE 25.936.666 100,0

Nota: SUP = Suelo Urbanizable Programado; SUNP = Suelo Urbanizable No Programado.
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De cumplirse las previsiones planteadas por los municipios
litorales en sus respectivas figuras de planeamiento, la su-
perficie de suelo urbanizable alcanzara las 2.252 ha de las
que el 95% estan destinadas a uso residencial y residencial-
turistico entendido este ultimo como residencial de baja den-
sidad. De acuerdo con las previsiones, en términos de vi-
vienda supondra un incremento aproximado de un 66% res-
pecto de las viviendas actualmente existentes en los muni-
cipios litorales. Este proceso, de continuar asi, podria ago-
tar en las proximidades del litoral las posibilidades de un po-
sible desarrollo turistico basado en el alojamiento hotelero,
el cual es capaz de generar empleo y actividad de forma
mas intensa y durante un periodo estacional mas largo.

Este acelerado desarrollo de la segunda residencia ha ido
casi a la par que la dotacién de servicios y equipamientos,
pues en el litoral los procesos urbanisticos se han efectua-
do con figuras de planeamiento que han detectado las ca-
rencias existentes, de manera que las insuficiencias, espe-
cialmente en materia de depuracion de vertidos, se encuen-
tran en la actualidad en proceso de solucion.

En conjunto, tanto los nicleos litorales e interiores como los
diseminados de poblacién mantienen sus principales rela-
ciones funcionales con Vélez-Malaga, centro cabecera co-
marcal, que ha ido reforzando su papel incorporando nuevas
funciones publicas y privadas.

Asi, los nucleos de cabecera del interior presentan, cuando
las tienen, unas dotaciones publicas exclusivamente relacio-
nadas con el sistema bdsico de ensefianza y sanidad, de
manera que todas las relaciones funcionales para la adqui-
sicién de bienes y servicios se efectian en la capital co-
marcal y en algunos casos, y sélo para determinadas fun-
ciones, en Nerja, Torrox o en Malaga.

Esta circunstancia se aprecia en la propia disposicién de la
red principal de carreteras, que confluye en la cabecera co-
marcal, asi como en los servicios de transportes, en los que
unicamente los niicleos situados al norte y noroeste (Col-
menar, Comares, Alfarnate y Alfarnatejo) priorizan sus rela-
ciones directas con la capital antes que con Vélez-Malaga.

Por otra parte, el modelo territorial planteado por la suma de
planes urbanisticos reafirma la capitalidad comarcal de Vélez-
Mélaga; no cbstante, la ejecucion de las dos potentes infraes-
tructuras que suponen la autovia y la carretera del arco A-356
propician una nueva realidad territorial para este municipio.

Las nuevas facilidades de comunicacion estrechan, por una
parte, los vinculos de Vélez con los pueblos del interior y
con sus diseminados pero, por otra parte, también abren po-
sibilidades a todo el litoral y a los mismos nticleos de! hin-
terland de Vélez que tradicionalmente han gravitado sobre el
nicleo principal, de forma tal que pueden llegar a obviarse
las relaciones con Vélez-Malaga recurriéndose directamente
a la capital provincial.

Esta misma circunstancia hace que se produzca de forma
paulatina la incorporacion de la parte mas occidental de La
Axarquia al area de influencia metropolitana de Malaga con
la consiguiente transformacion a primera residencia de bue-
na parte de los suelos actualmente destinados a segunda
residencia.

2. La densa red viaria capilariza suficientemente el
territorio pero requiere mejorar su capacidad de
servicio para responder a las necesidades deriva-
das de nuevas demandas.

Las infraestructuras viarias de La Axarquia mantienen, en su
estructura mas basica, la misma disposicion que la red cami
nera histdrica; esto es, un conjunto de viarios en direccion
norte-sur que tenian por objeto la comunicacién de cada uno
de los ncleos del interior con la costa, como via de salida na-
tural de los productos primarios derivados de la agricultura.

El desarrollo de la infraestructura viaria ha seguido esta 16-
gica historica, que ha consistido en transformar estos cami-
nos de conexion en ejes viarios asfaltados con unas carac-
teristicas propias de carreteras de montafia e incorporar
progresivamente los nicleos préximos entre si situados en
los mismos ejes de los valles fluviales.

Fuera de esta perspectiva local de conformacion de la red
de carreteras, las principales transformaciones realizadas
han seguido una légica regional, cuyo objeto ha sido servir
a las relaciones de medio y largo recorrido; asi, el eje viario
que sigue el antiguo camino de comunicacion Granada-Ma-
laga, que mantiene este papel de articulacion; el tramo del
arco costero, cuya finalidad es la de conectar toda la Costa
del Sol por el interior salvando el paso de la capital; y, mas
recientemente, {a autovia, que ofrece una alternativa rapida
de comunicacion a la colmatada carretera costera.

Estas actuaciones, que adicionalmente sirven a las relacio-
nes comarcales, no han terminado por estructurar todo el
ambito, de manera que en las conexiones internas siguen
primando las relaciones interior-costa, faltando aun conexio-
nes entre pares de nucleos proximos situados en contraver-
tientes, los cuales carecen de otra comunicacion entre si
que no sea las que les proporcionan los antiguos y numero-
sos caminos rurales que estructuran todo el territorio y que
suplen las deficiencias de articulacion aln existentes.

Buena parte de este sistema viario sufre en Ia actualidad una
notable pérdida de funcionalidad a la par que hace frente a
nuevas demandas derivadas del desarrolio de la actividad
agricola generada por el Plan Guaro y del incremento de la
movilidad producida tanto por el aumento de la motorizacion
como por el auge de la segunda residencia.

A su vez, la red de caracter agricola ha sufrido un rapido de-
terioro por la incidencia de los procesos de erosion, desliza-
mientos e inundaciones y por su insuficiente mantenimiento,
a lo que se une la pérdida de capilaridad que ha producido la
construccion de la autovia, que ha reducido las conexiones
entre ambas margenes; en cuanto al incremento de la movi-
lidad, la proliferacion de viviendas en el medio rural, hace que
en la actualidad la red de carreteras se vea afectada por mul-
titud de nuevos accesos a urbanizaciones y diseminados que
parasitan la red y la deterioran por problemas de desprendi-
mientos, arroyadas, etc., como consecuencia de un inade-
cuado disefo de las conexiones y viarios de penetracion.

En todo caso, la agricultura de forzados y del cultivo subtro-
pical es la que genera las principales demandas a la red, fun-
damentalmente a la red secundaria. Por tanto, los problemas
planteados se localizan en el entorno de esta agricultura,
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donde el viario no retdne caracteristicas técnicas suficientes,
especialmente de pendientes, radios de curvaturas y anchu-
ra de calzada para el trafico de vehiculos pesados.

En relacion con el viario local, el desarrolio de la segunda re-
sidencia de interior no genera una especial demanda de la
red viaria en cuanto que la movilidad se produce en entornos
locales y los problemas esenciales se derivan del deterioro
de la red caminera que da soporte a las urbanizaciones y di-
seminados, que estan dando lugar a la apertura de nuevos
viarios o a la utilizacién de los existentes sin unas adecua-
das condiciones de servicio.

Por lo que respecta al desarrollo turistico rural, la demanda
sobre el viario es de indole distinta, ya que por sus propias
caracteristicas no es especialmente sensible a los tiempos
de recorrido y si, por el contrario a las condiciones de inte-
gracién paisajistica del mismo, que en los Ultimos afios ado-
lece de una cuidada consideracidn.

Por ultimo, en el litoral, la practica eliminacion del trafico de
largo recorrido ha mejorado las condiciones de uso de la N-
340 que, en todo caso, se ve fuertemente demandada por
los traficos derivados de las urbanizaciones que se desa-
rrollan en el eje costero y que continuaran desarrolldndose
de acuerdo con las previsiones del planeamiento urbanisti-
o, lo que requerira, en caso de continuar el actual modelo
de entrada en peine en este viario y la falta de conexiones
internas entre urbanizaciones, a una progresiva pérdida de
la funcionalidad recientemente adquirida y a la necesidad de
priorizar el transporte publico dado la progresiva conversion
de fa franja litoral en un continuo edificado.

En suma, los problemas planteados por la red viaria son,
esencialmente, la falta de una mayor conectividad entre los
nucleos de poblacién que permita una completa articulacion
de todo el sistema, la mejora de las caracteristicas técnicas
en determinados tramos de 1a red y en especial en el viario
agricola, el control de accesos a la red principal viaria y la
mejora de la adecuacién de las vias a las condiciones pai-
sajisticas, orogréficas y geologicas del territorio.

3. Las transformaciones de usos previstas precisan
valorar de nuevo el balance hidrico y planificar y
gestionar de manera integral las infraestructuras y
servicios hidraulicos.

Uno de los aspectos esenciales del ciclo del agua en La
Axarquia es el desconocimiento sobre la disponibilidad de
los recursos existentes, de forma que no es posible esta-
blecer una hipdtesis plenamente fiable de sostenibilidad en
relacion con las perspectivas de desarrollo futuro.

l.a propia complejidad del ciclo del agua en las numerosas
cuencas que componen el ambito, la insuficiencia de la red
hidrométrica, el desconocimiento fehaciente de las utiliza-
ciones del agua, especialmente de las subterraneas, o la re-
duccion de las disponibilidades futuras, segin las previsio-
nes oficiales publicadas por los organismos encargados del
seguimiento del cambio climatico, son factores que estan en
la base de {a incertidumbre en torno al ciclo del agua que
alertan sobre la necesaria discrecion y la prudencia a la hora
de evaluar los recursos disponibles y planificar los sistemas
hidricos futuros.

En la actualidad, el balance hidrico entre recursos disponi-
bles y demandas se salda de forma excedentaria, aunque se
identifican déficits locales y temporales cuyos sintomas evi-
dencian el empeoramiento de los recursos subterraneos
mas litorales y la falta de garantias en los suministros de de-
terminados municipios del interior de La Axarquia y de algu-
nos regadios abastecidos mediante captacién directa de
cauces y manantiales. La modulacién de la demanda se ca-
racteriza por su escasa adaptacion a los recursos.

La planificacion hidrologica, en su horizonte a largo plazo,
prevé una situacion ligeramente deficitaria que seria corre-
gida mediante transferencia de recursos hidricos desde la
zona de Malaga. Los recursos futuros de procedencia inter-
na seguiran siendo los mismos y las demandas se desglo-
san en dos grandes asignaciones procedentes del embalse
de La Vifuela: la de los riegos del Plan Guaro, parcialmente
consumida en la actualidad y la destinada a abastecimiento
urbano, con una cuantia equivalente a la que se esta consu-
miendo hoy dia. Por otro lado, identifica nuevas fuentes de
recursos procedentes de la regulacion de los rios Torrox y
Algarrobo, de la depuracion de aguas residuales urbanas o
de fa mejora del conocimiento de alguna unidad hidrogeold-
gica, pero no concreta materializaciones.

Ante esta situacion prevista resulta necesario realizar un rea-
juste en la asignacion de recursos regulados con el objeto de
atender las nuevas demandas urbanas y turisticas que, a tenor
de los suelos urbanizables clasificados y el ritmo edificatorio
registrado, experimentaran en los municipios litorales un
aumento sustancial en los préximos afos del orden de 16 hm?.
La asignacién de recursos para el Plan Guaro no esta efecti
vamente comprometida, debido al retraso de sus materializa-
ciones, y aunque existe margen temporal y ciertas posibilida-
des de responder satisfactoriamente a las iniciativas de desa-
rrollo agricola previstas, la expansién continuada de los rega-
dios tanto dentro como fuera del ambito del Plan, desarrolla-
dos con instrumentos financieros y técnicos ajenos al mismo,
estan poniendo en peligro no sélo su viabilidad técnica, socio-
econdmica y financiera, sino que posiblemente impliquen una
reduccion de sus objetivos superficiales de transformacion,
tanto por la aparicién y consolidacion en su exterior de nuevas
demandas de agua para regadio, como por la extensién de las
infraestructuras y de los suelos turisticos y urbanos.

Por estos motivos, debe concluirse que es necesario cono-
cer la superficie y tipologias de regadios del ambito, los re-
cursos hidricos asignados y utilizados, la eficiencia en la
aplicacion del agua, el estado de los acuiferos, etc., con el
objeto de evaluar la demanda agricola y apoyar, en caso de
existencias excedentarias, un nuevo concepto de Plan Gua-
ro adaptado a las expectativas econdmicas, ambientales y
territoriales del ambito.

Aunque la viabilidad financiera esta hoy en dia muy cuestio-
nada, no debe ignorarse que es posible acometer nuevas
transformaciones en riego o actuaciones de mejora y mo-
dernizacidn con recursos reutilizados procedentes de las es-
taciones depuradoras de aguas residuales, especialmente
de las de Rincon de La Victoria, Vélez- Malaga, Manzano (To-
rrox-Algarrobo) y Nerja, disefadas para la reutilizacién y
cuya adaptacion a las necesidades técnicas de las posibles
zonas de riego requeriria solamente inversiones suplemen-
tarias en bombeos y conducciones.
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Balance entre recursos y demandas (hm’/aiio). Horizonte de 10 aiios

Subsistema Recursos disponibles Demandas Balance
Subterraneos Superficiales Total Urbana  Regadio Otras Total Total
II.1 (RV) 20 57 77 15 52 0,7 67 +10
i.2 (AE) 10 12 22 7 28 0,7 36 -14
TOTAL 30 69 100 22 80 1,4 103 4
Balance entre recursos y demandas (hm’/aio). Horizonte de 20 afios
Subsistema Recursos disponibles Demandas Balance
Subterraneos Superficiales Total Urbana  Regadio Otras Total Total
Ir.1 20 57 77 16 50 0,9 67 +10
I.2 10 12 22 8 28 0,9 36 -14
TOTAL 30 69 100 24 78 1,8 104 -4

Fuente: Plan Hidroldgico de la Cuenca Sur

Estos planteamientos de reutilizacion determinarian un nuevo
marco hidrico para el ambito y supondrian repercusiones po-
sitivas, tales como: a) la disponibilidad a corto plazo de re-
cursos superiores a los transferibles a largo plazo desde la
zona de Malaga; b) incremento de las disponibilidades hidri-
cas del ambito; c) garantias para la correcta explotacion de
tas complejas infraestructuras de depuracion y el manteni-
miento de los recursos turisticos en buenas condiciones am-
bientales e higiénico-sanitarias; y d) margen adicional de ma-
niobra para seguir investigando en los métodos y técnicas de
obtencién de nuevos recursos mas viables y sostenibles para
los sistemas hidricos, asi como el tiempo necesario para ir
mejorando en la gestion integral del ciclo del agua.

En lo que se refiere a la gestion del agua, se caracteriza por
su inmadurez (multiplicidad de utilizaciones independientes y
poco coordinadas del recurso) y por la escasa experiencia
gestora, excepcion hecha de Axaragua, en los términos de-
seables de eficacia, eficiencia, utilizacién mancomunada, vy
gestion integral del ciclo.

Pese a que se han acometido obras de mejora, los sistemas
de las zonas regables presentan funcionamientos precarios
y con notables disfuncionalidades, sobre todo en cuanto a
mantenimiento, rendimiento y eficiencia en la utilizacion del
agua, especialmente en los dmbitos del Plan Guaro, Acequia
de Guaro, vegas y riegos tradicionales de La Axarquia Este.

En los abastecimientos urbanos se detectan fuertes déficits
infraestructurales; en La Axarquia Este las redes definen un
extenso tejido infraestructural integrado por compartimen-
tos estancos {(municipios), con numerosos casos de redes
de distribucién que colindan con las del municipio vecino al
extenderse hasta los limites municipales al objeto de prestar
servicio al poblamiento en diseminado.

La complejidad y exceso de dimensionado de las redes, su
precario estado de conservacion y la baja tasa de renova-
cion dificultan realizar una gestion eficaz de los servicios mu-
nicipales de agua.

La renovacion de redes de distribucién en baja constituye,
por tanto, una accion indispensable para realizar una gestion
eficaz e impedir que las demandas se multipliquen; por elio,
el avance en la gestion integral y mancomunada del ciclo del
agua en los municipios del interior constituye una necesidad
que debe inspirar proyectos de explotacion conjunta que
mejoren fa calidad del servicio y permitan corregir los défi-
cits de suministro detectados en algunos ntcleos durante el
verano.

En esta linea, la conexién Axaragua - Nerja puede constituir
un nuevo instrumento tanto de acceso a nuevas disponibili-
dades hidricas para el abastecimiento urbano mediante la in-
troduccion en el sistema de excedentes, como para fortale-
cer las garantias de suministro o compensar déficit localiza-
dos. Asimismo, la conexion hidraulica de toda la costa ma-
laguena (Costa del Sol Occidental - Malaga - Costa de! Sol
Oriental) puede configurarse como el instrumento que ga-
rantice los suministros urbanos incluso en futuras situacio-
nes de emergencia.

En lo que respecta a las infraestructuras hidraulicas urba-
nas, debe sefialarse que en materia de depuracién se asis-
te en la actualidad a un importante proceso de ejecucion de
instalaciones que permitiran en plazos definidos la resolu-
cién de los problemas de contaminacién en el litoral, aunque
los déficit acumulados no permiten sefalar que todo el am-
bito pueda tener resueltas las infraestructuras sanitarias en
los términos fijados por la Directiva Comunitaria 91/271/
CEE.
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4. Una agricultura tradicional en declive y unos rega-
dios en expansion.

La agricultura constituye, junto al turismo, uno de los so-
portes principales de la economia de La Axarquia, concen-
trando en muchos de sus municipios la generacion de em-
pleo y renta para sus habitantes.

En los dltimos anos se asiste a la pérdida de efectivos agra-
rios en el sector y a un reajuste territorial, mensurable en un
claro retroceso de la agricultura de secano en beneficio de
la agricultura de regadio y de forzados, de importantes con-
secuencias territoriales y ambientales.

La elevada fragilidad del medio fisico de La Axarquia, su oro-
grafia complicada y de fuertes pendientes, un medio natural
limitado y marginal en términos productivos y proclive a la
erosion, a los que se le une la dificil mecanizacion del cam-
po, el envejecimiento de la poblacién rural y el predominio
del minifundismo, son factores explicativos del declive del
modelo agrario tradicional; sin embargo, la complementa-
riedad de los aprovechamientos agrarios y el sostén de su
rentabilidad gracias a las ayudas de la PAC contribuyen al
mantenimiento de esta agricultura de secano, aunque poco
a poco esta siendo abandonada por otras actividades mas
remunerativas o sustituida, en las zonas en que esto es po-
sible, por una nueva agricultura mas tecnificada.

La crisis estructural del sector vitivinicola, los rendimientos
marginales del almendro o las incertidumbres de futuro que
pesan sobre el olivar de montafia son, entre otras, las causas

Estructura de los usos agricolas

del progresivo abandono de esta agricultura tradicional, que
ocupa casi la mitad de la superficie cultivada de La Axarquia,
y con ello el cierre, en determinados espacios del ambito, de
expectativas productivas ante las dificultades del terreno y
sus deficiencias agroclimaticas. Esta tendencia tiene, a corto
y medio plazo, una incidencia sustancial en la renta agraria y
en el propio paisaje, en la pérdida de sus valores constituti-
vos y de identidad cultural y en su modelado territorial, per-
ceptibles tanto en las caracteristicas del modo de ocupacion
del territorio y laboreo agricola, en los procedimientos em-
pleados para el control de la erosion, en la propia arquitectu-
ra popular, como en las técnicas vinculadas a un modo pro-
ductivo consecuente con las caracteristicas del medio.

Estructura de los usos del suelo

Usos Superficie (ha) %

Forestal 37.162 37,7
Otros espacios naturales 5.713 58
Agricola 51.307 52,1
Residencial 2.759 2.8
Terciario 138 0,1
Industrial 148 0,1
Extractivo 121 0,1
Infraestructuras 933 0,9
Equipamientos 159 0,2
Improductivo 142 0,1
TOTAL 98.582 100,0

Fuente: Mapa de Usos del Suelo. 1:10.000. Elaboracién pro-
pia. 2002

Tipo de agricultura Usos agricolas Superficie (ha) %
Secano Herbaceos en secano y pastizales 6.668 13,0
Olivar y almendral 22.624 441
Vinedo 2.985 58
Vifiedos abandonados y zonas improductivas 6.339 12,4
TOTAL SECANO 38.616 75,3
Regadio Regadios tradicionales 887 1,7
Citricos, frutales y cultivos subtropicales 7.680 15,0
Regadios intensivos 2.462 48
Intensivo bajo pléstico 1.115 2,2
Mosaico de riegos intensivos 547 1,1
TOTAL REGADIO 12.691 247
TOTAL 51.307 100,0

Fuente: Mapa de Usos del Suelo. Escala 1:10.000. Elaboracién propia.2002

NOTA: Las superficies de la agricultura de secano, aparecen sobrevaloradas en relacion a las estadisticas oficiales agrarias. Su
explicacion radica en que las técnicas de interpretacion de fotogramas aéreos no proporcionan suficientes argumentos para su
discriminacion en sus diferentes situaciones productivas: activo, abandonado, produccion integrada, régimen de no laboreo, etc.

Las evidentes consecuencias del abandono de las practicas
culturales, la banalizacion del paisaje como consecuencia
de su progresiva homogeneizacion, el deterioro de las es-
tructuras sustentadoras de esta economia, la pérdida de los
rasgos identificadores y de su simbologia, tienen como con-
secuencia el abandono de una cultura de siglos adaptada al
medio y, por tanto, respetuosa con el mismo.

Estructura del parcelario

Tamaiio parcela (m?) N° parcelas %  Superficie (ha) %
< 2.500 44095 44,1 4,945 5,4
2.500 - 5.000 21.688 21,7 7.820 8,6
5.000 - 10.000 17976 179 12.662 13,9
10.000 - 50.000 14482 14,5 27.318 29,9
50.000 - 200.000 1.390 1,4 11.841 13,0

> 200.000 254 02 26674 293
Total agrario 99.885 100,0 91.264 100,0
Total publico y urbano 11.542 7.350

Fuente: Catastro de rustica. 2002
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En contraste con este proceso, en el litoral, la agricultura de
regadios acondiciona vegas fluviales y laderas, hasta cotas
entorno a los 150 metros, a las necesidades derivadas de
las nuevas formas de explotacion agraria, y se extiende so-
bre el escenario litoral, unas veces compartiendo espacios,
otras cediendo ambitos tradicionales de cultivos, con una
compleja interrelacion con los usos urbanos y turisticos; no
obstante, la fortaleza del sector residencial en sus instru-
mentos de apropiacion del territorio tiende a truncar los la-
zos entre agricultura de regadios y urbanizaciones, indu-
ciéndole a retroceder hacia el interior y, con ello, a transfor-
mar laderas con mutltiples factores limitantes, tanto fisicos
como territoriales, y a generar importantes repercusiones
ambientales y econémicas derivadas de su implantacion y
gestion cotidiana.

En cualquier caso, esta competencia desigual por el territo-
rio se materializa mediante numerosos procesos de deses-
tabilizacién agricola y de degradacién de los entornos turis-
ticos, exteriorizados en sus transiciones y contactos, me-
diante miltiples conflictos, entre otros, los visuales.

Esta agricultura, cuya imagen mas expresiva es la del culti-
vo subtropical del aguacate y los citricos, sustentada en fac-
tores tales como la exclusividad climatica del ambito, la es-
tabilidad de precios o los bajos requerimientos de mano de
obra, asumibles facilmente desde la economia familiar, en-
cuentra como factor limitante su demanda de agua y las
fuertes inversiones iniciales destinadas a acondicionar los
terrenos inclinados con el objeto de favorecer el cultive, con-
trolar el drenaje y evitar la erosién. En general, define un sec-
tor productivo que si esta bien disenado y gestionado tras-
lada escasas exigencias sobre el territorio y el medio am-
biente y aporta diversidad e identidad al paisaje.

En cambio, la agricultura de invernaderos se caracteriza por
sus débiles estructuras territoriales, organizativas y de
transformacion o comercializacidn. Factores de competitivi-
dad mas exigentes que los anteriores, implantaciones one-
rosas con el medio, y gestidn poco activa e inculta del terri-
torio y el medio ambiente (drenajes, suelos, residuos), defi-
nen un fragil sector productivo que traslada importantes ex-
ternalidades negativas (riesgos hidricos, repercusiones pai-
sajisticas, etc.) sobre el territorio litoral y degrada las con-
diciones ambientales de contorno del sector turistico.

Las vegas y regadios tradicionales se encuentran en fase de
modernizacion y mejora de la eficiencia de sus estructuras
agrarias, definiendo asi un mosaico de situaciones que van
desde experiencias dindmicas y pioneras hasta numerosas
resistencias de caracter relicto, tales como las dificultades
para realizar una gestién eficaz del agua en los riegos tradi-
cionales, los problemas para afrontar la modernizacion y con-
servacion de los regadios histdricos abancalados, la inmovili-
dad de los arrendamientos histéricos o el laboreo agricola
mediante traccion animal. Cada vez son mas frecuentes las
intrusiones urbanas desestabilizadoras de estos espacios.

La posible sobreexplotacién del acuifero de Vélez con su re-
currente amplificacion temporal de efectos (intrusion salina)
coincidiendo con estios y aftos de sequia, o la contamina-
cion de las aguas subterraneas por compuestos utilizados
en la actividad agraria, son factores ambientales estrecha-
mente vinculados al sector productivo que introducen debili-

dad en las estructuras agrarias mas litorales y tensién sobre
la caja Unica de recursos hidricos.

5. Una actividad logistica e industrial en desarrollo
vinculada a la expansion residencial y a la influen-
cia de la aglomeracion urbana de Malaga.

En lo que se refiere a las actividades logisticas e industria-
les, éstas no han tenido una presencia significativa en el am-
bito y han estado ligadas tradicionalmente a la transforma-
cion de los productos agrarios.

En la ditima década, sin embargo, la expansion de la cons-
truccion y el crecimiento residencial han supuesto un impor-
tante incremento de las industrias auxiliares ligadas al sector
asi como de las actividades empresariales logisticas que,
por la posicion central de VélezMalaga en el &mbito y su di
mension poblacional, tienen en este municipio su principal
desarrollo, lo que se refleja en las crecientes necesidades de
suelo para actividades productivas. Este desarrollo comien-
za a expandirse en el litoral a otros municipios, que concen-
tran el grueso de los suelos destinados estos usos.

En el interior, la presencia de suelo de uso industrial aparece
sélo en unos pocos municipios y esta vinculado esencialmen-
te a las actividades agropecuarias, excepto en Colmenar, que
experimenta en el Gtimo quinquenio una demanda creciente
de suelo para la ubicacién de empresas procedentes de la ca-
pital, que buscan suelo en condiciones adecuadas de locali
zacion y de dotaciones a costes relativamente mas bajos en
unos tiempos de desplazamiento muy asequibles a la aglo-
meracion urbana. Esta tendencia, a buen seguro va a conti
nuar en el futuro alcanzando al municipio de Riogordo.

6. El insuficiente aprovechamiento de las potenciali-
dades turisticas del litoral por la extension del mo-
delo vacacional de segunda residencia.

Las condiciones de partida del dmbito para desarrollar un
potente y dinamico sector turistico son excelentes. Al inme-
jorable clima de la Costa del Soi se afade un paisaje singu-
lar, basado en la configuracion topografica y en su textura
de paisaje agrario rural. Ademas, la buena combinacién exis-
tente entre la litoralidad (playas, acantilados, actividades
nauticas), los espacios de interés naturalistico y ambiental y
los recursos culturales y antropoldgicos, diferencian neta-
mente este territorio y le dotan de una fuerte personalidad.

Desde hace algun tiempo la situacion del mercado europeo
es especialmente favorable para las zonas que ofrecen con-
diciones para productos distintos. Por otra parte, el ambito
se encuentra ubicado en uno de los principales destinos tu-
risticos europeos: la Costa del Sol. Ello le permite disponer
de facilidades para el acceso desde puntos lejanos (aero-
puerto con multiples conexiones) y conglomerado de em-
presas en su entorno que facilitan la venta de servicios tu-
risticos a un grupo muy amplio de operadores y segmentos
del mercado.

Frente a esta conjuncién de factores favorables (recursos y
facilidades en el contexto productivo), el turismo reglado y
profesional se ha desarrollado tarde, en una dimension cla-
ramente inferior a su potencial y sélo en algunos lugares de
la costa (Nerja). El raquitismo del sector turistico queda de
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manifiesto por las escasas 3.596 plazas hoteleras de cate-
goria de tres 0 mas estrellas en 2003.

Puede concluirse, pues, que la tradicion residencial del lito-
ral de La Axarquia ha adquirido ya una dimension suficiente
para el orden territorial deseable y que las necesidades ac-
tuales se orientan mas hacia la recualificacién y modermniza-
cion de espacios, la dotacidon de equipamientos turisticos
que den soporte a actividades y la creacién de condiciones
para que se desarrolle un sector turistico atrofiado, que
cuenta con un elevado potencial de desarrollo econémico y
territorial del turismo litoral en condiciones de sostenibilidad
y que, sin embargo, esta escasamente aprovechado.

En contraposicién, 1a zona ha experimentado, desde hace
afios, una intensa demanda para la segunda residencia y la
vivienda de temporada que aprovecha los mismos recursos
y facilidades que favorecen el turismo. Con caracter general,
el espacio turistico litoral de La Axarquia esta siendo utiliza-
do por residentes temporales y veraneantes y, en menor me-
dida, por excursionistas en actividades informales y turistas.

La oferta de viviendas de temporada, en propiedad o en al
quiler, es muy extensa (cerca de 50.000). Su implantacién y
desarrollo ha constituido durante décadas una de las princi-
pales fuentes de riqueza y dinamismo del dambito. En la ac-
tualidad, los servicios requeridos por esta poblacién esta-
cional que puede rondar en algunos momentos las 200.000
personas, mantienen una parte sustancial de la actividad,
empleo y renta, del ambito.

Una parte de los veraneantes y residentes temporales que
utilizan el parque de viviendas de temporada es de origen ex-
tranjero, lo cual constituye una ventaja debido a sus pautas
de distribucién de visitas, mas repartidas a lo largo del anio,
y a un gasto medio diario algo superior al veraneante nacio-
nal. A pesar de ello, la fuerte concentracion de esta activi-
dad en determinados dias del afo es causa de graves dis-
funciones territoriales y de desequilibrios en el empleo, de-
bido a los prolongados periodos de inactividad y a los pro-
blemas de congestién derivados de las fuertes concentra-
ciones de poblacién en verano.

La logica general del sector residencial se fundamenta en el
crecimiento cuantitativo de su oferta. Los mayores beneficios
econdmicos y sociales se obtienen de la actividad constructi-
va, la cual cuenta con un contexto de mercado muy favorable
gracias a una creciente demanda de segunda residencia en el
conjunto de Europa. Se desprende de ello que se dan las con-
diciones para que la presion urbanistica residencial sobre el li-
toral y zonas de influencia marina por vistas sea muy elevada.
La tendencia a la colmatacion y a la absorcion de todos los
recursos de suelo para promociones inmobiliarias residencia-
les existentes limita otras opciones territoriales y reproduce la
ocupacion con productos inmobiliarios, cambiantes segin la
demanda (del apartamento a la casa unifamiliar), establecien-
do una competencia de usos que traslada costes insalvables
para otras actividades productivas (agricultura y turismo).

7. La necesidad de mejorar la oferta de turismo en el
interior e integrarla con la oferta litoral.

La integracion entre el litoral y el interior del ambito es un
hecho territorial y paisajistico basado en la amplitud del cir-

c0 montanoso que se desarrolla en torno a los valles de los
rios litorales. Esta integraciéon no estad plenamente trasla-
dada al funcionamiento del espacio turistico y al aprove-
chamiento del potencial de desarrollo de actividades en el
interior.

El valor turistico del interior descansa netamente en su inte-
rés como medio rural, con un espacio manejado y un sinfin
de pequefics nicleos urbanos dotados de personalidad y
atractivo en su caserio y en su trama urbana, combinado
con el atractivo naturalistico y de paisaje silvestre del Parque
Natural. Las posibilidades de aprovechamiento recreativo y
de turismo activo de este espacio son amplias, especial-
mente en el Parque Natural, pero no estan convenientemen-
te desarrolladas al no existir suficientes atractivos organiza-
dos y utilizarse los recursos de manera informal.

Las oportunidades recreativas y culturales de estos recur-
sos han sido exclusivamente protagonizadas hasta fechas
recientes por veraneantes, residentes extranjeros tempora-
les y excursionistas procedentes de Malaga y el litoral. El de-
sarrollo propiamente turistico, correspondiente a estableci
mientos profesionales dedicados a prestar servicios a turis-
tas, ha tenido una escasa presencia, si bien, en estos mo-
mentos se esta viviendo un empuje significativo, centrado en
férmulas no convencionales como casas rurales con servi-
cios, villa turistica, etc., y con el apoyo de las entidades de-
dicadas al desarrolio rural.

Para aprovechar convenientemente las oportunidades que
ofrece La Axarquia se requiere una ordenacion conjunta y la
definicién de un modelo comtn, evitando los perjuicios que
causa una dispersion de las politicas, especialmente en el
ambito municipal. El mejor escenario de optimizacion de
oportunidades turisticas y recreativas esta relacionado con
la delimitacion y cualificacion de un espacio turistico de La
Axarquia que adne y valorice todos sus recursos y que ma-
terialice sus oportunidades de forma compatible con la con-
servacion del medio ambiente. En este proceso se ha de
procurar una mejora sustancial del escenario en el que ope-
ran las empresas de alojamiento y de servicios turisticos
con objeto de fortalecer este sector y contribuir a la gene-
racién de empleo estable y renta para los residentes.

Frente a un potencial de desarrollo turistico y recreativo ba-
sado en la sostenibilidad y en valores naturales y culturales,
se destaca como el fenomeno de mayor trascendencia te-
rritorial en fa actualidad, en el espacio turistico rural, la ocu-
pacién del campo por parte de numerosas viviendas de tem-
porada; no obstante, conviene sefalar que la declaracién de
Parque Natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama,
ha contenido el proceso de edificacion dispersa en su ambi-
to, dando lugar a uno de los elementos de mayor valor y pro-
yeccion futura del espacio turistico del interior,

El auge y crecimiento de las actividades turisticas, conven-
cionales y no convencionales, no es comparable en dimen-
sién con la importancia de la segunda residencia y el alqui-
ler de temporada. No obstante, este fenémeno tiene otra
significacion en el interior que en el litoral y hoy es adn po-
sible una reorientacion hacia férmulas de mejor integracion
territorial que permitan incrementar los mayores beneficios
relativos que se desprenden de sus efectos econémicos y
sociales en un entorno deprimido.
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8. El deterioro del paisaje como consecuencia de unas
transformaciones no respetuosas con el medio.

El paisaje de La Axarquia es el legado de una cultura tradi-
cional adaptada a una orografia complicada y a unos recur-
sos naturales limitados que, encontrando secularmente las
condiciones y los medios materiales de su existencia, ha
transmitido una diversa gama de contenidos formales o sim-
bédlicos y de valores culturales y estéticos propios de un
ajuste equilibrado entre usos, capacidades del medio y res-
puestas del territorio.

Este paisaje no se corresponde con los estereotipos bask
cos en los que los paisajes bellos se asocian con lugares
poco intervenidos y con recursos naturales bien conserva-
dos, sino que se relaciona con un paisaje muy humanizado,
construido palmo a palmo, y mantenido mediante una in-
gente labor humana de siglos siguiendo directrices de sos-
tenibilidad y de aprovechamiento al limite de las capacida-
des instrumentales disponibles en otras épocas. Aunque
también se reconocen evidencias mas desacordes, persis-
ten extensas zonas y numerosos elementos que permiten
entender el modo de manejo tradicional de este territorio
como una economia de uso correcta basada en una espe-
cial vinculacion con su entorno que ha lievado a garantizar
Su preservacion.

Este recurso se entiende en La Axarquia como un bien co-
lectivo, donde los municipios se ven representados y com-
parten sus ambitos visuales y referencias geograficas, y en
la que sus pobladores han participado activamente en su
confeccién mediante unas reglas del juego universales que
difieren localmente en el modo de adaptacion al terreno y
sus particularidades; asi, es posible distinguir varias identi-
dades paisajisticas que cualifican y diversifican su territorio:
los paisajes serranos; la zona litoral; entre ambas, la agri
cultura tradicional de los montes; la nueva imagen de la ar-
boricultura; y las vegas agrarias tradicionales.

Estos paisajes se encuentran en cada caso sometidos a di-
ferentes situaciones y procesos de evolucion; asi, mientras la
orla externa de paisajes serranos y los valles intramontanos
de Alfarnate y Alfamatejo mantienen sus caracteristicas mas
primigenias vy, en el segundo caso, estan regulados por un
envidiable orden territorial y coherencia paisajistica, los mon-
tes orientales, por el contrario, soportan una reciente y pro-
funda transformacién que da lugar a un fuerte contraste en-
tre un modo de ocupacién generado por una cultura popular
tradicional y los nuevos modelos de utilizacion del espacio.
Junto a ellos contrastan, a su vez, los nuevos paisajes agri
colas modelados con criterios productivos, que introducen
modernas senas de identidad, propias del paisaje tecnificado
de la agricultura y, en la ribera maritima, el paisaje edificado
urbano-turistico, que aparece imbricado con los relieves lito-
rales, costas acantiladas y playas, y los usos agricolas.

La cultura tradicional popular se encuentra hoy en una criti-
ca encrucijada en la que confluyen multitud de factores y si-
nergias de dificil salida, entre los que se destacan: el decli-
ve de estas comunidades rurales y, en paralelo, el abando-
no imparable de los espacios productivos tradicionales vy la
aparicién de extensos territorios con apariencia de baldios;
un fuerte choque de costumbres entre lo autoctono y la mo-
dernidad, representado por actuaciones que no se adaptan

a las caracteristicas del paisaje, insensibles ante el incalcu-
lable legado cultural; la irracionalidad e insostenibilidad de
ciertos sectores de la nueva economia agraria dirigida por
premisas de viabilidad y rentabilidad a corto plazo; o la falta
de atencidn a unos sistemas naturales (suelos, drenajes,
etc.) debilitados y descontrolados, que con el tiempo se van
perfilanda como factores de riesgo para los propios siste-
mas productivos y de relaciones de La Axarquia.

En esta situacion de incertidumbre y de choque cultural se
esta registrando un proceso de banalizacion y aculturacion,
identificable en términos de pérdida neta de valores cultura-
les y estéticos y de sostenibilidad agricola, promovido por
las interacciones y sinergias del binomio: retirada de la agri
cultura tradicional/entrada desordenada y poco respetussa
de los usos residenciales en el medio rural.

Se esta produciendo, bajo la forma de la residencia rural, la
aparicion de una nueva identidad paisajistica y territorial con-
feccionada por un modelo de desarrollo rural regulado por
la insensibilidad cultural y ambiental y por la especulacién
como factor de competitividad y uso del territorio.

Asi, el paisaje de La Axarquia se encuentra en un periodo de
confluencia entre dos modelos de entenderlo: a) el tradicio-
nal, confeccionado por la cultura en decadencia, y b) el traido
por la modernidad, con una importante inercia expansionista,
muchas de las veces, ambientalmente insostenible e insensi-
ble ante el patrimonio del entorno. El primero ha creado pai-
saje y generado el recurso, el segundo, reconoce estas apre-
ciables cualidades, aporta escasos valores y opera en térmi-
nos de degradacion y desestabilizacion generalizada bajo un
comiin denominador, que estriba en la adaptacion de los te-
rrenos, cimas y laderas, a las exigencias de su actividad.

El resultado es la complejidad y dureza de las obras ejecu-
tadas y el descuido u olvido de las inserciones paisajisticas.
Fragilidad de los paisajes, abandono de la gestion por parte
de sus pobladores, e intervenciones intensas y poco adap-
tadas a las caracteristicas del medio, entre otros, son as-
pectos claves en la concepcion de esta nueva corriente que
se puede concretar en:

* Desarrollo sustentado en la pérdida neta de patrimonio na-
tural y cultural. Las implantaciones se realizan sin ninguna
conexion funcional con el espacio que les rodea; al mismo
tiempo que de forma ajena a las costumbres y patrones ur-
banisticos y arquitecténicos dominantes o tradicionalmente
aceptados, presentando una doble vertiente: ia atencién se
reserva para los espacios interiores y productivos, en tan-
to que sus exteriorizaciones son agresivas con el entorno.

e Ejecucion de infraestructuras y mantenimiento de las exis-
tentes sin medidas y acciones de integracién en el paisaje.

 Edificacion, planificada o incontrolada, con tendencia a de-
sarrollarse sobre areas estratégicas de gran proyeccion
publica y espacios de calidad paisajistica que grava y de-
teriora la imagen comarcal.

» Desarrollo desestabilizador del territorio. La edificacion o
los precarios aterrazamientos agricolas constituyen la pun-
ta visible de una intervencién que trae consigo una impor-
tante dotacién de servicios independientes, de complejo tra-
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zado por cerros y laderas (apertura de nuevos viarios, ten-
didos eléctricos, conducciones y depositos de agua), dise-
fados y ejecutados basicamente con criterios de viabilidad
econdmica y de rentabilidad a corto plazo, sin apenas con-
siderar variables ambientales, paisajisticas o territoriales.

Por otra parte, los criterios de productividad y competitivi-
dad, promovidos por la actual coyuntura econoémica se im-
ponen sobre unos aprovechamientos de un medio natural li-
mitado y marginal en términos productivos, asi como sobre
las valoraciones sociales y culturales hasta hace bien poco
existentes. Hoy, el declive de la sociedad rural y el abando-
no del espacio agricola tradicional da lugar a un proceso im-
parable de pérdida de identidad y de valores paisajisticos y
culturales, asi como de homogeneizacion de medios, am-
bientes rurales y paisajes comarcales.

Los paisajes agricolas funcionales, modelados con criterios
productivos y uniformes, suponen la nueva expresién y apor-
tacidn de la agricultura a los paisajes comarcales. Algunas de
estas modernas senas de identidad, como la arboricultura,
aportan importantes factores de equilibric y compensacion a
gran escala, derivados fundamentalmente de la implantacién
sobre el territorio de una de sus graves carencias, los cro-
matismos verdes; otras, en cambio, la agricultura de inver-
naderos, perfilan el marco mas desestructurado, desequili-
brado e insostenible dentro del paisaje de La Axarquia.

Por altimo, en el litoral la competencia entre los usos urba-
nos y agricolas han dado lugar a un proceso de desestruc-
turacién del orden territorial y de confusién y mezcla entre
usos, con aparicién de bolsas de marginalidad y de edifica-
cion desordenada que ponen en peligro al propio paisaje.

9. El incremento de los riesgos naturales como con-
secuencia de la insuficiente consideracion de las
caracteristicas fisicas del territorio.

La Axarquia es un ambito que presenta diversidad de feno-
menos naturales asociados a sus condiciones de territorio
montafioso y riberefio del mar y que suelen manifestarse
mediante dafos numerosos pero casi siempre de baja in-
tensidad. A excepcion de los terremotos, con capacidad ca-
tastrofica y amplia repercusion territorial, los demas feno-
menos naturales apenas han supuesto riesgos relevantes
para los asentamientos humanos, sus dmbitos productivos y
sistemas de relaciones e infraestructuras.

La orografia movida y complicada como factor potenciador
del desarrollo de muchos fenémenos naturales ha contribui-
do solo relativamente debido a los mecanismos de adapta-
cion al medio de los espacios productivos y de los sistemas
de infraestructuras.

Asi, ubicados los nicleos urbanos, caserios y redes viarias
sobre lugares elevados, y corregidas las laderas mas pen-
dientes con extensas zonas escalonadas al objeto de rete-
ner el suelo y el agua para asi atemperar el régimen hidrico
y obtener cosechas mas abundantes, el sistema de drenaje
natural de muchas zonas de La Axarquia estuvo mitigado, y
dependiente de ello, sus efectos en las zonas bajas.

En las ultimas décadas, estas estrategias han ido devaluan-
dose, ya sea por el declive de la agricultura tradicional que

esta descuidando el mantenimiento de las laderas abancala-
das, o por la introduccion de manejos con légicas de actua-
cion caracterizadas por la adaptacion de los terrenos a los
requisitos técnicos de las actividades a implantar. Las siner-
gias acumuladas por este binomio sobre las laderas van de-
bilitando unos sistemas naturales que con el tiempo se per-
filan como riesgos para el propio sistema productivo y para
el sistema viario.

Asi, las manifestaciones ordinarias y extremas del ciclo del
agua constituyen hoy dia el factor de riesgo mas extendido
en el territorio, frecuente y con mayor potencialidad de pro-
vocar dafios econdmicos, aunque raramente catastroficos.
Debido a fa falta de atencidn prestada, el drenaje natural de
los Montes, especialmente de los orientales, desestructura-
do y con funcionamiento descontrolado utiliza frecuente-
mente carreteras y numerosos caminos, casi siempre des-
provistos de cunetas y de intersecciones regladas con la
red, o los atraviesa indiscriminadamente acompafiandose de
procesos de inestabilidad de laderas, de deslizamiento de
taludes viarios y de sedimentacién de arrastres.

El funcionamiento torrencial de la red de drenaje se presenta
como el fenémeno cotidiano con mayor potencialidad de da-
nos, especialmente sobre carreteras, red caminera y usos
emplazados en laderas bajas y medias. Durante el aconteci-
miento de temporales el sistema de relaciones de La Axar-
quia queda profundamente afectado, siendo necesarias pos-
teriormente importantes tareas de reparacion de dafios.

Las inundaciones provocadas por la red de drenaje, dadas
las condiciones de buena capacidad de evacuacidon propor-
cionadas por la pendiente de los cauces y ramblas, quedan
relegadas a los llanos litorales y a los tramos bajos de las
vegas de los rios Iberos, Vélez, Seco, Giiy, Algarrobo y To-
rrox. Sus principales repercusiones estriban en el anega-
miento de cultivos, cortes temporales de la carretera cos-
tera (infraestructura que frecuentemente opera como ele-
mento amplificador de las crecidas), e incidencias localiza-
das sobre urbanizaciones y zonas habitadas. La peligrosi-
dad natura! de las corrientes, extrema en el eje de las ram-
blas, se acompania casi siempre de roturas parciales de los
sistemas defensivos que introducen un componente de ries-
go impredecible sobre las llanuras de inundacion.

La erosion se considera como un proceso natural potencia-
do por la deforestacion y puesta en cultivo de terrenos con-
excesiva pendiente o facilmente erosionables. Constituye un
problema vinculado al sistema productivo agricola cuyos
riesgos derivados se centran en la pérdida de suelo, su fer-
tilidad y su productividad biologica, la generacion de surcos
de arroyada, la movilizacién de importantes cantidades de
aridos, y el aterramiento de caminos y carreteras en zonas
bajas. Las tasas de erosién mas relevantes, altas o muy al
tas, se identifican en los Montes Occidentales y en el Pasillo
de Colmenar, especialmente sobre laderas cultivadas sin
practicas de contencion de suelos.

La inestabilidad de laderas y los riesgos derivados de las ar-
cillas expansivas e hinchables son comunes y frecuentes en
casi todo el Pasillo de Colmenar, definiendo un factor de de-
bilidad territorial y requiriendo, en periodos humedos, im-
portantes tareas de reparacion de dafios en infraestructuras
viarias y redes camineras. La variable pendiente operando
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conjuntamente con el drenaje descontrolado también intro-
duce multitud de interferencias (aterramientos, desprendi
mientos, etc.) sobre el viario de Los Montes y en otras zo-
nas del ambito.

Los terremotos, pese a su escasa frecuencia de aparicion y
corta duracién, alcanzan una amplia repercusion territorial e
impactos intensos sobre la sociedad que se materializan en
pérdidas de vidas humanas y destruccién parcial de nicleos
de poblacidn. En el contexto peninsular, La Axarquia se en-
cuadra en el interior de la zona de maxima peligrosidad de-
rivada de la actividad sismica.

Se trata, pues, de un riesgo importante en al Ambito cuyos
efectos pueden mitigarse mediante la aplicacién de técnicas
de edificacion sismorresistente; por el contrario, también
pueden magnificarse si se obvian las medidas especiales en
los acondicionamientos del terrenc (explanaciones y terra-
plenes), hoy dia, convencionalmente realizados de forma
previa al trazado de infraestructuras y a la implantacion de
invernaderos o edificaciones en el medio rural. En este sen-
tido, las caracteristicas del terreno de cimentacion, fre-
cuentemente creadas de forma artificial mediante rellenos y
terraplenes, pueden ampliar la peligrosidad sismica.

En el marco de estas consideraciones debe ponerse espe-
cial atencion al desarrollo urbanistico aguas abajo del em-
balse de La Vinuela, que requiere de medidas de prevencion
y control ante posibles episodios catastrcficos.

En lo que se refiere a la dinamica litoral, en épocas de cal-
ma relativa y de vientos moderados, las olas ejercen poco
trabajo de erosién; por el contrario, en los periodos de tem-
poral se pone de manifiesto la debilidad de un medio coste-
ro regresivo y crénicamente deficitario en aridos que cada
vez cuenta con mas tramos de costa regularizados median-
te escolleras defensivas, al mismo tiempo que recibe con
mayor frecuencia actuaciones en materia de proteccion y re-
generacion de playas. Las playas y su dinamica definen un
sistema regresivo, sensible y fragil que induce a adoptar po-
siciones conservadoras y bien maduradas ante futuros plan-
teamientos de utilizacion, mas cuando la disminucion de ari-
dos removilizables por la dinamica litoral estd motivada a su
vez por efectos retroalimentados en cuencas y costas. De
este modo, se estd determinando una fachada litoral cada
vez mas vulnerable a los efectos de los grandes temporales.

Otros riesgos con incidencia difusa y baja potencialidad de
daiios derivan de la sobreexplotacién de acuiferos costeros:

procesos de intrusion salina y contaminacion agricola, o de
la contaminacion de las aguas provocadas bien por la utiliza-
cién generalizada en la agricultura de productos fitosanitarios
y compuestos nitrogenados, bien por la proliferacién de edi
ficaciones residenciales en el medio rural que no cuentan con
sistemas adecuados de depuracidn de sus aguas residuales.

10. Necesidad de potenciar el patrimonio cultural
como recurso turistico y como sefia de identidad
del ambito.

El patrimonio histdrico-cultural de la Costa del Sol Oriental-
Axarquia representa un importante recurso turisticoterrito-
rial, dada su diversidad y riqueza y como reflejo de 1a iden-
tidad histérica de la comarca.

Ademas de los cuarenta y un elementos incluidos en el Ca-
tadlogo General de Patrimonio Histérico Andaluz, a los que
habria que afnadir los otros 16 elementos incoados, en la
Axarquia existen numerosos restos de edificaciones o cons-
trucciones que desde nos dan muestra de las diferentes cut
turas y modos del aprovechamiento del territorio.

Asi, los conjuntos historicos de Macharaviaya y Vélez-Mala-
ga, la Cueva Nerja y alrededores de Maro, y los numerosos
castillos, fortalezas medievales, torres defensivas y demas
bienes incluidos en el Catalogo, y por tanto sometidos a un
régimen de proteccién por la normativa sectorial, deben ser
potenciados como recursos turisticos en el desarrollo del
ambito. Especial mencién merece la Cueva de Nerja, pues la
riqueza de sus restos arqueoldgicos la ratifican como uno
de los asentamientos paleoliticos mas importantes del Me-
diterraneo peninsular, y uno de los mas visitados.

Junto a estos bienes protegidos, existen otros posibles ele-
mentos de interés cultural, con potencialidad para promover
el desarrollo turistico de la comarca. Este es el caso de los
conjuntos urbanos de la mayoria de los pueblos de la Axar-
quia, de interés desde el punto de vista paisajistico y arqui-
tectonico, entre los que cabe destacar, ademas de los de-
clarados o incoados, Salares, por el barrio morisco, puente
y alminar; Comares, por la disposicién de su nicleo urbano
sobre un escarpado monte; y Competa, por sus calles em-
pinadas con tradicionales casas arabes. Las edificaciones
rurales constituyen, asimismo, un patrimonio de interés para
el reconocimiento de la identidad comarcal. Entre estas edi-
ficaciones destacan los cortijos, los molinos hidraulicos de
origen andalusi y morisco, las almazaras, lagares pozos,
fuentes, y norias que se reparten por todo el territorio.
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CATALOGO GENERAL DEL PATRIMONIO HISTORICO ANDALUZ

Municipio Denominacién Tipologia Estado
Alcaucin Castillo EI Alcazar Monumento Declarado
Castillo de Zalia : Monumento Declarado
Cueva del Boguete de Zafarraya Zona Arqueoldgica  Declarado
Alfarnatejo Abrigos del Tajo de Vilo Monumento Declarado
Algarrobo Torre Derecha o Nueva Monumento Declarado
Torre Ladeada o del Portichuelo Monumento Declarado
Archez Alminar de la Villa Monumento Declarado
Arenas Castillo de Bentomiz Monumento Declarado
Parroquia de la Concepcion en Daimalos Monumento Incoado
Canillas de Aceituno  El Castillo Monumento Declarado
Colmenar Ermita de la Candelaria Monumento Incoado
Comares Aliibe arabe de Mazmullar Monumento Declarado
Parroquia Nuestra Sra. de la Encarnacion Monumento Incoado
El Castillo-Cementerio Monumento Declarado
Competa El Castillo Monumento Declarado
El Borge Iglesia Nuestra Sra. del Rosario Monumento Incoado
Frigiliana Escudo del Ingenio Monumento Declarado
Conjunto Histérico . Paraje Pintoresco Incoado
El Castillo Monumento Declarado
Macharaviaya La Villa Conjunto Historico  Declarado
Nerja Torrecilla de Nerja Monumento Declarado
Castillejo del Rio de la Miel Monumento Declarado
Torre Vigia Chucho Monumento Declarado
Torre Vigia del Pino Monumento Declarado
Torre Vigia de Macaca Monumento Declarado
Torre Vigia de Maro Monumento Declarado
Torre Vigia de la Caleta Monumento Declarado
El Castillo Monumento Declarado
Torre Vigia Arroyo de la Miel Monumento Declarado
Alrededores de Maro. Cueva de Nerja Paisaje Pintoresco  Declarado
Cueva de Nerja Monumento Declarado
Salares Alminar de la Villa Monumento Declarado
Sedella El Castillo Monumento Declarado
Torrox Villa romana del Faro de Torrox Zona Arqueoldgica  Incoado
Convento Ntra. Sra. de las Nieves Monumento Incoado
Torre Vigia de Calaceite Monumento Declarado
El Castillo Monumento Declarado
Torre de Gilil o del Morche Monumento Declarado
Vélez-Malaga Claustro Exconvento S. José de la Soledad Monumento Incoado
Iglesia San Juan Bautista Monumento Incoado
El Castillo Monumento Declarado
Monasterio de las Carmelitas Descalzas Monumento Incoado
Convento Ntra. Sra. de Gracia Monumento Incoado
Parte antigua ciudad Conjunto Historico  Declarado
Torre Vigia de Moya Monumento Declarado
Castillo o Casa-Fuerte del Marqués Monumento Declarado
Torre Vigia de Lagos Monumento Declarado
Torre Vigia del Jaral Monumento Declarado
Castillo de Aimayate Monumento Declarado
Torre Vigia de Chilches Monumento Declarado
Torre Vigia de la Boca del Rio Vélez Monumento Declarado
Real Convento de Santiago Monumento - Declarado
Ermita Ntra. Sra. de la Cabeza Monumento Incoado
Casa de Cervantes Monumento Incoado
Camarin de Maria Santisima de la Piedad Monumento Incoado
Desembocadura del rio Algarrobo que comprende:
Morro de Mezquitilla, Chorreras y Trayamar Zona Arqueoldgica  Incoado

Desembocadura del Rio Vélez que comprende:
Cerro del Pefién, Cerro del Mar, Colina de Toscanos, Alarcén
y Jardin Zona Arqueolégica  Incoado
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PATRIMONIO ETNOLOGICO DE INTERES TERRITORIAL

Municipio Denominacién Tipologia Actividad
Alcaucin Cooperativa San Miguei Almazara Oleicultura
Molino de San Sebastian Molino harinero Molineria
Molino Altero Molino harinero Molineria
Molino Quemado Molino harinero Molineria
Alfarnatejo Molino de Gangarra Molino harinero Molineria
Benamargosa Molino La Vapora Molino harinero Molineria
El Molino Almazara Oleicultura
El Borge Molino Quintana Almazara Oleicultura
Molino de José el de Quico Almazara Oleicultura
Canillas de Aceituno Fabrica de Aceite Ntra. Sra. Almazara Oleicultura
de la Cabeza
Canillas de Albaida  El Molino Almazara Oleicultura
Panificadora Ntra. Sra. del Fabrica Harina. Panaderia
Perpetuo Socorro
El Malinilio Molino harinero Molineria
Comares El Molino Almazara Oleicultura, Hosteleria
Competa La Bodega Bodega- Lagar Vinicultura, Restauracién
Molino de Manue! Navas Almazara Oleicultura
Cutar Molino Martinez Molino harinero Molineria
Pozo de la Noria Pozo de agua Abastecimiento, Agua
Molino San José Almazara Oleicultura
La Molina Almazara Oleicultura
Periana Molino de las Lavaderas Molino harinero. Panaderia, Molineria
Destileria de Alcohol Destileria Produc. Aguardiente
y Licor. Restauracion
Riogordo Molino Virgen de Belén Molino harinero Molineria
Salares Bodega de José Félix Bodega Vinicultura
Lagar de José Félix Lagar Vinicultura
Lagar de Federico Lagar Vinicultura
Bodega y Machota de Federico Bodega- Lagar Vinicultura
Molino de Josélana Almazara Oleicultura
Sedella El Lagar de Mari Carmen Lagar Vinicultura
El Molino Almazara Oleicultura
Molino de Frasquito el Molinero  Molino Molineria
Molino de Sedella Molino harinero hidraulico museo
Torrox Cortijo Capitan almazara hidraulica Mixto vifia para vino
y pasas y olivar
Molino Isidro almazara hidraulica segunda residencia
Vifuela La Fragua Fragua Forja
El Malino Almazara Qleicultura
Vélez-Malaga Tejar Tejares Produccién Teja
El Trapiche Trapiches, Aimazara, QOleicultura, Molineria,
Molino harinero Produccidn aztcar
La Noria Norias, Pozos de agua, Acueductos Abastecimiento agua

Hacienda del Conde
Lagar de Campos
Lagar de Gélvez

Vifia para produccion de pasas

Viia y lagar para la produccion de pasas

Mixto vifa y olivar

turismo residencial
segunda residencia
edificio de servicio de ex-
plotacién agricultura tropical
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3. EL ESCENARIO TENDENCIAL
3.1. INTRODUCCION

Segin ha quedado de manifiesto en el Diagnostico, la din&
mica territorial de este ambito estad sometida a procesos
muy vivos y con gran capacidad transformadora. De hecho,
el momento se caracteriza por un elevado grado de incerti-
dumbre derivado de la aparicion de fuertes tensiones cons-
tructivas, de las cuales no se conoce bien ni su dimension,
ni su alcance, ni sus patrones de conducta.

No es posible establecer objetivos y estrategia de ordena-
cion sin establecer una interpretacién prospectiva de cual
seria el escenario de evolucion tendencial mas probable en
ausencia de Plan. Es decir, antes de formular la ordenacion
propuesta para este ambito se debe describir de forma sen-
cilla los principales trazos que definen la situacién hacia la
que tiende La Axarquia, considerando tanto los patrones de
evolucién internos como el efecto probable de las principa-
les fuerzas que inciden sobre este ambito.

Sin este escenario tendencial no es posible entender las pro-
puestas del Plan. Una vez formulados los objetivos del Plan,
el disefioc de medidas reguladoras y de inversion, conse-
cuente con dichos objetivos, esta totalmente condicionado
por la interpretacion que se realice de la evolucion futura de
este territorio y sus principales variables.

Por ofra parte, la formulacion de un escenario tendencial es
un ingrediente imprescindible para una evaluacion ambiental
de los contenidos propositivos de este Plan.

3.2. SITUACION ACTUAL

La Axarquia tiene hoy 133.000 habitantes de derecho que
ocupan 38.000 viviendas principales y 60.000 viviendas de
ocupacion temporal. Ademéas cuenta con casi 3.600 plazas
en hoteles y 4.000 en campamentos turisticos.

La evolucién demografica es de un crecimiento interanual
medio del 1,08%, con una marcada diferencia entre la ban-
da litoral (1,47%) vy el interior (0,16%). La evolucién de vi-
viendas, sin embargo, crece a un ritmo del 3%, fuertemente
en el litoral, un alto ritmo en la primera corona de municipios
colindantes con el litoral y con una tasa claramente inferior
en el interior.

Estas edificaciones residenciales, junto con sus instalaciones
asociadas de servicios urbanos y espacios productivos in-
dustriales, ocupan una superficie de 2.350 hectéareas de sue-
lo urbano clasificado. El consumo de agua actual en el medio
urbano de los municipios litorales es de unos 16,5 hm/afo.

La actividad agricola tradicional, localizada en el interior, se
ha reducido notablemente, predominando las parcelas se-
miabandonadas o con cultivos lefiosos con escaso manteni-
miento. En el litoral, destaca la existencia de una agricultura
de regadio realizada con técnicas mas modernas (inverna-
deros principalmente) que cuenta en parte con las infraes-
tructuras de distribucién de agua del plan Guaro. Las previ-
siones de este Plan estan muy lejos de cumplirse ya que no
existen condiciones favorables para la implantacion de una
actividad agricola viable en todo el ambito.

3.3. SITUACION PLANIFICADA

El planeamiento urbanistico ha clasificado suelo para 35.000
viviendas en urbanizable sectorizado y otras 13.000 vivien-
das en no sectorizado. El suelo urbanizable ya clasificado su-
pone unas 2.250 hectareas adicionales al suelo urbano.

Entre los sectores clasificados como urbanizable hay que
destacar un sector que prevé un campo de golf, hotel y vi-
viendas con una necesidad de agua estimada de 1,07
hm?/ano.

El conjunto del suelo ya clasificado supone un incremento de
demanda de otros 16,5 hm/afo. 7,8 hm¥/afno correspon-
dientes al suelo sectorizado, 4,63 hm*/afio al no sectoriza-
do y 1,07 al sector con campo de golf.

Una parte considerable de esta superficie clasificada como
suelo urbanizable se localiza en el dmbito planificado del
Plan Guaro..Lo cual representa de hecho una reduccion de
suelo agricola previsto y del consumo de agua asignado al
uso agricola.

3.4, CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMANDA

E! principal fendmeno territorial de los proximos afos sera
la urbanizacion del suelo para construccion de viviendas. La
demanda de viviendas esta alimentada por diferentes seg-
mentos que actdan en proporciones y condiciones diferen-
tes de precio y tipologia. La ordenacion territorial debe con-
siderar estos diferentes componentes de la demanda, pero
no puede plantearse un modelo de prioridad estricto para
unos u otros dado que el mercado de vivienda no segrega
en funcién de estos segmentos, sino que las ofertas y pro-
mociones son finalmente adquiridas por integrantes de cual-
quiera de los segmentos, independientemente de su orien-
tacién inicial como producto inmobiliario.

En la actualidad se pueden identificar los siguientes seg-
mentos de demanda:

* Demanda de viviendas para el crecimiento demogréfico
vegetativo del ambito. Se puede estimar en unas 500 vi-
viendas/ano.

* Demanda de vivienda principal para traslados de residen-
cia desde la aglomeracién urbana de Malaga. No es posi-
ble determinar su dimension, si bien existen indicios de
crecimiento.

* Demanda de segunda residencia con compradores nacio-
nales, especialmente de Madrid (AVE a dos horas y me-
dia). No se conoce su dimension, aunque es muy probable
que crezca exponencialmente a partir de la finalizacién de
la conexion de alta velocidad.

» Demanda de segunda residencia en transicion hacia prin-
cipal (inmigrantes climaticos en proceso de consolidacion
de su estancia en el ambito). Se trata de compradores o
promotores de su propia vivienda gque adquieren o pro-
mueven pensando en un uso vacacional durante unos po-
cos afios y un traslado progresivo de residencia a partir de
su jubilacion. Una parte de este segmento tiene mucha
proclividad hacia la vivienda aislada en el campo.
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* Demanda de primera vivienda para residentes extranjeros
con diez meses de ocupacion ({inmigrantes climaticos).
Este el segmento de mayor incertidumbre y mayor capaci
dad de crecimiento. La motivacion principal de los com-
pradores esta relacionada con la bondad climatica, una par-
te de este segmento valora ademas el paisaje y el modo de
vida de La Axarquia. Es muy probable que el crecimiento de
demanda de los climaticos sea explosivo y que abarque a
todo tipo de subsegmentos y patrones de preferencia.

Demanda de viviendas para alquiler vacacional. Se trata
de viviendas de nueva planta 0 modernizadas que se des-
tinan al alquiler durante periodos no superiores a un mes.
Es un segmento alimentado por los precios pagados por
los inquilinos extranjeros. Su dimension es reducida, en
comparacion con la demanda de vivienda para la adquisi-
cion, pero tiene perfiles de rentabilidad social que deben
ser destacados.

Demanda de promociones inmobiliarias compuestas de re-
sidencial, hotel y campo de golf. Se trata de la formula
mas extendida de promociones inmobiliarias de dimension
superior a las 200 viviendas. El mercado inmobiliario de la
vivienda vacacional o de nuevos residentes esta marcado
por el entorno de golf, la insercién de las viviendas en un
campo de golf les proporciona unos atributos y un atracti-
vo que convierte a esta formula en la preferida por los gra-
des promotores. Los datos de proyectos en estudio en el
ambito sitian esta demanda en una cifra préxima a las
600 hectareas.

3.5. ESCENARIO TENDENCIAL

La evolucién mas probable del dmbito para los préximos
anos, en ausencia de Plan de Ordenacion del Territorio, que-
da caracterizada por lo siguiente:

1. La demanda de vivienda estara fuertemente alimentada
por la pujanza compradora de los mercados europeos (in-
migrantes climaticos) y la segunda residencia.

2. Los municipios litorales tenderan a clasificar la totalidad
del suelo existente entre la costa y la autovia.

3. Se registraran demandas para operaciones urbanisticas
con campo de golf en un nimero superior a diez.

4. En el interior de La Axarquia el uso del suelo estara mar-
cado por un abandono progresivo y generalizado de la
agricultura y el manejo del campo.

5. Se intensificara la propension a la construccion de vivien-
das en el interior en parcelas agrarias calificadas como
no urbanizable y carentes de servicios urbanisticos.

Estas transformaciones del uso del suelo y del espacio urba-
no supondran cambios profundos en la franja localizada en-
tre la autovia y la costa. En esta franja se estima que sera fi-
nalmente urbanizada una superficie de unas 3.150 ha; de las
cuales 1.250 ha seran de ciudad y urbanizaciones de media
densidad, 940 ha de urbanizaciones de baja densidad y 940
ha de urbanizaciones de campos de golf y baja densidad.

Una parte de estos crecimientos situados al sur de la auto-
via, y de otros situados al norte, se realizaran en la superfi-
cie agricola del Plan Guaro. Lo cual supone una reduccion de
los consumos de agua agricolas. En el horizonte mas inten-
s0 de esta sustitucion se estima el volumen de agua afecta-
do en unos 16,5 hm*/ano.

En relacién con las demandas de agua las previsiones aso-
ciadas a crecimientos no contemplados en planeamiento vi-
gente en 2005, se sitian en unos 25,8 hm®/ario adicionales,
lo que sumado al consumo actual y al desarrolio ya planifi-
cado (16,5 hm¥/afio + 16,5 hm®/aiio)} situa la prevision ten-
dencial, en ausencia de Plan de Ordenacion del Territorio, en
una cifra proxima a los 60 hm®/afo.

La primera opcién de obtencién de recursos para el riego de
campos de golf es la reutilizacién de aguas depuradas, la
cual puede alcanzar un volumen maximo de 4 hm*/aio. Ei
resto, del agua necesarnia para los desarrollos urbanisticos
que se derivan de este escenario tendencial, solo puede ser
obtenida de la reasignacion de uso del agua del Plan Guaro
y de instalaciones de desalacién.
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MEMORIA DE ORDENACION

1. OBJETIVOS GENERALES

E! &mbito de la Costa del Sol Oriental-Axarquia es un territo-
rio de oportunidades. Sus caracteristicas climaticas, paisa-
jisticas, de litoralidad y de posicion territorial en el eje sur-
mediterraneo de Andalucia constituyen los elementos bast
cos en los que se sustenta su potencial, basado en la ac-
tualidad principalmente en la agricultura y el turismo.

Este territorio se encuentra en un momento critico, un cam-
bio trascendente en sus trasformaciones territoriales prota-
gonizado por la nuevas demandas residenciales. El Plan
debe orientar estos nuevos procesos y darles una respues-
ta positiva, sin afectar a la conservacion de los recursos na-
turales no renovables, a los ecosistemas valiosos y a la
identidad territorial.

La estrategia de! Plan se sitta en |a perspectiva de potenciar
estas oportunidades y promover otras nuevas, removiendo
los obstaculos y aprovechando las ventajas potenciales exis-
tentes para apoyar de forma ordenada el desarrollo territo-
rial de este ambito. A estos efectos, los contenidos del Plan
se concretan en un modelo de ordenacién dirigido a la con-
secucion de los siguientes objetivos generales:

OBJETIVO 1. CONTRIBUIR A UNA MAYOR INTEGRACION DEL
LITORAL EN EL EJE COSTERO DE LA COSTA DEL SOL

El ambito del Plan ha visto mejorado su posicion territorial
en el litoral con la puesta en servicio hace pocos afos de la
autovia del Mediterraneo, que refuerza la articulacién del
ambito con todo el eje costero tanto hacia Malaga como ha-
cia la costa granadina.

Las previsiones de desarrollo futuro de la zona estan aso-
ciadas, por un lado, al incremento de la poblacion estacio-
nal y a la inmigracién de poblacién procedente del extranje-
ro tanto por motivo laboral como no laboral, por otro, al de-
sarrollo paulatino del sector turistico y, finalmente, por una
demanda cada vez mas creciente de habitantes de la capi
tal que, debido a la mejora de la accesibilidad general del
ambito, mantienen su lugar de trabajo y buscan su vivienda
fuera de Malaga o reconvierten la segunda vivienda en vi-
vienda permanente.

La consecuencia de este proceso es un incremento de la
movilidad general en los desplazamientos de corto y medio
recorrido en la franja costera.

El Plan ha de contribuir a una integracion progresiva y equi-
librada de este ambito en el conjunto de la Costa del Sol,
consolidando un papel propio en este contexto amplio del Ii-
toral, pero participando del esquema de interrelaciones que
se establecen entre usos y de movilidad general, por moti-
vos diversos. '

OBJETIVO 2. POTENCIAR LA ARTICULACION TERRITORIAL
INTERNA MEDIANTE LA MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTU-
RAS VIARIAS Y DE TRANSPORTES Y DOTACIONES DE EQUI-
PAMIENTOS.

La Axarquia ha tenido histéricamente un modelo diseminado
de asentamientos que se mantiene en la actualidad, pero que
sufre un retroceso a partir de los afios sesenta del pasado
siglo en que se produce un abandono masivo de la poblacién
rural hacia los grandes centros urbanos y hacia la costa.

Este modelo historico de ocupacion territorial vinculado a la
explotacién de los recursos primarios para el autoconsumo
o la exportacion hacia el exterior a través del litoral, se apo-
yaba en una extensa red caminera de relacion entre asenta
mientos y de éstos con las zonas agricolas. Parte de esta
red se reconvierte en el sistema de carreteras que hoy co-
nocemos, y su configuracion y estructura responde basica-
mente al objetivo de relacionar el interior con la costa.

La construccién de la autovia, el confort climatico del ambi-
to, la presencia de importantes recursos ambientales y pai-
sajisticos y la declaracion del Parque Natural de la Sierra de
Tejeda, Almijara y Alhama han potenciado el interior de La
Axarquia como espacio residencial atractivo, dando lugar al
resurgimiento del modelo historico de ocupacion territorial
dispersa.

Esta nueva situacion va a demandar una nueva considera-
cion del sistema de infraestructuras viarias y del sistema de
transportes, que deben estar vinculados con las dotaciones
de equipamiento publico para atender a las necesidades de
la poblacion.

La decisién de localizacién de equipamientos bien estructu-
rados y regularmente repartidos en el territorio junto con
una consideracién de la red viaria y de transportes desde la
perspectiva de los procesos actuales y del modelo que se
adopte es una cuestion ineludible para este Plan.

El Plan debe establecer el esquema de articulacién que per-
mita una adecuada accesibilidad a las distintas partes del
territorio interior de La Axarquia y prever un modelo territo-
rial de distribucion y acceso equilibrado a las dotaciones de
caracter supramunicipal.

OBJETIVO 3. PROMOVER UN DESARROLLO ORDENADO DE
LOS USOS RESIDENCIALES, TURISTICOS E INDUSTRIALES
DEL INTERIOR DE LA AXARQUIA QUE ASEGURE SU ADE-
CUADA INTEGRACION EN EL TERRITORIO.

El desarrollo de los usos residenciales en el interior de La
Axarquia se ha producido de forma explosiva en los Ultimos
afos. Este desarrollo ha tenido lugar en la mayor parte de
los casos sin un adecuado control, ya que buena parte de los
municipios del ambito carecen o no cuentan con la figura de
ordenacion adecuada que permita regular estos procesos.

La vivienda aislada destinada a segunda residencia es el mo-
delo predominante y las demandas se han visto propiciadas
por la crisis de la agricultura de secano y del regadio tradi-
cional, gue ha contribuido a la entrada en el mercado inmo-
biliario del parcelario rural, y a un sistema de caminos muy
denso que facilita el acceso territorial. EI modelo resultante
de ocupacion de las lineas de cumbreras, solanas y zonas
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mas elevadas y de gran potencial de vistas modifica el sis-
tema tradicional de la vivienda aislada en el medio rural, vin-
culada exclusivamente a la actividad agraria.

Este modelo, por otra parte, presenta diferencias sustan-
ciales entre municipios, habida cuenta el tratamiento dife-
renciado que hacen del medio rural aquéllos que cuentan
con planeamiento urbanistico o las decisiones circunstan-
ciales adoptadas por los que no cuentan con ninguna figura
de planeamiento, asi como por las disponibilidades del re-
curso hidrico.

En lo que respecta al turismo rural se hace necesario definir
un modelo territorial que permita ordenar el proceso de lo-
calizacién de las actuaciones turisticas de alojamiento y
equipamiento complementario, que en la actualidad comien-
za a desarrollarse de forma incipiente.

Finalmente, en lo que respecta a las incipientes actividades
industriales que se localizan en esta zona, es también preci-
so que el modelo territorial que se defina permita integrar
las mismas con el resto de uso productivos de manera or-
denada y sostenible.

El Plan debe establecer los criterios de actuacion generales
para propiciar el desarrollo urbanistico, garantizando las do-
taciones de equipamientos y servicios y el respeto a los va-
lores ambientales y paisajisticos del territorio; unificar crite-
rios basicos de ordenacion para evitar las disfunciones deri-
vadas de tolerancias discriminantes entre municipios y esta-
blecer las determinaciones para el desarrolio de los usos re-
sidenciales.

OBJETIVO 4. DOTAR A LA FRANJA LITORAL DE UN MODELO
DE ORDENACION QUE RESUELVA LAS TENSIONES ENTRE
LOS DISTINTOS USOS.

El litoral de la Costa del Sol Oriental-Axarquia es un espacio
en el que se entremezclan multiples usos y donde el proce-
so de desarrollo residencial y de las actividades productivas
de base urbana, en pleno crecimiento, esta sustituyendo
paulatinamente a los usos tradicionales agricolas.

La tendencia a la transformacion de la franja costera esta
originando una fuerte competencia entre, por una parte, los
usos residenciales de primera residencia vinculados al nor-
mal crecimiento de la poblacién, con la segunda residencia
y usos turisticos y, por otra parte, entre estos usos de base
urbana, a los que deben sumarse la malla de infraestructu-
ras, centros comerciales y dotaciones diversas distribuidas
de forma difusa en el territorio, con la agricultura de inver-
nadero o la vinculada a los cultivos subtropicales.

Los procesos en desarrollo se han acelerado en los ditimos
afos y las tendencias de crecimiento permiten augurar un in-
cremento de las tensiones entre usos por el acceso y dis-
frute de los recursos, principalmente suelo y agua.

Se hace necesario establecer el modelo de ordenacién de la
franja litoral, modelo que mas alla de las peculiaridades lo-
cales {municipales) ha de efectuarse de forma coherente a
fin de evitar disfunciones derivadas de la division adminis-
trativa municipal de! territorio.

El Plan debe ser el instrumento que desde una vision co-
marcal permita una ordenacion coherente de las infraes-
tructuras y dotaciones supramunicipales y facilite que los
distintos planeamientos municipales converjan en un mode-
lo de ordenacion de la franja costera.

Asimismo, el Plan debe dar respuesta a la necesidad de in-
corporar elementos estructurantes al proceso de configura-
cion progresiva de la ciudad litoral. Es preciso que el nuevo
espacio cuente con zonas de centralidad y estructuras via-
rias, espacios libres, ejes viarios y equipamientos que lo or-
ganicen con una perspectiva supramunicipal.

OBJETIVO 5. MEJORAR LA FUNCIONALIDAD DEL ESPACIO
PRODUCTIVO DE LA AGRICULTURA DE REGADIO Y SU OR-
DENACION’Y PROPICIAR UN MAYOR AHORRO DE LOS RE-
CURSOS HIDRICOS.

La agricultura de regadio cuenta en la actualidad con las in-
certidumbres que se derivan de la falta de un conocimiento
preciso de las disponibilidades de aguay de las previsiones
de demanda futura del recurso y su distribucion para los dis-
tintos usos.

En este escenario general debe sehalarse que la principal
actuacion en el ambito, el Plan Guaro, se encuentra desfa-
sado, de manera que el modelo actual no responde a las
previsiones, tanto en cuanto a superficie regada como por
las transformaciones realizadas, que han desbordado el
marco del Plan, y por la insuficiencia de las infraestructuras
realizadas y escaso control del consumo de los recursos.

Por otra parte, el espacio de la agricultura debe redefinirse
en relacidn con otros usos, a fin de evitar interferencias que
supongan, por una parte, el mantenimiento de unos usos
agricolas en precario a |a expectativa de su reconversion en
usos urbano-turisticos como, por otra parte, evitar la pre-
sion sobre una agricultura pujante e innovadora que contri-
buye a la diversificacion de las actividades productivas y al
desarrollo socioeconémico del ambito.

El Plan debe contribuir a definir una nueva estrategia de in-
tervencion en el marco de una redefinicién del escenario fu-
turo y prevision del balance hidrico del ambito, asi como a
fijar criterios de ordenacién y establecer recomendaciones
para un nuevo ajuste y modelo de ordenacion de los rega-
dios del Plan Guaro.

OBJETIVO 6. PROTEGER Y VALORIZAR LOS RECURSOS AM-
BIENTALES, PAISAJISTICOS Y CULTURALES DEL AMBITO.

La Axarquia es un espacio con acusados valores ambientales,
paisajisticos y culturales. La adaptacion del hombre al medio
fisico, la sabia transformacién del mismo acorde con las limi-
taciones que éste impone, se ha visto en buena medida trun-
cada por nuevas intrusiones que transforman y uniformizan el
paisaje sin consideracion por sus valores mas genuinos.

Los espacios naturales, relictos en un medio profundamente
transformado, y los hitos paisajisticos se encuentran hoy
amenazados por actuaciones que buscan aprovechar sus va-
lores de posicidn para ser ocupados. Por otro lado, instala-
ciones en el medio rural como antenas, transformadores, ten-
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didos eléctricos, balsas, depésitos, infraestructuras viarias,
etc. se desarrollan sin consideracion de las caracteristicas
paisajisticas que dan valor y hacen distinto este territorio.

Finalmente, la cultura tradicional, reflejada en sus artefactos
(balates, paratas, acequias, acefias, etc.) y edificaciones ru-
rales, se ve paulatinamente sustituida por actuaciones poco
sensibles con el medio, contribuyendo a banalizarlo.

El Plan ha de establecer las medidas necesarias que permi-
tan acciones mas respetuosas con las caracteristicas de
este territorio; evitar inserciones que dafien un paisaje muy
humanizado pero sujeto a patrones de integracion con el
medio natural; y salvaguardar los espacios ambientales mas
valiosos y los hitos naturales que constituyen la memoria vi-
sual e histérica de La Axarquia.

El Plan reconoce, asimismo, el valor patrimonial de ramblas
y barrancos y los elementos integrantes de la red de drena-
Je natural como componentes de la identidad territorial, es-
pecialmente aptos para la ubicacién de espacios libres y ele-
mentos lineales de relacion y biodiversidad.

OBJETIVO 7. REDUCIR LA CRECIENTE INCIDENCIA DE LOS
RIESGOS NATURALES.

Por las caracteristicas de su territorio La Axarquia es un es-
pacio sometido a riesgos naturales de especial incidencia
como la erosién y las inundaciones, a las que se unen los rie-
gos sismologicos que afectan especialmente a esta zona
peninsular.

Si respecto a los terremotos sélo cabe el cumplimiento de
las normas de construccion sismorresistente dictadas para
la consideracién de la accion sismica en los proyectos de
edificaciones y obras con objeto de atenuar sus efectos a
bienes y personas, respecto a los restantes riesgos el in-
cremento de su incidencia es consecuencia de las acciones
no respetuosas o desconocedoras de los efectos de actua-
ciones en el medio, que no evaluan su incidencia en situa-
ciones excepcionales o poco habituales como fuertes lluvias
o grandes temporales.

Entre estas actuaciones debe destacarse la inadecuada in-
sercién de actuaciones urbanizadoras que desconocen la
larga experiencia existente en La Axarquia sobre la integra-
cién de las actuaciones en el medio natural.

El Plan debe establecer las medidas necesarias y los crite-
rios de buenas practicas que permitan reducir o eliminar los
riesgos y excluir las actuaciones urbanizadoras e infraes-
tructurales en las dreas sujetas a riesgos naturales.

OBJETIVO 8. ORDENAR LAS INFRAESTRUCTURAS DEL Ch
CLO DEL AGUA, ENERGETICAS Y DE TELECOMUNICACIO-
NES Y ESTABLECER LAS MEDIDAS QUE ASEGUREN LA DE-
MANDA PREVISIBLE.

Las infraestructuras de abastecimiento presentan en La
Axarquia una disposicion laberintica como consecuencia de
su progresiva extension para atender las demandas cre-
cientes de las viviendas en el medio rural y las urbanizacio-
nes dispersas, lo que ha dado lugar a un ineficiente y cos-

toso servicio. Por otra parte, la depuracion de los vertidos
se encuentra en fase de solucidn en la franja litoral, pero
buena parte de los nticleos del interior carecen de infraes-
tructuras o éstas no son adecuadas.

En lo que respecta a las infraestructuras energéticas el de-
sarrollo a demanda y la ausencia de planificacion, ha dado
lugar a un entramado desordenado de tendidos que inciden
en el paisaje.

El Plan debe establecer los criterios y premisas basicas para
satisfacer una demanda ordenada de los recursos hidricos y
de suministro energético; asegurar la depuracién de todos
los vertidos; y establecer las determinaciones basicas que
ordenen la localizacién de los tendidos, subestaciones trans-
formadoras y antenas y minimicen su impacto paisajistico.

2. BASES Y ESTRATEGIAS DE LA ORDENACION

La Costa del Sol Oriental-Axarquia es un territorio en el que
se esta produciendo una acusada transformacion, cuyas ca-
racteristicas esenciales son las siguientes:

* Una progresiva articulacion con la aglomeracion metropo-
litana de Malaga. La mejora de las infraestructuras viarias
ha contribuido a la expansién de los fenémenos metropo-
litanos, especialmente perceptibles en el incremento de la
segunda residencia y en la movilidad.

= Un desarrollo muy potente de la segunda residencia, tanto
en el interior como en la franja costera, consecuencia de
la creciente valorizacion de los recursos territoriales exis-
tentes, de la mejora de la accesibilidad y de una decidida
opcion por la expansion del sector inmobiliario.

e L a aparicion de las primeras oleadas de compradores de
viviendas de origen extranjero con planteamientos de uso
de primera residencia.

 Un incipiente desarrollo del turismo, que cobra en los tilti-
mos afnos una mayor importancia, incrementandose los
alojamientos y equipamientos turisticos, hasta hace bien
poco reducidos al municipio de Nerja, donde el papel pro-
ductivo del turismo es ya una realidad.

« Una reconversion de la actividad agricola hacia el regadio,
tanto de cultivo subtropicales como de invernadero, que
ha modificado buena parte de la estructura territorial pre-
existente.

e Un progresivo abandono de las actividades agricolas de
secano y una situacion de incertidumbre en este sector.

Como consecuencia de estas transformaciones se hace ne-
cesario una accion decidida para establecer un modelo de
ordenacion territorial que resuelva los conflictos de usos
que, de manera cada vez mas manifiesta, estan teniendo lu-
gar en este ambito, y definir las reglas basicas que permitan
el desarrollo ordenado de nuevas actividades en el territorio
corrigiendo las disfunciones y desequilibrios existentes.

Esta accion de promocion del territorio ha de efectuarse re-
forzando los valores y protegiendo los recursos territoriales
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que son, a la postre, los factores en los que se basa la di-
namica de desarrollo de La Axarquia y el sustento basico de
su evolucién futura.

Las bases sobre las que se establece el Plan son las si-
guientes:

« E| reforzamiento de la articulacion e integracion del ambi-
to con el resto del territorio costero, mediante la mejora
de las infraestructuras y el sistema de transporte publico
de viajeros.

¢ E| desarrollo ordenado de l0s usos litorales para el mejor
desenvolvimiento de las actividades econdmicas.

¢ Una adecuada integracion del desarrollo residencial del in-
terior de La Axarquia en el medio fisico-natural y en el res-
peto a los valores ambientales y paisajisticos existentes.

* El equilibrio territorial mediante la mejora de las potenciali-
dades del interior de La Axarquia, y de la dotacién de infra-
estructuras y equipamientos que contribuyan a su desarrollo.

¢ La proteccion de los valores naturales, ambientales, pai
sajisticos y culturales del ambito y el uso ordenado de los
recursos.

De acuerdo con estas bases, el Plan de Ordenacion del Te-
rritorio se desarrolla con las siguientes estrategias:

1. El establecimiento de las afecciones y propuestas positi-
vas de intervencion que permitan articular el litoral de La
Axarquia con la aglomeracion urbana de Malaga y con el
interior de la regién y mejorar la funcionalidad de todo el
eje costero.

2. La determinacion de las medidas para la mejora de la ar-
ticulacion territorial del ambito y la distribucién de los
equipamientos de caracter supramunicipal.

3. La fijacion de criterios para el planeamiento urbanistico
para ajustar las propuestas de desarrollo a la demanda
efectiva.

4. La ordenacion de los usos litorales, la proteccién de los
espacios de mayor valor territorial y el establecimiento de
las areas de oportunidad para el desarrollo del turismo.

5. La identificacion de areas de oportunidad para la localiza-
cion de actividades productivas, logisticas e industriales.

6. La determinacién de los condicionantes de integracion en
el medio fisico natural de los usos residenciales del inte-
rior de La Axarquia y las medidas para la implantacion de
los usos recreativos de interés territorial.

7. La proteccion de los elementos paisajisticos, ambientales
y culturales referentes de La Axarquia y las condiciones
para el desarrollo turistico rural y recreativo.

8. La asignacion de los recursos hidricos a las distintas de-
mandas de acuerdo con las prioridades de desarrollo te-
rritorial.

9. La determinacién de los dmbitos basicos del ciclo del
agua, definiendo los sistemas de gestion de abasteci
miento y saneamiento.

10. La revisioén de los contenidos del Plan Guaro para su
adaptacion a la realidad territorial actual.

11. La reduccién de los riesgos naturales mediante medidas
de proteccion y de control de los usos del territorio.

12. La adopcién de medidas para la mas correcta insercion
paisajistica de las infraestructuras e instalaciones en el
territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

3.1. LA ORDENACION TERRITORIAL DEL DESARROLLO UR-
BANO.

* Los elementos de contexto de la ordenacion.

En los ultimos afios se ha asistido a un extraordinario creci
miento del desarrollo residencial en La Axarquia y se ha re-
gistrado una transformacién histdrica: la agricultura ha deja-
do de ser el soporte fundamental de la sociedad axarquica y
ha sido sustituida por los servicios y la construccion. Este
hecho es determinante en la configuracién de! modelo de or-
denacién territorial que se propone para los préximos afnos.

El explosivo crecimiento de la demanda de viviendas en este
ambito estd fundamentado en cambios estructurales de
gran calado en la organizacién del tiempo y en la movilidad,
asi como en el sistema de transportes. La disponibilidad ge-
neralizada de vehiculos privados en la poblacién espafiola, la
ejecucion de la autovia y la gran conectividad con toda Eu-
ropa, proporcionada por el nodo aeroportuario de Malaga,
ha convertido a La Axarquia en un territorio mucho mas ac-
cesible para las familias espafolas y europeas. La decision
basica de la ordenacion territorial es como orientar este nue-
vo papel de la comarca en el espacio de ocio europeo. El
modelo de ordenacién propugnado otorga la maxima aten-
¢ién a la demanda de residencia y ocio que concurre en el
ambito, para orientarla y canalizarla adecuadamente,

La Axarquia dispone de un clima benigno que se convierte en-
una gran fortaleza territorial; también la identidad y la singu-
laridad de sus paisajes naturales y agrarios, asi como su po-
blamiento, constituyen un apoyo importante para su definicion
territorial. Esta marcada y valiosa identidad comarcal tiene
dos dimensiones territoriales de gran trascendencia: la com-
petitividad del destino turistico y la cohesion social comarcal.

Para el destino turistico la disponibilidad de rasgos atracti-
vos y singulares de su espacio y su paisaje constituye un
gran apoyo para la competencia de los productos basados
en este ambito; pero la identidad comarcal no es exclusiva-
mente un factor territorial rentabilizable en el mercado turis-
tico, es preciso tener en cuenta que el sentimiento de per-
tenencia de la poblacién constituye un ingrediente basico en
la cohesibn social del territorio y que la mejora de la cohe-
sion social forma parte de los objetivos de ordenacion terri-
torial y de mejora de la calidad de vida. El Plan se funda
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menta, por tanto, en torno a estos dos factores territoriales,
clima e identidad, que tienen una gran capacidad de generar
beneficios y contribuir a la mejor estructuracion del dmbito.

La situacién actual y la evolucion previsible det mercado tu-
ristico en Europa se caracteriza por la progresiva valoracion
positiva que hacen los consumidores de los bienes y servi-
cios con atributos diferenciales. Los productos turisticos
basados en la “experiencia” y en los ingredientes singulares
del destino tienen una aceptacion creciente. En este con-
texto La Axarquia debe obtener el mejor aprovechamiento
de sus bondades climaticas y de la marcada identidad de su
territorio.

Para obtener el maximo beneficio territorial y social de la di-
namica urbanistica de La Axarquia es preciso modular las
tendencias propias del mercado, aprovechando la energia
que proporciona la demanda con el fin de lograr los objeti-
vos fijados en este Plan de Ordenacion del Territorio. El mo-
delo que se propugna pretende que, junto a un aprovecha-
miento ordenadc de la oportunidad de crecimiento, se con-
serve y se incremente el capital del territorio, tanto el de ca-
racter natural, como el cultural e identitario.

Para materializar las opciones que se ofrecen es preciso re-
alizar una identificacion de las areas de oportunidad donde
concurren los factores de emplazamiento para potenciar las
actividades productivas. En La Axarquia los emplazamientos
de mayor capacidad de generar empleo y riqueza se sitian
en la franja costera: especialmente en la comprendida entre
la autovia y la zona maritimo-terrestre.

Sin embargo, en el territorio de La Axarquia se registran ac-
tuaimente dos grandes debilidades: la baja generacion de em-
pleo de las actividades no basadas en la construccion y la es-
tacionalidad de la actividad. La preponderancia del alojamien-
to en segunda residencia genera una situacion territorial de-
sequilibrada, con una fuerte concentracion de la actividad en
unos pocos dias del ano y una fuerte demanda de infraes-
tructuras y servicios que no se corresponde con el refativa-
mente bajo nivel de rentabilidad econdmica y social que pro-
porciona la actividad de servicios puramente vacacionales.

La ciudad turistica vacia es la figura caracteristica durante
la mayor parte del ano, en contraste con la ciudad desbor-
dada y estresada durante las fechas vacacionales. Esta de-
bilidad de la actividad econémica sobrecarga el interés que
pueda tener una parte de la sociedad en la construccién y
en los procesos de transformacion de capital territorial ha-
cia el usa residencial. Ante la ausencia de un tejido produc-
tivo con empleo estable y de calidad, la construccién se con-
vierte en una solucion asequible y casi inevitable para dar
respuesta a las necesidades de ocupacion de la poblacion.

Todos los indicadores apuntan al buen momento que esta vi-
viendo el mercado de la segunda residencia. La situacion
econdmica general en Espaiia y en Europa, junto con los ba-
jos tipos de interés, estan canalizando el ahorro hacia este
tipo de inversion familiar en capas relativamente extensas
de la poblacion. Por tanto, es preciso contar con un esce-
nario de presion al alza en la definicién de operaciones ur-
banisticas que generan producto inmobiliario orientado a es-
tos mercados.

Junto a esta demanda, ha emergido en los titimos afios un
fenémeno de una importancia decisiva para la evolucidn te-
rritorial de La Axarquia futura: la masiva afluencia de nuevos
residentes procedentes del norte de la Peninsula y del cen-
tro y norte de Europa, atraidos por el clima y las condicio-
nes de vida. Este contingente, que denominamos inmigran-
tes climéticos, no se conoce suficientemente, ni es posible
determinar la dimensién de su demanda, si bien existen in-
dicios razonables para pensar que el volumen puede exce-
der todos los segmentos de demanda residencial conocidos
hasta la fecha en este territorio. En todo caso, parece de-
ducirse de las prospecciones realizadas en el marco de este
Plan que se trata de una poblaciéon de edad media elevada,
inactivos o préximos a la jubilacion en su mayor parte, con
una presencia fisica en sus viviendas cifrable en unos diez
meses y con habitos de consumo y de conducta respecto a
los servicios publicos y el territorio, especificos y no asimi-
lables al resto de la poblacion residente en La Axarquia.

En el escenario futuro el crecimiento residencial va a prota-
gonizar el panorama y condiciona cualquier otra variable te-
rritorial. Para los préximos aios se prevén cinco grandes
componentes de demanda residencial:

* El crecimiento vegetativo de la poblacién residente.

* |os traslados de residentes de la aglomeracion urbana de
Malaga a La Axarquia, conservando el empleo en el ambi-
to de origen.

* |a poblacién inmigrante que acude al ambito en busca de
empleo. En su mayor parte esta poblacion sera de origen
exiranjero (Magreb y paises del Este).

» La demanda de viviendas de segunda residencia, nacional
y extranjera.

* La demanda de los inmigrantes climaticos.

En términos de demanda de viviendas, el Plan estima que en
los préximos diez afos el crecimiento vegetativo de la po-
blacion axarquica precisara de unas 7.000 nuevas viviendas
y que la satisfaccion de las necesidades de este contingen-
te de poblacion debe constituir una prioridad ineludible del
Plan. Especialmente la demanda generada por una pobla-
cion que sélo puede acceder a la vivienda de proteccion ofi--
cial, para la cual se evalian unas necesidades entre 3.500
y 5.000 viviendas para los préximos diez afos, incluyendo
aqui las necesidades de vivienda protegida derivadas de la
atencion a los trabajadores inmigrantes y sus familias. La
consideracion de los municipios del litoral como municipios
de relevancia territorial proporciona recursos urbanisticos y
de gestién de suelo suficientes para una politica publica de
vivienda con estos fines.

La estimacién de la dimension de la demanda de los nuevos
residentes en el ambito procedentes de la aglomeracion ur-
bana de Malaga es mas compleja y mucho mas sometida a
incertidumbres; en todo caso, es un contingente de deman-
da al que hay que otorgar atencion especial en la ordenacién
territorial. Estos nuevos residentes se orientan tanto a la re-
conversion de segunda vivienda en vivienda principal como
a la adquisicion y alquiler de nuevas viviendas. El nivel mini-
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mo estimable de nuevas viviendas en un horizonte de diez
anos para este contingente puede cifrarse en unas 3.000.

Para las demandas de segunda residencia no es pertinente
la estimacion de cantidad alguna de viviendas, ya que en tér-
minos de universo de referencia, al considerar el balance en-
tre la demanda espanola y la demanda europea, por un lado,
y la capacidad de acogida de La Axarquia, el nive! de la de-
manda puede considerarse ilimitado o de un nivel muy su-
perior, en todo caso no comparable, con el de la oferta de
la comarca. Este mismo razonamiento, pero aun en mayor
medida, puede aplicarse a la demanda de los inmigrantes
climéticos, la cual esta aflorando en estos anos y sobre la
que pueden trazarse la hipétesis de un crecimiento muy ele-
vado. Por otra parte, es preciso recordar que propietarios
de segunda residencia, con frecuencia, acaban trasladando
su residencia principal a La Axarquia, regularicen o no su sk
tuacion de residentes en el Padrén de Habitantes.

En el momento presente la oferta de suelo urbanizable se
concentra en la franja costera. En el conjunto de los cuatro
municipios litorales se contabilizan, antes de la aprobacion
de este Plan, unos veinte millones de m? de superficie clasi-
ficada de suelo urbanizable residencial, con capacidad para
unas 50.000 nuevas viviendas, mas del 80% en esta franja.

Ante esta valoracion de las perspectivas y la capacidad res-
tante, este Plan se formula contando con que existe suficien-
te demanda en los mercados nacionales y europeos de se-
gunda residencia y de inmigrantes climaticos para agotar en
el futuro toda la oferta de suelo urbanizable en La Axarquia,
tanto la actual pendiente de desarrollo, como la que se pu-
diera habilitar de acuerdo con los planes en revisién. Ahora
bien, esta oportunidad puede ser también una amenaza para
el futuro inmediato de este territorio y es preciso analizar cui
dadosamente que es lo que resulta mas conveniente para el
ordenamiento territorial y la calidad de vida en esta comarca.

El principal problema que presenta el crecimiento residencial
protagonizado por la demanda de segunda residencia y la
de los inmigrantes climéticos es la naturaleza y dimension
de los costes territoriales. Entre estos costes hay que con-
tabilizar los de tipo ambiental, los culturales, los sociales,
los urbanisticos y los econémicos.

En cuanto a los primeros es necesario establecer unas limi-
taciones a la expansién urbanizadora en aquellas zonas que
re(nen valores naturales especiales. Ademas se han de fijar
unas condiciones para las urbanizaciones en zonas de pen-
dientes medias y elevadas que garanticen la correccion de
impactos sobre el medio natural y los recursos naturales y
que se implanten mediante formulas que integren las infra-
estructuras en las condiciones fisicas y territoriales de esta
comarca.

La disponibilidad de agua y los efectos acumulativos de la
ocupacion del suelo configuran el escenario de limitacion
para el crecimiento en las condiciones de ordenacién que
contempla este Plan. El Plan plantea que una parte de las do-
taciones de agua reguladas para la agricultura que no es po-
sible aplicar por falta de viabilidad e iniciativas, se reasigne
a otros usos. En ningin caso se acepta que se puedan im-
plantar campos de golf que desequilibren el sistema natural

del ciclo del agua. Por ello, os nuevos campos deberan ser
regados con aguas urbanas usadas reutilizadas o bien con
dotaciones para riego agricola que sean susceptibles de
cambiar de uso.

En relacién con los costes culturales, se han de adoptar me-
didas para garantizar la conservacion de lugares y conjuntos
de especial interés, de los hitos paisajisticos y de formas y
elementos constructivos que han dado lugar a la singulari-
dad de su paisaje e identidad al territorio axarquico.

El tercer componente de coste, el de caracter social, ad-
quiere una importancia singular en el contexto econdmico
andaluz. La consolidacion de las expectativas de crecimien-
to residencial basado en segunda residencia e inmigrantes
climaticos viene asociada a la configuracion de una ciudad
“sin empleo”. Este tipo de desarrolio urbano, donde {a pro-
porcién entre residentes y empleos es muy baja, se produ-
ce también en los entornos metropolitanos, generando fe-
némenos conocidos como ciudades dormitorio. La modali-
dad de ciudad sin empleo que se prevé en este dmbito no
es aceptable, ya que ademas de tener poco empleo tiene
poca poblacion ocupada, es decir, entre los residentes hay
una gran proporcién de inactivos.

En la actualidad, con unos 130.000 habitantes se contabili-
zan en torno a 36.000 empleos fijos. La dinamica muestra
un crecimiento de empleo estacional en agricultura y, espe-
cialmente, en servicios en verano. Si la proporcion de em-
pleo por habitante fuera igual a la media andaluza a La Axar-
quia le corresponderia una cifra de unos 44.000 empleos.
Para el crecimiento previsto en el planeamiento vigente la ci-
fra de empleos que reproduciria la media andaluza seria de
unos 60.000. De estas cifras se desprende un notable défi
cit de empleo en relacién con el potencial tedrico del fitoral
andaluz. Estamos ante un escenario tendencial que dibuja Ia
progresiva consolidacion de este modelo de ciudad.

En cuanto a los costes urbanisticos y econdémicos, la ciudad
de la segunda residencia genera unos intensos desequili
brios en dotaciones de equipamientos y servicios publicos,
ya que la composicion de la poblacion es diferente a fa que
cubren los estandares dotacionales, y las presiones sobre
servicios publicos locales en temporada son dificilmente so-
portables por las precarias haciendas municipales.

La dedicacién del valioso capital territorial a los usos resi-
denciales presenta ademas un balance econémico a medio
y largo plazo escasamente rentable desde el punto de vista
de los intereses generales. La generacion de renta por uni
dad de techo edificado es mucho menor que la superficie
dedicada a edificaciones turistico-empresariales de aloja-
miento o servicios de ocio. Esta comparacién desfavorable
se acentia con una tendencia observada en la provincia de
Malaga, donde el gasto medio diario en destino por turista
es el mas bajo de Andalucia y continlia descendiendo, todo
ello a partir del crecimiento explosivo de la promocion resi-
dencial en la costa.

Por estos motivos, en el modelo de ordenacion territorial de
este Plan se considera que las tendencias desfavorables de la
ciudad de la segunda residencia deben ser corregidas con un
tratamiento de proteccion a las areas de especial interés para



Pagina nim. 42

BOJA niim. 192

Sevilla, 3 de octubre 2006

la localizacién de establecimientos turisticos y comerciales,
como ya sucede con las calificaciones de suelo para uso in-
dustrial o de logistica urbana. Esta proteccién se concreta en
el senalamiento de areas de oportunidad en la franja costera
cuyos usos, en el caso de ser clasificadas como suelo urba-
nizable, deben estar vinculados a la estrategia basica de cre-
acion de empleo y configuracion de un espacio productivo y
territoriamente equilibrado. El crecimiento en turismo empre-
sarial, puede ser lento pero tiene un caracter esencial en la es-
trategia de desarrollo sostenible de este Plan.

En los municipios interiores de La Axarquia la situacion y
perspectivas de evolucion son muy diferentes. En esta par-
te del ambito es preciso fomentar la implantacion de esta-
blecimientos turisticos en el medio rural e instalaciones re-
creativas de interes territorial y aprovechar la demanda re-
sidencial para generar tejido productivo asociado a fa misma
en el medio rural.

Las previsiones para la creacion de empleo en los grandes
sectores obtenidas del analisis tendencial y de las conse-
cuencias de las medidas descritas son:

¢ En agricultura puede bajar el nimero de empleos aplica-
dos directamente a la produccidn, tanto por reduccién de
las superficies como por la mejora de los procesos, y pue-
de incrementarse el empleo en actividades conexas de
manipulacién, comercializacion y servicios a la agricultura.

¢ En industria no se prevé un crecimiento importante del vo-
lumen de empleo, aunque pueden crecer actividades auxi-
liares de la construccion, talleres en general y subsectores
conexos con la agricultura.

* |_a participacidn de la construccién en la ocupacion de la
poblacion trabajadora debe ir reduciendo su importancia,
a medida que se crea empleo en los servicios y en activi-
dades conexas con la agricultura o la logistica.

» £l sector que debe protagonizar el gran aporte de empleo
es el de los servicios. Especiaimente en las actividades re-
lacionadas con el ocio, el alojamiento y el comercio. En los
municipios del interior se prevé un crecimiento de la acti-
vidad que combine los empleos de servicios a nuevos re-
sidentes con la actividad empresarial turistica.

* Las propuestas para el desarrollo urbano.

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo urbano del ambito
ha de efectuarse en el marco de un orden territorial definido
por las siguientes propuestas.

a) Proteccion de componentes del capital pablico:
natural, paisajistico y cultural.

Se establecen las siguientes delimitaciones de zonas a
proteger:

* [ as zonas con capital natural, las ya reconocidas por la le-
gislacion ambiental y otras que retinan valores locales pro-
pios que deban ser objeto de proteccion. Se incorporan en
este grupo de zonas la parte correspondiente de los tres

espacios naturales ya declarados que afectan al ambito:
Parque Natural de las Sierras de Tejeda, Almijara y Alha-
ma, Parque Natural de Montes de Malaga y Paraje Natural
de Maro-Cerro Gordo, las Propuestas de Lugares de Inte-
rés Comunitario y otras zonas colindantes con caracteris-
ticas naturales similares a las anteriores, que se incluyen
como Zonas a proteger por su interés territorial.

Estas zonas, se corresponden, fundamentalmente, con
las sierras de Alfarnate y Alfarnatejo, al norte del ambito,
y con la practica totalidad del espacio situado entre el Par-
que Natural y la costa, al sureste del mismo. Se incluyen
en este espacio los suelos del “Barranco de la Coladilla”,
clasificados en el Plan General de Nerja como urbaniza-
bles no programados, ya que sus valores naturales y cul-
turales, su inclusion, en parte, en la Zona de Proteccion in-
tegral del BIC Cueva de Nerja, y la vinculacién del conjun-
to del Barranco y su entorno con el sistema karstico de la
Cueva, aconsejan su preservacion de la urbanizacién y su
integracion en el Parque Natural.

Las zonas, hitos y lugares de valor paisajistico, de espe-
cial significacion en la identidad comarcal, red de lugares
elevados y miradores. En esta red de hitos y espacios de
especial significacion se identifican tramos de paisaje lito-
ral (acantilados, escarpes y playas), los hitos paisajisticos
y panoramicos (mesas, cerros, pefones, etc.), y el entor-
no de elementos patrimoniales y culturales con impronta
en el paisaje (torres vigias, etc).

Los tramos de costa libres que se establecen como re-
servas para esponjar y garantizar la percepcion de espa-
cio libre. En la franja costera se ha producido una ocupa-
cion casi continua del frente litoral que impide la percep-
cién de este espacio como dmbito natural de contacto en-
tre la tierra y el mar, con indudables atractivos paisajisti-
cos y recreativos. Para mejorar esta percepcion se identi-
fican tramos coincidentes con las desembocaduras de los
rios De la Ermita, tberos, Vélez, Secoll), Algarrobo, Lagos,
G, Manzano, Torrox, Seco (I}, Chillar y La Coladilla, los
cuales deben quedar exentos de ocupacion edificada no li-
gada a los usos de espacio libre accesible al uso publico.
La intervencion estara orientada a configurar una red de
espacios que refuerce el uso publico del litoral, ligandolo
a los cauces de los principales rios, y estableciendo ade-
cuaciones compatibles con sus funciones basicas de cau-
ce de evacuacion de caudales, de elemento de referencia
en la identidad territorial del ambito y elemento singular Ii-
neal de conservacién de la biodiversidad. Entre ello se
destacan los de los rios Vélez, Algarrobo, Torrox y Chillar.

Los bienes recogidos en el Catalogo General del Patrimo-
nio Historico Andaluz, asi como otros recursos culturales
de interés territorial tales como los centros urbanos de
Comares, Cémpeta y Sedella y las construcciones y edifi-
caciones de interés etnoldgico identificadas por el Plan
(antiguos cortijos, eras, molinos de agua, de aceite, alma-
zaras, lagares, fabricas de azicar, de miel, acequias,
acueductos, etc.) que se protegen cautelarmente hasta su
definitiva proteccidén especifica e incorporacion en los ca-
talogos, de los instrumentos de planeamiento general.
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b) Prevencion y defensa del dominio publico.
® Prevencion de zonas inundables.

En el Plan se establece cautelarmente la proteccion de los
terrenos inundables al objeto de evitar situaciones de riesgo
de graves consecuencias para la poblacion y sus bienes. En
estos ambitos sélo se permiten los usos agricolas no inten-
sivos, forestales y naturalisticos.

El inventario de zonas inundables de la red hidrologica prin-
cipal y de los arroyos con mayor riesgo derivado de las inun-
daciones se identifican en este Plan con el doble objeto de:
a) sefalar las principales zonas de riesgo de inundacién del
ambito, b) definir la red hidrogréfica prioritaria para la deli-
mitacion de zonas inundables.

La proteccion cautelar permanecera hasta que se proceda a
la delimitacion de zona inundable por la administracion sec-
torial competente, que establezca definitivamente sus limi-
tes precisos. Ello supondra el ajuste del Plan sin necesidad
de su modificacion.

¢ | a Red de vias pecuarias.

La red de vias pecuarias constituye un dominio publico de in-
terés territorial susceptible de asumir diversos usos segin
las circunstancias particulares de cada tramo. Entre estos
usos se consideraran prioritarios, desde el punto de vista te-
rritorial, los relacionados con el uso recreativo de itinerarios
en ambitos serranos intermedios.

Las vias pecuarias que transcurran por suelos clasificados
como urbanos o urbanizables por los instrumentos de pla-
neamiento general podran desafectarse de acuerdo con la
legislacion sectorial.

¢ | a zona maritimo-terrestre.

Con objeto de proteger el dominio publico maritimo-terrestre
y los componentes de interés estratégico alli localizados se
establecen medidas de proteccion de las zonas de influen-
cia de la dindmica costera en el delta el rio Vélez y los acan-
tilados de Nerja-Maro.

Asimismo, todo el litoral se define como zona de proteccion
de las costas y playas donde no se pondran implantar infra-
estructuras portuarias o de cualquier otro tipo que alteren la
dindmica costera y que supongan un riesgo para el mante-
nimiento de las playas del ambito, excepto en el tramo de
costa comprendida entre Torrox y Nerja, que presenta el es-
pacio litoral con menor nivel de erosion costera. En esta al
tima zona se podran realizar infraestructuras siempre que
los promotores de las mismas asuman el compromiso vy las
garantias para reponer y mantener los elementos fragiles y
alterables del dominio publico, tales como playas o forma-
ciones naturales en el medio terrestre y marino.

c) Cualificacion del crecimiento residencial.
El crecimiento del poblamiento en el conjunto de La Axarquia

constituye la transformacion territorial reciente, presente y
futura de mayor trascendencia y repercusion en la ordena-

¢ion del ambito. En fa franja costera, la superposicién de los
espacios urbanos y urbanizables clasificados por el planea-
miento vigente, junto con las zonas de espacios libres y de
esponjamiento costero reconocidas y las areas de oportuni
dad turistica que se identifican en este Plan, determina una
situacién donde queda poco margen para las urbanizaciones
residenciales de tipologia similar a la de Ia etapa anterior,
cerradas en si mismas y poco adecuadas para la funcion re-
sidencial permanente o semipermanente.

El criterio de este Plan es establecer condiciones para el
crecimiento residencial que integre territorialmente las urba-
nizaciones, para la correccion de efectos indeseados y la in-
ternalizacion de los costes territoriales, que integre en el par
saje axarquico estos crecimientos y que oriente parte de es-
tas operaciones de promacidn residencial hacia férmulas de
habitat compacto congruente con la tradicion constructiva y
poblacional de La Axarquia.

El valor paisajistico de La Axarquia radica en la agricultura
tradicional del interior y en el poblamiento en nacleos com-
pactos bien emplazados en una topografia anfractuosa. El
aprovechamiento agrario tradicional aporta ejemplos vigen-
tes de sostenibilidad y excelencia paisajistica, de ligazon en-
torno-pobladores, y un modelo envidiable de buenas practt
cas agrarias y de correcta gestion territorial. Descansa
pues, sobre un espacioc muy manejado, humanizado y salpi
cado por un nutrido conjunto de pequeiios nlcleos urbanos
dotados de personalidad y atractivo en su emplazamiento,
trama urbana y caserio. También cuenta con varias identi
dades paisajisticas que cualifican y diversifican su territorio.

Este Plan contempla medidas para asegurar que el creci-
miento residencial que se registra en la actualidad, y el del
proximo futuro, sea compatible con el mantenimiento de
condiciones de identidad y calidad paisajistica, que consti-
tuyen un patrimonio colectivo del mayor interés territorial.
Al tiempo, se pretende que el crecimiento residencial con-
temporaneo incorpore el aprendizaje historico de la im-
plantacion humana en el medio, con las necesarias adap-
taciones y modernizaciones de la técnica urbanizadora y
constructiva.

La prioridad en las operaciones de promocion residencial en
el interior sera el encaje de las nuevas urbanizaciones en el
poblamiento tradicional mediante la extension y normal cre-
cimiento de los nucleos urbanos, en férmulas de vivienda
compacta, y con viario urbano que se articule con el exis-
tente. Los nuevos crecimientos deberan seguir las lineas de
estructura urbana y adoptar volimenes y tratamientos de
materiales y acabados que se integren en el conjunto edifi-
cado tradicional.

Conscientes de la demanda respecto a la vivienda vacacio-
nal y el uso turistico este Plan plantea la posibilidad, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 9, apartado A), d) de
fa Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, de
estos usos no colindantes a los suelos urbanos o urbaniza-
bles existentes a la aprobacion de este Plan.

Para este suelo urbanizable no colindante se establecen Ii-
mitaciones relativas a la pendiente y condiciones de edifica-
bilidad maxima.
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En cuanto a la vivienda dispersa ya existente en el medio ru-
ral, que ha proliferado extraordinariamente en el ditimo quin-
quenio, el Plan requiere que los instrumentos de planea-
miento general actien e identifiquen los ambitos en que su
presencia sea notoria, y propicia que sean éstos planes los
que establezcan las determinaciones mas adecuadas, bien
para resolver los déficits generados por estas viviendas y
para su mas correcta integracion territorial, ambiental y pai-
sajistica o, en su caso, para dejarlas fuera de ordenacion.

Las condiciones concretas para el desarrollo urbano resk
dencial son:

» Densidad de edificacion similar a la media de los suelos ur-
banos consolidados en 1aS cabeceras municipales y algu-
nos nucleos secundarios de especial relevancia por su ta-
mano y caracteristicas urbanisticas y territoriales.

* La adopcion de otros parametros constructivos similares
al del poblamiento preexistente.

* |a integracion de los nuevos crecimientos en la estructu-
ra territorial, reconociendo los elementos topograficos,
naturales y culturales existentes.

Las condiciones concretas para la segunda residencia y uso
turistico son:

1. En suelos urbanizables colindantes a los suelos urbanos
o urbanizables existentes:

* Reservar al menos el 40% del techo edificable para usos
no residenciales.

* la recomendacion de una edificabilidad bruta similar a la
de los suelos urbanos consolidados mas préximos y como
maximo de 0,3 m?/m?s.

2. En suelos urbanizables no colindantes a suelos urbanos o
urbanizables existentes.

¢ La posibilidad de clasificar suelos urbanizables siempre
que la edificabilidad bruta no sea superior a 0,10 m?t/m?s.

* | os terrenos con pendientes medias superiores al 50% no
podran ser clasificadas como urbanizables. Aquellos te-
rrenos con pendientes entre el 35% y el 50% si podran for-
mar parte del sector, pero no podran ser edificados.

Los instrumentos de planeamiento deberén justificar en la
planificacion y disefio de las actuaciones urbanisticas la re-
solucion de las siguientes cuestiones:

« La ordenacién de los sectores afectados por los hitos y di-
visorias visuales definidos en el Plano de Ordenacién de-
bera respetar dichas divisorias y zonas elevadas de coro-
nacién de montes y collados.

¢ Se prevera la conexidn de la urbanizacién a los sistemas
generales viarios, de abastecimiento de aguas, de electri-
cidad y de telecomunicaciones con cargo al propio desa-
rrollo. Asimismo se debera justificar que la utilizacion de
infraestructuras preexistentes no altera su funcionalidad ni

nivel de servicio, debiendo en caso contrario disefiar y eje-
cutar las medidas necesarias para corregir estos efectos
sobre las infraestructuras y servicios preexistentes.

« Fl control del drenaje en todas las superficies alteradas en
el interior: taludes, cubiertas, viarios, etc.

* | a conservacion de suelos en taludes de tierra y zonas de
entrega de las pluviales al medio natural.

» La disposicion de suelos no alterados con el objeto de de-
finir el sistema de prevencion de dafos y riesgos o de
amortiguacion de efectos. Entre sus fines se destacan los
de naturalizar y cualificar la urbanizacion y amortiguar la
intensidad y peligrosidad de las dinamicas fisicas en las la-
deras.

» | a adaptacion del sistema hidrico natural a las nuevas ne-
cesidades de drenaje.

* La correccion de efectos sobre bienes, propiedades e in-
fraestructuras viarias.

* Medidas de restauracién paisajistica.

» | as explanaciones para las edificaciones residenciales en
ladera no podran superar los 250 m? de manera que
aquellas en las que el planeamiento urbanistico permita su-
perar esta superficie en planta deberan adaptar dos o mas
rasantes altimétricas.

3.2. LA ARTICULACION INTERNA DEL AMBITO Y SU
INTEGRACION CON EL EXTERIOR.

* L as conexiones del ambito con el exterior.

La Axarquia ha mejorado sustancialmente la articulacion de!
ambito con el exterior, esencialmente con la construccion de
la Autovia del Mediterraneo (A7), que aumenta la integracion
de todo el eje costero litoral de la Costa del Sol, la articula-
cion con la costa granadina y la accesibilidad a Malaga v al
aeropuerto.

Esta mejora de la accesibilidad en relacién Este-Oeste, per-
mite una adecuada articulacién en los traficos de medio y
largo recorrido, que se segregan de los tréficos de corto re-
corrido en la franja litoral, pero a largo plazo es previsible la
existencia de disfuncionalidades derivadas del incremento
de la movilidad, ya sea como consecuencia del progresivo
desarrollo de las relaciones funcionales en el corredor cos-
tero, como consecuencia de la creciente extensién de la in-
fluencia de la aglomeracion urbana de Malaga, como del
aumento poblacional en La Axarquia de acuerdo con las ac-
tuales tendencias residenciales.

La demanda de transporte en el corredor costero (Autovia A7
y N-340) se soporta esencialmente sobre el vehiculo privado,
y como indica el “Estudio informativo del Corredor Ferrovia-
rio de la Costa del Sol. Tramo Nerja-Malaga”, realizado en
2002 por la Consejeria de Obras Pdblicas y Transportes,
esta demanda de movilidad que se satisface mediante el uso
de vehiculo privado supone en la actualidad el 89% de los
23,5 millones de viajes anuales generados en el eje costero.
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Ante las previsiones de demanda, que auguran ya para el
2007 un incremento hasta los 39 millones de viajeros, con
una media de un 10,6% de crecimiento medio anual, se hace
necesario adoptar medidas para hacer frente a esta progre-
sivo incremento de la movilidad y a sus cambios en la es-
tructura origen-destino.

Estas medidas deben desarrollarse esencialmente en rela-
¢ion con la potenciacion del transporte publico de viajeros,
a fin de incrementar el uso de este modo en relacion con el
transporte privado, mejorando su competitividad.

El traslado de viajes desde el vehiculo privado al transporte
plblico permite optimizar las infraestructuras de transporte,
dar respuesta a los grandes flujos concentrados residencia-
trabajo y reducir el consumo energético. La busqueda de so-
luciones de incremento de oferta de viario, en condiciones
adecuadas de capacidad y tiempos de recorrido para los
principales flujos de demanda en vehiculo privado se revela
como inviable. No es posible duplicar la oferta de autovia a
lo largo del litoral para dar respuesta a las citadas previsio-
nes de demanda.

La alternativa la constituye el transporte ferroviario que en-
lace Nerja con Malaga. No obstante, el horizonte temporal
de idoneidad y ejecucion de esta conexion ferroviaria es am-
plio, debido a lo cual se prevé una situacion intermedia o
transitoria durante la cual la estructura de la movilidad es de
diferente tipologia a la especifica del transporte ferroviario y
que debe ser atendida mediante sistemas de transporte pu-
blico mas versatiles y adaptados a las condiciones del me-
dio urbano.

En esta etapa intermedia se prevé un funcionamiento basa-
do en conexiones lineales litorales que comuniquen con un
intercambiador en Malaga o bien Rincén de la Victoria, cuan-
do disponga de conexion en sistema publico de altas pres-
taciones (metro o corredor ferroviario). En este sentido, se
establece la conexién de lineas de transporte plblico apo-
yadas en las conexiones viarias intermedias del litoral que,
en caso de flujos intensos, dispongan de capacidad fisica en
su disefio para plataformas reservadas o espacio para in-
corporar alguna modalidad de tranvia o metro ligero.

Por lo que respecta a las restantes relaciones viarias del am-
bito con el exterior, La Axarquia cuenta con dos ejes viarios
en forma de Y griega (A-402 y A-356) que se sitlian en el es-
pacio central de este territorio. La A-402 y su prolongacién
por la A-356, antiguo camino de conexion de Malaga con Gra-
nada, sigue siendo hoy el colector principal que conecta el
ambito con la provincia de Granada por el interior; por otra
parte, el viario A-356 conforma un arco de red que conecta
el ambito con el resto de la provincia de Malaga por el norte.

Estos dos ejes tienen un gran potencial para convertirse en
alternativas reales de penetracion a La Axarquia y mejorar
de este modo la articulacion del ambito con el resto de An-
dalucia y el interior peninsular. Asi, la mejora de la conexién
de la A-402 con la autovia A-92 supone una alternativa de ar-
ticulacion con la zona oriental de la regién (Granada y Jaén),
en tanto que la A-356 supone una alternativa de penetracién
al ambito desde el Oeste (Cérdoba y Sevilla). Ambas requie-
ren la mejora de sus caracteristicas geométricas para in-

crementar su capacidad y sus velocidades especfficas en al-
gunos tramos y en el caso de la A-402 incluso nuevo traza-
do en buena parte de su recorrido. La mejora de la A-356
esta relacionada, ademas, con la configuracion de un eje
trasero de conexion litoral para las relaciones de medio y lar-
go recorrido, descargando a la autovia del iitoral de parte de
su elevada demanda de tréfico.

* Las conexiones viarias y de transportes internas del
ambito.

En lo que respecta a la red de comunicaciones del interior
de La Axarquia, ésta se conforma por un complejo conjunto
de carreteras y caminos que relacionan entre si los numero-
sos nucleos y diseminados de poblacion existentes y entre
éstos y los espacios productivos agrarios.

Esta red solventa en buena medida las necesidades de mo-
vilidad existentes pero presenta disfuncionalidades, por una
parte, por sus caracteristicas geométricas, propias de los
viarios de montafia, con poca anchura de calzada y bajos ra-
dios de curvatura, por la carencia de arcenes y, por otra par-
te, por los problemas de travesias a su paso por determi-
nados nucleos urbanos.

A ello se unen las deficiencias de mantenimiento que da lu-
gar al mal estado del firme en muchos tramos de la red, y
deficiencias constructivas, como las carencias de elemen-
tos de drenaje y de proteccion de laderas que provocan, en
periodos de lluvia, problemas de inundaciones y desprendi-
mientos. Ademas, el desarrollo de actuaciones no controla-
das de apertura de carriles de acceso desde las carreteras
a edificaciones dispersas genera problemas adicionales de
erosion y deslizamientos que inciden en la red viaria y situa-
ciones de peligrosidad en las intersecciones.

Todo ello contribuye a proporcionar unas velocidades espe-
cificas de la red muy bajas que reducen la accesibilidad ge-
neral del &mbito. Por estos motivos el Plan plantea la con-
formacion de nuevos arcos de red, en el interior y en el lito-
ral, la mejora de la funcionalidad de un conjunto de itinera-
rios y la realizacion de una planificacién integral de la red
que especificamente aborde la ordenacion viaria de acuerdo
con el modelo territorial del POT.

En lo que se refiere al eje litoral de'la N-340, una vez pro-
ducida la segregacién de traficos con la Autovia del Medite-
rraneo, su transformacién paulatina en un viario urbano que
sirve a los traficos de corto recorrido ha mejorado sustan-
cialmente su funcionalidad. Actualmente este eje viario so-
porta la interconexion de todas las urbanizaciones costeras
para el desarrolio de sus relaciones funcionales, debido a su
disposicion en fondo de saco. Las previsiones de creci
miento residencial y turistico en torno a la carretera, si-
guiendo este mismo esquema de ordenacion, hace prever
que a medio plazo se produzca la saturacion del mismo por
sobrecarga.

Ello obliga a considerar soluciones en red que posibiliten el
mayor numero de itinerarios alternativos para la distribucion
de los tréficos de corto recorrido que reduzcan, en la medi-
da de lo posible, la utilizacion de la N-340 como Unico co-
lector viario de conexién interna. Por ello, el Plan plantea,



Sevilla, 3 de octubre 2006

BOJA niim. 192

agina num. 48

7

P

OpE-N NOQ GE€-Y JOVINI OAINN %

YVIOIWHZLNI VIR €%

eysandoid BuIBlUl UQIXSUO?) &-----~ » BUBIL UDIXBUOY
a15endosd OLDIXS UDIXBUDL)  ~wmwe- HOLIDIXE UDIXBUDD

Yi8and0ud VIUVIA G3d

£ 1. & i ¥




agina num. 49

z

BOJA niim. 192 P

Sevilla, 3 de octubre 2006

oognd SUOISUBY BP OIOIAISS LIS SOVONN

BBjaLBO Jod S0ilBIA Bp SIOISURY 8P DIDINIBS US SHOYRG
epondory 7] awarsrcy il
BRaLRD Jod sOs{ein sp ooygnd spOUSUBY 8P UDIOBIBISU]

ouBjodoNRUL OLIBIACHDY BUIG)S]S ===

SALUOLSNVHL 30 VINZLSIS

¢ e 4 ; i




Pagina nim. 50

BOJA niim. 192

Sevilla, 3 de octubre 2006

por un lado, la mejora de la articulacion mediante una via in-
termedia entre Torre del Mar y Nerja cuyo trazado y carac-
teristicas se determinen mediante un estudio informativo de
carreteras y la coordinacion de los municipios via planea-
miento y, por otro, la mejora de la accesibilidad litoral a al-
gunos de los nudos de la autovia. Todo ello debe contribuir
a dotar de una mayor complejidad a la malla viaria costera
y permitir recuperar el espacio de la antigua N-340 para fun-
ciones territoriales superiores.

En lo que respecta al sistema de transporte publico de via-
jeros por carretera en el interior, existen insuficiencias en la
prestacion de servicios, permaneciendo una elevada pobla-
€ion sin acceso a este medio de transporte debido a que la
dispersidn del sistema de asentamientos hace poco rentable
a las empresas concesionarias la dotacion de servicios a los
nicleos de pequena dimensién y dreas diseminadas por lo
gue se hace necesario estudiar en profundidad los medios
no convencionales necesarios para dotar de transporte pi-
blico a la poblacion que habita en estas areas de. poblacién
dispersa.

Por otro lado, el ambito carece de dotaciones adecuadas de
acceso al transporte publico de viajeros, de modo que sélo
el municipio de Vélez Malaga cuenta con un apeadero/esta-
cion, careciendo los restantes nucleos litorales de estas ins-
talaciones.

De acuerdo con lo explicitado, el Plan establece los criterios
para la mejora de la funcionalidad de la red viaria, definien-
do el esquema viario de articulacion interna asi como los
nuevos viarios necesarios para la complecion de lared y la
mejora de itinerarios y define las condiciones basicas que
deben establecerse para la mejora de trazados y adecua-
ciones de la red a las condiciones del terreno.

Por dltimo, establece las determinaciones para posibilitar el
acceso al transporte publico de los niicleos de poblacion y
diseminados sin este servicio y para la ejecucién de nuevas
estaciones/apeaderos.

¢ La distribucion territorial de los equipamientos y
servicios publicos.

Los servicios publicos generan unas areas de influencia que
es consecuencia de la poblacidn que se vincula a dicho ser-
vicio bien por proximidad o por adscripcion administrativa.

Esta area de influencia es normalmente dependiente de un
umbral minimo de poblacion para la eficacia técnica del ser-
vicio, de manera que estas areas seran, a igual densidad de
poblacién, tanto mas extensas cuanto superiores sean los
umbrales minimos de poblacion requeridas. Por tanto, los
nicleos que contienen estas funciones ptblicas adquieren
una centralidad territorial respecto a tales dotaciones y su
ambito de influencia sera mayor cuanto mas especializadas
o de mayor nivel jerarquico sean las dotaciones publicas que
acogen.

De esta manera, la localizacion de las dotaciones publicas,
al igual que los servicios privados, cooperan a dotar de cen-
tralidad a los nicleos que las poseen y su distribucion con-
tribuye a conformar la organizacién de! sistema urbano.

En el ambito del Plan se encuentran todas las dotaciones pu-
blicas de nivel superior y de caracter supramunicipal que ha-
bitualmente prestan las administraciones publicas (Juzga-
dos, Registro de la Propiedad, Hospital, etc.), siendo los ni-
cleos de Torrox, Nerja y especialmente Vélez-Malaga los
prestadores de estas funciones publicas.

Junto a estas dotaciones de frecuentacion esporadica se en-
cuentran otras dotaciones de nivel intermedio, de frecuenta-
cion mas cotidiana, como los centros de ensenanza secun-
daria, centros de sanitarios de atencion primaria, servicios
sociales comunitarios etc. que se encuentran mas distribui-
dos en el territorio, en tanto que requieren un umbral de po-
blacién menor y una mayor periodicidad en su uso.

En la actualidad, no existe un patrén de localizacion territorial
de equipamientos piiblicos de nivel intermedio en |a Axarquia
por lo que éstos estan distribuidos entre los diferentes nir
cleos sin un criterio de orden territorial, contribuyendo asi a
una ineficiente funcionalidad cuyo resultado mas evidente es
que la localizacidn de estas dotaciones no minimizan los des-
plazamientos del conjunto de los usuarios que los requieren.

Esto tiene efecto, a su vez, en el sistema de transportes ya
que, ante una estructura poco jerarquizada y estructurada de
los equipamientos en el territorio se genera una demanda dis-
persa entre distintas localizaciones que no da lugar a un um-
bral de rentabilidad suficiente, por lo que los servicios de
transporte publico no ofrecen una oferta adecuada. Asi ocu
rre que los itinerarios de los servicios de transportes adop-
tan una disposicion esencialmente radial desde los diferentes
nicleos a la cabecera comarcal de Vélez Mélaga, que es e!
centro con mayor nimero de funciones publicas y por tanto,
generador de las mayores demandas de transporte.

De esta manera, los habitantes de los nicleos del interior han
de desplazarse al litoral, o a Malaga, para la adquisicion de
todo tipo de bienes y servicios, dado que el sistema de trans-
portes posibilita una mejor accesibilidad que a otros nicleos
del interior mas préximos pero que, o bien no estan conecta-
dos entre si por transporte interurbano, o bien existe una me-
nor frecuencia del servicio que permita ir y volver en plazos
temporales adecuados. El resultado es la falta de una confi-
guracion en red del sistema de transporte publico de viajeros.

Por otra parte, debe senalarse que la concentracion de do-
taciones publicas suele tener un gran efecto de arrastre so-
bre las dotaciones y servicios privados subsidiarios de aqué-
llos, ampliando de este modo, mediante un efecto multipli-
cador, las dotaciones de los niicleos urbanos y contribuyen-
do asi a la mejora de la calidad de vida urbana en lo que
hace referencia a la posibilidad de acceso a un buen nime-
ro de equipamientos y servicios de toda indole.

Por ello, la decisién de establecer unos centros cabeceras
para la asignacion de servicios publicos de nivel intermedio
contribuye a ia mejora del funcionamiento general del siste-
ma urbano, en cuanto que: se jerarquiza y estructura el mis-
mo y se establece un esquema de distribucion territorial de
las dotaciones publicas que permite localizar de forma or-
denada y agrupada en el territorio los servicios publicos de
nivel intermedio; se potencia un conjunto de nicleos en el in-
terior que articulan unos pequefios ambitos de influencia en
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sus entornos; se reducen los desplazamientos de los usua-
rios para adquirir estos servicios de nivel intermedio; y se
contribuye a un mayor equilibrio territorial de las prestacio-
nes publicas, que en su conjunto coadyuvan a mejorar a me-
dio plazo los servicios de transporte publico de viajeros.

El Plan, por tanto, propone un acceso més equilibrado de la
poblacion a las dotaciones publicas que sirva a la vez para
dotar de una mejor estructuracion de la armadura urbana. A
estos efectos, determina 10s nicleos en los que preferente-
mente deben ubicarse nuevos equipamientos publicos de
caracter supramunicipal.

» Las dotaciones para actividades logisticas e
industriales.

La localizacién de actividades logisticas, comerciales e in-
dustriales de caracter comarcal contribuyen a la articulacion
interna del ambito. La disposicion de la red viaria y del sis-
tema de asentamientos permiten considerar el entorno del
eje de la A-356 en su tramo entre Torre del Mar y Trapiche
como el espacio mas adecuado para la localizacién de acti-
vidades logisticas, comerciales e industriales.

Este espacio se encuentra bien conectado con la autovia y,
por tanto, con el corredor costero, y asimismo, con el prin-
cipal eje colector interno del ambito y de articulacion con el
interior regional. A la vez, se ubica en el entorno de Vélez
Malaga, principal nicleo del ambito en términos de pobla-
cion y dotaciones de servicios publicos y privados.

La localizacién especifica de las actividades logisticas y co-
merciales requiere una posicion central en relacion con la po-
blacion, por lo que debe primarse la proximidad a la autovia.

El triangulo que se conforma entre los niicleos citados consti-
tuye el espacio de mayor accesibilidad futura de toda La Axar-
quia, por lo que constituye una extraordinaria area de oportuni-
dad para la ubicacién de las actividades logisticas y comercia-
les de la comarca, lo que requiere desde el Plan su reserva
para este fin. Adicionalmente el plan prevé en el litoral otras dos
zonas para estas actividades, ubicadas respectivamente en To-
rrox y Nerja, lo que permite dotar de estos servicios a todo el
eje costero en unas condiciones optimas de accesibilidad. En
el interior, y fundamentalmente relacionado con la creciente in-
fluencia metropolitana de Colmenar, se propone otra area para
actividades logisticas y comerciales, a la vez que puede aco-
ger actividades industriales, que dé cabida a las demandas
crecientes de suelo para estas actividades en el municipio.

En cuanto a las actividades industriales, independientemen-
te de las necesarias dotaciones locales que los municipios
prevén en sus respectivos planes urbanisticos, el Plan pro-
pone la localizacion de suelo de caracter comarcal para
atender la demanda. Su ubicacion debe evitar la competen-
cia con otros usos como los residenciales y turisticos y si-
tuarse en fas proximidades de los principales ejes viarios de
conexion con el exterior.

A estos efectos, se propone como area mas adecuada la si-
tuada al norte del nicleo urbano de Vélez Malaga, alejado de
la franja estrictamente litoral y excelentemente ubicada en
relacién con la red viaria y el nicleo de Vélez-Malaga.

3.3. EL ESPACIO AGRICOLA.

» La agricultura de regadio y la racionalizacion del
consumo de agua.

La agricultura de regadio, con 12.691 ha., es la principal
consumidora de agua en La Axarquia. Esta agricultura pre-
senta caracteristicas diferenciadas, desde las vegas tradi
cionales hasta la agricuttura de invernadero y la arboricultu-
ra de cultivos subtropicales.

El Plan Guaro que comprende 7.200 ha., contabilizando los
riegos de su orla externa, protagoniza buena parte de esta
agricultura, pero tanto las zonas mas meridionales de este
Plan como las restantes zonas de regadio litorales han en-
trado en una fuerte competencia con otros usos, siendo
cada vez mas frecuentes las intrusiones urbanas e infraes-
tructurales que actian desestabilizando la logica agraria de
estos espacios.

En términos generales se asiste, por tanto, a una paulatina
reduccion de las superficies regadas en la franja litoral, mas
acusada en las zonas en que por su localizacion territorial,
areas llanas y primeras estribaciones litorales, son méas ape-
tecidas, y por el contrario, se producen transformaciones en
las zonas mds elevadas, por encima de la cota altimétrica
150, limite topografico del Plan Guaro.

En la actualidad, el balance hidrico entre recursos disponibles
y demandas se salda de forma excedentaria, debido a que la
demanda para riego no utiliza su asignacion de recursos, re-
alizandose incluso transferencias hacia Malaga capital. No
obstante, local y/o temporalmente se identifican déficits que
repercuten en el avance de la contaminacion salina de los
acuiferos mas litorales y en la falta de garantias para los su-
ministros de ciertos niicleos urbanos del interior, asi como
para algunos regadios abastecidos mediante captacién di-
recta de cauces y manantiales. La modulacion de la deman-
da presenta escasa adaptacion a la oferta de los recursos.

La planificacién hidroldgica prevé en su horizonte mas leja-
no {2012) un balance hidrico ligeramente deficitario, y para
su correccion contempla la traida de recursos hidricos des-
de la zona de Malaga. Este escenario futuro parte de dos
premisas basicas: a) la transformacion definitiva del Plan
Guaro y la consolidacién de su demanda, y b) un ligero in-
cremento de la demanda urbana.

Hoy, esta prognosis parece se ha desvirtuado ya que, por
una parte, la transformacion del Plan Guaro esta paralizada
y cuestionada su viabilidad, y por otra, el consumo actual de
agua es igual al proyectado para el horizonte largo de la pla-
nificacion, debido a que 1a poblacion y la vivienda aumenta a
un ritmo mayor que el previsto.

En el escenario tendencial planificado del ambito, es decir,
en las previsiones del planeamiento urbanistico actualmente
aprobado, coincidente en la practica con el horizonte largo
de la planificacion hidrolégica, las necesidades de agua para
abastecimiento a las ciudades del litoral experimentaran un
notable incremento que, a tenor de los suelos clasificados y
viviendas previstas por el planeamiento, podria Hegar a du-
plicar el consumo actual.
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Dado que el agua de abastecimiento y riego procede, en su
mayoria, de la caja conjunta del embalse de La Vifuela, el
probable aumento del consumo urbano y turistico del agua
rebajara las asignaciones agricolas e introducira presién so-
bre el actual concepto de Plan Guaro, incidiendo en sus pi-
lares basicos, tales como: reduccion superficial, fragmenta-
cion territorial del espacio productivo, inviabilidad econémi-
ca y financiera de los sectores pendientes de transforma-
cion, dificultades en la modernizacion de los regadios, etc.;
es decir, factores que, probablemente inspiraran una nueva
alternativa de plan de regadio sobre un ambito geografico y
socioeconomico mas estable.

Por ello parece preciso revisar la asignacion planificada de
recursos hidricos teniendo en cuenta las hipétesis de desa-
rrollo socioecondémicao, territorial y ambiental que articulan el
escenario tendencial del Plan de Ordenacién del Territorio,
asi como considerando gue muchas de las materializaciones
residenciales, logisticas y turisticas se realizarian sobre te-
rrenos regables o en regadio, es decir, no supondrian nue-
vas demandas si no una reasignacion del agua, cuyo debe o
haber estara en funcién de! modelo de ciudad desarrollado
y de la eficacia en la gestion y uso del agua.

A mas largo plazo, el desarrolio urbanistico no debe intro-
ducir inestabilidad en el ciclo del agua siempre que no haya
competencia por el uso del recurso y el uso cedente, el agri-
cola, rebaje sus objetivos territoriales y su asignacion plani-
ficada. En caso contrario, el balance se torna deficitario y
seria necesario adoptar nuevas medidas de gestion de la de-
manda y/0 de blsqueda de recursos alternativos. En este
caso la flexibilizacién del uso del agua entre sus distintos
usuarios (regadios y ciudades) o la reutilizacion efectiva de
las aguas depuradas en las EDAR de los municipios coste-
ros pueden ofrecer recursos alternativos, crecientes en el
tiempo, para los que el Plan propone su reutilizacién vincu-
lada a los nuevos suelos urbanizables (zonas verdes, cam-
pos de golf, etc).

Asimismo, el Plan establece las condiciones para que todos
los equipamientos complementarios turisticos de gran de-
manda de agua no potable se suministren de aguas depura-
das o, en su caso, adopten dispositivos para la reutilizacion
continua del recurso y propone la realizacion de los estudios
que permitan la evaluacion de las disponibilidades de agua 'y
la viabilidad de interconexion entre rios que permitan un me-
jor aprovechamiento de los recursos disponibles.

Finalmente se considera necesario el estudio de evaluacién
de los recursos hidricos subterraneos de La Axarquia, es-
pecialmente de la Unidad Alberquillas, de las Sierra Tejeda -
Almijara y de los acuiferos aluviales de los rios Vélez, Alga-
rrobo, Torrox y Chillar, asi como de la viabilidad de interco-
nexién de recursos hidricos de estos rios, como medio para
incrementar las disponibilidades de recursos del ambito.

* La vivienda vinculada a las explotaciones agrarias.

En cuanto a la vivienda vinculada a la explotacion agraria en
el suelo no urbanizable el Plan no introduce otros criterios
que los ya definidos por la legislacion urbanistica, limitan-
dose a salvaguardar las caracteristicas tradicionales cons-

tructivas de La Axarquia, de la vivienda en una planta, y a
requerir a los instrumentos de planeamiento que establez
can los condicionantes de indole constructivo y paisajistico
para la mas correcta insercion de las mismas en el territo-
rio, asi como de las restantes edificaciones vinculadas a la
explotacion.

En lo que respecta al Habitat Rural Diseminado, el Plan re-
quiere de los instrumentos de planeamiento general la deli-
mitacion, de forma justificada, de las areas de explotaciones
agrarias que hayan dado lugar a una presencia notoria de vi-
viendas vinculadas a tales explotaciones. El Plan establece
determinadas limitaciones a efectos de evitar que se desvir-
tien las caracteristicas de tales ambitos y a la vez permitir
actuaciones que contribuyan a mejorar sus dotaciones de
equipamientos e infraestructuras necesarias para la pobla-
cion que habita en ellos.

34. 1A QONFIGURACI()N Y ADECUACION DEL ESPACIO
TURISTICO.

Para la ordenacién y adecuacién del espacio turistico se pro-
pone una estrategia general basada en la competitividad, en
la identidad y en la capacidad de ofrecer una experiencia di
ferente. Este planteamiento general goza de respaldo gene-
ralizado en la estructura social y productiva del ambito.

Para lograr un objetivo de estas caracteristicas es preciso
fomentar y facilitar el desarrollo e implantacién de estable-
cimientos empresariales (alojamiento, ocio, comercial, acti-
vidades deportivas y recreativas...) y crear condiciones para
que la ordenacion urbanistica configure espacios bien orde-
nados y de calidad urbana y ambiental.

El espacio turistico comarcal esta constituido por los si-
guientes grandes componentes:

e | as playas, zonas de contacto maritimo-terrestre, y las in-
fraestructuras de apoyo a las actividades nauticas.

¢ El casco historico de Vélez-Malaga y la zona tradicional de
Nerja.

* El medio rural tradicional construido, pueblos tradicionales
y edificaciones rurales aisladas. - )

* Los espacios naturales.
* Los hitos paisajisticos y miradores.

* Las instalaciones recreativas y deportivas existentes y po-
tenciales.

* Las instalaciones alojativas reconocidas en el Registro de
Turismo de Andalucia.

[ os centros urbanos con especializacion comercial y de
ocio. Las grandes areas comerciales y de ocio implanta-
das en zonas periurbanas.

¢ | as urbanizaciones de segunda residencia.
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» La ordenacion en la franja costera.

En la franja costera la prioridad es crear oportunidades para
el desarrollo de establecimientos empresariales ligados al
turismo. Todo este espacio esta sometido a una fuerte pre-
sién inmobiliaria y las condiciones de implantacion de hote-
les, residencias, centros de actividades, comercios y cen-
tros deportivos y de ocio estan fuertemente constreiidas
por la competencia en precio de los promotores inmobilia-
rios residenciales y la creacién de espacios urbanos poco
propicios para la implantacién de negocios turisticos.

Por ellg, la prioridad de la ordenacion del espacio turistico
en la franja costera reside en la identificacién de dreas de
oportunidad para el turismo productivo que reserven este
suelo para un objetivo estratégico territorial y supramunici-
pal como la generacion de actividad empresarial, con em-
pleo y con tendencia a operar un periodo amplio del afio.

Estas areas de oportunidad, o Zonas de Dinamizacién Turis-
tica, como se les denomina en este Plan, proceden, en su
mayor parte, de reservas territoriales que se realizaron a
mediados de los afios ochenta por proteccion paisajista del
espacio productivo agrario y que en el momento presente
han perdido su sentido y su justificacion, por una parte, una
vez desaparecido el cultivo de la cana de azlcar, que le do-
taba de una identidad singular y, por otra, debido a las trans-
formaciones acaecidas que, o bien ha dado lugar al aban-
dono de las actividades agricolas (regadios tradicionales), o
han dado paso a espacios improductivos o a invernaderos,
en todo caso, conformando espacios sin valores paisajisti-
cos de interés.

En la situacién actual, la magnifica situacién de esos espa-
cios en la franja litoral permite considerar que, dada la esca-
sa presencia del turismo empresarial en el ambito de este
Plan, es de gran interés consolidar unas zonas en las que sea
factible promoverlo, reservando parte de los mismas a esta
actividad. A estos efectos, el sefalamiento de un espacio
como area de oportunidad supone la obligatoria considera-
cion del uso turistico, con el condicionante de que la propor-
cién residencial que podra autorizarse en su desarrollo es de
dos plazas por cada plaza de establecimiento de alojamien-
to reglado en edificacion. Las edificabilidades brutas de es-
tas areas pueden alcanzar un maximo de 0,22 m?/m?.

Se han identificado las siguientes areas de oportunidad:
* Valle de Niza (Vélez-Malaga)

» Delta del Vélez (Vélez-Malaga)

* Trayamar (Algarrobo)

* Rio Algarrobo (Algarrobo)

 Torrox-Carlaja (Torrox)

* Playazo (Nerja)

Dos de estas zonas (Valle de Niza y Delta del Rio Vélez) tie-
nen caracteristicas de espacios de gran significacion terri
torial y sus condiciones de ordenacién contemplan una defi
nicion de espacio turistico de excelencia con perfiles de ocu-
pacién mas abiertos y una edificabilidad bruta de 0,15
m?/m? para fomentar la ubicacién de instalaciones turisticas
de interés general (campo de golf, espacios recreativos al
aire libre, instalaciones ecuestres...).

Adicionalmente se han identificado tres areas denominadas
en el Plan como Zonas de oportunidad para actividades co-
merciales y de ocio son:

¢ Caleta de Vélez (Vélez Malaga)
* Los Llanos (Torrox)
* Chillar (Nerja)

En estas Zonas se sefialan prioridades para la implantacién
de establecimientos comerciales y de ocio, que deben con-
tribuir a cualificar e integrar todo el eje litoral. En las Zonas
se establece la limitacién al uso residencial, que no podra su-
perar el 30% de la edificabilidad que prevean los respectivos
instrumentos de planeamiento general, no poniéndose otra I
mitacion de usos que la prohibicién de los industriales, ob-
viamente incompatibles con el destino al que se proponen.

En su conjunto, la determinacion de estos Zonas contribuye
a promover la diversificacion de la oferta de suelo para di
ferentes usos. Con esta propuesta el Plan plantea una cier-
ta modulacion de la tendencia actual y deja a los municipios
el momento en que estos consideren oportuno su puesta en
carga, en funcién de las demandas del mercado y de su es-
trategia de desarrollo.

Respecto a las playas se establece la obligatoriedad de rea
lizar un acondicionamiento turistico de las mismas, dotando-
las de servicios para facilitar la estancia, el confort y el ocio.

Asimismo, se plantea la necesidad de adoptar medidas para
facilitar la oferta de actividades nautico-recreativas, depor-
tes subacuaticos y nauticos de vela y motor por parte de
empresas turisticas en las instalaciones existentes, asi
como la introduccién de medidas en la ordenacion del Puer-
to de la Caleta para potenciar su uso como espacio de inte-
rés turistico, en actividades de hosteleria, contacto con la
actividad pesquera y comerciales.

Las instalaciones deportivas al aire libre mas ligadas al inte-
rés y motivacion de los turistas, tales como el golf, el aeré-
dromo, deporte ecuestre, deportes de raqueta... deberan te-
ner un tratamiento favorable, propiciando su desarrollo cuan-
do estén vinculados a iniciativas hoteleras y especificamente
turisticas o con una baja proporcion de uso residencial.
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* La ordenacion del turismo de interior.

El espacio turistico de La Axarquia debe tender a funcionar
de forma integrada entre la franja costera y el interior, de
manera que todo el &mbito se constituya como un espacio
turistico que permita una diversificacién de la oferta. Para el
interior la tendencia actual prevé una mayor especializacion
en pequefios y medianos establecimientos hoteleros y aque-
lios ligados a la visita sin pernoctacién: restaurantes en nu-
cleo urbano tradicional o en emplazamiento aislado, activi-
dades al aire libre y actividades recreativas y de contacto
con la naturaleza y el paisaje.

El Plan debe contribuir a la consolidacion de esta tendencia
del turismo de interior e incrementar las estancias mediante
una progresiva dotacién de instalaciones y de las oportuni-
dades para el ocio, la visita y el entretenimiento, asi como la
mejora de las infraestructuras. Por otra parte debe estable-
cer los medios que eviten el deterioro, cuando no la banali-
zacion del paisaje y de los elementos territoriales y natura-
les que dan personalidad a este territorio. De este modo, se
hace posible sentar las bases para generar una masa criti-
ca de dotaciones, medios, e instalaciones suficiente que
permita desarrollar un turismo de servicios, y lograr, a la
vez, hacerlo complementario con el turismo litoral.

En relacién con el alojamiento turistico el plan define las con-
diciones para la implantacion de hoteles rurales, villas turis-
ticas, casas rurales y campamentos de turismo en el medio
rural y en los nicleos tradicionales. En este sentido se es-
tablecen determinaciones que facilitan la implantacion de es-
tablecimientos de alojamiento en el medio no urbanizable,
que tendran consideracion de actuaciones de interés publi-
co, propiciando los mismos en los espacios naturales de in-
terés territorial, pero tratando de evitar que alojamientos ho-
teleros y campamentos de turismo que se localicen en sue-
lo no urbanizable tensionen, por proximidad, los entornos de
ios nlicleos de poblacion.

Asimismo, se establecen las condiciones para la focalizacion
de instalaciones recreativas de interés territorial, de manera
que éstas puedan tener lugar de acuerdo con unas dotacio-
nes de equipamientos basicos y unos criterios de ordena-
cidn que permitan su mas correcta integracion en el territo-
rio. El Plan determina la localizacién de una de estas insta-
laciones en el entorno del embalse de La Vifiuela, cuya con-
creta ubicacion debera ser establecida en la escala local.

Por otra parte, el Plan prevé la intervencion para el desarro-
llo de una red de miradores y adecuaciones recreativas que
permitan disfrutar del entorno y, a tal efecto, se establece
en el plano de Ordenacion la localizacion de cinco de estas
areas de adecuacién recreativa, cuyo emplazamiento con-
creto debera ser, al igual que en el caso anterior, estableci-
do en la escala local atendiendo a criterios de proximidad a
ejes viarios e itinerarios recreativos, a laminas de agua y/o
zonas de vistas.

Por otra parte, se identifican una serie de carreteras y cami-
nos calificados de viarios paisajisticos, con objeto de que en
sus intervenciones de mejora y mantenimiento el titular de la
infraestructura otorgue prioridad a la percepcién del territo-
rio que atraviesa frente criterios estrictos de funcionalidad

viaria. Esta medida conlleva igualmente un tratamiento espe-
cifico en sefalizacién horizontal y vertical que favorezca la
percepcion del paisaje y lugares de aparcamiento y mirador.

Finalmente, se establece un Plan de sefialética viaria, que
contribuya a poner en el mapa el extraordinario patrimonio
natural y cultural de La Axarguia e insta al 6rgano de segur-
miento del POT a desarrollar todas las acciones necesarias
para la promocion de los recursos de este territorio.

3.5. LAS INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS, ENERGETH-
CAS Y DE TELECOMUNICACION.

» Las infraestructuras de abastecimiento y depuracion.

El abastecimiento de agua de los municipios de la Axarquia
procede de muy diversas fuentes de suministros. La mayo-
ria se surten de aguas procedentes de captaciones propias
y solo los situados en el litoral, excepto Nerja, y parte de los
ndcleos situados en la cuenca del Benamargosa mantienen
una gestion mancomunada e infraestructuras comunes.

En un territorio con un importante habitat diseminado la ges-
tion del recurso alcanza una gran complejidad. La multiplic
dad de sistemas infraestructurales existentes desconecta-
dos entre si y la escasa capacidad de gestion de los muni-
cipios, para hacer frente a una demanda creciente y en su
mayor parte dispersa, repercute en la insuficiencia de los
sisternas para proporcionar el recurso con adecuadas con-
diciones de eficacia y eficiencia. De este modo, los sistemas
presentan una baja tasa de renovacion, hiperdimensionado y
fuerte ritmo de expansion. Frecuentemente, como en la Alta
Axarquia, las redes definen un extenso tejido infraestructural
integrado por compartimentos estancos {municipios), con
redes de distribucion que alcanzan los limites municipales
con el objeto de prestar servicio al poblamiento en disemi-
nado sin conexién con las del municipio colindante.

Para la gestion del ciclo del agua en Andalucia la Adminis-
tracién Auténoma ha establecido con caracter general una
delimitacion de &mbitos territoriales mediante el Decreto
310/2003, de 4 de noviembre. Esta delimitacion de ambi-
tos territoriales de gestién de los servicios del ciclo integral
del agua resulta adecuada para este ambito; no obstante, se
hace necesario proponer ciertas modificaciones puntuales
que adaptan el esquema propuesto a las tendencias actua-
les de desarrollo urbanistico del territorio. De este modo, se
propone:

« Considerar conjuntamente el ambito natural de las cuen-
cas de los rio Guaro y Salia (Periana, Alcaucin, Vifiuela),
con su atomizado sistema de asentamientos (niicleos, zo-
nas turisticas y diseminados poblacionales), el cual es con-
cebido en la actualidad desde tres sistemas de gestion del
ciclo del agua diferentes.

* Promover la gestién conjunta entre los sistemas de ges-
tién integral del ciclo del agua de la Alta Axarquia y Costa
del Sol Axarquia en, al menos, sus ambitos montafiosos
comunes. El abastecimiento desde la cota del nivel del
mar a las zonas de montafia de los municipios de Vélez
Malaga, Torrox, Algarrobo, Sayalonga resulta complejo,
caro e ineficiente, mientras que el suministro desde los
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municipios de Alta Axarquia podria estar exento de com-
plejidades y favorecer una gestion mas eficaz.

Por otra parte, para la mejora de la gestion del ciclo del
agua en los ambitos definidos por el Decreto antes mencio-
nado se propone:

* Impulsar la gestién integral en los municipios de la Alta
Axarquia mediante proyectos conjuntos de infraestructu-
ras de regulacién y conduccion, hasta ahora colindantes
pero inconexas.

o Cerrar el sistema de gestién integral de la Costa del Sol
Oriental mediante la conexion Torrox - Nerja no solo al ob-
jeto de abastecimiento sino como elemento de interrela-
cion y de transferencia de recursos excedentarios desde el
ambito de Nerja — Sierra Almijara y como fortalecimiento
del sistema de garantias de suministro de todo el litoral.

En materia de depuracion se asiste en la actualidad a un im-
portante proceso de ejecucion de instalaciones que permiti-
ran en plazos definidos la resolucion de los principales pro-
blemas de contaminacion en el litoral, aunque los déficits
acumulados no permiten sefialar que todo el &mbito pueda
tener resueltas las infraestructuras sanitarias en los térmi-
nos fijados por las Directivas Comunitarias para el 2005.
Por ello el Plan solamente se limita a regular que las im-
plantaciones urbanas de cualquier tipo (residenciales, logis-
ticas, turisticas, etc.) qgue no se encuentren conectadas a
los sistemas generales de saneamiento deberan contar con
sistemas de tratamiento de sus aguas residuales acordes a
la carga contaminante y caracteristicas del medio receptor.

Para la cuenca vertiente al embalse de La Vifiuela, zona sen-
sible y origen basico de los recursos hidricos de la Axarquia,
el Plan plantea su saneamiento integral y reforestacion.

En lo que se refiere al actual diseminado se propone, con el
abjeto de minimizar problemas de contaminacion de suelos
y agua y de salud publica, una mejora de la gestion y el fo-
mento de la depuracién mediante la dotacion de instalacio-
nes individuales, como las fosas sépticas, o depuradoras de
bajo coste para agrupaciones de viviendas residenciales, se-
gun sea el caso.

» Las infraestructuras energéticas y de telecomunicacion

La importancia del diseminado de poblacion en este ambito
y el desarrollo agricola de regadio, junto con la extensién de
las areas urbanas ha dado lugar a un crecimiento extraordi
nario de las redes de suministro energético.

En una situacion en el que solo unos pocos municipios han
tenido planificacién urbanistica y de éstos sélo algunos es-
tablecian normas de ordenacién para el conjunto de sus res-
pectivos términos municipales, el desarrolio urbanistico fue-
ra de los nicleos tradicionales de poblacién ha sido esca-
samente ordenado. En estas circunstancias, el desarrolio de

las redes energéticas ha seguido un proceso de crecimien-
to y extension a la demanda siguiendo las operaciones ur-
banisticas y las actuaciones en diseminado de las viviendas
en el medio rural.

Esta circunstancia ha contribuido a la proliferacion de tendi
dos eléctricos que cruzan la Axarquia conformado un entra-
mado desordenado de tendidos a con una importante inci-
dencia en el paisaje.

De orden distinto ha sido el desarrollo de las instalaciones
destinadas a las telecomunicaciones. La rapida extensién de
la telefonia mévit en los ultimo afios y la ausencia de normas
reguladoras que desde una perspectiva territorial conside-
rasen este fendomeno de localizacion de las instalaciones ha
dado lugar a la proliferacién de infraestructuras de teleco-
municacién que, dada lo movido de la topografia de este te-
rritorio, y el efecto sombra producido por las elevaciones
montanosas, han proliferado en este dmbito, ocupando nu-
merosos hitos territoriales, algunos de indudable interés pai-
sajistico.

La existencia de varios operadores y la carencia de criterios
de ordenacién territorial ha supuesto, adicionalmente, que
las infraestructuras se viesen multiplicadas sobre los mis-
mos hitos topogréficos, generando un efecto multiplicador
en su incidencia visual.

El Plan ha de establecer las determinaciones y criterios ge-
nerales para garantizar la adecuada implantacion de las in-
fraestructuras energéticas y de telecomunicacién. A estos
efectos se indican los corredores para la localizacion de los
tendidos eléctricos; se establecen determinaciones para la
prevision de suelo y dimensién de las subestaciones trans-
formadoras y se explicitan las condiciones para la localiza-
cion de antenas de telefonia movil y las areas y lugares no
permitidos.

Actualmente el litoral oriental de Mdlaga se encuentra abas-
tecido por dos ejes de 66 kV y 132 kV, respectivamente,
que discurren paralelamente a la costa atravesando los mu-
nicipios de Vélez-Malaga, Aigarrobo, Torrox y Nerja. En su
trazado ambos ejes hacen entrada/salida en la subestacio-
nes de 132/66 kV denominadas Torre del Mar y Nerja, en
los municipios de Vélez-Malaga y Nerja, respectivamente. El
resto de los municipios se encuentran abastecidos por re-
des de menor tension. A medio plazo, esta previsto un pasi
llo energético mas hacia el interior con objeto de mejorar la
calidad de suministro eléctrico en la zona.

En relacién a la infraestructura gasista en el ambito territo-
rial del presente Plan, no hay conexién a la red nacional de
gasoductos. No obstante, se prevé que hacia 2008 entre en
servicio el gasoducto de transporte secundario (60 bar < p
< 16 bar). A partir de éste, se prevé abastecer los merca-
dos doméstico-comercial e industrial de una serie de muni-
cipios entre los que se encuentran Velez-Malaga, Torrox y
Nerja.
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MEMORIA ECONOMICA

1. MEMORIA GENERAL

La Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia establece en su articulo 12 que
los planes de ordenacion del territorio de ambito subregio-
nal deberan incluir una Memoria Econdmica, que contendra
una estimacién de las acciones comprendidas por el plan y
el orden de prioridad de ejecucion de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, estable-
ce el conjunto de propuestas inversoras que realiza el Plan
para el logro del modelo territorial pretendido. Las mismas
tienen un caracter orientativo, por cuanto se valoran de
acuerdo con unos mdédulos econdmicos contrastados por la
experiencia, pero efectuados desde la escala def plan, sin
conocer los imponderables que pueden surgir y que sdlo se
hace posible desde el proyecto especifico. Son, por tanto,
referencias de orden de magnitud que posteriormente se de-
beran pormenorizar y, por tanto, ajustar en los presupues-
tos de las administraciones concernidas.

En todo caso, esta evaluacion es un ejercicio necesario que
tiene por objeto establecer la factibilidad de las propuestas
del Plan, en el marco general presupuestario de las distintas
administraciones y organismos y en los plazos de ejecucion
previstos.

Debe senalarse que las acciones propuestas son todas
aquellas que comprometen a las distintas administraciones
y organismos publicos, sin que en esta Memoria se incluyan
las acciones previsibles que puedan desarrollarse por la ini-
ciativa privada. Asimismo, se recogen, en algunos casos,
las fases iniciales de determinadas acciones, cuyo resultado
final dependen de estas fases, como por ejemplo sucede
con los planes o estudios, de cuyos resultados se derivarén
las propuestas de actuaciones en proyectos concretos que
esta Memoria actualmente no puede, légicamente, evaluar.
Seran las modificaciones del Plan las que actualicen esta
Memoria Econémica, de acuerdo con las decisiones que
adopte la entidad para la gestion y ejecucion del Pian que se
determina en el articulo 8 de la Normativa.

El Plan, por tanto, adopta una programacion deslizante, en
la cual iran incorporandose nuevas actuaciones a medidas
que se desarrolle el Plan y siempre en cumplimiento de los
objetivos y determinaciones establecidos por el mismo.

El Plan establece las administraciones a las que corresponde
la ejecucion o el impulso de las acciones, y el hecho de es-
tar incluidos en esta Memoria implica el compromiso de eje-
cucion por parte de las mismas. La Memoria establece una
distribucién temporal en cuanto al orden de prioridades que
trata de conciliar dos aspectos; por una parte, que las pro-
puestas que se estiman esenciales para impulsar el Plan se
sitien en primer lugar, pero sin perder de vista que estas pro-
puestas requieren en su mayoria la realizacion de estudios
previos que exigen un periodo de ejecucion y, por otra parte,
que debe evitarse que determinadas administraciones asu-
man en un corto periodo de tiempo inversiones que impliquen
un muy elevado porcentaje de su volumen anual presupues-
tario, lo que supondria desatender otras necesidades.

Finalmente, la Memoria Econdmica implica compromisos, pe-
ro no determina como se definen estos compromisos. Las
acciones que corresponden a mas de una Administracion exi
ge la realizacién de convenios, acuerdos, protocolos de in-
tenciones, etc. que esta Memoria no puede ni le correspon-
de determinar, pero que son la manera en que se materiali-
zan los acuerdos que afectan a dos o0 mas administraciones
o0 entre éstas y los particulares; por otro lado, el compromi
so de realizacién esta también sujeto a las dotaciones pre-
supuestarias que en determinados casos se sittian, incluso,
al margen de la voluntad de las propias administraciones, co-
mo pueden ser las leyes de presupuesto anuales, cuya apro-
bacion le corresponde a la instancia parlamentana.

Sera en todo caso, el organo de seguimiento del Plan el en-
cargado de impulsar los proyectos previstos y, por tanto, en
dicho marco- se deberan promover los respectivos acuerdos
y la coordinacion interadministrativa para el desarrollo de las
actuaciones definidas en esta Memoria Economica.

En lo que corresponde a la Administracion Autdnoma, como
impulsora de este Plan, las propuestas de ella dependientes
seran incorporadas en los anteproyectos de leyes de presu-
puestos para que el Parlamento de Andalucia los considere
y, en su caso, apruebe.

2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACTUACIONES

Como se ha sefalado, el establecimiento de prioridades re-
quiere establecer la secuencia temporal, evaluar el coste
economico de la actuacion, definir los entes financieros y
tratar que la posible concentracion en el tiempo en relacion
con otros proyectos dependientes de la misma Administra-
c¢ion no implique un esfuerzo inversor por encima de las po-
sibilidades presupuestarias. Adicionalmente, es necesario
determinar la distribucién entre los distintos organismos de
los costes de la accion, pero este aspecto queda fuera del
alcance de esta Memoria ya que depende de los acuerdos
que en su dia se efectien entre los mismos.

A efectos de la programacion se entiende por accion el con-
junto de trabajos econdémicamente indivisibles que ejerzan
una funcidn técnica precisa y que contemplen objetivos cla-
ramente definidos.

De acuerdo con los requerimientos antes sefnalados, la se-
cuencia para el establecimiento de prioridades es la si-
guiente:

o Determinar los programas en que se agrupan las acciones
definidas en la memoria de ordenacién.

¢ Evaluar el coste economico de las acciones.

* Definir los agentes responsables de la ejecucion de cada
accion.

» Distribuir las acciones por orden de prioridad.

En relacién con el primer aspecto, determinadas acciones
contribuyen a mas de un objetivo de ordenacion y su asigna-
cion encierra dificultades que, en este caso, se han solven-
tado efectuando una agrupacién en programas que conside-
ra el objetivo principal que las mismas tratan de conseguir.
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La evaluacién de costes, como ya se ha sefialado, se ha re-
alizado tomando los costes medios reales de distintas ac-
tuaciones de similares caracteristicas al afio 2005. A estos
efectos, las administraciones y organismos publicos han su-
ministrado costes unitarios medios que permiten obtener la
evaluacion considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son, logicamente, las administra-
ciones competentes en cada una de las materias en las que
estas acciones se inscriben. En todo caso, en las ocasiones
en que la practica administrativa ha dade lugar a la coope-
racion entre administraciones para la realizacion de deter-
minadas acciones, se ha seguido en esta Memoria la ads-
cripcion a estas administraciones.

Finalmente, la determinacién de prioridades ha requerido
considerar la siguiente secuencia:

» Determinar el grado de contribucion de las acciones al mo-
delo de ordenacion territorial pretendido.

* |_a vinculacion entre acciones.

* La distribucién equilibrada en el tiempo de la programa-
cidn de inversiones por los agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad sera el de aque-
llas acciones que se caracterizan por su papel estratégico y
sinérgico en la definicion det modelo de ordenacion del te-
rritorio. En este nivel se incluyen aquellas acciones cuya eje-
cucion condiciona la posibilidad de poner en marcha otras
acciones que tienen un papel estratégico. A este dltimo efec-
to, las acciones pueden clasificarse en acciones vinculadas
y acciones independientes.

Son acciones vinculadas aquellas cuya ejecucién requiere el
desarrollo previo de otras acciones incluidas en esta Memo-
ria o de instrumentos de planeamiento y son indispensables
para el desarrollo de ulteriores acciones. En este caso, el
nuevo itinerario propuesto de la A-7204 a la A-356 debe efec-
tuarse tras la ejecucion de la mejora y nuevo trazado de la
carretera A402 entre Venta de Zafarraya y Venta Baja. Son
acciones independientes aquellas que no tienen una relacion
directa con otras acciones o no dependen de su ejecucién de
otras acciones; asi el estudio de viabilidad de interconexion
de recursos hidricos sélo sera adecuado si el estudio de eva-
luacion previo demuestra la suficiencia de los mismos.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones que sin
ser basicas para la definicidn del modelo territorial coadyu-
van a la conformacion del modelo; por dltimo, en un tercer
nivel de prioridad se situan las restantes acciones no inclui-
das en los casos anteriores,

3. EVALUACION ECONOMICA

Las acciones inversoras propuestas en este Plan deberan
estar ejecutadas o encontrarse en proceso de ejecucion en
un plazo no superior a veinte aios, Este plazo se subdivide,
a efecto de priorizacion en la ejecucion de las acciones, en
tres periodos: acciones que se inician en 10s primeros cua-
tro para el corto plazo, acciones que se inician entre los cua-
tro y ocho afios para el medio plazo, y después de los ocho
afios para el largo plazo, de manera que los distintos érga-
nos inversores a los que corresponda su ejecucion establez-
can su ritmo de programacion anual dentro de cada periodo.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las
acciones propuestas ya que algunas han de ser concretados
en estudios o planes, que han de determinar de forma mas
precisa su contenido, de modo que en esta Memoria no se
incluyen las acciones que dependen de estudios previos que
han de precisar dicho contenido; por tanto, ser4 en tales do-
cumentos donde se establezca el alcance concreto. De
acuerdo con estos estudios se evaluaran las acciones ne-
cesarias y se incorporaran por el érgano de seguimiento a
la programacion econémica de este Plan.

Debe sefalarse que la actualizacion de la programacion eco-
némica ha de entenderse como ajuste del Plan, lo que de
acuerdo con el apartado 5 del articulo 9 de la Normativa no
requiere la modificacion del Plan y se incorporaran al mismo
en las actualizaciones que se lleven a cabo de acuerdo con
lo prescrito en el articulo 11 de la citada Normativa. En to-
do caso, los informes de seguimiento a que se hace refe-
rencia en el articulo 12 de la Normativa deberan corregir las
estimaciones de coste efectuadas en esta Memoria a medi-
da que se definan las acciones o se concreten las propues-
tas técnicas.

El conjunto de las acciones contempla un coste global de
526,4 millones de euros a precios corrientes de 2005, de
los que el programa de Articulacion territorial representa el
72 % del total, seguido por los programas del ciclo del agua
y del programa de Espacio turistico y recreativo, con un 10
y 9 % del presupuesto total.

Programas Subprogramas importe (€)
1. Articulacion
territorial Red viaria 65,4
Plan viario turistico 180,0
Sistema tranviario metropolitano 1225
Transportes 51
2. Articulacion
espacio agrario _Articulacion espacio agrario 8,0
3. Ciclo def agua  Ciclo del agua 53,3
4. Espacio turistico
y recreativo Espacio turistico y recreativo 365
5. Gestién del POT Apoyo a la gestion 56
6. Plan desarrollo
rural y medio
ambiental B 50,0
Total 526,4

La distribucién temporal es como sigue: 26,35% en el corto
plazo, 47,37% en el medio plazo y 26,33% en ¢l largo plazo.

Subprograma Corto Medio Largo
(€) e} (e)
Red viaria 19,6 26,2 19,6
Plan viario turistico 54,0 72,0 540
Sistema tranviario metropolitano 1,7 788 42,00
Transportes 1,5 1,2 24
Articulacién Espacio Agrario 2,2 3,3 2,5
Ciclo del agua 16,0 213 16,0
Espacio turistico y recreativo 12,0 241 0,4
Apoyo a la gestion 1,7 2,2 1,7
Plan desarrollo rural y
medioambiental 30,00 20,00 -
Total 138,7 249,1 1386
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NORMATIVA

TITULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES

Articulo 1. Naturaleza

Articulo 2.  Objeto del Plan. (N}

Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N)

Articulo 4. Ambito territorial. (N)

Articulo 5. Efectos. (N}

Articulo 6. Documentacion del Plan. (N)

Articulo 7. Programacion de acciones. (D)

Articulo 8. Entidad para la gestion y ejecucion del Plan. (R)
Articulo 9.  Vigencia, revision y modificacion del Plan. {N)
Articulo 10. Ajustes del Plan. (N)

Articulo 11. Actualizacién del Plan. (N)

Articulo 12. Informe de seguimiento y evaluacion. (N)

TITULO I. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS
DE COMUNICACION Y TRANSPORTES Y RED DE
ESPACIOS LIBRES.

Capitulo |. Sistema de asentamientos.

Articulo 13. Elementos componentes del sistema de asen-
tamientos. (N)

Articulo 14. Objetivos. (N)

Articulo 15. Localizacion de dotaciones de equipamientos
supramunicipales para el sistema de asenta

mientos. (D)

Articulo 16. Dotaciones de suelo para equipamientos de
competencia no
municipal. (D}

Articulo 17. Determinaciones sobre los nuevos crecimien-
tos urbanos. (D yR}

Capitulo Il. Sistema de comunicaciones y transportes.
Articulo 18. Objetivos. (N)

SECCION 1% RED VIARIA.

Articulo 19. Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

Articulo 20. Articulacion viaria con el exterior del ambito del
Plan. (N, Dy R)

Articulo 21. Red de conexién interna. (N y D}

Articule 22. Articulacién urbana litoral. (D y R}

Articulo 23. Desarrollo de la red viaria. (N y D)

Articulo 24. Plan integral de la red viaria. (D y R}

Articulo 25. Sefialética viaria. (R)

Articulo 26. Restauracion de tramos viarios inutilizados. (D)

SECCION 22. SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS DEL

TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS POR CARRETERA.

Articulo 27. Conexion de los nicleos por transporte publico
de viajeros por carretera. (D)

Articulo 28. Infraestructuras de transporte publico de viaje-
ros por carretera. (D)

SECCION 3% SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO.
Articulo 29. Determinaciones. (D y R}

Capitulo lll. Red de espacios libres de caracter comarcal
Articulo 30. Objetivos. (N)
Articulo 31. Espacios libres de interés territorial (N y D}

Articulo 32. El corredor maritimo terrestre (N, D y R)
Articulo 33. Las playas. (DyR)

Articulo 34. Areas de adecuacion recreativa. (D)
Articulo 35. ltinerarios paisajisticos. (D y R)

Articulo 36. Miradores en hitos paisajisticos. (R)
Articulo 37. Via verde. (D)

Articulo 38. Espacios libres vinculados al litoral. (D)

TITULO II. DETERMINACIONES PARA LA ORDENACION
Y COMPATIBILIZACION DE USOS.
Articulo 39. Objetivos. (N)

Capitulo |. Suelos para actividades industriales, logis-

ticas y comerciales.

Articulo 40. Usos industriales y logisticos. (N}

Articulo 41. Directrices para los suelos destinados a activi-
dades productivas industriales y logisticas. (D}

Articulo 42. Zonas de oportunidad para actividades comer-
ciales y de ocio. (D y R)

Capitulo Il. Usos turisticos y vacacionales.

Articulo 43. Determinaciones para la ordenacion de los
usos vacacionales colindantes a los suelos
urbanos o urbanizables. (D y R)

Articulo 44. Directrices para la ordenacién de los usos
vacacionales no colindantes a suelos urbanos o

. urbanizables. (D)

Articulo 45. Zonas de Dinamizacion Turistica. (D)

Articulo 46. Determinaciones para la ordenacién de las
Zonas de Dinamizacion Turistica. (D y R}

Articulo 47. Alojamientos hoteleros en suelo no urbanizable.
(NyD)

Articulo 48. Campamentos de turismo. (D)

Articulo 49. Instalaciones recreativas de interés territorial.
(NyR)

Articulo 50. Determinaciones especificas para las instala-
ciones recreativas de interés territorial en sue-
lo no urbanizable. (N y D)

Articulo 51. Puertos nautico-deportivos. (D}

Articulo 52. Puerto de La Caleta de Vélez. (D)

Capitulo lll. Usos agrarios.

Articulo 53. Red de caminos rurales. (N, D y R)

Articulo 54. Zona Regable del Plan Guaro. (R)

Articulo 55. Viviendas y edificaciones vinculadas a la explo-
tacion agraria. (D)

Articulo 56. Proteccion de la agricultura del olivar. (R}

Articulo 57. Habitat Rural Diseminado. (D }

Articulo 58. Viviendas dispersas en el medio rural. (D}

TiTULO Ill. DETERMINACIONES EN RELACION CON
LA PROTECCION DE LOS ESPACIOS Y LOS RECUR-
SOS POR SUS VALORES NATURALES, CULTURALES Y
DEL PAISAJE O POR LOS RIESGOS NATURALES Y
TECNOLOGICOS.

Capitulo I. Zonas de especial proteccion.
Articulo 59. Objetivos. (N)
Articulo 60. Zonas sometidas a régimen de proteccion. (N)
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SECCION 1*. ZONAS DE PROTECCION AMBIENTAL.
Articulo 61. Determinaciones para las zonas de proteccién
ambiental. (N y D)

SECCION 2°. ZONAS A PROTEGER POR SU INTERES
TERRITORIAL.

Articulo 62. Zonas de interés territorial. (D y R)}
Articulo 63. Entorno del Embalse de La Vifuela. (D)
Articulo 64. Hitos paisajisticos. (N y D)

Articulo 65. Divisorias visuales. (N, Dy R)

Articulo 66. Acantilados. (N}

Capitulo ll. Recursos naturales y riesgos.
Articulo 67. Objetivos. (N}

SECCION 12. RECURSOS HIDRICOS
Articulo 68. Recursos hidricos (N, D y R)
Articulo 69. Determinaciones para el ciclo del agua. (D)

SECCION 2% AGUAS INTERIORES, RIBERA DEL MAR, SERVI-

DUMBRES Y ZONA DE INFLUENCIA LITORAL.

Articulo 70. Navegacion en zonas maritimas de bafio. (N y R)

Articulo 71. Calidad de las aguas litorales. (N y R)

Articulo 72. Ribera del mar, servidumbres y zona de influen-
cia. (Ny D}

Articulo 73. Paseos maritimos. (D y R}

Articulo 74. Muros costeros y obras de defensa. (R)

Articulo 75. Proteccién de areas de bafio y regeneracion de
playas. (D)

Articulo 76. Instalaciones nautico-deportivas. (N)

Articulo 77. Ordenacién de puntos de atraque para embar-
caciones destinadas a excursionismo maritimo-
costero. (D}

SECCION 32 RIESGOS

Articulo 78. Prevencion de riesgos naturales. (D)

Articulo 79. Taludes, terraplenes y plataformas. (D)

Articulo 80. Riesgos hidricos. (D y R}

Articufo 81. Zonas inundables. (D)

Articulo 82. Proteccion frente a la contaminacion de insta-
laciones de tratamiento de residuos solidos. (D)

Capitulo lil. Patrimonio cultural

Articulo 83. Objetivos. (N)

Articulo 84. Conjuntos histdricos y centros urbanos. (R)

Articulo 85. Recursos culturales de interés territorial. (D y R}

Articulo 86. Criterios para la determinacién de los bienes
inmuebles protegidos. (D)

Articulo 87. Inscripcién en el Catalogo General del Patrimo-
nio Histérico Andaluz. (R)

Articuio 88. Lugares de interés etnologico. (D}

Articuio 89. Yacimientos arqueoldgicos. (D)

Articulo 90. Proteccién de las edificaciones de interés terri-
torial objeto de catalogacion. (N y D}

Capitulo V. Insercion ambiental y paisajistica de las

actuaciones urbanisticas en el territorio.

Articulo 91. Objetivos. (N)

Articulo 92. Actuacidn urbanistica. (N}

Articulo 93. Principios para la insercion en el territorio de
las actuaciones urbanisticas. {D)

Articulo 94. Criterios de sostenibilidad para las actuacio-
nes urbanisticas. (D y R)

Articulo 95. Criterios para el disefio y planificacion de las
actuaciones urbanisticas. (D)

Articulo 96. Determinaciones para la fase de ejecucion de

» los proyectos de urbanizacién en suelo urba-

nizable (D)

Articulo 97. Integracion paisajistica de las actuaciones
urbanisticas en laderas. (D)

Articulo 98. Insercion ambiental y paisajistica del viario. (N
y D)

Articulo 99. Insercién ambiental y paisajistica de las infra-
estructuras ferroviarias. (D)

Articulo 100. Integracién paisajistica de los nicleos urba-
nos. (DyR)

Articulo 101. Integracion paisajistica de los tendidos eléctri-
cos de tension inferior a 66 kV. (D y R)

TiTULO V. DETERMINACIONES EN RELACION CON
OTRAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS SUPRAMU-
NICIPALES BASICOS.

Capitulo L. Infraestructuras del ciclo del agua.

Articulo 102. Objetivos. (N)

Articulo 103. Organizacion de la gestion de las infraestruc-
turas del ciclo del agua. (R)

Articulo 104. Pasillo para la conduccion general de abaste-
cimiento. (D)

Articulo 105. Depuracion de aguas residuales. (N y D)

Articulo 106. Infraestructuras y abastecimiento de instala-
ciones recreativas de interés territorial. (N y D)

Articulo 107. Sobre la demanda y necesidades de infraes-
tructuras del ciclo del agua. (D y R)

Capitulo II. Infraestructuras energéticas y de teleco-

municacion.

Articulo 108. Objetivos. (N)

Articulo 109. Pasillos de la red de energia eléctrica. (D)

Articulo 110. Reservas de suelo para redes de energia eléc-
trica. (D)

Articufo 111. Trazado de la red de gas y de productos liqui-
dos derivados del petroleo. (D)

Articulo 112. Energias renovables. (D y R)

Articulo 113. instalaciones de telefonia mévil. (N, D y R}

Capitulo HI. Instalaciones de residuos solidos urbanos

y agricolas.

Articulo 114. Objetivos. (N)

Articulo 115. Instalaciones destinadas a la gestién de los
residuos urbanos inertes y agricolas. (N y D)
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TiTULO PRELIMINAR. NORMAS GENERALES
Articulo 1. Naturaleza

El presente Plan tiene la naturaleza de Plan de Ordenacion
del Territorio de ambito subregional, conforme a lo estable-
cido en el articulo 5.1 apartado b) de la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autonoma de Andalucia. Su elaboracion se ha realizado de
acuerdo con lo que determina el articulo 13 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, y el Decreto 9/2004, de 20 de
enero, por el que se acuerda la formulacién del Plan.

Articulo 2. Objeto del Plan. (N)

El Plan de Ordenacion de Territorio tiene por objeto, de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11 de ene-
ro, establecer los elementos basicos para la organizacion y
estructura del territorio en su ambito y ser el marco de refe-
rencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las poli-
ticas, planes, programas y proyectos de las Administracio-
nes y Entidades Publicas, asi como para las actividades de
los particulares.

Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N}
1. Son objetivos generales del Plan los siguientes:

a. Contribuir a una mayor integracion del ambito del Plan en
el eje costero de la Costa del Sol.

b. Potenciar la articulacién territorial interna mediante la
mejora de las infraestructuras viarias y de transportes y
dotaciones de equipamientos.

¢. Promover un desarrollo ordenado de los usos del suelo
que asegure su adecuada integracion en el territorio.

d. Mejorar la funcionalidad del espacio productivo de la agrt
cultura de regadio y su ordenacion, y propiciar un mayor
ahorro de los recursos hidricos.

e. Proteger y valorizar los recursos ambientales, paisajisti
cos y culturales del ambito.

f. Reducir la creciente incidencia de los riesgos naturales.

g. Ordenar las infraestructuras del ciclo del agua, energéti-
cas y de telecomunicaciones y establecer las medidas
que aseguren la demanda previsible.

2. Los objetivos del Plan se desarrollaran tomando como
referencia las determinaciones contenidas en el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia que afecten a este
ambito de ordenacion, en especial las referidas al litoral y
a los ambitos y redes de ciudades medias.

Articulo 4. Ambito territorial, (N)

El ambito del Plan es el establecido en el articulo 2 del
Decreto 972004, de 20 de enero. Incluye los términos muni
cipales completos de Alcaucin, Alfarate, Alfarnatejo, Alga-
rrobo, Almachar, Archez, Arenas, Benamargosa, Benamoca

rra, El Borge, Canillas de Aceituno, Canillas de Albaida, Col-
menar, Comares, Competa, Cutar, Frigiliana, Iznate, Macha-
raviaya, Moclinejo, Nerja, Periana, Riogordo, Salares, Saya-
longa, Sedella, Torrox, Vélez-Malaga y Vifuela.

Articulo 5. Efectos. (N)

1. Las determinaciones de este Plan vincularan a las Admi-
nistraciones y Entidades Publicas y a los particulares.

2. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/1994, de 11
de enero, las determinaciones de este Plan tendran el
caracter de Normas, Directrices y Recomendaciones:

a. Tienen el caracter de Normas las determinaciones que asi
se indiquen expresamente. Las Normas son determina-
ciones de aplicacion directa, vinculantes para las Admi-
nistraciones y Entidades Publicas y para los particulares
en los suelos clasificados como urbanizables y no urbani-
zables. Las Normas aparecen indicadas con una (N) en
los articulos correspondientes de la normativa.

b. Tienen el caracter de Directrices las determinaciones que
asi se indiquen expresamente. Las Directrices son deter-
minaciones vinculantes en cuanto a sus fines. Con suje-
cion a ellas, los 6rganos competentes de las Administra-
ciones Publicas a quienes corresponda su aplicacidn esta-
bleceran las medidas concretas para fa consecucion de
dichos fines. Las Directrices aparecen indicadas con una
(D) en los articulos correspondientes de la normativa.

c. Tienen el caracter de Recomendaciones las determina-
ciones que asi se indiquen expresamente. Las Recomen-
daciones son determinaciones de caracter indicativo, diri-
gidas a las Administraciones Publicas que, en caso de
apartarse de las mismas, deberan justificar de forma
expresa la decision adoptada y su compatibilidad con los
objetivos del presente Plan. Las Recomendaciones apa-
recen indicadas con una (R) en los articulos correspon-
dientes de la normativa.

3. Las Normas de aplicacion directa prevaleceran desde su
entrada en vigor sobre las determinaciones de los planes
con incidencia en la ordenacién del territorio y sobre los
instrumentos de planeamiento urbanistico general.

4. Los instrumentos de planeamiento general deberan adap-
tarse a las determinaciones de este Plan.

Articulo 6. Documentacion del Plan. (N}

1. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/1994, el Plan
consta de los siguientes documentos:

a. Memoria Informativa.

b. Memoria de Ordenacién.
¢. Memoria Econdémica.

d. Normativa.

e. Documentacion grafica: Plano de Ordenacién.
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. La Memoria Informativa, y los esquemas que la acompa-

fian, establece el andlisis y diagnostico que fundamenta la
propuesta del Plan.

. La Memoria de Ordenacion, junto con los esquemas gra

ficos que la acompanan, y el Plano de Ordenacion, esta-
blecen los objetivos generales, expresan el sentido de la
ordenacion, la justificacion de la misma y la descripcién y
ubicacion de las propuestas. Constituye el documento
basico para la interpretacién del Plan.

. La Memoria Econémica comprende el conjunto de actua-

ciones inversoras que deben ser desarrolladas en cum-
plimiento de los objetivos y determinaciones del Plan, fa
evaluacién economica global de las mismas, las priorida-
des y la indicacién de los organos y agentes responsa-
bles de su ejecucion. La evaluacién econdmica es mera-
mente estimativa de los costes previstos.

. La Normativa constituye el conjunto de determinaciones

de ordenacion territorial. Prevalece sobre los restantes
documentos del Plan. En caso de posible conflicto entre
distintas determinaciones, la Memoria de Ordenacion
opera, con carécter supletorio, como instrumento inter-
pretativo.

. Estos documentos expresan el contenido que para los

Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional
determina el articulo 11 de la Ley 1/1994 de 11 enero.
Los mismos constituyen un todo unitario que deberan
interpretarse globalmente.

. En caso de contradiccion entre las determinaciones escri-

tas y el Plano de Ordenacion prevaleceran las primeras.
En las posibles discrepancias entre los graficos que ilus-
tran la Memoria de Ordenacion y el Plano de Ordenacion
prevalecera este ultimo.

. Las prioridades y la vinculacion entre acciones establecidas

en la Memoria Econémica tienen el caracter de Directriz.

Articulo 7. Programacién de acciones. (D)

1.

Las acciones que en desarrollo de este Plan corresponda
llevar a cabo por los 6rganos de la Administracidn Auto-
ndmica seran incorporadas a sus respectivos programas
de inversiones con el orden de prioridad establecidos
para las mismas.

. A los efectos de la programacién se entiende por accion

el conjunto de trabajos econdmicamente indivisibles que
ejerce una funcion técnica precisa y que contempla obje-
tivos claramente definidos.

. Las Administraciones y organismos publicos de los que

dependan las acciones previstas en la Memoria Econémi-
ca deberan dar cuenta al drgano de seguimiento del Plan
de los plazos de ejecucién de las inversiones, a fin de la
mas correcta programacion y seguimiento de las mismas.

. El érgano de gestion del Plan podré proponer a alteracion

del ritmo de inversiones previstas en la Memoria Econd-
mica a fin de adecuarlo al desarrollo territorial y urbanis-

tico del ambito. Esta alteracion no se considerara modifi-
cacidn del Plan sino ajuste de las previsiones inversoras.

Articulo 8. Entidad para la gestion y ejecucion del Plan. (R}

1. Se recomienda la creacion de una entidad de gestion del
Plan en el que participen, al menos, los ayuntamientos,
las Consejerias de Obras Publicas y Transportes, Agricul
tura y Pesca, Medio Ambiente y Turismo, Comercio y
Deporte, y la Diputacion Provincial de Malaga.

2. Se recomienda que la entidad de gestién asuma también
las siguientes funciones:

a. Apoyo a los ayuntamientos para la redaccion y gestién del
planeamiento urbanistico.

b. Gestién de los aprovechamientos agrarios que se les enco-
mienden vy, en especial, de los procesos de reforestacion
ligados al habitat rural diseminado y a la vivienda aislada.

c. Fomento, seguimiento y gestion de las infraestructuras
previstas en el Plan.

3. Se recomienda que el 6rgano de seguimiento estudie la
creacion de un Consorcio de gestion para el desarrolio de
las funciones mencionadas, para el desarrollo de activi-
dades vinculadas a la mejora del paisaje y para la pro-
mocion de los recursos de La Axarquia.

4. Se recomienda que los instrumentos de gestion territorial
establezcan mecanismos compensatorios que aseguren
y faciliten los niveles de proteccion establecidos en este
Plan y permitan el desarrollo de los municipios que con
mayor intensidad los soportan.

Articulo 9. Vigencia, revision y madificacion del Plan. (N)
1. El presente Plan tendra vigencia indefinida.

2. Plan sera revisado cuando asi lo acuerde el Consejo de
Gobierno y en todo caso siempre que:

a. Lo prevea el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

b. Concurran otras circunstancias sobrevenidas que incidan-
sustancialmente en la ordenacion y/o puedan alterar cual
quiera de las determinaciones establecidas en los objeti
vos establecidos para cada materia.

3. En todo caso, cuando transcurran ocho anos desde la
aprobacion del Plan, el érgano responsable de la gestion
y seguimiento del Plan emitira un informe en el que se jus-
tifique la procedencia de su revision, de acuerdo con el
grado de cumplimiento de sus previsiones.

4. El Plan sera modificado cuando se considere necesario
para el mejor cumplimiento de sus objetivos, siempre que
no sea consecuencia de las determinaciones senaladas
en el apartado 2.

5. No se consideran modificaciones del Plan los ajustes
resultantes de su desarrollo y ejecucion,
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Articulo 10. Ajustes del Plan. (N)

1. Se entiende por ajuste del Plan la delimitacién precisa de
sus propuestas en las escalas cartograficas de los ins-
trumentos de planeamiento general o en los estudios
informativos o anteproyectos de infraestructuras, asi
como la alteracion en el plazo de ejecucién de las actua-
ciones previstas en la Memoria Economica.

2. Los instrumentos de planeamiento general aplicaran las
normas Yy ajustaran los limites de las zonificaciones pre-
vistas en este Plan de acuerdo a sus escalas cartografi-
cas. La regularizacion de limites sera posible siempre que
el resultado no suponga una disminucion sustancial de la
superficie de la zona afectada.

3. Los ajustes efectuados se incorporaran en la actualiza-
cion del Plan a que se hace referencia en el articulo
siguiente.

4. La aprobacion de los instrumentos de planeamiento gene-
ral supondra el ajuste del Plan.

Articulo 11. Actualizacién del Plan. (N)

1. Se entiende por actualizacién del Plan la inclusién en un
Unico documento de sus determinaciones vigentes.,

2. En el mismo se incluirdn las modificaciones aprobadas
como, en su caso, los ajustes resultantes del desarrollo y
la ejecucion del Plan.

3. Se procedera a la actualizacién del Plan cuando se consi
dere necesario para la mejor comprensién de su conteni-
do y, en todo caso, coincidiendo con el informe de segui-
miento a que se hace referencia en el articulo siguiente.

4. La actualizacion del Plan correspondera a la persona titu-
lar de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y su
aprobacion debera publicarse en el Boletin Cficial de la
Junta de Andalucia.

Articulo 12. Informe de seguimiento y evaluacién. (N)

Cada tres afios se realizard un Informe de Seguimiento y
Evaluacion en el que se analizard el grado de ejecucion del
Plan y las incidencias ocurridas. En este Informe debera
detallarse la dimension superficial del suelo urbanizable cla-
sificado por el planeamiento urbanistico municipal desde la
aprobacion definitiva de este Plan. Asimismo, en €l Informe
se propondran las medidas necesarias para el mejor cum-
piimiento del Plan y, en su caso, se determinara la conve-
niencia de proceder a su revision ¢ modificacion.

TiTULO I. DETERMINACIONES EN RELACION CON EL
SISTEMA DE ASENTAMIENTOS, INFRAESTRUCTURAS
DE COMUNICACION Y TRANSPORTES Y RED DE ESPA-
CIOS LIBRES.

Capitulo . Sistema de asentamientos.

Articulo 13. Elementos componentes del sistema de asen-
tamientos. (N)

Son elementos componentes del sistema de asentamientos
los siguientes:

a. Los nucleos urbanos configurados por suelos clasificados
como urbanos y los suelos urbanizables ordenados o sec-
torizados por el planeamiento urbanistico a la aprobacién
de este Plan.

b. En los municipios que no cuenten con planeamiento urba-
nistico, los suelos que puedan entenderse como urbanos
en aplicacion de los criterios establecidos por el articulo
45 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

Articulo 14. Objetivos. (N)
Son objetivos para el sistema de asentamientos los siguientes:

a. Propiciar un desarrollo ordenado de! sistema de asenta-
mientos estableciendo las condiciones y criterios territo-
riales para su formacion.

b. Promover una distribucion mas equilibrada en el territorio
de los equipamientos ptblicos de caracter supramunicipal.

c. Adecuar el desarrollo del sistema de asentamientos a los
condicionantes naturales del medio fisico.

d. Contribuir al mantenimiento de las caracteristicas morfo-
I6gicas de los nucleos y a la conservacion de sus valores
paisajisticos.

e. Favorecer la adopcion por los municipios de criterios
territoriales comunes para el desarrollo urbanistico del
sistema de asentamientos.

Articulo 15. Localizacién de dotaciones de equipamientos
supramunicipales para el sistema de asentamientos. (D)

1. Los equipamientos de caracter supramunicipal de nivel
basico gestionados por la Administracion Publica que sir-
van a mas de un municipio del &mbito de este Plan se ubi
caran preferentemente en las siguientes cabeceras munk
cipales: Algarrobo, Almachar, Colmenar, Cémpeta, Nerja,
Periana, Torrox y Vélez-Malaga.

2. Adicionalmente, los nicleos de Nerja, Vélez-Malaga y
Torrox, podran acoger equipamientos de nivel intermedio
y superior.

3. A efectos de este plan, son equipamientos de caracter
supramunicipal de nivel basico los que acogen servicios de
utilizacién cotidiana o periddica por la poblacién de més de
un MuNicipio y que, en general, requieren para su implan-
tacién unos umbrales de poblacion no superior a 20.000
habitantes. Son funciones de caracter supramunicipal de
nivel intermedio y superior las que afectan a servicios de
utilizacion cotidiana o periodica por la poblacion de més de
un municipio y que, en general, requieren un umbral mini-
mo de poblacion superior a 20.000 habitantes.

Articulo 16. Dotaciones de suelo para equipamientos de
competencia no municipal. {D)
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Los instrumentos de planeamiento general deberan prever
dotaciones de suelo para la instalacion de equipamientos de
caracter supramunicipal. A tal efecto, los municipios solici-
taran a los organismos publicos competentes, en el proce-
so de elaboracion de los planes o en sus revisiones, las pre-
visiones de necesidades de suelo para nuevas dotaciones o
para la ampliacion de las existentes.

Articulo 17. Determinaciones sobre los nuevos crecimientos
urbanos. (D y R)

1. Los instrumentos de planeamiento general deberan ade-
cuar la extension de las areas urbanas a las demandas de
crecimiento de la poblacién y de las actividades econc-
micas, en una proporcion acorde con la programacion de
inversiones en dotaciones e infraestructuras generales y
tomando en consideracidn las disponibilidades de suelos
urbanizables no desarrollados o desarrollados parcial-
mente. (D)

2. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior,
los instrumentos de planeamiento urbanistico general jus-
tificaran los nuevos suelos propuestos tomando en con-
sideracion los siguientes criterios (D):

a. El crecimiento poblacional del municipio en los ditimos
diez afios y el nimero de licencias otorgadas en los ult-
mos cinco anos para viviendas de uso residencial.

b. Analisis de la demanda de vivienda y actividades produc-
tivas para el horizonte temporal establecido por el nuevo
planeamiento. Se compararan estas previsiones con las
tendencias de promocion inmobiliaria de los ultimos cinco
afos, en sus diversas modalidades, analizando las esti
maciones sobre los segmentos de demanda mas signifi-
cativos, especialmente los relativos a las necesidades de
vivienda publica.

3.En las nuevas extensiones urbanas colindantes a los
nucleos cabeceras municipales y a los nicleos de Dar
malos (Arenas), Salto del Negro (Cutar), Benague (Macha-
raviaya), Valdés (Moclinejo), Maro (Nerja), Mondrén (Peria-
na) y Corumbela (Sayalonga), la densidad de edificacion
sera similar a la media de los suelos urbanos consolida-
dos de estos niicleos. (D)

4. Las nuevas extensiones urbanas se ordenan de acuerdo
con los siguientes criterios (D):

a. Adoptar como referencia estructural las preexistencias
morfologicas territoriales existentes, tratando de adap-
tarse a las mismas.

b. Recaonocer los recursos y elementos naturales y cultu-
rales significativos existentes, integrandolos en la orde-
nacion.

c. Adaptar sus caracteristicas volumétricas y tipoldgicas a
la configuracidn tradicional del caserio existente.

d. Destinar los suelos con mejores condiciones de accesibi-
lidad y posicién a los usos de interés econémico y social
y a la vivienda protegida.

5. Los nuevos suelos que los Planes Generales clasifiquen
como urbanizables para dar respuesta a las demandas de
uso para residencia permanente de la poblacion de los
municipios, deberan ser colindantes con los suelos urba-
nos o urbanizables existentes a la aprobacion definitiva
de este Plan y se garantizara en los mismos la continui-
dad de los viarios estructurantes y la accesibilidad a las
dotaciones y equipamientos supramunicipales. (D)

6. La clasificacion de nuevos suelos urbanizables se efec-
tuard siempre en el proceso de redaccion de planea-
miento general y cuando se justifique que al menos el
60% de los sectores de suelo urbanizable previstos en el
planeamiento general que se revisa tienen su proyecto de
urbanizacioén aprobado y se encuentran en fase de ejecu-
cion. (D)

7. Se recomienda que las revisiones de los Planes Genera-
les de Ordenacion Urbanistica desclasifiquen los suelos
clasificados hace mas de diez afos que no hayan sido
desarrollados. (R)

Capitulo il. Sistema de comunicaciones y transportes.

Articulo 18. Objetivos. (N)

Son objetivos para el sistema de comunicaciones y trans-
portes los siguientes:

a. Mejorar la accesibilidad del Litoral-Axarquia de Méalaga
con el resto de Andalucia y la Peninsula.

b. Propiciar la mejora de las comunicaciones internas entre
los nicleos del interior y entre éstos y el litoral.

c. Aumentar la permeabilidad del corredor litoral y adecuar
sus infraestructuras de transporte a las previsiones de
desarrollo turistico y agricola.

d. Propiciar la movilidad territorial de todos los habitantes
del ambito, mejorando las condiciones de acceso al trans-
porte ptblico de viajeros.

e. Garantizar la minima afeccion del sistema de comunica-
ciones y transportes a las Zonas que se relacionan en el
Articulo 60.

SECCION 1° RED VIARIA.

Articulo 19. Categorias funcionales de la red viaria. (N y D)

1. La red viaria se divide segun su funcionalidad en el ambi-
to en dos niveles (N):

a. Red de conexion exterior.

b. Red de conexion interna.

2. La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de
cada uno de los niveles considerados se definiran por el

organismo competente en materia de carreteras de
acuerdo con su planificacion sectorial. (D)
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Articulo 20. Articulacion viaria con el exterior del ambito del
Plan. (N,DyR)

1. Forman parte de la red de conexién exterior los siguien-
tes viarios que se definen en el Plano de Ordenacién (N):

a. A402, cuya funcidn consiste en la conexién del ambito
con la A-92 y con Granada.

b. A-356, cuya funcion consiste en la conexion del ambito
con la N-341 y con el resto de la provincia de Malaga por
el norte, con Cdrdoba y Sevilla, a la vez que hace de dis-
tribuidor general del interior de la comarca.

c. A7, cuya funciones esenciales son de articulacion del
ambito en el eje costero mediterranec y de distribuidor
general del litoral de La Axarquia.

2. Las intersecciones entre la red de conexion exterior y la red
de conexién interna deberan asegurar la suficiente capaci
dad para que no afecte al conjunto del sistema viario ni
repercuta negativamente en los tiempos de recorrido. (D}

3. Se reordenaran los accesos, se mejoraran las condicio-
nes de seguridad vial y se incrementar la capacidad de
la A-356 en al tramo entre La Vifuela y la N-331. (D)

4. Se acondicionara el viario A-402 mediante un nuevo tra-
zado desde Ventas de Zafarraya a Venta Baja y se incre-
mentara la capacidad de la A-356, desde Vélez a fa inter-
seccion con la A402. (D}

5. Se recomienda la realizacién de los estudios pertinentes
que analicen la viabilidad de un nuevo enlace de Caleta de
Vélez a la A-7 que permita movimientos hacia y desde
Nerja, asi como de un nuevo nudo sobre la autovia entre
rio de la Miel y Cantarrijan, para conectar la A7 con la N-
340 y la Ma-179 y facilitar el cambio de sentido. (R)

Articulo 21. Red de conexién interna. (N y D}

1. La red viaria de conexion interna es la que se define en el
Plano de Ordenacién. (N}

2. Forman parte también de la red de conexion interna los
siguientes itinerarios propuestos por este Plan (N):

a. Nuevo itinerario de conexion de la A-7204 con la A-356.
Su funcion es mejorar la articulacion transversal del norte
de! dmbito.

b. Nuevo itinerario litoral interior de conexién de la Ma-109
con la Ma-176. Su funcion es la articulacién transversal
de la zona comprendida entre estos dos ejes viarios y su
acceso a la autovia A-7.

¢. Nuevo itinerario litoral interior de conexion entre la Ma-
176 y Ma-175. Su funcion es la articulacion transversal de
la zona comprendida entre el Rio Vélez y la Ma-176 y su
acceso a la autovia A-7.

3. Se resolvera mediante variante el viario Ma-135 a su paso
por Benamocarra y la Ma-117 a su paso por Vélez Mala-
ga. (D)

Articulo 22. Articulacion urbana litoral. (D y R)

1. Para fa articulacion de la zona litoral, al sur de la A-7 se
proponen las siguientes actuaciones (D);

a. Adaptacion del viario N-340 como eje costero de carac-
ter urbano para los tréficos de corto y medio recorrido,
ajustando sus condiciones fisicas y geométricas a la
movilidad interurbana y a la demanda de los modos de
movilidad no motorizada. Asimismo se deberan prever los
accesos a las estaciones del corredor ferroviario y a las
areas de oportunidad definidas en este Plan.

b. Nuevo enlace urbano A-356 con la N-340 por la margen
izquierda del rio Vélez.

c. Via Intermedia Torre del Mar-Nerja entre la autovia A-7 y el
viario N-340.

2. La readaptacion de la N-340 debera posibilitar el uso del
transporte publico en plataforma reservada, priorizando
el mismo en las zonas urbanas consolidadas donde no
sea posible la ampliacién de la calzada. (D)

3. El trazado y caracteristicas técnicas de la Via Intermedia
se determinaran mediante un Estudio Informativo de
Carreteras a elaborar por el organo competente de la
Administracion Autonomica. El estudio debera prever los
enlaces con los viarios transversales de la red de carrete-
ras y priorizar las condiciones de diseno para el transpor-
te publico, especialmente en las zonas urbanas consclida-
das donde no sea posible la ampliacién de calzada. (D)

4. Se recomienda para la Via Intermedia reservar una sec-
cion suficiente para incorporar cuatro carriles, plataforma
reservada en los tramos en que esto sea posible, viario
peatonal, carril bici y ajardinamiento arbolado en ambas
margenes. (R)

Articulo 23. Desarrollo de la red viaria. (N y D)

1. Los instrumentos de planeamiento general o sectorial, los
estudios informativos o los proyectos de construccion
concretaran los trazados viarios previstos en este Plan
coordinando sus propuestas. (D)

2. La aprobacion del Estudio Informativo de la Via Intermedia
vinculard a los instrumentos de planeamiento urbanistico,
que deberan establecer las correspondientes reservas de
los suelos afectados. (N)

3. La Via Intermedia, y las vias transversales que se definan
por los instrumentos de planeamiento urbanistico se eje-
cutaran en los mismos plazos que éstos establezcan para
el desarrollo de los suelos que requieran sus servicios,
siendo vinculante su ejecucién para la puesta en carga
urbanistica de dichos suelos. (D)

4, La Via Intermedia, el nuevo enlace urbano A-356 con la N-
340, y las vias transversales que se definan por el planea-
miento urbanistico, formaran parte de la estructura gene-
ral viaria de cada municipio, teniendo la calificacion de
sistema general. (D}
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5. La concrecion de los trazados a que se hace referencia
en el apartado 1 se entendera como ajuste del Plan no
dando lugar a su modificacion. (D)

Articulo 24. Plan integral de la red viaria. (D y R)

1. El drgano competente de la Administracidén Autonomica
en materia de carreteras en colaboracion con la Diputa-
cion Provinciat y con la Consejeria de Medio Ambiente ela-
boraran un plan de la red viaria del ambito en el que se
determinen (D):

a. Las actuaciones necesarias para mejorar la funcionalidad
de la red.

b. Los tramos viarios que deban tener tratamiento paisajisti-
co, entre los que se incluirdn, c6mo minimo, los viarios
paisajisticos a que se hace referencia en el Articulo 35.

2. Se recomienda que el Plan analice conjuntamente los via-
rios que deben tener tratamiento paisajistico y las vias
pecuarias y caminos propuestos en la red de itinerarios
paisajisticos a fin de adoptar criterios comunes de dise-
fio que permitan contribuir a una imagen comun de La
Axarquia. (R)

3. Se recomienda la realizacién de convenios de colabora-
cién entre las administraciones concernidas para la reali-
zacion de las actuaciones de adecuacion paisajistica que
resulten del Plan. (R}

Articulo 25. Sefalética viaria. (R)

Se recomienda que por parte del organismo competente en
materia de carreteras de la Administracién Autondmica, en
colaboracion con la Diputacion Provincial, se realice un plan
de senalética viaria. El mismo debera identificar adecuada-
mente los nlicleos de poblacion asi como el patrimonio cul-
tural, los espacios libres de interés territorial, los espacios
protegidos por la legislacién ambiental y todos aquellos
otros elementos y espacios componentes expresivos del
territorio de La Axarquia.

Articulo 26. Restauracién de tramos viarios inutilizados. (D)

1. Las actuaciones que den lugar a tramos viarios que que-
den inutilizados deberén levantar los firmes y efectuar plan-
taciones y siembras forestales para mejorar su integracion
paisajistica y, en su caso, dotarles de un uso coherente
con las areas adyacentes y con su localizacion territorial.

2. La ejecucion de las plantaciones a realizar deberd sefa-
lar adecuadamente el dominio publico viario, posibilitar un
correcto manejo agrario de los terrenos intercalados
entre ambas zonas de dominio publico, y confeccionar
formaciones vegetales irregulares, en su composicion y
distribucion.

SECCION 22, SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS POR CARRETERA.

Articulo 27. Conexion de los nticleos por transporte publico
de viajeros por carretera. (D)

1. Las lineas de transporte publico de viajeros por carretera
deberan posibilitar la accesibilidad a todos los nidcleos
cabeceras municipales.

2. Todos los nticleos cabeceras municipales deberan tener
conexién sin transbhordo con Vélez-Malaga.

3. Los nicleos no cabeceras municipales deberan contar con
medios de transporte publico de viajeros por carretera.

4. Se realizara un Estudio de movilidad y de mejora del
transporte publico de La Axarquia. En el mismo se debe-
ra considerar la organizacion de sistemas y medios no
convencionales de transporte publico de viajeros para los
nucleos y areas de baja densidad de poblacion no dota-
das de servicio.

Articulo 28. Infraestructuras de transporte publico de viaje-
ros por carretera. (D)

1. Los nticleos de Benajarafe, Algarrobo, Torrox y Nerja con-
taran con estaciones/apeaderos adecuados a la deman-
da de la poblacion existente y prevista en periodo estival.

2. Los instrumentos de planeamiento general preveran sue-
lo para estas instalaciones.

3. Los restantes nucleos, asi como las paradas entre nucle-
os deberan contar, al menos, con marquesinas adecua-
das para el refugio de viajeros.

4. En las actuaciones que tengan por objeto la mejora de las
infraestructuras viarias se prevera, en su caso y de acuer-
do con el organismo competente en materia de transpor-
te, espacios colindantes a los arcenes para la localizacion
de paradas con el fin de no impedir la fluidez del trafico y
mejorar la seguridad de acceso de los viajeros al trans-
porte publico.

SECCION 3* SISTEMA FERROVIARIO METROPOLITANO.
Articulo 29. Determinaciones. (D y R)

1. El trazado del futuro ferrocarril Malaga-Nerja se definira
teniendo en cuenta los siguientes criterios (D):

a. Los tramos en superficie no disminuiran la permeabilidad
viaria ni de la red principal de caminos definida por este
Plan, debiendo solucionar los cruces a distinto nivel.

b. La localizacion de las estaciones deberd garantizar la
accesibilidad a la red viaria definida por este Plan y la
conectividad con el sistema de transporte piblico de via-
jeros por carretera.

c. La localizacion de las estaciones tendra en cuenta las
zonas para actividades comerciales y de ocio previstas
en este Plan.

2. Con objeto de favorecer fa intermodalidad entre modos de
transporte se recomienda la conformacién de centros
intercambiadores de transportes en torno a las estaciones
del corredor ferroviario, asi como la ubicacion de aparca-
miento plblico y equipamientos supramunicipales. (R)
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3. En el caso de que el trazado ferroviario pudiese afectara
las Zonas de oportunidad y Zonas de Dinamizacién que
se establecen en el Articulo 42 y en el Articulo 45 se
recomienda gque el mismo sea subterraneo. (R)

4, Los instrumentos de planeamiento general efectuaran, en
su caso, la reserva de suelo necesaria para el trazado
ferroviario y para la localizacion de las estaciones. (D)

Capitulo Hil.
Red de espacios libres de caracter comarcal.

Articulo 30. Objetivos. (N}

Son objetivos de la red de espacios libres de caracter
comarcal los siguientes:

a. Establecer una red articulada de espacios libres y recre-
ativos destinados al ocio, recreo y desarrollo de activida-
des naturalisticas.

b. Contribuir al desarrollo turistico del interior de La Axarquia
y al fomento de sus valores paisajisticos.

c. Mantener rasgos de identidad territorial en la estructura
urbana de la franja costera basados en la red de drenaje.

d. Mejorar las condiciones de acceso y uso de las playas.
e. Potenciar el uso recreativo de las vias pecuarias.

f. Propiciar en la desembocadura de los rios principales del
ambito espacios de uso recreativo.

Articulo 31. Espacios libres de interés territorial (N y D)
Son espacios libres de interés territorial {N):

a. El corredor maritimo terrestre.

b. Las areas de adecuacion recreativa.

¢. Lios miradores en hitos y viarios paisajisticos.
d. La via verde.

e. Los espacios libres vinculados al litoral.

2. Forman también parte de la red de espacios libres de
interés territorial las zonas de uso publico de los Espa-
cios Naturales Protegidos establecidas por sus corres-
pondientes instrumentos de planificacién. (D)

Articulo 32. El corredor maritimo terrestre (N, Dy R)

1. Ef corredor maritimo terrestre comprende los terrenos de
dominio publico maritimo terrestre y las zonas de servi-
dumbre de proteccion en los términos establecidos en la
Ley 22/88, de 28 de julio, de Costas. (N).

2. Los usos, actuaciones e intervenciones en el corredor
maritimo terrestre, requeriran la previa obtencion del titu-
lo administrativo habilitante exigido por la Ley 22/88, de
28 de julio.(N)

3. Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica reubicaran
los usos, edificaciones e instalaciones existentes no acor-
des con lo establecido por la legislacion de Costas y por la

- Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia para el domi-
nio publico y sus zonas de servidumbre e influencia. (D)

4. La servidumbre de transito se ampliara hasta 20 metros
desde el limite interior de la ribera del mar en los suelos
no urbanos o urbanizables a fa entrada en vigor del de
este Plan. (D)

5. Se recomienda que en los terrenos afectados por la zona
de influencia del litoral de los suelos no clasificados como
urbanizables y en los clasificados que no se hayan desa-
rroliados, se destinen a espacios libres de uso y disfrute
publico una banda de al menos 200 metros tierra aden-
tro desde el limite interior de la ribera del mar. (R)

Articulo 33. Las playas. (Dy R)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran
las playas, atendiendo al grado de urbanizacién del frente
litoral y a su intensidad de ocupacion, en: playas urbanas,
playas de baja densidad de ocupacion y playas libres. (D)

2. Los planes de ordenacién de playas, de acuerdo con esta
consideracion, estableceran las dotaciones adecuadas
para su uso, respetando las caracteristicas fisicas de las
mismas y de su entorno. (D)

3. Los cambios sobrevenidos en el uso de las playas por
urbanizacion del frente litoral u otras circunstancias daran
lugar al cambio en su calificacion, debiendo los planes de
ordenacion de playas adaptarse a los nuevos niveles de
ocupacion. (D)

4. En las playas urbanas y de baja densidad de ocupacion,
y fuera de la ribera del mar y de la servidumbre de tran-
sito, los instrumentos de planeamiento preveran la ubica-
cion de instalaciones de equipamiento de playa, y su
conexion con los restantes servicios e infraestructuras
urbanas. Si esto no fuera posible se ubicaran adosadas al
limite interior de la playa y las instalaciones deberan ser
desmontables. (D)

5. Las unidades de equipamiento deberan-tener resueltos el
sistema de evacuacion de las aguas residuales, quedan-
do prohibidos los sistemas de drenaje o absorcién que
puedan afectar a los suelos, a las arenas de las playas o
a la calidad de las aguas de bano. (D)

6. Las unidades de equipamiento en las playas de baja den-
sidad de ocupacién se situaran en las proximidades de
los accesos a las playas. (D)

7. Se recomienda que las construcciones sean de una sola
planta y una altura maxima de 4,5 metros medidos des-
de la rasante del terreno. (R)

8. Se recomienda que los equipamientos de las playas res-
pondan a un mismo concepto de disefio que permita con-
tribuir a una imagen comun como destino turistico del lito-
ral de La Axarquia. (R)
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9. Los instrumentos de planeamiento general garantizaran

la accesibilidad a los equipamientos de playa y la comu-
nicacion entre éstos y los espacios libres vinculados al
litoral que se definen en el Articulo 38. (D)

10. Para el uso de las playas libres y de baja densidad de

ocupacion se estableceran por la Administracion com-
petente los accesos para el trafico rodado y las super-
ficies de suelo para aparcamientos de acuerdo con los
siguientes criterios (D):

. Las superficies de aparcamiento se situaran fuera de la

ribera del mar y servidumbre de transito y, en su caso, se
ocultara su vision desde las playas mediante pantallas
vegetales u otros elementos que se determinen.

. Las superficies de los aparcamientos se ubicaran junto a

los accesos y en los mismos no se admitird ningtin tipo
de edificacién, ni marquesinas u otro tipo de instalacio-
nes. Dispondran de arboles con el objeto de proporcionar
sombra y favorecer la integracion paisajistica.

. En los accesos y aparcamientos sélo se permitira la com-

pactacion del terreno.

Articulo 34. Areas de adecuacion recreativa. (D)

1.

Las areas de adecuacion recreativa que se establezcan
en las zonas en que este uso sea compatible, solo podran
acoger actividades didacticas, de ocio y esparcimiento
vinculados al contacto y disfrute del espacio rural y de la
naturaleza.

. Las instalaciones y edificaciones deberan reunir las siguien-

tes condiciones:

. Sélo podran contar con instalaciones vinculadas a activi-

dades recreativas y naturalisticas y las destinadas a ser-
vicios de restauracion.

. El acondicionamiento de los espacios recreativos y las

edificaciones e instalaciones que deban realizarse en
ellos deberan adaptarse a las caracteristicas morfologi-
cas, topograficas y ambientales del lugar e integrarse en
su entorno paisajistico.

. La altura de la edificacién y las instalaciones permitidas

no podré ser superior a una planta o 4,5 metros medidos
desde la rasante del terreno, excepto los observatorios
en areas forestales, que podran superar la altura de coro-
nacion arborea.

. Las areas que se indica en el Plano de Ordenacion seran

objeto de intervencién con caracter prioritario.

Articulo 35. ltinerarios paisajisticos. (D y R}

1.

Los ltinerarios paisajisticos que se definen en el Plano de
Ordenacién deberan estar debidamente sefalizados y
contar con miradores y puntos de observacién del paisa-
je e interpretacion de la naturaleza, asi como areas y ele-
mentos de descanso y apoyo a la actividad recreativa. {D)

2. Al objeto de proteger las vistas desde los miradores, el
planeamiento urbanistico definira los espacios vinculados
en los que se restringira la edificacion. (D}

3. Las administraciones competentes en los distintos viarios
deberan llevar a cabo la sefalizacion y la instalacién de
miradores y, en su caso, adecuaciones recreativas. (D}

4. La sefalizacién y las instalaciones de miradores y ade-
cuaciones recreativas y sus accesos deberan disefiarse
de manera que se adapten al entorno natural. (D)

5. Se recomienda adoptar un mismo concepto de disefio de
estas instalaciones a fin de ofrecer una imagen comun.
Le correspondera a la Consejerfa de Medio Ambiente la
definicion propositiva del modelo de mirador y adecua-
cion recreativa. (R)

6. Se recomienda priorizar la programacion de actuaciones
en las vias pecuarias que integran las Rutas Puerta Verde
de Malaga, Ruta Torrox -Frijiliana - Sierra de Almijara y Red
Verde Europea senaladas como los itinerarios paisajisti-
cos. (R)

Articulo 36. Miradores en hitos paisajisticos. (R)

1. Se recomienda el emplazamiento de miradores en los
hitos paisajisticos que se indican en el Plano de Ordena-
cién. Los mismos deberan ajustarse a las determinaciones
establecidas en los apartados 5 y 6 del articulo anterior.

2. Se recomienda la realizacidn de convenios de colabora-
cién entre la Consejeria de Medio Ambiente y los munici-
pios para la realizacién de las actuaciones.

Articulo 37. Via verde. (D)

1. Eltramo del antiguo trazado del ferrocarril Malaga-Ventas
de Zafarraya que se delimita en el Plano de Ordenacion
se acondicionara para su uso como Via Verde. El mismo
sera objeto de intervencién de la Comunidad Auténoma.

2. En el mismo no estaran permitidas otras actividades que
no estén vinculadas a la naturaleza y el medio rural.

3. La senalizacidn, las areas de descanso y los elementos
de apoyo se adaptaran al entorno natural.

4, Se estableceran barreras que impidan el transito por la
Via Verde de vehiculos motorizados de cuatro ruedas.

Articulo 38. Espacios libres vinculados al litoral. (D)

1. Son espacios libres vinculados al litoral los tramos finales
de los rios y arroyos de la Ermita, Iberos, Vélez, Seco (),
Algarrobo, Lagos, Giii, Manzano, Torrox, Seco (ll), Chillar
y La Coladilla que se indican en el Plano de Ordenacién.

2. Los espacios libres vinculados al litoral se incorporaran a
los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica como
sistema general de espacios libres o como suelo no urba-
nizable de especial proteccion, en el marco de la legisla-
cién especial que le sea de aplicacion.
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. En estos espacios sélo se podran acoger actividades

didacticas, de ocio, recreativas y deportivas, sin instala-
ciones o construcciones fijas que puedan perjudicar la
capacidad de evacuacion del cauce. La ordenacion y ade-
cuacion de estos espacios a su nueva funcién fomentara
su potencialidad como corredores ecoldgicos entre el
litoral y el interior.

. Para poner en valor los cauces y riberas fluviales asi

como potenciar su funcion ambiental, ecoldgica, socio-
cultural y paisajistica, se adoptaran medidas de protec-
cion, reduccidon de impactos y vertidos sobre los lechos,
restauracion y acondicionamiento de margenes y riberas.

. Se adecuaran caminos de acceso y de recorrido lineal

aprovechando las fajas de servidumbre de paso colindan-
tes al cauce, y se acondicionaran zonas y miradores para
el uso recreativo, deportivo y de ocio.

. Las instalaciones de restauracion ligadas a los espacios

libres de las riberas se ubicaran fuera de las zonas de
riesgo alto frecuente de inundacion, siempre que las solu-
ciones técnicas adoptadas en su emplazamiento y cons-
truccion garanticen la ausencia de riesgo para bienes y
personas.

. Se considera prioritaria la actuacién en los espacios

libres vinculados al litoral de los rios Vélez, Algarrobo,
Torrox y Chillar.

TITULO Il. DETERMINACIONES PARA LA ORDENACION
Y COMPATIBILIZACION DE USOS.

Articulo 39. Objetivos. (N)

1

. Son objetivos del Plan en relacién con los usos industria-

les, logisticos y comerciales los siguientes:

. Contribuir a la ordenacion de las actividades productivas

industriales y logisticas.

. Promover una adecuada localizacién de usos industriales,

logisticos y comerciales de interés comarcal.

. Son objetivos del Plan en relacion con los usos turisticos

y vacacionales los siguientes:

. Promover la expansion de la oferta turistica, favoreciendo

los alojamientos hoteleros y la oferta de servicios empre-
sariales.

. Generar empleo estable y de calidad.

. Propiciar un crecimiento ordenado del sector turistico en

el frente litoral.

. Establecer las condiciones para el desarrollo del sector

turistico en el interior de La Axarquia.

. Son objetivos de este Plan para los usos agrarios los

siguientes:

a.

b.

c.

Establecer los condicionantes territoriales para la implan-
tacién de los caminos y las edificaciones agrarias en el
medio rural.

Determinar las condiciones territoriales de revision del
Plan Guaro.

Proteger la cultura vinculada al uso agrario del olivar.

CAPiTULQ I. SUELOS PARA ACTIVIDADES INDUSTRIA-
LES, LOGISTICAS Y COMERCIALES.

Articulo 40. Usos industriales y logisticos. (N)

1.

A efectos de este Plan, se entiende por usos industriales
aqueélios que se incluyen bajo el grupo de Industrias

. Manufactureras en el Real Decreto 1.560/1992, de 18

de diciembre, de Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas.

. Se entiende por usos logisticos, a efectos de este Plan,

aquéllos que se incluyen bajo el grupo de Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones en el Real Decreto
1.560/1992, de 18 de diciembre.

Articulo 41. Directrices para los suelos destinados a activi-
dades productivas industriales y logisticas. (D}

L.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica estable-
ceran, en su caso, las condiciones para la ubicacién de
los suelos destinados a actividades productivas industria-
les y logisticas a que se hace referencia en el articulo
anterior de acuerdo con los siguientes criterios:

. Los suelos se ubicaran en las proximidades de la red via-

ria definida por este Plan y conectados con ella a una dis-
tancia no superior a 500 metros.

. Las necesidades de nuevo suelo para estas actividades

se desarrollaran, de forma preferente, en continuidad fisi-
ca con los nticleos urbanos, o con las zonas industriales
y logisticas, si éstas estuviesen separados del nucleo.

. Los nuevos suelos deberan estar segregados de las

zonas residenciales mediante sistema general viario y
franja verde arbolada, la cual tendrd una dimension sufi-
ciente para evitar interferencias funcionales, paisajisticas
y morfologicas con aquéllas.

. En estos suelos no se permitiran otros usos que los esta-

blecidos en el articulo anterior y las actividades de hos-
teleria al servicio del empleo en la zona.

. Los instrumentos de planeamiento general preverén la

conexion de las redes de energia, telefonia, transportes,
abastecimiento y saneamiento con el sisterna general de
infraestructuras, y estableceran las condiciones para una
adecuada integracion paisajistica de estos usos en el
entorno urbano o rural circundante.

. Los instrumentos de planeamiento general de Colmenar,

Nerja, Torrox y Vélez-Malaga preveran suelo para el esta-
blecimiento de actividades logisticas de interés supra-
municipal.
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Articulo 42. Zonas de oportunidad para actividades comer-
ciales y de ocio. (D y R)

1.

Las Zonas de oportunidad para actividades comerciales y
de ocio que se indican en el Plano de Ordenacién seran
calificadas por el planeamiento urbanistico de acuerdo
con su finalidad. (D)

. Estas zonas se incorporaran total o parcialmente por el

planeamiento urbanistico en funcién de la demanda y de
la estrategia de desarrollo de cada municipio. (D)

. Los instrumentos de planeamiento general regularan la

admisibilidad de los usos estableciendo las condiciones
de edificacion y la distribucién de la edificabilidad entre los
mismos. En todo caso, na estara permitido el uso indus-
trial y la edificabilidad para uso residencial no sera supe-
rior al 30% del total de cada ambito de ordenacién. (D)

. Las zonas de oportunidad para actividades comerciales y

de ocio deberan considerar los criterios orientadores de
ordenacion que se establecen en el anexo de esta Nor-
mativa. (R}

Capitulo 1. Usos turisticos y vacacionales.

Articulo 43. Determinaciones para la ordenacion de los usos
vacacionales colindantes a los suelos urbanos o urbaniza-
bles. Dy R)

1.

Las nuevas extensiones y desarrollos de suelo que se
prevean por el planeamiento urbanistico para usos turisti-
cos o de segunda residencia colindantes con los suelos
urbanos o urbanizables existentes deberan cumplir los
siguientes requisitos (D):

. El crecimiento de la urbanizacion debera garantizar la

continuidad urbana y atender prioritariamente a la ocupa-
cion ordenada de los vacios generados por desarrollos
anteriores.

. EI planeamiento de desarrollo debera recoger los traza-

dos y caracteristicas técnicas que se determinen en el
correspondiente Estudio Informativo para la via interme-
dia prevista en el Articulo 22, y resolver y garantizar la
conexion con las restantes infraestructuras existentes.

. Los nuevos crecimientos deberan garantizar la ejecucién

de las dotaciones y servicios acordes con la poblacién
prevista, reservando al menos el 40% del techo edificable
para usos no residenciales.

. Los nuevos crecimientos deberan asumir la ejecucion de

las infraestructuras viarias de cada ambito de ordenacion,
los costes para la obtencion de los recursos hidricos, y
participar en las cargas econdmicas destinadas a la eje-
cucion de las restantes infraestructuras generales.

. Se recomienda que la edificabilidad bruta de cada ambi

to de ordenacion sea similar a la de los suelos urbanos
consolidados mas préximos y como maximo de 0,3 m?
t/m?s. (R)

Articulo 44. Directrices para la ordenacion de los usos vaca-
cionales no colindantes a suelos urbanos o urbanizables.(D)

1.

Los instrumentos de planeamiento general que prevean
clasificar suelos para uso vacacional turistico, justificaran
expresamente la incidencia de dicha implantacion en fun-
cion de la capacidad de carga del municipio seguin los
siguientes factores:

. Incidencia en los ecosistemas afectados y en los recur-

sos naturales y paisajisticos del entorno.

. Incidencia sobre la poblacién, el mercado de trabajo y

sobre los servicios basicos disponibles.

. Valoracion de la capacidad de las infraestructuras existentes

para absorber los cambios derivados de dicha actuacién.

. Capacidad de los recursos turisticos disponibles y del

mercado para garantizar el equilibrio entre la oferta y la
demanda.

. Las nuevas extensiones y desarrollos de suelo que se

prevean por el planeamiento urbanistico para los usos
turisticos o de segunda residencia previstos en al articu-
lo 9. A) d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, no colindantes con
los suelos urbanos o urbanizables existentes en los niicle-
os a que se hace referencia en el apartado 3 del Articulo
17, no podran tener una edificabilidad bruta superior a
0,10 m2t/m?s.

. No podran clasificarse nuevos suelos urbanizables en los

terrenos con pendientes medias superiores al 50% que
se delimitan en el Plano de Ordenacion como Espacios
con Alta Pendiente.

. No podran ser incluidos como edificables en la ordena-

cién de cada sector los terrenos con pendientes superio-
res al 35%.

. En estos suelos la altura de la vivienda no sera superior

a 2 plantas o 7,5 metros, medidos desde la rasante del
terreno hasta el plano superior del dltimo forjado.

Articulo 45. Zonas de Dinamizacion Turistica. (D) - -

1

. Las Zonas de Dinamizacion Turistica que se indican en el

Plano de Ordenacidn seran calificados por el planeamien-
to urbanistico de acuerdo con su finalidad.

. Estas zonas se incorporaran total o parcialmente por el

planeamiento urbanistico en funcion de la demanda y de
la estrategia de desarrollo de cada municipio.

. Las Zonas de Dinamizacion Turistica se destinaran a esta-

blecimientos hoteleros, viviendas y las dotaciones, equi-
pamientos y servicios que demande la poblacién vaca-
cional y turistica y que contribuyan a mejorar la oferta de
servicios especializados al turismo.

. Su ordenacién por los instrumentos de planeamiento gene-

ral se efectuara de acuerdo con los siguientes requisitos:
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a. En cada Zona de Dinamizacién en la que se prevean usos 2. Las Zonas de Dinamizacion Turistica deberan considerar

residenciales sera de aplicacion la proporcionalidad de dos
plazas residenciales por cada plaza en alojamiento hotele-
ro, excepto en la Zona del Delta del Rio Vélez en la que la
proporcionalidad sera de una plaza residencial por cada
plaza hotelera. Para el computo de plazas residenciales se
estimara que cada vivienda equivale a 3,5 plazas.

. En las Zonas de Dinamizacidon turistica la edificabilidad

bruta serd como méximo de 0,22 m?/m? excepto en las
Zonas de Dinamizacion de excelencia turistica de Valle de
Niza y Delta del Rio Vélez, que tendran una edificabilidad
bruta de 0,15 m¥/m?,

. En las Zonas de Dinamizacion se destinaréd a espacios

libres de uso y disfrute ptblico una banda de al menos
200 metros tierra adentro desde el limite interior de la
ribera del mar.

. Los instrumentos de planeamiento general estableceran

las condiciones de ordenacion que garanticen que las par-
celas mejor ubicadas, y en especial, las mas proximas a
la linea de costa se destinen a establecimientos hoteleros.

Articulo 46. Determinaciones para la ordenacion de las
Zonas de Dinamizacion Turistica. (D y R)

1.

Las Zonas de Dinamizacion Turistica deberan desarrollar-
se de acuerdo con los siguientes condicionantes territo-
riales (D)

. La ordenacion de los suelos se ajustara al soporte territo-

rial. Se reconocerén los hitos y elementos relevantes, en
especial las vaguadas, cauces, riberas, oteros, escarpes y
puntos panoramicos, y se respetara su integridad y perfi-
les, de manera que no se produzca alteracion de las carac-
teristicas naturales de su topografia, drenaje y vegetacion.

. En los casos que afecten a la servidumbre de proteccién

del dominio publico maritimo terrestre o a escarpes topo-
gréaficos se destinaran a espacios libres de uso y disfrute
publicos, se garantizara su permeabilidad y sélo se admk
tiran implantaciones singulares destinadas a la actividad
recreativa.

. La ordenacion pormenorizada de los usos en cada ambito

de ordenacion debera integrar las formaciones forestales
existentes o la recreacion de ambientes forestales o ajardr
nados a fin de facilitar la mejor integracion de los mismos.

. En cada ambito de ordenacion se evitara la conformacién

de frentes urbanizados, no permitiéndose la exterioriza-
cién hacia la vertiente litoral de mas del 60% de la super-
ficie total de las fachadas y cubiertas de la edificacion,
quedando las superficies restantes apantalladas por
espacios forestados o ajardinados. En todo caso, en los
bordes de cada dmbito de ordenacion se adoptaran los
criterios de integracion paisajistica a que se hace refe-
rencia en el Articulo 100.

los criterios orientadores de ordenacion que se estable-
cen en el anexo de esta Normativa. (R}

Articulo 47. Alojamientos hoteleros en suelo no urbanizable.

(NyD)

1. Los alojamientos hoteleros que se consideren de interés
publico en suelo no urbanizable deberan estar situados a
una distancia igual o superior a 1.500 metros a vuelo de
pajaro de los suelos urbanos o urbanizables. (D)

2. Las instalaciones deberan estar integradas en el paisaje
no pudiendo alcanzar una altura superior a dos plantas o
7,5 metros medidos desde la rasante natural del terreno
hasta el plano superior del dltimo forjado. (D)

3. En ninglin caso serd posible por cese de la actividad
empresarial la reconversion de plazas hoteleras en plazas
residenciales. (N)

Articulo 48. Campamentos de turismo. (D)

1. Los campamentos de turismo en suelo no urbanizable
que se consideren de interés publico deberan estar situa-
dos a una distancia igual o superior a 1.500 metros a
vuelo de péajaro de los suelos urbanos o urbanizables.

2. La altura de las edificaciones e instalaciones no podran
superar las 2 plantas o 7,5 metros, medidos desde la
rasante natural del terreno hasta el plano superior del dlti
mo forjado.

3. Los cerramientos de los campamentos asi como de las
construcciones anexas deberan armonizar con el entorno.

Articulo 49. Instalaciones recreativas de interés territorial.
(NyR)

1. Son instalaciones recreativas de interés territorial los
acuarios, aerodromos, campos de golf, campos de tiro,
centros ecuestres, centros de interpretacion de la natu-
raleza, circuitos de velocidad, jardines botanicos, par-
ques acudticos, parques tematicos, puertos nautico-
deportivos, reservas de fauna y todas aquellas instalacio-
nes para ocio, deporte e interpretacion de la naturaleza
que tengan una incidencia supralocal. (N)

2. Se recomienda la localizacion de un érea para instalaciones
recreativas de interés territorial en las proximidades del-
espacio de especial proteccién del Entorno del embalse de
La Vifiuela, que se indica en el Plano de Ordenacion. (R}

w

Las instalaciones recreativas de interés territorial debe-
ran contar con las infraestructuras de acceso, aparca-
mientos y capacidad de las redes urbanas de energia,
agua, telecomunicaciones y eliminacién de residuos ade-
cuadas a las demandas previsibles en maxima ocupacion,
sin que se vean afectados los niveles de servicio y capa-
cidad de las infraestructuras y dotaciones previamente
existentes. (N)

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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