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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE JUSTICIA
Y ADMINISTRACION PUBLICA

RESOLUCION de 13 de marzo de 2007, de la Di-
reccion General de Inspeccion y Evaluacion, por la que
se ordena la publicacion de las declaraciones de acti-
vidades, bienes e intereses, de los Altos Cargos de la
Administracion de la Junta de Andalucia y otros Cargos
Publicos que se adjuntan como Anexos.

Los articulos 10 y 11 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, es-
tablecen la obligacion de los Altos Cargos de la Administracion
de la Junta de Andalucia y otros Cargos Publicos, de formular
declaracion de incompatibilidad, asi como de sus actividades,
bienes e intereses; declaraciones que se inscribiran en el Re-
gistro de Actividades, Bienes e Intereses, dependiente de esta
Direccién General, a quien corresponde la gestion y control
del mismo.

Por su parte, el articulo 14 de la citada Ley establece que
el Registro sera publico, insertandose el contenido de las de-
claraciones en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en
Internet en la pagina web de la Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica.

En su virtud y en base a la competencia que me otorga el
articulo 13 del Decreto 176/2005, de 26 de julio

RESUELVO

Ordenar la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y en Internet, del contenido de las declaraciones de
actividades, bienes e intereses de los Altos Cargos de la Ad-
ministracion de la Junta de Andalucia y otros Cargos Publicos
que se adjuntan como Anexos.

Sevilla, 13 de marzo de 2007.- El Director General, Javier
de la Cruz Rios.
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 6 de marzo de 2007 por la que
se ordena la publicacidn del Informe de Fiscalizacion de
Regularidad de la Empresa Mancomunada del Aljarafe,
S.A. (ALJARAFESA), correspondiente al ejercicio 2004.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 23 de no-
viembre de 2006,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de regula-
ridad de la empresa mancomunada del Aljarafe, S.A. (Aljara-
fesa), correspondiente al ejercicio 2004.

Sevilla, 6 de marzo de 2007.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
MANCOMUNADA DEL ALJARAFE, S.A. (ALJARAFESA)

Ejercicio 2004
(OE 05/2005)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de noviembre de 2006, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de Fiscalizacion de regularidad de la
Empresa Mancomunada del Aljarafe, S.A. (ALJARAFESA), co-
rrespondiente al ejercicio 2004.

INDICE
. INTRODUCCION
II. OBJETIVOS Y ALCANCE

[1.1 OBJETIVOS
1.2 ALCANCE

[ll. LIMITACIONES AL ALCANCE

IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
IV.1 REVISION DEL CONTROL INTERNO
IV.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
IV.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
IV.3.1 Inmovilizado material e inmaterial
IV.3.1.1 Aspectos generales
IV.3.1.2 Incidencias contables
[V.3.1.3 Clasificacién de los bienes del inmovilizado
IV.3.2 Existencias
[V.3.3 Deudores
IV.3.4 Fondos propios
IV.3.5 Deudas con entidades de créditos
IV.3.6 Provisiones para riesgos y gastos

V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y OPINION
V.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CONTROL
INTERNO
V.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE REGULA-
RIDAD
V.3 OPINION DE REGULARIDAD

VI. ANEXOS
VII. ALEGACIONES

ABREVIATURAS

BOP: Boletin Oficial de la Provincia

DOCE: Diario Oficial Comunidades Europeas

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido

m€: miles de euros

PGC: Plan General de Contabilidad

PGOH:  Plan General de Ordenacion Hidraulica

PISA: Poligono Industrial, S.A.

RD: Real Decreto

TRLSA: Texto Refundido de la Ley de Sociedades Andnimas
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I. INTRODUCCION

1. Para dar cumplimiento al Plan de Actuacio-
nes de la Camara de Cuentas de Andalucia del
afio 2005, se ha realizado una Fiscalizacion de
Regularidad correspondiente a la actividad des-
arrollada en el ejercicio 2004 por la Empresa
Mancomunada del Aljarafe, S.A. (Aljarafesa), la
cual presta, en forma de gestién directa, los
servicios de abastecimiento y saneamiento de
aguas que figuran como objeto de la Manco-
munidad de Municipios del Aljarafe (Sevilla),
integrada por un total de 27 municipios.

2. Aljarafesa fue constituida el 2 de junio de
1981, perteneciendo su capital integramente a la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe.
Segtin se establece en el articulo 2 de los Esta-
tutos sociales su objeto social principal es la
gestién y administracion del Ciclo Hidraulico
Integral, es decir, desde la captacion de los re-
cursos hidricos hasta la entrega a los cauces
naturales de las aguas residuales.

Para ello, la empresa conservara, mejorara, am-
pliara y explotard todas las instalaciones, tanto
las del sistema general como las correspondien-
tes a los sistemas locales de la infraestructura
hidraulica de los municipios que integren la
Mancomunidad. Es decir: estaciones de trata-
miento, depositos reguladores, conducciones
generales y locales, redes de alcantarillado, emi-
sarios y colectores, estaciones depuradoras de
aguas residuales y, en general, todas aquellas
instalaciones precisas y necesarias para la pres-
tacion de los servicios de abastecimiento y sa-
neamiento.

Las actividades enumeradas podran ser desarro-
lladas por la Sociedad de modo directo o indi-
recto, total o parcialmente, mediante la partici-
pacion en otras Sociedades con objeto idéntico
o analogo.

3. Segun el articulo 7 de los Estatutos, la Direc-
cion y Administracion de la empresa esta a car-
go de los siguientes 6rganos: la Junta General,
el Consejo de Administracion y el Gerente.

4. Al final del ejercicio fiscalizado la empresa
tiene un capital social totalmente desembolsado
que asciende a 4.000 m€, y un total de fondos
propios por importe de 6.364,42 m€.

5. Para el desarrollo de su objeto social la em-
presa ha mantenido en el ejercicio 2004 una
plantilla media de 139 trabajadores.

6. La contabilidad de la empresa se rige por las
Normas de Adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las Empresas del Sector de
Abastecimiento y Saneamiento de Aguas, apro-
bado por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 10 de diciembre de 1998.

7. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditorfa aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditorfa necesarios para
soportar la opiniéon y conclusiones de este In-
forme.

8. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccion sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

9. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacion del Informe concluyeron el 28 de
marzo de 2006.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
I1.1 OBJETIVOS

10. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinion sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2004, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacién y comprension adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
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tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

Asi mismo, se opinara sobre el adecuado cum-

plimiento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

11. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a los siguientes aspec-
tos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno de la empresa, a efectos de la
evaluacion de los registros de informacion.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoraciéon han sido aplica-
dos de conformidad con los principios y not-
mas de contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composiciéon y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestion
cumplen los requisitos establecidos en las
Normas de Adaptacion del PGC a las Empre-
sas del Sector de Abastecimiento y Saneamiento

de Aguas.

ITI. LIMITACIONES AL ALCANCE

12. El criterio seguido por la empresa ha sido el
de no activar el derecho de uso sobre los bienes
cedidos, tanto por la Mancomunidad de Muni-
cipios del Aljarafe, como por otras Administra-
ciones Publicas, para el ejercicio de su actividad.
Los hechos econémicos y flujos financieros no
reflejados en el patrimonio tampoco han sido
registrados en las cuentas de resultado de la
empresa en los sucesivos ejercicios (§§66 y 67)."

13. Aljarafesa contabiliza los fondos destinados
a la realizacion de inversiones (origenes), en una
cuenta de naturaleza acreedora, clasificada en el
pasivo circulante y los costes incurridos en la
ejecucion de las obras (aplicaciones) en una
cuenta financiera, clasificada en el activo circu-
lante. Anualmente compensa los saldos deudo-
res y acreedores, sin activar el derecho de uso
sobre los bienes cedidos y sin afectar la cuenta
de resultados del ejercicio. Hasta el ejercicio
2003 los registros contables de la empresa no
ofrecfan informacién de la composicion del
saldo (origenes /aplicaciones), al compensarse
saldos no sélo a efectos de presentacion de las
Cuentas Anuales, sino también en los mayores
de las cuentas. (§§.67 yssy 94).°

14. A la fecha de finalizacién de este informe, la
empresa no dispone de informacién que permi-
ta cuantificar el importe en que podrian variar
los saldos de inmovilizado, amortizaciones,
ingresos a distribuir en varios ejercicios y la
composicion de la Cuenta de Resultados a 31

de diciembre de 2004 (§95).

IV. RESULTADOS DE LA FISCA-
LIZACION

IV.1 REVISION DEL CONTROL IN-
TERNO

15. La empresa se organiza en ocho direcciones
interrelacionadas entre si y dependientes de la
Gerencia: Planificacién y proyectos de infraes-
tructuras; gestion de infraestructuras; gestion de
clientes; econémico-administrativa; coordinacién

! Punto 12 modificado por la alegacion presentada.
2 Punto 13 modificado por la alegacion presentada.
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y gestién de servicios; planificacion y control de
gestién; servicio juridico y comunicacion e ima-
gen.

16. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos para la salvaguarda y el control de los acti-
vos. Las deficiencias detectadas se relacionan en
los siguientes puntos.

17. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado,
tan sélo se dispone de un registro contable para
el calculo de las amortizaciones.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacion fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantfas sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales.

18. LLa competencia para la contratacion de per-
sonal recae directamente en el gerente. La ges-
tion de los contratos y custodia de los
expedientes de personal es responsabilidad del
servicio de Asesorfa Juridica. En el ejercicio
2006, durante el desarrollo del trabajo de
campo, la empresa ha modificado su organi-
grama y ha diseflado una nueva direccién que
asumira todas las funciones relacionadas con la
contratacion y gestion del personal.

19. La empresa no dispone de normas ni pro-
cedimientos para la seleccion y contratacion del
personal aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion.

Cuando surge una necesidad de contratacion
para cubrir un puesto de trabajo no se da publi-
cidad a la oferta. Son los jefes de servicio, a
instancia propia o a peticion de sus jefes de
area, los que determinan las necesidades con-
cretas o requisitos que requiera el puesto de
trabajo de nueva incorporacion. La peticion se
formula para su aprobaciéon ante la Direccion-
Gerencia, fijando, en su caso, la cualificacion
profesional y la titulacion si se considerase pre-
cisa, pudiendo incluso establecer propuesta de
incorporaciéon nominativa, debiendo en este
caso justificar Ja misma.

20. Se ha analizado una muestra de 33 expe-
dientes de personal (23% de la plantilla total de
la empresa en 2004). En ninguno de los expe-
dientes analizados constaba la documentacion
correspondiente a la fase de seleccion del per-
sonal, por lo que no ha sido posible comprobar
que el acceso al puesto de trabajo en la empresa
publica se ha realizado segun los principios de
igualdad, mérito y capacidad.

IV.2 REVISION DEL CUMPLIMIEN-TO DE
LEGALIDAD

21. Ta TLey 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y de orden
social, da nueva redacciéon al articulo 2.1 y a la
Disposicion Adicional Sexta del Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de Administracio-
nes Publicas’.

Soctedades de derecho  privado creadas para satisfacer
especificamente necesidades de interés general que no ten-
gan cardcter industrial o mercantil, siempre que, adends,
concurra alguno de los requisitos contenidos en el pdrrafo
b) del apartado 3 del articulo anterior (mayoritaria-
mente financiada por las Administraciones Pu-
blicas u otras entidades publicas, o su gestion
esta sometida a control por éstas) guedarin sujetas
a las prescripciones de esta 1 ey relativas a la capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y
Jormas de adjudicacion para los contratos de obras, sumi-
nistros, consultoria y asistencia y servicios de cnantia ignal
o superior, con exclusion del Impuesto sobre el 1 alor
Aiiadido, a 6.242.028 euros (equivalente a 5.000.000
de derechos especiales de giro), si se trata de contratos de
obras, 0 a 249.681 euros (equivalentes a 200.000 dere-
chos especiales de giro), si se trata de cualquier otro con-
trato de los mencionados’.

23. La Disposicion Adicional Sexta establece:
“Las sociedades a que se refiere el apartado 1 del articn-
lo 2, para los contratos no comprendidos en el niismo,
ajustaran su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la
operacion a realizar sea incompatible con estos princi-
pios”.

3 Redaccion nuevamente modificada por el RD Ley 5/2005,de 11 de
marzo de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacién publica, que modifica las cuantias de los
contratos y amplia el ambito sujetivo.
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24. Asimismo, la Ley 48/1998, Reguladora de
los Procedimientos de Contratacion en los sec-
tores del agua, la energfa, los transportes y las
telecomunicaciones, de 30 de diciembre de
1998, también obliga a que los contratos que se
adjudiquen en virtud de esta Ley, con indepen-

dencia de su cuantia, “se ajusten a los principios de
publicidad, concurrencia, igualdad y no discriminacion”.

25. Aljarafesa dispone de un documento de
gestioén interna, denominado “Régimen de ad-
judicacion de Aljarafesa”, de fecha junio 1995,
cuyo objeto consiste en “...establecer los sistemas
de adjudicacion y contratacion de obras, servicios y su-

ministros, en el dmbito de las actividades gue desarrolla

Aljarafesa”.

26. Los procedimientos de adjudicaciéon que se
establecen en el citado documento son:

- Adjudicacion Directa: El Consejo de Adminis-
tracion podra adjudicar de forma directa obras,
servicios o suministros, a propuesta del Direc-
tor-Gerente, con independencia de su presu-
puesto.

- Confrontacion de Precios: Se utiliza en los supues-
tos en los que se adjudiquen actuaciones en
infraestructuras preexistentes que sean precisas
para mantenimiento de los servicios, con inde-
pendencia de su presupuesto de licitacion.

Se solicitan, si fuese posible, tres ofertas entre
los contratistas o proveedores habituales, de-
signados por la Direccion Gerencia a propuesta
del responsable del servicio o area. La adjudica-
cion la realiza el Consejo de Administracion

- Concurso-Subasta: Procedimiento utilizado para
actuaciones, que con independencia de su pre-
supuesto de licitacion, estén comprendidas en
un Plan de inversiones o aprobadas previamen-
te por el Consejo de Administracion.

En este caso, el Consejo de Administracion
establece los criterios de valoracién si éstos
fuesen distintos al exclusivamente econdmico.
El documento establece la invitacién, a pro-
puesta del director-gerente y siempre que sea
posible, de al menos tres empresas de entre las
que son habituales en el servicio o son provee-

dores y/o suministradores de los elementos
objeto de la adjudicacion.

27. Este dltimo es el procedimiento mas utili-
zado por la empresa para la adjudicacion de las
contrataciones que realiza, si bien en la practica
actia como una subasta restringida. Ello se
debe a que, por regla general, no constan en los
pliegos de condiciones los criterios que se apli-
can para la adjudicacion, y el Gnico aspecto que
se tiene en consideracion es el precio, adjudi-
candose a la mejor oferta economica.

28. Para la realizacion del trabajo de campo, la
empresa ha facilitado un registro de los 87 ex-
pedientes de contratacién vigentes en el ejerci-
cio 2004. El importe total de estos expedientes
asciende a 10.840 m€, de los cuales se ha anali-
zado una muestra de 19 contratos por a un im-
porte total de 4.590 m€ (42%). Las incidencias
detectadas se describen en los puntos siguien-
tes.

29. La empresa dispone de un registro de pro-
veedores habituales a los que se solicitan ofertas
y que no es objeto de actualizacion ni publica-
cion en medios de comunicacion.

30. Los proyectos de ejecucion de obras de
infraestructura se realizan por poblaciones en
las que se ubican y no en funcién del objeto de
la obra. Hay un expediente de obra y otro de
suministro por cada uno de los municipios en
los que se realiza la actividad contratada, con
independencia de la pertenencia a un proyecto

global.

31. Para la adjudicaciéon de todos los contratos
de obras, servicios o suministros, la empresa
invita a presentar ofertas a los contratistas o
proveedores habituales (en el caso de obras no
superan una media de cinco empresas). No se
publican las ofertas en ningiin medio de comu-
nicacién y las invitaciones para concurtir se
cursan de forma que el total de los importes a
adjudicar se reparta con cierto equilibrio entre
las empresas habituales, es decir, para cada pro-
yecto o suministro se cursa invitaciéon a dos o
tres de los contratistas o proveedores, impi-
diendo incluso la concurrencia de los contratis-
tas habituales a la totalidad de las ofertas.
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32. Con fecha 18 de diciembre de 2001, la Co-
mision Buropea aprueba una ayuda del Fondo
de Cohesion para un grupo de proyectos relati-
vos a “Saneamiento en la cuenca hidrografica
del Guadalquivir 2001, Grupo II”. El proyecto
individual que correspondia a Aljarafesa es el
denominado “Varios Tramos de la red del sa-
neamiento integral del Aljarafe”. El coste elegi-
ble del proyecto ascendia a 2.694 m€, la cuantia
financiada por Fondo de Cohesion alcanza los

2.155 m€ (80%).

33. Los proyectos para la ejecucion de inversio-
nes financiadas con fondo comunitarios son los
unicos de los realizados por la empresa que se
publican en el DOCE, aunque también éstos se
fraccionan en funcién de la poblacién del Alja-
rafe en la que se ubican las inversiones (§30).

34. La adjudicacién de los contratos se realiza
por subasta, previa seleccién de los contratistas
invitados a la presentacién de ofertas. Los crite-
rios de seleccion utilizados son los de solvencia
econdémica, financiera y técnica. La valoracion
de estos criterios solo aparece documentada en
los expedientes financiados con Fondo de Co-

hesién (§27).

35. Por tanto, el procedimiento seguido por la
empresa para la adjudicacién de obras, servicios
y suministros no garantiza el cumplimiento de
los principios de publicidad y concurrencia es-
tablecidos en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y en la Ley 48/1998, regu-
ladora de los procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energfa, los transportes
y las telecomunicaciones. La falta de publica-
ciéon de las ofertas, la invitacion especifica a
proveedores habituales y el reparto de las peti-
ciones de ofertas suponen una limitacién de la
publicidad y la concurrencia en la contrataciéon
de obras, servicios y suministros.

36. Con fecha 18 de octubre de 2002 la Mesa
de Contratacion de Aljarafesa adjudica siete
expedientes de contratacion (cinco de obras y
dos de suministros) correspondientes al Proyec-
to financiado por fondos europeos: “Varios
Tramos de la Red de Emisarios del Saneamien-
to Integral del Aljarafe (Cuenca del Pudio)”.
LLas obras a ejecutar se situan en los municipios

de Espartinas, Albaida del Aljarafe, Mairena del
Aljarafe, Saltera-Olivares y Bollullos de la Mita-
cion.

37. Segun la documentacién correspondiente a
la fase preparatoria del expediente (pliego de
condiciones para la seleccion previa de las em-
presas, de fecha junio de 2002), la adjudicacion
de las obras debe realizarse por el procedimien-
to de urgencia (art. 72 Ley Contratos Adminis-
traciones Publicas) “dado que la naturaleza de las
obras que se pretenden adjudicar requiere que las mis-
mas estén finalizadas antes de la época de previsibles
Hnvias, sin perjuicio de la valoracion que al respecto
tiene el tratarse de instalaciones cuya ejecucion en los
meses carentes de las mismas simplifica enormemente su
realizacion.”

38. Los contratos con los distintos adjudicata-
rios se firmaron entre los meses de octubre y
diciembre del ejercicio 2002. Las obras corres-
pondientes a los municipios de Hspartinas y
Albaida del Aljarafe se iniciaron en septiembre
de 2003, las de Salteras y Bollullos en el ejerci-
cio 2004 y la correspondiente al municipio de
Mairena del Aljarafe, atin no se habfa iniciado a
la fecha del trabajo de campo.

39. La empresa aporta, como unica documenta-
cién justificativa del retraso de las obras, una
comunicacién interior del Jefe del Servicio de
Planificacién y Desarrollo de Infraestructuras al
Director Gerente, de fecha 17 de diciembre de
2002, alegando como motivo para la paraliza-
cién de las obras problemas de definicion urba-
nistica y de las lineas eléctricas en los proyectos
correspondientes a los municipios de HEsparti-
nas, Bollullos de la Mitacion, Albaida y Salte-
ras/Olivares; y problemas con la calificacién de
los terrenos en el municipio de Mairena del

Aljarafe.

40. No obstante, con fecha 18 de diciembre de
2002, el Consejo de Administracion de Aljarafe-
sa aprueba modificados a los cinco proyectos
correspondientes a la “Red de Emisarios de la
Cuenca del Pudio”, adjudicandose las nuevas
obras a los mismos contratistas que resultaron
adjudicatarios de la obra principal. Teniendo en
cuenta que en esa fecha ninguna de las obras se
habia iniciado (§ 38), debemos considerar que
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no se trata realmente de modificados de los pro-
yectos iniciales, sino de proyectos complementa-
rios y distintos de los primeros que debieron
tramitarse iniciando un nuevo procedimiento de
licitacién y adjudicacion y cumpliendo la norma-
tiva de contratacion exigible a las empresas pu-

blicas.

41. El Real Decreto Legislativo 1564/ 1989 de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
establece en el articulo 171 respecto a la formu-
lacion de las Cuentas Anuales: “Tos administrado-
res de la sociedad estan obligados a formmular, en el plazo
mdximo de tres meses contados a partir del cierre del
gercicio social, las cuentas anuales, el informe de gestion y
la propuesta de aplicacion del resultado...” Las cuentas
anules y el informe de gestion correspondientes
al ejercicio 2004 fueron formuladas por el Con-
sejo de Administracion de Aljarafesa en sesion
celebrada con fecha 10 de mayo de 2005, con
posterioridad al plazo maximo fijado por la legis-
lacion vigente (31 de marzo de 2005).

42. Como se expuso en el punto 2 de este in-
forme, el capital de Aljarafesa pertenece inte-
gramente a la Mancomunidad de Municipios
del Aljarafe. La empresa no dispone del Libro-
registro de acciones nominativas, segun estable-

ce el articulo 55 del TRI.SA.*

IV.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINAN-
CIEROS

43. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2004, que com-
prende el Balance de Situacion, la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y la Memoria.

Los resultados obtenidos por areas de trabajo
se exponen en los epigrafes siguientes.

IV.3.1 Inmovilizado material e inmaterial
IV.3.1.1 Aspectos generales

44. El importe bruto de este inmovilizado as-
ciende, al cierre del ejercicio 2004 a 11.471 m€.
LLa amortizacién acumulada al final del ejercicio
alcanza los 5.141 m€.

4 Punto 42 modificado por la alegacion presentada.

El desglose por partidas y las variaciones expe-
rimentadas por los elementos que componen el
inmovilizado durante el ejercicio 2004 se expo-
ne en el cuadro siguiente:
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m€
DESCRIPCION 31 /51;1;120003 Aumentos Disminuciones Traspasos 31 /51;172000 4

Inmovilizaciones Inmateriales

Aplicaciones informaticas 1.847 256 - - 2.103
Amortizacion -1.244 =272 - - -1.516
TOTAL INMV. INMATERIAL 603 -16 - 587
Inmovilizaciones materiales

Terrenos y bienes naturales 599 12 611
Construcciones 6.093 6.093
Instalaciones técnicas 29 29
Maquinaria 158 158
Utillaje 463 13 476
Mobiliatio 742 13 755
Inmovilizado en curso 86 13 73
Equipos Proceso Informacion 450 24 474
Elementos de transporte 514 514
Otras construcciones 185 185
Amortizacion -3.090 -535 - 3.625
TOTAL INMV. MATERIAL 6.229 -473 13 7 5.743
TOTAL 6.832 6.330

45. Como ya se expuso en el epigrafe corres-
pondiente al control interno, la empresa no
dispone de inventario de su inmovilizado como
contraste de la informacion contable. Tampoco
ha sido facilitada una relacion en la que aparez-
can detallados todos los bienes inmuebles de
los que la empresa dispone para el ejercicio de
su actividad, en el que se informe de su locali-
zacion fisica, estado de uso y situacion juridica.

I1V.3.1.2 Incidencias contables

46. Como practica habitual la empresa no da de
baja en el inmovilizado material los bienes que
se encuentran fuera de uso por deterioro, susti-
tucion u obsolescencia. A 31 de diciembre de
2004, existen elementos del inmovilizado mate-
rial que estan totalmente amortizados por valor
de 1.622 m€ y del inmaterial por valor de 1.072
mé€, desconociéndose su estado de uso y con-
servacion.

47. A efectos de presentacion en balance, la
sociedad integra en el apartado de Construccio-

Cuadro n® 1

nes un importe de 673 m€ correspondientes a
instalaciones técnicas. Dado que en su balance
ya figura la partida de instalaciones técnicas,
serfa mas correcto la clasificaciéon de dicho im-
porte en su apartado correspondiente.

48. Aljarafesa no activa los contadores de con-
sumo de agua, instalados a cada abonado. Los
contadores son renovados cada ocho afos y su
coste se imputa a gasto del ejercicio. A la fecha
de finalizaciéon de este informe, la empresa no
dispone de informacién que permita cuantificar
el valor contable del parque de contadores ac-
tualmente en uso. El importe imputado como
gasto del ejercicio 2004 en concepto de renova-
cién de contadores asciende a 454 mé€.

49. Del analisis de los coeficientes de amortiza-
cion utilizados en el calculo de la depreciacion
experimentada por los elementos que compo-
nen su inmovilizado se concluye que los coefi-
cientes aplicados para la amortizacion del “Cen-
tro Operativo PISA” (10%), son superiores a su
depreciacion efectiva.
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50. La sociedad mantiene en el inmovilizado su
anterior sede social, sita en Castilleja de la Cues-
ta, actualmente en cesion de uso a la Manco-
munidad de Fomento del Aljarafe.

51. Se ha comprobado que esta cesiéon de uso
gratuita es una mera cesiéon de hecho, sin que
esté formalizada juridicamente.

52. El valor neto contable del citado edificio a
31 de diciembre de 2004, segin sus cuentas
anuales, asciende a 221 m€, de los que 24 m€
corresponden al valor de los terrenos y 197 m€
al valor neto del edificio.

53. El Consejo de Administracion de Aljarafesa
reunido el 10 de diciembre de 2003, acord6 que
la cesion del edificio debia tener la correspon-
diente compensacion econémica en la cuenta de
explotacion de la empresa, puesto que no estan
integrados en la Mancomunidad de Fomento los
mismos municipios a los que se les presta el ser-
vicio de abastecimiento y saneamiento de aguas.
El acuerdo adoptado por el Consejo fue estable-
cer un precio de alquiler que sea mas beneficioso
que el que existe en el mercado de alquiler de la
zona, por lo que se establecié un precio del 50%
del valor mas bajo localizado en el mercado de
arrendamientos de la zona.

54. La Mancomunidad de Fomento del Aljarafe
no acepta el acuerdo adoptado por el Consejo
de Administraciéon de Aljarafesa, manteniéndo-
se actualmente el edificio en cesién gratuita sin
formalizacion juridica.

IV.3.1.3 Clasificacion de los bienes del inmovi-
lizado

55. El articulo 2 de la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
articulo 2 del Reglamento de Bienes de las En-
tidades Locales (RD 1372/1986 de 13 de junio,
que derogd al Decreto de 27 de mayo de 1955
de Bienes Municipales y Provinciales) clasifican
los bienes que integran el patrimonio de las
mismas en bienes de domino piiblico y bienes patrimo-
niales, definiéndose los bienes de dominio pu-
blico como los destinados a un uso o servicio pii-

blico.

56. El RD Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local, define a
los bienes de servicio publico en su articulo 74:
Son bienes de servicio piiblico los destinados al cum-
Plimiento de fines priblicos de responsabilidad de las

entidades locales...””.

57. El articulo 3 de la Ley 7/1999, establece en
relacién al caracter de los bienes de dominio
publico: “los bienes de dominio priblico incluidos los
commnales, mientras conserven su cardcler, son inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos
a tributo alguno, de acuerdo con la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases del Régimen 1 ocal”.

58. En definitiva, un bien de dominio publico
local viene definido por dos notas esenciales:

- La titularidad de los bienes ha de ser de una
Entidad Local.

- La afectacion a un uso o servicio publico.

59. Por otra parte, el articulo 23.1 de la precita-
da norma establece: “Las entidades locales podrin
aportar la propiedad u otros derechos reales sobre bienes,
siempre que tengan la condicion de patrimoniales, previa
valoracidn, tanto a los entes priblicos de su dependencia,
0 vinculados a ella, como a las sociedades mercantiles en
cuyo capital social participaren...” Y en el punto 3
del mismo articulo, referido a las aportaciones
de bienes de uso publico, establece: “Cuando se
trate de sociedades mercantiles en cuyo capital social
participasen integra o parcialmente, las entidades locales
podran aportar la concesion demanial debidamente valo-
rada. Dicha concesion serd ademds abonada a la enti-
dad local mediante la fijacion de un canon”.

60. La peculiaridad que presenta el inmoviliza-
do en las empresas publicas municipales de
abastecimiento y saneamiento de aguas es la
calificacion como bienes de dominio publico de
los elementos mas caracteristicos y necesarios
para el desarrollo de su actividad (depuradoras,
redes de distribucion, potabilizadoras, depdsi-
tos, etc.).

61. Como se expuso en el punto 2 de este in-
forme, Aljarafesa se crea con la férmula juridica
de sociedad an6nima mercantil, como forma de
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gestion directa de la Mancomunidad de Muni-
cipios del Aljarafe (socio dnico) para la gestion
y administracion del circuito hidraulico integral.

62. Para el cumplimiento de su objeto social la
empresa dispone de infraestructuras hidraulicas
tales como, redes abastecimiento y saneamien-
to, instalaciones depuradoras, potabilizadoras,
etc., que podemos clasificar en funcién de su
procedencia en:

- Bienes de dominio piiblico que estin siendo utilizados
por parte de la empresa para el desarrollo de su activi-
dad, cedidos a titulo gratuito por la Mancomunidad, la
Junta de Andalucia y otros Organismos Piiblicos, en
ausencia de una adecnada formalizacion juridica del
derecho de uso.

- Bienes de dominio priblico procedentes de inversiones en
mejora y ampliacion de las infraestructuras cedidas,
realizadas por Aljarafesa, y que se financian bien direc-
tamente con medios propios, con fondos de la Conuni-
dad Autinoma (Convenio Marco de 27 de marzo de
1987) o con Fondos Europeos.

- Bienes de nueva construccion vinculados a la prestacion
del servicio piiblico de abastecimiento y saneamiento de
agnas.

63. Las Normas de adaptacion del PGC a las
empresas de aguas (en adelante Plan Contable
Sectorial) prevén la incorporacion en contabili-
dad de todos estos bienes de propiedad munici-
pal, autonémica o estatal, de los que la empresa
dispone en régimen de “cesion de uso en exclu-
sividad”. Estos activos deben registrarse por el
valor de su derecho de uso. En caso de recibirse
a titulo gratuito se contabilizaran en el inmovili-
zado inmaterial por el valor venal del derecho,
en la cuenta “Derechos sobre activos cedidos en
uso”. Los gastos incurridos para su obtencion
podran activarse como mayor valor del derecho
de uso.

En el caso de cesién onerosa, sélo sera objeto
de reflejo contable el canon abonado como
contrapartida del uso de los bienes que se con-
tabilizara como gasto del ejercicio.

64. Las mismas normas contables establecen
que los costes de renovacion, ampliacién o me-
jora que puedan realizarse en los citados bienes,
siempre que supongan un incremento de su
capacidad productiva o alargamiento de su vida
util, deberan ser contabilizados como mayor
valor del derecho de uso (5" Norma de Valora-
cion Plan Contable Sectorial).

65. En relacién con los bienes de nueva cons-
truccion el Plan Contable Sectorial recoge en el
inmovilizado las subcuentas correspondientes a
instalaciones en captaciones de aguas, instala-
ciones en estaciones de tratamiento de aguas
potables, instalaciones de bombeo y elevacion,
conducciones y canalizaciones generales. Por
tanto, el Plan Contable Sectorial permite la cla-
sificacion en el inmovilizado material de estos
elementos afectos a la prestacion del servicio
publico. No obstante, su uso en exclusividad
por la empresa deberfa formalizarse juridica-
mente, conteniendo los pactos a los que han
llegado las partes respecto al registro de la pro-
piedad de las instalaciones durante el periodo
de vigencia del derecho de uso.

66. El criterio seguido por la empresa ha sido el
de no activar el derecho de uso sobre los bienes
cedidos, tanto por la Mancomunidad de Munici-
pios del Aljarafe, como por otras Administracio-
nes Publicas, y que utiliza en el ejercicio de su
actividad. La empresa considera que no debe
mantener en su inmovilizado ninguna de las
instalaciones directamente vinculada a la presta-
ci6én del servicio puablico, ni cedidas al inicio de
su actividad, ni de las nuevas que se hayan cons-
truido. ’

67. Los hechos econémicos y flujos financieros
no reflejados en el patrimonio, tampoco han
sido registrados en las cuentas de resultado de
la empresa en los sucesivos ejercicios.

68. La empresa contabiliza los fondos destinados
a la realizacion de inversiones (origenes), en una
cuenta de naturaleza acreedora, clasificada en el
pasivo circulante y los costes incurridos en la
ejecucion de las obras (aplicaciones) en una cuen-
ta financiera, clasificada en el activo circulante.

5 Punto 66 modificado por la alegacion presentada.
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69. Anualmente, traspasa a las Cuentas Anuales
el saldo resultante de compensar las dos cuentas
anteriores, sin activar el derecho de uso vy sin
afectar la cuenta de resultados del ejercicio. El
saldo resultante en cada ejercicio puede ser
acreedor o deudor en la medida que los orige-
nes sean superiores a las aplicaciones o vicever-
sa. Bsta es la situacion actual, por lo que el sal-
do se refleja en el apartado “Otras deudas no
comerciales a corto plazo”, clasificadas en el
epigrafe E) del pasivo circulante (Cuentas
Anuales, ejercicio 2004).

70. Al no activar el derecho de uso sobre los
bienes que componen la estructura fija de la
empresa, tampoco se realizan las correspon-
dientes amortizaciones.

71. Hasta el ejercicio 2003 los registros conta-
bles de la empresa no ofrecian informacion de
la composicion del saldo (origenes / aplicacio-
nes), al compensarse saldos no sélo a efectos de
presentacion de las Cuentas Anuales, sino tam-
bién en los mayores de las cuentas.

72. La informacién obtenida de la Memoria de
las Cuentas Anuales a 31/12/2004, en relacion
al saldo actual de origenes/aplicaciones, es la
siguiente:

m€
SALDO 31/12/2003 -9.190
ORIGENES FONDOS
- Facturacion (Parametro B/Cuota Inversion) -7.545
- Subvenciones -
APLICACIONES FONDOS
- Obras y Expropiaciones 3.660
- Gastos financieros 45
Saldo del ejercicio (acreedor) -3.840
SALDO 31/12/2004 -13.030
Cuadro n°® 2

73. El balance de comprobacion de sumas y
saldos facilita la siguiente informacioén sobre la
evolucion de los saldos de origenes y aplicacio-
nes en los dos ultimos ejercicios:

m€
CONCEPTOS SALDO MOVIMIENTOS SALDO
31/12/2003 2004 31/12/2004
Origenes -13.472 -7.545 -21.017
(Cta.415)
Apljcaciones 4.282 3.705 7.987
(Cta. 542)
Totales -9.190 -3.840 -13.030
Cuadro n® 3

74. A continuacion analizamos la composicion
de los conceptos que intervienen en el esquema
contable descrito en los puntos anteriores y las
incidencias que presentan.

75. Origenes de los fondos. Recursos para la financia-
cion_de las infraestructura, que con independencia
de su procedencia (fondos procedentes de fac-
turaciéon a promotores y usuarios, subvenciones
fondos europeos, otros fondos), se registran en
la cuenta 415 de naturaleza acreedora denomi-
nada “Conceptos Tarifarios Finalistas” y clasifi-
cada en el Pasivo circulante.

76. El balance de comprobacion ofrece la si-
guiente informacién respecto a los saldos de
estos fondos en el ejercicio 2004:

M€

CONCEPTOS ORIGENES (CTA. 415)
Parametro B 7.034

Cuota Inversion fija 2.905

Cuota Inversion Variable 3.663

Subv. Fondo Cohesién 1.157

Saldo Acreedor Parimetro B 3.760

Saldo  Acreedor  Cuota 2.498

Inversion

TOTAL 21.017

Cuadro n° 4

77. Los fondos procedentes de facturacion para la reali-
zacion de determinadas obras de infraestructura. De-
ntro de estos origenes podemos diferenciar el
denominado “Parametro B” y la “Cuota de
inversiéon”. Ambos conceptos vienen definidos
en la “Norma Reguladora de las tarifas para la
prestacion de los servicios de abastecimiento y
saneamiento gestionados por Aljarafesa” BOP

de 27 de enero de 2004:

1. Derechos de acometida. Importe a abonar por los
promotores o propietarios de viviendas, locales,
fincas o parcelas, que soliciten una nueva aco-
metida o la puesta en servicio de las instalacio-
nes interiores de cada actuacién urbanistica.
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El articulo 14 de la precitada Norma Regulado-
ra establece dos tipos de facturaciones dentro
de los derechos de acometida: Pardmetro A, des-
tinado a sufragar los gastos de ejecucion de la
acometida; y Pardmetro B cuyo importe compen-
sara a Aljarafesa del valor proporcional de las
instalaciones que esa empresa realice o venga
obligada a realizar para garantizar los suminis-
tros demandados, sin perjuicio de los preexis-
tentes, y cuyo importe resulta del coste medio
por litro/segundo instalado de las ampliaciones,
modificaciones, mejoras y refuerzos que se
hayan verificado para cumplir dicha garantia. La
facturacion se realiza en cumplimiento de las
condiciones que cada promotor firma con la
empresa mediante convenio.

Actualmente la facturacion del Parametro A es
practicamente residual, siendo la facturacion del
Parametro B la que presenta cantidades impor-
tantes.

2. Cuota de inversion. Segun se establece en el
articulo 15 de la Norma Reguladora de Tarifas
“para atender a la financiacion de infraestructu-
ras hidraulicas que Aljarafesa ha de acometer en
los sistemas generales locales y comarcales, para
mantener la garantia del Servicio de Saneamien-
to, se estable una Cuota de Inversién que se
descompone en dos: Parte Fija, a cobrar por la
empresa a los promotores antes de la solicitud
de la primera contratacion del servicio de aguas,
en razon al nimero de viviendas; y Parte Varia-
ble, a cobrar a todos los usuarios del servicio
por cada metro cubico de agua facturada.

78. Analizando la naturaleza economica de los
conceptos tarifarios, se deduce que:

a) Los Derechos de acometida y la Cuota de
inversién son conceptos tarifarios, que la em-
presa esta facultada para facturar y cobrar como
recursos econémicos propios, para atender los
costes de servicio con base en el Principio de
Autosuficiencia (Norma Reguladora de las tari-

fas (§77)). ¢

b) Los conceptos facturados no tienen vincula-
ciébn con una obra concreta, segin la Norma

¢ Punto 78 modificado por la alegacién presentada.

Reguladora, “se destinardin a compensar el valor de las
instalaciones y a financiar las infraestructuras hidranli-
cas a realizar....”

c) La empresa realiza, en cumplimiento de su
objeto social, servicios demandados por los
usuarios. En todos los casos la transaccion se
factura y devenga el correspondiente IVA, con-
tabilizado y declarado por la empresa. El
importe facturado se contabiliza en una cuenta

del grupo 43 “Clientes”.

d) La empresa no registra las inversiones reali-
zadas como inmovilizado.

79. Para la contabilizacién de estos conceptos,
la empresa debié cumplir la Norma de Valora-
cion n° 18 del Plan Contable Sectorial dedicada
a Ventas e Ingresos, que establece: “Cuando la
percepeion recibida de un tercero corresponda a la finan-
clacion de activos susceptibles de ser incorporados al
inmovilizado de la empresa, en particular los recibidos
por acometidas y enganches, tendrdn como contrapartida
una cuenta de ingresos a distribuir en varios ejercicios.”
El Plan establece para estos ingresos el trata-
miento contable previsto para las subvenciones
de capital (“..se zmputardn al resultado del ejercicio en
proporcion a la depreciacion experimentada durante el
periodo por los activos financiados...”), de esta forma
no queda afectado el resultado del ejercicio.’

La cuenta denominada en el Plan Sectorial “Ca-
nones con cardcter finalista”, donde la empresa con-
tabiliza los importes facturados, se define como
“cantidades incluidas en facturas de abonados por conce-
sidn o de abonados por servicios por cuenta de una En-
tidad Priblica, correspondiente a canones con cardcter
finalista para financiar obras de infraestructura, que no
tengan la consideracion de ingreso de acuerdo con las
Normas de Valoracion de este texcto.”

80. Aljarafesa utiliza para contabilizar los fon-
dos destinados a inversiones, el criterio conta-
ble previsto en el Plan Sectorial para registrar
los conceptos que las empresas recaudan por
cuenta de los ayuntamientos u otras entidades
publicas, servicio de recaudacion por lo que las
empresas pueden percibir una comision. Los
importes cobrados en concepto canones de

7 Punto 79 modificado por la alegacion presentada.
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caracter finalistas nunca tendran la naturaleza
de ingreso para la empresa que gestiona su re-
caudacién por cuenta de la Administracion. Por
el contrario, el parametro B y la Cuota de inver-
sidén son ingresos propios de la empresa y lo
que el Plan Sectorial propone es su aplicacion a
resultados en funcién en un plan sistematico (la
amortizacion de los activos que financian). *

81. Los fondos procedentes de subvenciones enropeas
(Fondos de Cobesion), se conceden a Aljarafesa en
virtud de la decisién de la Comision Europea
C(2001) de 18 de diciembre de 2001 para la
realizacion de proyectos de infraestructura
hidraulica.

82. Estas subvenciones, procedentes de Fondos
de Cohesion, son registradas por la empresa en
el momento en el que se cobran y por el impor-
te cobrado (criterio de caja), formando parte de
la cuenta 415 “Conceptos tarifarios finalistas”.

83. El total de fondos concedidos a la empresa
asciende a 2.155 m€ (§32), de los cuales ha re-
gistrado contablemente el importe cobrado
1.157 m€, 431 m€ en el ejercicio 2002 y 726 m€
en el ejercicio 2003.

m€

FONDO COHESION

Total Concedido (Ejercicio 2001) 2.155
Cobrado ejercicio 2002 431
Cobrado ejercicio 2003 726
Total Contabilizado (31/12/2004) 1.157

Cuadro n® 5

84. Segtn se establece en la norma n°® 23 del
Plan Contable Sectorial, las subvenciones de
capital se valoraran por el importe concedido,
registrandose en el momento de la concesion,
con independencia de la corriente financiera de
cobro (principio de devengo), con cargo a
cuentas del subgrupo 47 6 57. Se imputaran a
resultados del ejercicio en proporcion a la de-
preciacion de los activos que financian.

85. Dado que los fondos concedidos, estan
directamente vinculados a la financiacion de
bienes que forman parte de la estructura fija de
la empresa y necesarios para el desarrollo de su

8 Punto 80 modificado por la alegacion presentada.

actividad, Aljarafesa debi6 contabilizarlos como
“Subvenciones de Capital” y los bienes finan-
ciados en el inmovilizado material o inmaterial,
segun correspondan a nuevas inversiones o
mejora de las preexistentes (§§ 63 a 65).

86. La contabilizaciéon de las subvenciones por
el importe cobrado y en el momento en que el
cobro es efectivo, contraviene los principios de
devengo, registro e imputacion de la transac-
cion. El criterio seguido por la empresa no
permite conocer: el importe total de las subven-
ciones concedidas con caracter de no reintegra-
ble, pudiendo existir importes concedidos que
no se registran en los Estados Financieros; la
situacion (ejecucion) de las obras para las que
fueron concedidas; los posibles incumplimien-
tos de los requisitos exigibles para recibir los
fondos y las cantidades a revertir, en este ultimo
caso, a las entidades concedentes.’

87. LLa Memoria de las Cuentas Anuales tampo-
co aporta informacién complementaria que
permita conocer la situacion real de las obras
realizadas vinculadas a los Fondo de Cohesion.

88. Destinos de los fondos: 1os costes incurridos en la
realizacion de las inversiones y los gastos financieros, se
cargan en la cuenta financiera 542 denominada
“Inversiones Financieras temporales. Créditos a

corto plazo (PGOH)”.

89. El balance de comprobacién ofrece la si-
guiente informacioén respecto a los saldos del
ejercicio 2004:

m€
CONCEPTOS APLICACIONES (Cta. 542)
Obras Abastecimiento 3.421
Inversiones Saneamiento 1.567
Intereses Préstamos 173
Expropiaciones 298
Obras Fondo Cohesion 2.343
IVA no deducible Subv.. 185
TOTAL 7.987

Cuadro n® 6

90. En esta cuenta de caricter financiero, la
empresa registra los gastos incurridos en la rea-
lizacion de inversiones, y por lo tanto deben ser
incorporados al inmovilizado (activados), for-

? Punto 86 modificado por la alegacién presentada.
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mando parte del patrimonio de la empresa, o en
su caso, en funcion de la vida util e importe de
los bienes, deben aplicarse como gasto del ejer-
cicio, pasando por la cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias.

91. Al no incorporarse los activos financiados al
inmovilizado, ni contabilizarse la percepcion
recibida del tercero (Derechos de acometida y
Subvenciones de Capital) en el subgrupo 13,
cuenta “ingresos a distribuir en varios ejerci-
cios” formando parte de la financiacién basica
de la empresa, los recursos obtenidos (financia-
cioén) y los gastos incurridos (aplicacion), nunca
han sido reflejados en las sucesivas Cuentas de

Pérdidas y Ganancias (§79).

92. El procedimiento contable seguido por la
empresa, contraviene los Principios y Normas
Contables Generalmente Aceptados, dando
lugar a una imagen distorsionada de la estructu-
ra patrimonial y financiera y de la cuenta de
resultados de cada ejercicio."’

93. Las Cuentas Anuales de Aljarafesa incum-
plen la normativa contable que les es de aplica-
cién y no registran, en ninguno de los epigrafes
del inmovilizado, las instalaciones técnicas
hidraulicas, que con independencia de su pro-
cedencia (bienes cedidos o de nueva construc-
ci6én), utiliza para el desarrollo de su actividad.

94. De la informacion ofrecida por las Cuentas
Anuales, no es posible determinar el valor de la
totalidad los bienes cuya explotacién gestiona
Aljarafesa en el ejercicio de su actividad: el valor
de los bienes cedidos en uso, el importe total de
las inversiones realizadas por la empresas desde
el inicio de su actividad, los fondos recibidos
para su financiacion y los costes incurridos en
las inversiones. De la informacién disponible si
podemos determinar que la financiaciéon recibi-
da por Aljarafesa resulta actualmente muy supe-
tior a las inversiones realizadas hasta la fecha:'"'

10 Punto 92 modificado por la alegacién presentada.
11 Punto 94 modificado por la alegacion presentada.

m€
Ejercicios Financiacion Inversion  Saldos
Sdo Ej Anteriores - 6.257
2003 -7.215 4.282 -2.933
2004 -7.545 3.705 - 3.840
Total -21.017 7.987 -13.030

Cuadro n° 7

95. A la fecha de finalizacion de este informe, la
empresa no dispone de informaciéon que permi-
ta cuantificar el importe en que podrian variar
los saldos de inmovilizado, amortizaciones,
ingresos a distribuir en varios ejercicios, asi
como, la cuenta de Perdidas y Ganancias a

31/12/2004."

96. La sociedad no ha sido objeto de inspeccion
por las autoridades fiscales en los cuatro ulti-
mos ejercicios para todos los impuestos a los
que se encuentra sujeta, por lo que no es posi-
ble evaluar los pasivos adicionales que pudieran
ponerse de manifiesto en el caso de ser inspec-
cionada."

97. Convenio Marco [unta de Andalucia y Mancomu-
nidad de Municipios del Ajarafe para la ejecucion de
obras de abastecimiento y saneanmiiento.

En virtud del Convenio Marco de cooperacion
entre la Junta de Andalucia y la Mancomunidad
de Municipios del Aljarafe, para la realizacién
de obras de abastecimiento y saneamiento de
aguas, se viene realizando desde 1987 un plan
de inversiones financiado al 60% por la Junta
de Andalucia y el 40% por Aljarafesa, mediante
el computo al origen de las inversiones reales de
cada parte. Los terrenos necesarios para la reali-
zacion de las obras se aportan por la Manco-
munidad de Municipios del Aljarafe, siendo
Aljarafesa el 6rgano gestor de las inversiones.

98. Desde su inicio hasta la sesion de seguimien-
to de fecha 3 de marzo de 2005, se han realizado
obras de nueva construccién asi como obras de
mejora y ampliacion de las infraestructuras exis-
tentes. El importe total para obras ejecutadas y
en ejecucion a la fecha del acta asciende a
243.988 m€, quedando como cantidad prevista
para infraestructuras pendientes 61.494 m€, con
los porcentajes de financiacion antes citados.

12 Punto 95 modificado por la alegacién presentada.
13 Punto 96 modificado por alegacion presentada.
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99. Siguiendo el criterio de no incorporar los
bienes al inmovilizado, ni los estados financie-
ros, ni las Cuentas Anuales de Aljarafesa, apor-
tan informacién respecto a las inversiones en
infraestructura hidraulica realizadas en virtud de
este Convenio Marco.

I1V.3.2 Existencias

100. La empresa no activa las existencias finales
de materiales, ni el agua almacenada en los de-
positos al final del ejercicio.

101. Durante el ejercicio 2004 Aljarafesa dispo-
nfa de pequefios almacenes en casi todos sus
centros de trabajo, siendo el control interno
realizado sobre los materiales limitado y defi-
ciente.

102. Durante el ejercicio 2005, con la entrada
en funcionamiento del Centro Operativo en el
poligono PISA (Mairena del Aljarafe) que la
empresa tiene previsto dedicar a almacén cen-
tral, se han implantado procedimientos de con-
trol de las existencias, estando actualmente en
fases de comprobacion.

103. La sociedad facilita una estimacion del
inventario de existencias en el Centro Operati-
vo PISA a 31/12/2004 valorado en 129 m€. La
direccion de la empresa calcula que el importe
al cierre del ejercicio 2005 puede ascender a 500
m€.

104. En relacién al agua en depdsito, segin la
Norma de Valoraciéon n® 13, el agua existente al
cierre del ejercicio se estimard teniendo en
cuenta el nimero de dias de consumo medio
almacenado y los costes incurridos. La sociedad
no activa las existencias de agua al considerar la
cuantfa de la misma poco significativa.

IV.3.3 Deudores

105. La composicion del saldo de deudores al
cierre del ejercicio es la siguiente en miles de
euros:

m€
Conceptos 31/12/2003 31/12/2004
Clientes ventas y servicios 4.974 4.433
Clientes de dudoso cobro 2.283 2.326
Deudores varios 49 69
Personal 13 19
Admnes Publicas 206 226
Provisiones -2.484 -2.525
Total 5.041 4.548

Cuadro n® 8

106. El saldo de clientes incluye la periodifica-
ciéon de los consumos no leidos al cierre del
ejercicio por importe de 2.165 mé€.

107. La sociedad constituye las provisiones para
insolvencia que considera necesarias para cubrir
las pérdidas estimadas. Por ello se dota provi-
sion por toda deuda con antigiiedad superior a
un ano y sobre el 1% de la facturacion del ejer-
cicio.

108. El detalle del saldo de clientes de dudoso

cobro es el siguiente:

m€
Conceptos Importes %
Abonados con péliza en vigor 748 32%
Abonados sin péliza en vigor 817 35%
Ayuntamientos 639 27%
Otros 122 5%
Total 2.326  100,0%

Cuadro n° 9

109. La antigiiedad de algunos saldos de abona-
dos se remontan al ejercicio 1995, a pesar de
ello Aljarafesa mantiene el criterio de no darlos
definitivamente por incobrables mientras pueda
realizar alguna gestion de cobro.

110. Algunos saldos de ayuntamientos tienen su
origen en el ejercicio 1993. El 49% de la deuda
de estos dltimos corresponda a solo dos ayun-
tamientos: Pilas (35,7%) y Villanueva del Aris-
cal (13,6%)."

IV.3.4 Fondos Propios

111. El capital social asciende a 31 de diciembre
de 2004, a un importe de 4.000 m€. Se compo-
ne de 1.218 acciones nominativas de 3.284,08
euros cada una, totalmente suscritas y desem-
bolsadas, siendo el unico titular de las acciones
la Mancomunidad de Municipios del Aljarafe.

14 Punto 110 modificado por la alegacion presentada.
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112. Con fecha de 10 de julio de 2003 se elevo a
publico, en virtud de lo acordado el 12 de junio
de 2003 por la Junta General de Accionistas, la
ultima ampliacién de capital social por importe
de 3.267,97 m€, 341,32 m€ con cargo a Reser-
vas de Revalorizacion y 2.926,71 m€ con cargo
a Resultado de ejercicios anteriores.

113. El importe y los movimientos en las cuen-
tas de capital y reservas durante el ejercicio fis-
calizado han sido los siguientes:

m€
Distribucion Beneficio
5 Saldo al R Saldo al
DESCRIPCION 31/12/2003 begg{f)iz,clo Traspasos 2004 31/12/2004
Capital social 4.000 - - - 4.000
Reservas voluntarias - 83 1.508 - 1.591
Reserva legal 492 10 - - 502
Resultados ejercicios anteriores 1.508 - -1.508 - -
Perdidas y ganancias 93 -93 - 271 271
TOTAL 6.093 - - 271 6.364
Cuadro n° 10
IV.3.5 Deudas con entidades de créditos
114. El detalle de las deudas con entidades de
créditos a 31 de diciembre de 2004, es el si-
guiente en miles de euros:
m€
. Coste Fecha Importe Importe Capital a Pdte a Ultimo
DESCRIPCION . . . . . -
Financiero concesion  Concedido amortizado  Corto plazo  Largo plazo  Vencimiento
Caja Rural Mibor+0,25 1998 2.368 666 296 1.406 2010
Caja San Fernando  Euribor+0,25 2003 21.290 - - 600 2020
TOTAL - - 23.658 666 296 2.006 -
Cuadro n° 11

115. La sociedad tiene concedido un préstamo
de la Caja San Fernando por importe de 21,290
m€ para la financiacion de las obras de infraestructura
contempladas en el Plan de Obras Hidranlica del Alja-
rafe y otras actuaciones precisas para la prestacion de los
servicios encomendados a Aljarafesa que hayan sido
refrendados por su Consejo de Administracion, que
podra disponer del mismo libremente durante
el periodo de carencia (12 primeros vencimien-
tos semestrales), con un importe minimo de
600 m€ al principio de cada ejercicio. Debido al
retraso en la ejecucion de las obras, solo se ha
dispuesto del importe minimo obligatorio.

116. La estructura financiera de la empresa pre-
senta una elevada liquidez, contrastando con la
solicitud de financiacién ajena. La sociedad

debi6 ajustar mas la fecha de solicitud del prés-
tamo al momento en que realmente fuese nece-
sario.

117. Durante el ejercicio 2004, Aljarafesa ha
procedido a la cancelacion anticipada del saldo
pendiente de amortizar correspondiente de un
préstamo concedido por el Banco de Andalucia
por importe de 285,63 m€.

IV.3.6 Provisiones para riesgos y gastos

118. Dentro del epigrafe de Otras provisiones la
sociedad recoge fundamentalmente los impor-
tes estimados para hacer frente a las necesida-
des reales del servicio en periodo de sequia. La
cuantia total dotada por este concepto asciende
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a 2.772 m€, en funcién de un estudio técnico
realizado por la empresa, que contempla la ac-
tualizacion de los costes previstos por la misma
y el numero de aflos que se prevé transcurriran
hasta el proximo periodo de sequia.

Otras provisiones dotadas son por Canon de
vertidos 659 m€ y para responsabilidades 348
m€.

V. CONCLUSIONES, RECOMENDACIO-
NES Y OPINION

V.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

119. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado,
tan sélo se dispone de un registro contable para
el calculo de las amortizaciones.

LLa inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacion fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantfas sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales (§17).

Como medida complementaria a la normalizacion de la
Sitnacion juridica y contable de los bienes y derechos que
Sforman parte del inmovilizado de la empresa, resulta
necesario disponer de un registro o inventario donde estén
debidamente identificados todos los bienes e instalaciones
con los que la empresa cuenta para el desarrollo de su
actividad, en el que se identifique su ubicacion fisica,
estado de uso y situacion juridica de los mismos.

120. La competencia para la contratacion de
personal recae directamente en el gerente. La
gestion de los contratos y custodia de los expe-
dientes de personal es responsabilidad del ser-
vicio de Asesoria Juridica (§18).

121. La empresa no dispone de normas ni pro-
cedimientos para la seleccién y contratacion del
personal aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion (§19).

Se debe garantizar que el acceso al puesto de trabajo en
la empresa priblica se realiza segin los principios de
igualdad, mérito y capacidad. Para ello deben aprobarse
normas especificas que regulen la publicidad de las con-

vocatorias y los procedimientos de acceso a los puestos de
trabajo (publicacion de las bases de la convocatoria en la
que especifiguen los puestos de trabajo ofertados, los
requisitos que han de cumplir los aspirantes y los proce-
dimientos de seleccion a realizar).

Para asumir las funciones y responsabilidades en mate-
ria de Recursos Humanos se hace necesaria la puesta en
Sfuncionamiento de esta nueva direccion en el organigra-
ma de la empresa.

V.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

122. Los proyectos de ejecucion de obras de
infraestructura, se realizan por poblaciones en
las que se ubican y no en funcién del objeto de
la obra. Hay un expediente de obra y otro de
suministro por cada uno de los municipios en
los que se realice la actividad contratada, con
independencia de la pertenencia a un proyecto
global (§30).

123. Los proyectos para la ejecucion de inver-
siones financiadas con fondos comunitarios son
los tnicos de los realizados por la empresa que
se publican en el DOCE, aunque también éstos
se fraccionan en funcién de la poblaciéon del
Aljarafe en la que se ubican las inversiones

(§33).

124. La adjudicacion de los contratos se realiza
por subasta, previa seleccién de los contratistas
invitados a la presentacién de ofertas. Los crite-
rios de seleccion utilizados son los de solvencia
econdémica, financiera y técnica. La valoracion
de estos criterios solo aparece documentada en
los expedientes financiados con Fondos de

Cohesion (§34).

125. Por tanto, el procedimiento seguido por la
empresa para la adjudicacion de obras, servicios
y suministros no garantiza el cumplimiento de
los principios de publicidad y concurrencia es-
tablecidos en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y en la Ley 48/1998, regu-
ladora de los procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energfa, los transportes
y las telecomunicaciones. La falta de publica-
cion de las ofertas, la invitacion especifica a
proveedores habituales y el reparto de las peti-
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ciones de ofertas suponen una limitacion de la
publicidad y la concurrencia en la contratacion
de obras, servicios y suministros(§35).

126. Con fecha 18 de diciembre de 2002, el
Consejo de Administracion de Aljarafesa
aprueba modificados a los cinco proyectos co-
rrespondientes a la “Red de Emisarios de la
Cuenca del Pudio”, adjudicandose las nuevas
obras a los mismos contratistas que resultaron
adjudicatarios de la obra principal. Por proble-
mas en las obras, éstas han estado paralizadas
durante uno, dos y hasta cuatro afios (§§ 36 a

38).

127. Teniendo en cuenta que a la fecha de
aprobacién de los modificados, ninguna de las
obras se habia iniciado, debemos considerar
que no se trata realmente de modificados de los
proyectos iniciales, sino de proyectos comple-
mentarios y distintos de los primeros, que de-
bieron tramitarse iniciando un nuevo procedi-
miento de licitacion y adjudicacién y cumplien-
do la normativa de contratacién exigible a las

empresas publicas (§40).

128. Las cuentas anuales y el informe de gestion
correspondientes al ejercicio 2004 fueron for-
muladas por el Consejo de Administraciéon de
Aljarafesa en sesion celebrada con fecha 10 de
mayo de 2005, con posterioridad al plazo maxi-
mo fijado por la legislaciéon vigente (art. 171
TRLSA) (§41).

129. I.a empresa no dispone del Libro-registro
de acciones nominativas, segun establece el

articulo 55 del TRLSA (§42).

130. Aljarafesa no activa los contadores de con-
sumo de agua, instalados a cada abonado. Los
contadores son renovados cada ocho afios y su
coste se imputa a gasto del ejercicio. A la fecha
de finalizacién de este informe, la empresa no
dispone de informacién que permita cuantificar
el valor del parque de contadores actualmente

en uso (§48).

131. Del anilisis de los coeficientes de amorti-
zacion utilizados en el calculo de la deprecia-
cion experimentada por los elementos que
componen su inmovilizado se concluye que los

coeficientes aplicados para la amortizacion del
“Centro Operativo PISA” (10%), son superio-
res a su depreciacion efectiva (§49).

132. El procedimiento contable seguido por la
empresa, en relacion a la no activacion en el in-
movilizado de las instalaciones que componen la
infraestructura hidraulica vinculada a la presta-
cion del servicio, y, a su vez, sin reflejo en la
cuenta de Pérdidas y Ganancias, contraviene los
Principios y Normas Contables Generalmente
Aceptados, dando lugar a una imagen distorsio-
nada de la estructura patrimonial y financiera de
la empresa y de la cuenta de resultados de cada
ejercicio (§92).

133. De la informacién ofrecida por las Cuentas
Anuales, no es posible determinar el valor de
los bienes cuya explotacion gestiona Aljarafesa
en el ejercicio de su actividad: el valor del dere-
cho de uso sobre los bienes cedidos, el importe
total de las inversiones realizadas por la empre-
sas desde el inicio de su actividad, los fondos
recibidos para su financiacion y los costes incu-
rridos en las inversiones (§§93 a 95)."

134. Las Cuentas Anuales de Aljarafesa, no apor-
tan informacion respecto a las inversiones en
infraestructura hidraulica realizadas en virtud de
este Convenio Marco de Cooperacion entre la
Junta de Andalucfa y la Mancomunidad de Mu-
nicipios del Aljarafe para la realizacion de obras
de abastecimiento y saneamiento de aguas

(§99)."

135. ILa sociedad no ha sido objeto de inspec-
cion por las autoridades fiscales en los cuatro
ultimos ejercicios para todos los impuestos a los
que se encuentra sujeta; por lo que, no es posi-
ble evaluar los pasivos adicionales que pudieran
ponerse de manifiesto en el caso de ser inspec-

cionada (§96)."

136. La empresa no activa las existencias finales
de materiales, ni el agua almacenada en los de-
positos al final del ejercicio (§100).

La empresa debe normalizar la sitnacion juridica de los
bienes que utiliza en el ejercicio de su actividad.

15 Punto 134 modificado por la alegacion presentada.
16 Punto 135 modificado por la alegacién presentada.
17 Punto 136 modificado por la alegacion presentada.
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Respecto al registro contable de los bienes y las existen-
cias, deben cumplirse las Normas del Plan Sectorial y
los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptados, de forma que las Cuentas Annales de la
empresa reflejen la informacion necesaria y suficiente que
permita una adecuada interpretacion.

137. La estructura financiera de la empresa pre-
senta una elevada liquidez que contrasta con la
solicitud de financiacion ajena (§110).

La sociedad debe ajustar mis la fecha de solicitud de

préstamos al momento en que realmente fuese necesario.
V.3 OPINION DE REGULARIDAD

138. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
ci6én descrito en el punto 11 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
las Cuentas Anuales de la Empresa Mancomu-
nada del Aljarafe (Aljarafesa), correspondientes
al ejercicio 2004, dada la importancia de los
efectos de las salvedades descritas en los puntos
48, 606, 67, 85, 99 y 100 y la incertidumbre des-
crita en el punto 96, no expresan, en sus aspec-
tos significativos, la imagen fiel del patrimonio.
Por otra parte se han detectado incumplimien-
tos de la normativa examinada descritos en los

puntos 35, 41, 42 y 92. '

VI. ANEXOS

18 Punto 139 modificado por la alegacion presentada.
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VII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Puntos 12, 66
y 67)

12. El criterio seguido por la empresa desde su
creacion ha sido el de no activar los bienes que
le fueron cedidos por la Mancomunidad. Los
hechos econémicos y flujos financieros no re-
flejados en el inmovilizado tampoco han sido
registrados en las cuentas de resultado de la
empresa en los sucesivos ejercicios (§606).

66. El criterio seguido por la empresa desde su
creacion ha sido el de no activar los bienes que
le fueron cedidos por la Mancomunidad. La
empresa considera que no debe mantener en su
inmovilizado ninguna de las instalaciones direc-
tamente vinculada a la prestacion del servicio
publico, ni cedidas al inicio de su actividad, ni
de las nuevas que se hayan construido.

67. Los hechos econémicos y flujos financieros
no reflejados en el inmovilizado, tampoco han
sido registrados en las cuentas de resultado de
la empresa en los sucesivos ejercicios.

ALEGACION N° 1

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Creemos que se comente un error concep-
tual, al reducir el alcance solo a los bienes
cedidos de la Mancomunidad, obviando los
correspondientes a los municipios que in-
tegran la misma.

Hay que tener presente que la constitucion
de Aljarafesa se hace con una aportacion
exclusivamente dineraria y el uso de deter-
minados bienes no explicitados en ese
momento, tomando posesion real de lo que
ya existia.

En la actualidad los bienes originarios ce-
didos en uso, es decir los existentes en el
momento de la creacion de Aljarafesa en el
afio 1981, han sido sustituidos o adaptados
a lo largo de estos 25 afios por nuevas insta-
laciones, a través de los distintos planes de

inversion para dar una respuesta adecuada
a las necesidades del servicio derivadas del
fuerte crecimiento poblacional experimen-
tado en la Comarca del Aljarafe. Estas nue-
vas instalaciones, correspondientes a las
inversiones realizadas a lo largo de estos
afios, también forman parte del patrimonio
de la Mancomunidad y de los Municipios
integrados en la misma., como asi se esta-
blece en los Reglamentos de Prestacion de
los Servicios de Abastecimiento y Sanea-
miento

La no incorporacion de los bienes cedidos
no generan “flujos financieros”, entendidos
en términos de “tesoreria”, sino sencilla-
mente un juego contable que no afecta ni a
los fondos propios ni al resultado del ejerci-
cio, como asi se reconoce expresamente en
el informe de auditoria de las Cuentas
Anuales correspondientes el ejercicio 2004
emitido por la firma PriceWaterHouseCoo-
pers.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 13, 94
y 134)

13. Aljarafesa contabiliza los fondos destinados
a la realizacion de inversiones (origenes), en una
cuenta de naturaleza acreedora, clasificada en el
pasivo circulante y los costes incurridos en la
ejecuciéon de las obras (aplicaciones) en una
cuenta financiera, clasificada en el activo circu-
lante. Anualmente compensa los saldos deudo-
res y acreedores y/o de ingresos y gastos, port lo
que no es posible determinar el valor de la tota-
lidad los bienes cuya explotacién gestiona Alja-
rafesa en el ejercicio de su actividad: el valor de
los bienes cedidos en uso, el importe total de
las inversiones realizadas por la empresas desde
el inicio de su actividad, los fondos recibidos
para su financiacion y los costes incurridos en
las inversiones (§94).

94. Al compensar anualmente los saldos deudo-
res y acreedores y/o de ingresos y gastos, no es
posible determinar el valor de la totalidad los
bienes cuya explotacion gestiona Aljarafesa en
el ejercicio de su actividad: el valor de los bienes
cedidos en uso, el importe total de las inversio-
nes realizadas por la empresas desde el inicio de
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su actividad, los fondos recibidos para su finan-
ciacion y los costes incurridos en las inversio-
nes. De la informacién disponible si podemos
determinar que la financiacién recibida por
Aljarafesa resulta actualmente muy superior a
las inversiones realizadas hasta la fecha:

m€
Ejercicios Financiacion Inversion  Saldos
Sdo Ej. Anteriores - 6.257
2003 -7.215 4.282 -2.933
2004 - 7.545 3.705 - 3.840
Total - 21.017 7.987 - 13.030

Cuadro n® 7

134. No es posible determinar el valor de los
bienes cuya explotacién gestiona Aljarafesa en
el ejercicio de su actividad: el valor de los bienes
cedidos en uso, el importe total de las inversio-
nes realizadas por la empresas desde el inicio de
su actividad, los fondos recibidos para su finan-
ciacién y los costes incurridos en las inversiones

(§94).

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En el cuadro anterior figuran cantidades
erroneas. El saldo a 31/12/2002 no es de
6.257 sino de 5.240 m€, como asi puede veri-
ficarse tanto en la Memoria de las Cuentas
Anuales del ano 2003, en la Nota 14.2, como
en el Balance de Sumas y Saldos al cierre de
dicho ejercicio.

Ademas tampoco son correctas las cifras de
financiacion y de inversion correspondientes
al afio 2003. En la Memoria de las Cuentas
Anuales de dicho ejercicio en la Nota 9.2
figuran las cantidades correctas. Concreta-
mente 6.784 m€ para la Financiacion y 2.833
m€ para la Inversion.

Respecto a la afirmacion que Aljarafesa
“Anualmente compensa los saldos deudores
y acreedores, por lo que no es posible de-
terminar el valor de la totalidad de los bienes
cuya explotacion gestiona Aljarafesa” hemos
de hacer diferentes observaciones.

La compensacion de saldos deudores y
acreedores Aljarafesa se viene realizando en
aplicacion del Plan Sectorial de Contabilidad.
En el apartado correspondiente a los créditos
a corto plazo se dice: “Se abonara: Periodi-
camente y en todo caso al cierre de ejercicio,
con cargo a Canones de caracter finalista”,
como asi lo viene realizando la empresa.

Aunque la operacion es relativamente senci-
lla, como puede observarse, realmente encie-
rra dos operaciones distintas:

(i), por una parte el descrito proceso de finan-
ciacion e inversion.

(i), la necesidad o no de registrar las inver-
siones realizadas y su deterioro posterior.

La primera de las dos operaciones sefialadas
(i), corresponde, como ya se ha dicho, a la
financiacion e inversiéon de las infraestructu-
ras. EL PLAN SECTORIAL DE CONTA-
BILIDAD, recoge de una forma clara los mo-
vimientos contables que deben realizarse vy,
que nos atrevemos a explicar someramente.

1°. Por el derecho que ALJARAFESA tiene en
cobrarles a los usuarios de los servicios, pot
cuenta de la Mancomunidad o de los Munici-
pios que la integran, procede:

® Un abono en la cuenta 415 “Canones con
caracter finalista®, que requiere segun el
PLAN SECTORIAL DE CONTABILIDAD-
que sean cantidades incluidas en facturas
-pero, no ingresos de ALJARAFESA sino fu-
turos cobros- y que sean destinados a finan-
ciar obras de infraestructura.

® Un cargo en la cuenta 4305 “Abonados-
Clientes por canones y tasas” que muestre el
derecho de cobro existente.

2°. Por el cobro efectivo a los usuarios procede:

e Un abono en la cuenta 4305 sefialada ante-
riormente.

® Un cargo en las cuentas del subgrupo 57
TESORERIA, por los cobros correspondientes.
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3°. En paralelo, pero separado del proceso
anterior, ALJARAFESA por cuenta de la
Mancomunidad o de los Municipios que la
integran va desarrollando un programa de
inversiones que da lugar a la existencia de
unos pagos. Por ello procede el registro con-
table siguiente:

e Un abono en cuentas del subgrupo 570
TESORERIA, por los pagos correspondiente.

® Un cargo en la cuenta 542 “Créditos a corto
plazo”, ya que como indica el parrafo segun-
do del desarrollo de esta cuenta, “cuando la
actividad de la empresa consista en la gestion
del servicio por cuenta de una Entidad Puabli-
ca también registrara los créditos a ésta, con
vencimiento no superior al afio, originados
por la adquisicion o construcciéon de bienes
para esa Entidad y que se destinen al servicio
de distribucion de agua”.

4°. Periédicamente, y en todo caso al cierre
del ejercicio, como sefiala el PLAN
SECTORIAL DE CONTABILIDAD, se
abonara -en este caso se saldara- con la cuen-
ta 415 “Canones de caracter finalista”.

Con respecto a la segunda de las operacio-
nes sefaladas (ii), Aljarafesa en la actualidad
no procede a registrar las inversiones en
bienes de infraestructura hidraulica propie-
dad de las entidades locales, de conformidad
con los criterios argumentados en la
ALEGACION al anterior apartado 92.

Ciertamente la financiacion recibida por
Aljarafesa resulta actualmente superior a las
inversiones realizadas, como asi se recoge
expresamente en las Cuentas Anuales co-
rrespondientes al ejercicio de 2004 en la No-
ta 8.2 y 13.2 de la Memoria. Todo Plan de
Inversiones tiene un saldo deudor o acreedor
en funcién del volumen de inversiones reali-
zadas con respecto a los recursos generados
para la financiacion de dichas inversiones.
En el caso de Aljarafesa a 31 de diciembre de
2004 presenta un saldo positivo de 13.030
m€. Ver Anexo N° 2.

Dicho saldo se justifica entre otros aspectos
por el hecho de que, por un lado, la genera-
cion de recursos ha obedecido de forma es-
pontanea al desarrollo urbanistico de los ejer-
cicios inmediatos, y por otro lado la ejecucion
de inversiones obedece a planes plurianuales
de inversion que en ese momento estaban en
un proceso de revision como consecuencia
esencialmente de la adaptaciéon de la nueva
normativa aplicable a los servicios y de los
PGOU de la mayor parte de los municipios
de la Comarca, reduciéndose la ejecucion de
nuevas infraestructuras en dichos ejercicios a
las necesidades mas inmediatas, a la espera
de la formalizaciéon definitiva de dicho Plan
de Obras.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 14, 95
y 135)

14. A la fecha de finalizacion de este informe, la
empresa no dispone de informaciéon que permi-
ta cuantificar el importe en que podrian variar
los saldos de inmovilizado, amortizaciones,
ingresos a distribuir en varios ejercicios y, en su
caso, la Cifra de negocios a 31 de diciembre de

2004 (§95).

95. A la fecha de finalizacién de este informe, la
empresa no dispone de informacién que permi-
ta cuantificar el importe en que podrian variar
los saldos de inmovilizado, amortizaciones,
ingresos a distribuir en varios ejercicios y, en su
caso, la Cifra de negocios a 31 de diciembre de
2004.

135. A la fecha de finalizacién de este informe,
la empresa no dispone de informaciéon que
permita cuantificar el importe en el que podrian
variar los saldos de inmovilizado, amortizacio-
nes, ingresos a distribuir en varios ejercicios, y
en su caso, la Cifra de Negocios, a 31 de di-
ciembre de 2004 (§95).

ALEGACION N° 3

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Llegados a este punto, es preciso sefialat
varias cuestiones:
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1%, En la constituciéon de la compaiiia, y co-
mo indica su escritura fundacional, las apor-
taciones constitutivas del capital social (un
millén de pesetas equivalentes a 6.000 euros)
fueron dinerarias y se desembolsaron inte-
gramente en dicho momento.

2% Dada la fecha de constitucion, 2 de junio
de 1981, los bienes que pudieran ser adscritos

a ALJARAFESA en aquél momento se en-
cuentran obsoletos.

3% Por tanto, si incorporamos el importe to-
tal de lo invertido desde 1982 hasta 2004, los
bienes cedidos en uso -a valor histérico- as-
cienden a 38.803,41 euros. En paralelo, la
misma cifra corresponde a los “Ingresos a
distribuir en varios ejercicios” o a las “Sub-
venciones de Capital”.

4*. Considerando una vida util media de 25
afios; es facil calcular el importe de la Dota-
cion a la amortizacion y los Ingresos del
Ejercicio como compensacion del coste de la
amortizacion. En aplicaciéon del Plan Secto-
rial de Contabilidad ambos valores deben ser
coincidentes, y por tanto no se altera el Pa-
trimonio Neto de la compafiia, ni se altera el
Resultado del Ejercicio.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 17, 45
y 119)

17. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado,
tan sélo se dispone de un registro contable para
el calculo de las amortizaciones.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacién fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantfas sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales.

45. Como ya se expuso en el epigrafe corres-
pondiente al control interno, la empresa no
dispone de inventario de su inmovilizado como
contraste de la informacion contable. Tampoco
ha sido facilitada una relacion en la que aparez-
can detallados todos los bienes inmuebles de
los que la empresa dispone para el ejercicio de

su actividad, en el que se informe de su locali-
zacion fisica, estado de uso y situacion juridica.

119. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado,
tan sélo se dispone de un registro contable para
el calculo de las amortizaciones.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacién fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantfas sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales (§17).

Como medida complementaria a la normalizacion de la
Sitnacion juridica y contable de los bienes que forman
parte del inmovilizado de la empresa, resulta necesario
disponer de un registro o inventario donde estén debida-
mente identificados todos los bienes e instalaciones con
los que la empresa cuenta para el desarrollo de su activi-
dad, en el que se identifique su ubicacion fisica, estado
de uso y situacion juridica de los mismos.

ALEGACION N° 4

Aljarafesa dispone de un inventario detalla-
do para el fiel reflejo de la situacién conta-
ble de todos los bienes patrimoniales. Este
inventario ofrece las garantias necesarias
sobre la fiabilidad de los registros contables
y su reflejo en las Cuentas Anuales.

En lo referente a los bienes de dominio pu-
blico, se dispone de aplicaciones informati-
cas donde se mantiene un inventario actua-
lizado diariamente de dichas instalaciones,
como son el Sistema de Informaciéon Geo-
grafico (GIS), en cuanto a redes de distri-
bucién de abastecimiento y saneamiento,
incluido sus elementos de regulacion; el
Sistema Integral de Mantenimiento de Ins-
talaciones (SIMIN), que incluye la totali-
dad de las instalaciones electromecanicas
de los servicios y sus elementos asociados;
y el Sistema de Supervision Control y Ad-
quisicion de Datos (SCADA), en que se
dispone de informacion de las instalaciones
de tratamiento y distribucion y sus elemen-
tos de telemando y telecontrol.



Pagina nim. 184

BOJA num. 80

Sevilla, 24 de abril 2007

Estos sistemas de informacién recogen de
forma detallada todos los elementos asocia-
dos a las instalaciones de los setvicios de
abastecimiento y saneamiento incluyendo,
ademas, aspectos como la ubicacion fisica,
con las coordenadas geograficas UTM vy
estado de uso.

CUESTION OBSERVADA (Punto 18)

18. La competencia para la contratacién de per-
sonal recae directamente en el gerente. La ges-
tion de los contratos y custodia de los
expedientes de personal es responsabilidad del
servicio de Asesorfa Juridica. En el ejercicio
2006, durante el desarrollo del trabajo de
campo, la empresa ha modificado su organi-
grama y ha disefiado una nueva direcciéon que
asumira todas las funciones relacionadas con la
contratacion y gestion del personal.

cisa, pudiendo incluso establecer propuesta de
incorporaciéon nominativa, debiendo en este
caso justificar la misma.

ALEGACION N° 5

En cualquier caso, es de sefialar que no
todos las contrataciones de personal se lle-
van a cabo por la Gerencia, en virtud de las
atribuciones que tiene recibidas del Conse-
jo de Administracion; éste tiene reservadas
las correspondientes a los contratos de alta
direccion.- Por otro lado, la Gerencia da
cuenta al Consejo de Administracion de
todas las contrataciones llevadas a cabo,
con sus respectivas condiciones de trabajo.-

CUESTION OBSERVADA (Punto 19)

19. La empresa no dispone de normas ni pro-
cedimientos para la seleccién y contratacion del
personal aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion.

Cuando surge una necesidad de contratacion
para cubrir un puesto de trabajo no se da publi-
cidad a la oferta. Son los jefes de servicio, a
instancia propia o a peticion de sus jefes de
area, los que determinan las necesidades con-
cretas o requisitos que requiera el puesto de
trabajo de nueva incorporacion. La peticion se
formula para su aprobacion ante la Direccion-
Gerencia, fijando, en su caso, la cualificacion
profesional y la titulacion si se considerase pre-

ALEGACION N° 6

No es cierto que no se de publicidad a las ofer-
tas de trabajo. La Empresa dispone de una Bol-
sa de trabajo, de caracter dindmico, que se nutre
de los curriculum presentados directamente a
Aljarafesa, asi como aquéllos que provienen del
personal seleccionado por los Ayuntamientos, a
los que se les ha requerido nos aporten dicha
informacién, produciéndose posteriormente la
oportuna seleccion a través de entrevistas per-
sonales, a distintos niveles de la empresa, con
los mismos cuestionarios preestablecidos, to-
mando como referencia la cualificacion profe-
sional de los seleccionados. Dicha bolsa nutre a
las contrataciones a verificar, fundamentalmen-
te temporales, que tienden a cubrir puestos de
trabajo reservados a trabajadores fijos en
supuestos de enfermedad, permisos, etc., cuya
incertidumbre en cuanto a su ocurrencia y du-
raciébn no permiten procesos mas o menos dila-
tados de seleccion, publicidad incluida.-

El conocimiento adquirido por la Empresa
del trabajador contratado temporalmente,
permite una valoracion del mismo que se
incorpora a la ficha personal del mismo
existente en la Bolsa de trabajo, que permi-
te su nueva llamada para este tipo de con-
tratos temporales, que requieren las susti-
tuciones con reserva de puesto.

Por otro lado, en el supuesto de que la si-
tuacion de temporalidad devenga en inde-
finida, la Empresa viene siguiendo el crite-
rio de hacer fijo al trabajador de que se tra-
te, una vez que ha superado satisfactoria-
mente un tiempo de trabajo efectivo, supe-
rior incluso al periodo de prueba.

Obviamente, determinados puestos de tra-
bajo requieren procesos selectivos que la
Empresa encarga incluso a Consultings
especializados, que necesariamente verifi-
can los anuncios pertinentes en los medios
de difusién idoneos.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 20)

20. Se ha analizado una muestra de 33 expedien-
tes de personal (23% de la plantilla total de la
empresa en 2004). En ninguno de los expedien-
tes analizados constaba la documentaciéon co-
rrespondiente a la fase de seleccion del personal,
por lo que no ha sido posible comprobar que el
acceso al puesto de trabajo en la empresa publica
se ha realizado segtin los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

ALEGACION N°7

El fenémeno de las actividades material-
mente publicas prestadas en forma privada,
como es el caso de las sociedades locales de
prestacion de servicios publicos -forma in-
equivoca de gestion directa (art. 85.2.A.d de
la Ley de Bases de Régimen Local), que
concurre en Aljarafesa, cuyo tnico socio es
la Mancomunidad de Municipios del Aljara-
fe- ha provocado, desde su inicio numerosos
comentarios en orden a sus aparentes dis-
funciones; un mero ejemplo es la célebre
frase de que se trata de un fenémeno de
“huida del Derecho Administrativo”.- Buena
prueba de ello es que la necesidad de obser-
var los principios constitucionales de mérito
y capacidad, en la contratacion de personal,
por parte de este tipo de sociedades priva-
das, no tiene su fundamento expreso en el
art. 103.3 de la Constitucion, que se refiere
unicamente al acceso a la funcién publica,
ni siquiera en la Ley 30/84, de 2 de agosto,
que extiende la observancia de tales princi-
pios al personal laboral de la Administracion
Publica; el art. 1.1.a) de esta ultima incluye a
la Administracién y a sus Organismos Auto-
nomos, sin hacer referencia alguna a las
Empresas Publicas y a las Sociedades priva-
das de la Administracion.-

Por otro lado, es de tener en cuenta que la
Mancomunidad, fundadora de Aljarafesa, es
el resultado de la asociaciéon de Municipios,
que venian prestando los servicios hidrauli-
cos directamente en sus respectivos térmi-
nos municipales sin personificacion alguna,
pero con el personal preciso; como es obvio,
la integracion de los diferentes servicios
municipales en la Mancomunidad, ha com-

portado, no sin excepciones, la subrogacion
de ésta en los respectivos contratos de traba-
jo, en cumplimiento de lo dispuesto en el
art. 44 del Estatuto de los Trabajadores.-

En el Informe provisional se expresa que se
han analizado 33 expedientes de personal,
que suponen el 23% de la plantilla del afo
2.004, anotandose que en ellos no se encon-
traba la documentacién correspondiente al
proceso selectivo observado.- Con indepen-
dencia de los procesos selectivos, a criterio
de la Empresa, no tienen que integrar los
expedientes personales, al no ser exigibles
las formalidades propias de las actas de to-
ma de posesion, pudiera parecer que en tal
afio se incorporaron a la Empresa nada me-
nos que 33 trabajadores, lo que no se corres-
ponde con la realidad, lo que evidencia que
los expedientes analizados podran corres-
ponder a trabajadores incorporados a la
Mancomunidad, desde su constituciéon en el
afio 1.971, unos siete afios antes de que se
aprobara la actual Constitucién, cuyo art.
103.3, reclama para el acceso a la funcion
publica la observancia de los principios de
mérito y capacidad.-

En el afio 2.004, tan s6lo se incorporaron 11
trabajadores, de los que 6 eran de duraciéon
temporal y procedian de la Bolsa de trabajo,
2 reingresaron tras sendos periodos de exce-
dencia, y tan sélo 3 se incorporaron con ca-
racter fijo -al provenir de otras Empresas
donde tenian tal tipo de contratacion- por
razones de urgencia y previo un proceso
selectivo consistente en entrevistas persona-
les.-

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 21 y
22)

21. La Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de me-
didas fiscales, administrativas y de orden social,
da nueva redaccion al articulo 2.1 y a la Disposi-
cion Adicional Sexta del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de Administraciones Publi-
cas”.

19 Redaccion nuevamente modificada por el RD Ley 5/2005,de 11 de
marzo de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la
mejora de la contratacién publica, que modifica las cuantias de los
contratos y amplia el ambito sujetivo.
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22. El punto 1 del articulo 2, dispone: “..... las
sociedades de derecho privado creadas para  satisfacer
especificamente necesidades de interés general que no ten-
gan cardcter industrial o mercantil, siempre que, adenis,
concurra alguno de los requisitos contenidos en el parrafo
b) del apartado 3 del articulo anterior (mayoritaria-
mente financiada por las Administraciones Pu-
blicas u otras entidades publicas, o su gestion
esta sometida a control por éstas) guedarin sujetas
a las prescripciones de esta 1.y relativas a la capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licitacion y
Sformas de adjudicacion para los contratos de obras, sumi-
nistros, consultoria y asistencia y servicios de cuantia ignal
0 superior, con exclusion del Impuesto sobre el 1 alor
Aiiadido, a 6.242.028 euros (equivalente a 5.000.000
de derechos especiales de giro), si se trata de contratos de
obras, 0 a 249.681 enros (equivalentes a 200.000 dere-
chos especiales de giro), si se trata de cualquier otro con-
trato de los mencionados’.

ALEGACION N° 8

En el afio 2.004, Aljarafesa no celebr6 con-
trato alguno que superara las expresadas
cantidades.- El de maxima cuantia alcanzo
533.584,03 €.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 23 y
24)

23. La Disposicion Adicional Sexta establece:
“Las sociedades a que se refiere el apartado 1 del articn-
lo 2, para los contratos no comprendidos en el mismo,
ajustardan su actividad contractual a los principios de
publicidad y concurrencia, salvo que la naturaleza de la
operacion a realizar sea incompatible con estos princi-
pios”.

24. Asimismo, la Ley 48/1998, Reguladora de
los Procedimientos de Contratacioén en los sec-
tores del agua, la energfa, los transportes y las
telecomunicaciones, de 30 de diciembre de
1998, también obliga a que los contratos que se
adjudiquen en virtud de esta Ley, “Se ajusten a los
principios de publicidad, concurrencia, ignaldad y no
discriminacion”.

ALEGACION N° 9

En el afio 2.004, Aljarafesa no celebr6é con-
trato alguno sujeto a dicha Ley, al no alcan-

zar las cuantias de los celebrados las esta-
blecidas en su art. 8.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 25 a 28
y 31)

25. Aljarafesa dispone de un documento de
gestioén interna, denominado “Régimen de ad-
judicacion de Aljarafesa”, de fecha junio 1995,
cuyo objeto consiste en “...establecer los sistemas
de adjudicacion y contratacion de obras, servicios y su-

ministros, en el dmbito de las actividades que desarrolla

Alarafesa”.

26. Los procedimientos de adjudicaciéon que se
establecen en el citado documento son:

- Adjudicacion Directa: Bl Consejo de Adminis-
tracion podra adjudicar de forma directa obras,
servicios o suministros, a propuesta del Direc-
tor-Gerente, con independencia de su presu-
puesto.

- Confrontacion de Precios: Se utiliza en los supues-
tos en los que se adjudiquen actuaciones en
infraestructuras preexistentes que sean precisas
para mantenimiento de los servicios, con inde-
pendencia de su presupuesto de licitacion.

Se solicitan, si fuese posible, tres ofertas entre
los contratistas o proveedores habituales, de-
sighados por la Direcciéon Gerencia a propuesta
del responsable del servicio o area. La adjudica-
cion la realiza el Consejo de Administracion

- Concurso-Subasta: Procedimiento utilizado para
actuaciones, que con independencia de su pre-
supuesto de licitacion, estén comprendidas en
un Plan de inversiones o aprobadas previamen-
te por el Consejo de Administracion.

En este caso, el Consejo de Administracion
establece los criterios de valoracién si éstos
fuesen distintos al exclusivamente econémico.
El documento establece la invitacién, a pro-
puesta del director-gerente y siempre que sea
posible, de al menos tres empresas de entre las
que son habituales en el servicio o son provee-
dotes y/o suministradores de los elementos
objeto de la adjudicacion.
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27. Este ultimo es el procedimiento mas utili-
zado por la empresa para la adjudicacion de las
contrataciones que realiza, si bien en la practica
actia como una subasta restringida. Ello se
debe a que, por regla general, no constan en los
pliegos de condiciones los criterios que se apli-
can para la adjudicacion, y el Gnico aspecto que
se tiene en consideracion es el precio, adjudi-
candose a la mejor oferta econémica.

28. Para la realizacion del trabajo de campo, la
empresa ha facilitado un registro de los 87 ex-
pedientes de contratacién vigentes en el ejerci-
cio 2004. El importe total de estos expedientes
asciende a 10.840 m€, de los cuales se ha anali-
zado una muestra de 19 contratos por a un im-
porte total de 4.590 m€ (42%). Las incidencias
detectadas se describen en los puntos siguien-
tes.

31. Para la adjudicacion de todos los contratos
de obras, servicios o suministros, la empresa
invita a presentar ofertas a los contratistas o
proveedores habituales (en el caso de obras no
superan una media de cinco empresas). No se
publican las ofertas en ningun medio de comu-
nicacién y las invitaciones para concurrir se
cursan de forma que el total de los importes a
adjudicar se reparta con cierto equilibrio entre
las empresas habituales, es decir, para cada pro-
yecto o suministro se cursa invitaciéon a dos o
tres de los contratistas o proveedores, impi-
diendo incluso la concurrencia de los contratis-
tas habituales a la totalidad de las ofertas.

ALEGACION N° 10

En el afio 2.004, tan sélo se celebraron 25
contratos, que se adjudicaron a 12 contratis-
tas, incluidos en el Registro elaborado por
Aljarafesa, en base a una selecciéon previa
con publicidad, que tiene caracter dinamico
en la medida en que se actualiza en funcién
de las solicitudes realizadas por otras Em-
presas para su inclusién en el mismo, pre-
via valoracion de su solvencia técnica, eco-
némica y financiera.- El adjudicatario de
mayor volumen econémico fue Construc-
ciones y Tuberias Carmona, S.L., por un
importe global de 1.626,3 ML€, correspon-
diente a 6 contratos.- Otros tres contratistas

fueron adjudicatarios de 3 contratos cada
uno por importes globales respectivos osci-
lantes entre 945,5 M1 y 307,3 MI€; dos de 2
contratos, por importes globales de 269,8 y
33,7 MI€; y seis de un contrato cada uno,
por importes comprendidos en una horqui-
lla de 235, 1 — 22 MI€.-

La lectura de la precedente alegaciéon po-
dria llevar a la conclusiéon de que Aljarafesa
reparte los contratos de forma proporciona-
da entre cinco contratistas habituales bene-
ficiarios.- Que ello no es asi resplandece de
lo expuesto en la alegacion al epigrafe 28, al
que hacemos remisiéon en aras de breve-
dad.- En el afio 2.004, se celebraron 25 con-
tratos, y se adjudicaron a 12 contratistas; el
mayor adjudicatario obtuvo 6 contratos,
alcanzando su importe global de 1.626, 3
ML.€; tres Empresas obtuvieron 3 contratos;
2 Empresas 2 contratos; y otras 6 Empresas
resultaron adjudicatarias de 1 sélo contrato
cada una, cuyos importes individuales osci-
laron entre 235,1 y 22 MLE.-

Aljarafesa procura realizar las adjudicacio-
nes contractuales dentro de los parametros
que conforman la solvencia econémica y
financiera de las Empresas concurrentes a
las licitaciones, segun los datos obrantes en
el Registro de contratistas que lleva, conve-
nientemente actualizado, a fin de evitar
adjudicaciones que pudieran exceder de las
posibilidades de las Empresas licitadoras.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 29, 34
y 124)

29. La empresa dispone de un registro de pro-
veedores habituales a los que se solicitan ofertas
y que no es objeto de actualizacién ni publica-
ci6n en medios de comunicacion.

34. La adjudicacion de los contratos se realiza
por subasta, previa seleccion de los contratistas
invitados a la presentacién de ofertas. Los crite-
rios de seleccién utilizados son los de solvencia
econémica, financiera y técnica. La valoracion
de estos criterios solo aparece documentada en
los expedientes financiados con Fondo de Co-
hesion (§27).
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124. La adjudicacion de los contratos se realiza
por subasta, previa seleccion de los contratistas
invitados a la presentacion de ofertas. Los crite-
rios de seleccion utilizados son los de solvencia
econémica, financiera y técnica. La valoracion
de estos criterios solo aparece documentada en
los expedientes financiados con Fondo de Co-

hesion (§34).

independencia de la pertenencia a un proyecto

global (§30).

ALEGACION N° 11

Como se ha indicado en la alegacion prece-
dente, el Registro de contratistas, para la
seleccion previa de éstos, se elaboré con
publicidad, incrementandose periédicamen-
te a medida que las Empresas interesadas
solicitan su incorporacion al mismo y acredi-
tan los requisitos de solvencia técnica, eco-
noémica y financiera conforme a los criterios
de los Pliegos de Seleccion Previa.-

En los demas contratos, las valoraciones de
los respectivos contratistas, expresivas de
sus solvencias técnica, econdémica y finan-
ciera, constas en el Registro de contratistas
que, de forma actualizada y dinamica, lleva
Aljarafesa, seguin se ha expuesto en la ale-
gacion al precedente epigrafe 29.-

En los demas contratos aparece la valora-
cion en el Registro de contratistas que lleva
Aljarafesa.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 30 y
122)

30. Los proyectos de ejecucion de obras de
infraestructura se realizan por poblaciones en
las que se ubican y no en funcién del objeto de
la obra. Hay un expediente de obra y otro de
suministro por cada uno de los municipios en
los que se realiza la actividad contratada, con
independencia de la pertenencia a un proyecto
global.

122. Los proyectos de ejecucion de obras de
infraestructura, se realizan por poblaciones en
las que se ubican y no en funcién del objeto de
la obra. Hay un expediente de obra y otro de
suministro por cada uno de los municipios en
los que se realice la actividad contratada, con

ALEGACION N° 12

No es cierto que los contratos de obras de
forma sistematica comprendan unicamente
las de poblaciones concretas, aunque tam-
bién existan; en cualquier caso, es de tener
en cuenta que la ejecucion de obras de
conducciones de los servicios hidraulicos a
cargo de Aljarafesa requiere inexcusable-
mente la coordinaciéon con los respectivos
Ayuntamientos, que, al tiempo que autori-
zan la rotura del pavimento, aprovechan
para la ejecucion coetanea de otras obras e
instalaciones correspondientes a otros ser-
vicios publicos.-

Por otro lado, al contrario de lo expresado,
en ningun caso se trata de actuaciones frac-
cionadas que por si mismas no atiendan a
un objeto determinado, sino muy al contra-
rio, y al igual que sucede todas las empre-
sas publicas del sector y organismos de las
administraciones que ejecutan inversiones
en servicios publicos, los proyectos y en su
consecuencia sus obras, quedan delimita-
dos por el objeto especifico de cada una de
ellas, considerando éste de tal forma que,
una vez concluida cada una de las mismas
cumplan con su finalidad en cuanto a dar el
servicio para el que estaban previstas.

Por lo que hace a la contrataciéon separada
de los suministros de determinados mate-
riales -en especial, valvulas y tubos- obede-
ce a la experiencia adquirida por Aljarafesa
en orden no sélo a optimizar los criterios de
mayor economia de costes, sino ademas
para garantizar la mayor calidad de los ma-
teriales.- En este orden, hay que resaltar el
hecho de que existen materiales de muy
alta especializacion o caracteristicas técni-
cas, que se han de alcanzar, para el mejor
funcionamiento de los servicios, que re-
quiere la participacion de Empresas espe-
cializadas, que dificilmente podrian concu-
rrir directamente si los materiales de refe-
rencia no supusieran mas que una pequefia
parte del importe de un contrato de obras.-
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Los suministros de materiales vienen a ga-
rantizar no so6lo la calidad técnica, sino
ademas el precio durante el periodo tempo-
ral que abarque el contrato.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 32, 33
y 123)

32. Con fecha 18 de diciembre de 2001, la Co-
misién Europea aprueba una ayuda del Fondo
de Cohesion para un grupo de proyectos relati-
vos a “Saneamiento en la cuenca hidrografica
del Guadalquivir 2001, Grupo II”. El proyecto
individual que correspondia a Aljarafesa es el
denominado “Varios Tramos de la red del sa-
neamiento integral del Aljarafe”. El coste elegi-
ble del proyecto ascendia a 2.694 m€, la cuantia
financiada por Fondo de Cohesion alcanza los
2.155 m€ (80%).

33. Los proyectos para la ejecucion de inversio-
nes financiadas con fondo comunitarios son los
unicos de los realizados por la empresa que se
publican en el DOCE, aunque también éstos se
fraccionan en funcioén de la poblacion del Alja-
rafe en la que se ubican las inversiones (§30).

123. Los proyectos para la ejecucion de inver-
siones financiadas con fondos comunitarios son
los unicos de los realizados por la empresa que
se publican en el DOCE, aunque también éstos
se fraccionan en funciéon de la poblacion del
Aljarafe en la que se ubican las inversiones

(§33).

ALEGACION N° 13

En el afio 2.004, a que se refiere el Informe
provisional, no ha existido contrato alguno
que legalmente haya requerido la publica-
cion en el DOCE, tanto teniendo en cuenta
la regulacion general contenida en el art. 2.1
del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aprobado
por R.D. Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
como la Ley 48/1998, de 30 de diciembre,
sobre procedimientos de contratacion en
los sectores de agua, energia, transportes y
comunicaciones; al respecto, es de resaltar
que el contrato de mayor cuantia adjudica-
do por Aljarafesa en el afio 2.004 ascendid a

533.584,03 €., muy por debajo de las previ-
siones legalmente establecidas para su pu-
blicacion en el DOCE.-

El fraccionamiento obedece a la necesidad
de coordinar las obras con las necesidades
de cada Municipio, desde la perspectiva de
otros servicios publicos.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 35 y
125)

35. Por tanto, el procedimiento seguido por la
empresa para la adjudicacion de obras, servicios
y suministros no garantiza el cumplimiento de
los principios de publicidad y concurrencia es-
tablecidos en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y en la Ley 48/1998, regu-
ladora de los procedimientos de contratacion en
los sectores del agua, la energfa, los transportes
y las telecomunicaciones. Ia falta de publica-
cion de las ofertas, la invitacion especifica a
proveedores habituales y el reparto de las peti-
ciones de ofertas suponen una limitacion de la
publicidad y la concurrencia en la contratacion
de obras, servicios y suministros.

125. Por tanto, el procedimiento seguido por la
empresa para la adjudicacion de obras, servicios
y suministros no garantiza el cumplimiento de
los principios de publicidad y concurrencia es-
tablecidos en la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas y en la Ley 48/1998, regu-
ladora de los procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energfa, los transportes
y las telecomunicaciones. La falta de publica-
ciéon de las ofertas, la invitacion especifica a
proveedores habituales y el reparto de las peti-
ciones de ofertas suponen una limitacién de la
publicidad y la concurrencia en la contrataciéon
de obras, servicios y suministros (§35).

ALEGACION N° 14

Aljarafesa entiende que a través del Registro
de contratistas que lleva, de forma actuali-
zada y dinamica, ha venido respetando los
principios de publicidad y concurrencia, en
la medida en que tiene seleccionados y valo-
rados, con caracter previo a la ocurrencia de
las distintas necesidades de contratacion a
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los contratistas que mejor pueden atender-
las, lo que permite la contratacion de una
forma rapida, inclusion hecha de la realizada
para atender a las emergencias -no precisa-
mente infrecuentes- que se presentan en
unos servicios hidraulicos extensivos como
son los que presta Aljarafesa en veintisiete
términos municipales; la rotura de conduc-
ciones y la necesidad de su reparacion in-
mediata obliga a disponer de unos servicios
externos solventes técnica, econémica y fi-
nancieramente, con disponibilidad y capaci-
dad de respuesta que permita solucionar con
la urgencia requerida la averia surgida; pién-
sese en una rotura de una conducciéon de
salida de un deposito de cabecera, que ga-
rantiza el abastecimiento a un Municipio.-

En el afio 2004, a que se contrae el Informe,
no ha existido un solo contrato al que fuera
exigible la publicidad en el DOCE.-

CUESTION OBSERVADA (Puntos 36 a 39
y 126)

36. Con fecha 18 de octubre de 2002 la Mesa
de Contratacion de Aljarafesa adjudica siete
expedientes de contratacion (cinco de obras y
dos de suministros) correspondientes al Proyec-
to financiado por fondos europeos: “Varios
Tramos de la Red de Emisarios del Saneamien-
to Integral del Aljarafe (Cuenca del Pudio)”.
Las obras a ejecutar se situan en los municipios
de Espartinas, Albaida del Aljarafe, Mairena del
Aljarafe, Saltera-Olivares y Bollullos de la Mita-
cion.

37. Segin la documentacién correspondiente a
la fase preparatoria del expediente (pliego de
condiciones para la seleccion previa de las em-
presas, de fecha junio de 2002), la adjudicacion
de las obras debe realizarse por el procedimien-
to de urgencia (art. 72 Ley Contratos Adminis-
traciones Publicas) “dado que la naturaleza de las
obras que se pretenden adjudicar requiere que las mis-
mas estén finalizadas antes de la época de previsibles
lnvias, sin perjuicio de la valoracion que al respecto
tiene el tratarse de instalaciones cuya ejecucion en los
meses carentes de las miismas simplifica enormemente su
realizacion.”

38. Los contratos con los distintos adjudicata-
rios se firmaron entre los meses de octubre y
diciembre del ejercicio 2002. Las obras corres-
pondientes a los municipios de Espartinas y
Albaida del Aljarafe se iniciaron en septiembre
de 2003, las de Salteras y Bollullos en el ejerci-
cio 2004 y la correspondiente al municipio de
Mairena del Aljarafe, atin no se habia iniciado a
la fecha del trabajo de campo.

39. La empresa aporta, como unica documenta-
cion justificativa del retraso de las obras, una
comunicacién interior del Jefe del Servicio de
Planificacién y Desarrollo de Infraestructuras al
Director Gerente, de fecha 17 de diciembre de
2002, alegando como motivo para la paraliza-
cion de las obras problemas de definicion urba-
nistica y de las lineas eléctricas en los proyectos
correspondientes a los municipios de HEsparti-
nas, Bollullos, Albaida y Salteras/Olivares; y
problemas con la calificacion de los terrenos en
el municipio de Mairena del Aljarafe.

126. Con fecha 18 de diciembre de 2002, el
Consejo de Administracion de Aljarafesa
aprueba modificados a los cinco proyectos co-
rrespondientes a la “Red de Emisarios de la
Cuenca del Pudio”, adjudicandose las nuevas
obras a los mismos contratistas que resultaron
adjudicatarios de la obra principal. Por proble-
mas en las obras, éstas han estado paralizadas
durante uno, dos y hasta cuatro afios (§§ 36 a

38).

ALEGACION N° 15

Es evidente que las obras a realizar por Al-
jarafesa se tienen que llevar a cabo en los
respectivos términos municipales de los
Ayuntamientos mancomunados, lo que
obliga a coordinar su ejecucion con los res-
pectivos Equipos de Gobierno, atendiendo
en todo caso a las exigencias del planea-
miento municipal y a la interacciéon con
otros servicios publicos concurrentes.-

La necesidad de atender las demandas de
los Ayuntamientos interesados ha obligado
a tales demoras.-
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Hacemos remision a lo expuesto en las
alegaciones a los epigrafes 36 a 38.-

CUESTION OBSERVADA (Punto 40 y
127)

40. No obstante, con fecha 18 de diciembre de
2002, el Consejo de Administracion de Aljara-
fesa aprueba modificados a los cinco proyectos
correspondientes a la “Red de Emisarios de la
Cuenca del Pudio”, adjudicandose las nuevas
obras a los mismos contratistas que resultaron
adjudicatarios de la obra principal. Teniendo en
cuenta las fechas de inicio de las obras indica-
das en el punto 38, debemos considerar que no
se trata realmente de modificados de los pro-
yectos iniciales, sino mas bien de proyectos
complementarios y distintos de los primeros
que debieron tramitarse iniciando un nuevo
procedimiento de licitacién y adjudicacion y
cumpliendo la normativa de contratacion exigi-
ble a las empresas publicas.

127. Teniendo en cuenta las fechas de inicio de
las obras indicadas en el punto anterior, debe-
mos considerar que no se trata realmente de
modificados de los proyectos iniciales, sino mas
bien de proyectos complementarios y distintos
de los primeros que debieron tramitarse ini-
ciando un nuevo procedimiento de licitaciéon y
adjudicacion y cumpliendo la normativa de con-
tratacion exigible a las empresas publicas (§40).

ALEGACION N° 16

Aljarafesa no puede aceptar la afirmacion
que se hace en el epigrafe precedente en
orden a que ha obviado una nueva licita-
cion, mediante una modificaciéon contrac-
tual legalmente admisible (arts. 146 y 149
del T.R. de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Publicas, antes citado) con
base exclusivamente en la distancia tempo-
ral entre las fechas de inicio de las obras y
de la modificacion (ambas dentro del afio
2002); con el debido respeto, entendemos
que es un juicio de valor carente de soporte
factico alguno, que no autoriza para impu-
tar una conducta supuestamente ilegal.-

Hacemos remision a lo expuesto en la ale-
gacion al epigrafe 40, entendiendo que di-
cha afirmacion es un juicio de valor sin so-
porte factico.-

CUESTION OBSERVADA (Punto 41)

41. El Real Decreto Legislativo 1564/ 1989 de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas,
establece en el articulo 171 respecto a la formu-
lacion de las Cuentas Anuales: “Los administrado-
res de la sociedad estan obligados a formular, en el plazo
madximo de tres meses contados a partir del cierre del
gercicio social, las cuentas anuales, el informe de gestion
) la propuesta de aplicacion del resultado...” Las cuen-
tas anules y el informe de gestiéon correspon-
dientes al ejercicio 2004 fueron formuladas por
el Consejo de Administracion de Aljarafesa en
sesion celebrada con fecha 10 de mayo de 2005,
con posterioridad al plazo maximo fijado por la
legislacion vigente (31 de marzo de 2005).

ALEGACION N° 17

Se trata de una mera irregularidad no inva-
lidante, ya que no ha impedido la auditoria
de las cuentas anuales por auditor externo
independiente -que ha emitido una opinién
limpia con una sola salvedad- ni su aproba-
cion, dentro de plazo, por la Junta General.-

CUESTION OBSERVADA (Punto n°® 42)

42. La empresa no dispone del Libro-registro
de acciones nominativas, segin establece el

articulo 55 del TRLSA.

ALEGACION N° 18

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

El libro registro de acciones nominativas,
que tiene como finalidad esencial legitimar a
los adquirentes de tales titulos, carece de
sentido alguno.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 43)

43. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2004, que com-
prende el Balance de Situacion, la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y la Memoria.

ALEGACION N° 19

Entendemos mas adecuado titular el apar-
tado IV “Revision de las Cuentas Anuales,
o Auditoria de las Cuentas Anuales, pero en
ningin caso “analisis de los Estados Fi-
nancieros”.

Las Cuentas Anuales de la empresa a 31 de
diciembre de 2004 han sido auditadas por
PriceWaterhouseCoopers, que ha emitido
una opinién con una salvedad: “A la fecha
de nuestro informe, la sociedad no incorpo-
ra en su inmovilizado los bienes cuya
explotacion gestiona en el ejercicio de su
actividad... Esta circunstancia no tiene
ningun efecto en el resultado ni en los
fondos propios de la sociedad.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 46)

46. Como practica habitual la empresa no da de
baja en el inmovilizado material los bienes que
se encuentran fuera de uso por deterioro, susti-
tucién u obsolescencia. A 31 de diciembre de
2004, existen elementos del inmovilizado mate-
rial que estan totalmente amortizados por valor
de 1.622 m€ y del inmaterial por valor de 1.072
m€, desconociéndose su estado de uso y con-
servacion.

ALEGACION N° 20

Efectivamente al 31 de diciembre de 2004,
existen elementos del inmovilizado material
que estan totalmente amortizados por valor
de 1.622 m€, como asi se recogen expresa-
mente en la Nota 6.6 de las Cuentas Anua-
les de Aljarafesa correspondientes a dicho
ejercicio, y del inmaterial por valor de 1.072
me€.

El que un bien de inmovilizado se encuen-
tre total mente amortizado no implica nece-

sariamente que se tenga que dar de baja en
el activo, en la medida que el mismo puede
continuar en uso.

No obstante durante el ejercicio de 2005 se
han dado de baja los elementos que se en-
contraban fuera de uso por deterioro, susti-
tucion u obsolescencia, como asi se recoge
en la Nota 6.1 de las Cuentas Anuales de
dicho ejercicio; conforme al siguiente deta-
lle.

Construcciones (0,68)
Magquinaria (45,86)
Utillaje (279,60)
Mobiliario (333,63)
Equipos proc. Informacién (157,27)
Elementos de Transporte (144,72)
Otras Instalaciones (185,40)
TOTALES = (1.147,16)

En la medida que existe en el pasivo una
contrapartida equivalente en concepto de
amortizacion, la baja de dichos activos no
tiene efecto en los resultados de la empresa.
En todo caso la existencia de activos amor-
tizados, no obsoletos, indica la existencia
de una gestion adecuada ya que se recupera
la inversion antes de tener que renovar el
activo en cuestion.

CUESTION OBSERVADA (Punto n°® 47)

47. A efectos de presentacion en balance, la
sociedad integra en el apartado de Construccio-
nes un importe de 673 m€ correspondientes a
instalaciones técnicas. Dado que en su balance
ya figura la partida de instalaciones técnicas,
serfa mas correcto la clasificacién de dicho im-
porte en su apartado correspondiente.

ALEGACION N° 21

Parece razonable la reclasificacion y por
tanto sera tenida en cuenta a lo largo del
presente ejercicio.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 48 y
130)

48. Aljarafesa no activa los contadores de con-
sumo de agua, instalados a cada abonado. Los
contadores son renovados cada ocho afios y su
coste se imputa a gasto del ejercicio. A la fecha
de finalizaciéon de este informe, la empresa no
dispone de informacién que permita cuantificar
el valor contable del parque de contadores ac-
tualmente en uso. El importe imputado como
gasto del ejercicio 2004 en concepto de renova-
ci6én de contadores asciende a 454 m€.

130. Aljarafesa no activa los contadores de con-
sumo de agua, instalados a cada abonado. Los
contadores son renovados cada ocho afios y su
coste se imputa a gasto del ejercicio. A la fecha
de finalizaciéon de este informe, la empresa no
dispone de informacién que permita cuantificar
el valor del parque de contadores actualmente
en uso (§48).

coeficientes aplicados para la amortizacion del
“Centro Operativo PISA” (10%), son superio-
res a su depreciacion efectiva (§49).

ALEGACION N° 22

La contabilizaciéon del parque de contado-
res se lleva directamente a resultados del
ejercicio en aplicacion de un criterio de
prudencia.

En cualquier caso Aljarafesa tiene perfecto
conocimiento del parque de contadores
instalados y procede al mantenimiento y
renovacion sistematica acorde con la legis-
lacion vigente.

CUESTION OBSERVADA (Puntos n° 49 y
131)

49. Del analisis de los coeficientes de amortiza-
cion utilizados en el calculo de la depreciacion
experimentada por los elementos que compo-
nen su inmovilizado se concluye que los coefi-
cientes aplicados para la amortizacion del “Cen-
tro Operativo PISA” (10%), son superiores a su
depreciacion efectiva.

131. Del andlisis de los coeficientes de amorti-
zacion utilizados en el céalculo de la deprecia-
ciéon experimentada por los elementos que
componen su inmovilizado se concluye que los

ALEGACION N° 23

Hemos de sefialar que no existe ninguna
tabla contable que marque cual debe ser el
coeficiente de amortizacién a practicar. No
obstante consideramos razonable la reclasi-
ficacion propuesta y sera tenida en cuenta
en el presente ejercicio.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 65)

65. En relacion con los bienes de nueva
construccion el Plan Contable Sectorial recoge
en el inmovilizado  las  subcuentas
correspondientes a instalaciones en captaciones
de aguas, instalaciones en estaciones de
tratamiento de aguas potables, instalaciones de
bombeo y elevacién, conducciones y canali-
zaciones generales. Por tanto, el Plan Contable
Sectorial permite la clasificacion en el
inmovilizado material de estos elementos
afectos a la prestacion del servicio publico. No
obstante, su uso en exclusividad por la empresa
deberia formalizarse juridicamente, conteniendo
los pactos a los que han llegado las partes
respecto al registro de la propiedad de las
instalaciones durante el periodo de vigencia del
derecho de uso.

ALEGACION N° 24

El Plan Contable Sectorial recoge en el in-
movilizado material los bienes patrimonia-
les de nueva construccion, de titularidad de
la empresa. Luego no se puede deducir
que, al amparo del Plan Sectorial, cualquier
instalaciéon pueda pasar a formar parte del
inmovilizado material por el mero hecho de
que sean de nueva construccion, lo que, en
cualquier caso, no debe producirse con las
instalaciones inherentes a los servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua a
poblaciones, que por su propia naturaleza
son bienes de dominio publico, inaliena-
bles, inembargables e imprescriptibles.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 68 a
70)

68. La empresa contabiliza los fondos destina-
dos a la realizacién de inversiones (origenes), en
una cuenta de naturaleza acreedora, clasificada
en el pasivo circulante y los costes incurridos en
la ejecucion de las obras (aplicaciones) en una
cuenta financiera, clasificada en el activo circu-
lante.

69. Anualmente, traspasa a las Cuentas Anuales
el saldo resultante de compensar las dos cuentas
anteriores, sin activar los bienes y sin afectar la
cuenta de resultados del ejercicio. El saldo re-
sultante en cada ejercicio puede ser acreedor o
deudor en la medida que los origenes sean su-
periores a las aplicaciones o viceversa. Esta es la
situacion actual, por lo que el saldo se refleja en
el apartado “Otras deudas no comerciales a
corto plazo”, clasificadas en el epigrafe E) del
pasivo circulante (Cuentas Anuales, ejercicio
2004).

70. Al no activar los bienes que componen la
estructura fija de la empresa, tampoco se realiza
las correspondientes amortizaciones.

uso, es nulo y por tanto también su efecto
en los fondos propios, como asi se deter-
mina expresamente en el informe de audi-
toria de las Cuentas Anuales de Aljarafesa
del ejercicio de 2004.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 71)

71. Hasta el ejercicio 2003 los registros conta-
bles de la empresa no ofrecian informacion de
la composicion del saldo (origenes / aplicacio-
nes), al compensarse saldos no sélo a efectos de
presentacion de las Cuentas Anuales, sino tam-
bién en los mayores de las cuentas.

ALEGACION N° 25

Cuando se incorpora al activo este derecho
sobre activos cedidos en uso como inmovi-
lizado inmaterial, simultaneamente ha de
contabilizar se en el pasivo su correspon-
diente contrapartida como Subvenciones
oficiales de capital.

El derecho de uso debera amortizarse aten-
diendo a su depreciaciéon y por tanto incor-
porandose a la Cuenta de Resultados
anualmente como gasto ordinario.

A su vez la Subvenciéon debera incorporarse
a la Cuenta de Resultados anualmente por
“idéntico” importe que la amortizacion del
derecho de uso como ingresos extraordina-
rio.

Luego el efecto final en la Cuenta de Resul-
tado, en todo caso y con independencia del
valor que se le den a los bienes cedidos en

ALEGACION N° 26

Los “registros” contables de la empresa si
ofrecen informacion detallada de la compo-
sicion del saldo, al recoger todos los movi-
mientos tanto en el libro diario como en los
mayores desde el inicio de la actividad de la
empresa.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 75 a
80, 91y 92)

75. Origenes de los fondos. Recursos para la financia-
cion_de las infraestructura, que con independencia
de su procedencia (fondos procedentes de fac-
turacion a promotores y usuarios, subvenciones
fondos europeos, otros fondos), se registran en
la cuenta 415 de naturaleza acreedora denomi-
nada “Conceptos Tarifarios Finalistas” y clasifi-
cada en el Pasivo circulante.

76. El balance de comprobacion ofrece la si-
guiente informacion respecto a los saldos de
estos fondos en el ejercicio 2004:

m€

CONCEPTOS ORIGENES (CTA. 415)
Parametro B 7.034

Cuota Inversion fija 2.905

Cuota Inversion Variable 3.663

Subv. Fondo Cohesién 1.157

Saldo Acreedor Parimetro B 3.760

Saldo Acteedor  Cuota 2.498

Inversion

TOTAL 21.017

Cuadro n° 4
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77. Los fondos procedentes de facturacion para la reali-
zacion de determinadas obras de infraestructura. Den-
tro de estos origenes podemos diferenciar el
denominado “Parametro B” y la “Cuota de
inversiéon”. Ambos conceptos vienen definidos
en la “Norma Reguladora de las tarifas para la
prestacion de los servicios de abastecimiento y
saneamiento gestionados por Aljarafesa” BOP

de 27 de enero de 2004:

1. Derechos de acometida. Importe a abonar por los
promotores o propietarios de viviendas, locales,
fincas o parcelas, que soliciten una nueva aco-
metida o la puesta en servicio de las instalacio-
nes interiores de cada actuacién urbanistica.

El articulo 14 de la precitada Norma Regulado-
ra establece dos tipos de facturaciones dentro
de los derechos de acometida: Pardmetro A, des-
tinado a sufragar los gastos de ejecucion de la
acometida; y Pardmetro B cuyo importe compen-
sara a Aljarafesa del valor proporcional de las
instalaciones que esa empresa realice o venga
obligada a realizar para garantizar los suminis-
tros demandados, sin perjuicio de los preexis-
tentes, y cuyo importe resulta del coste medio
por litro/segundo instalado de las ampliaciones,
modificaciones, mejoras y refuerzos que se
hayan verificado para cumplir dicha garantia. I.a
facturacion se realiza en cumplimiento de las
condiciones que cada promotor firma con la
empresa mediante convenio.

Actualmente la facturacion del Parametro A es
practicamente residual, siendo la facturacion del
Parametro B la que presenta cantidades impor-
tantes.

2. Cuota de inversion. Segun se establece en el
articulo 15 de la Norma Reguladora de Tarifas
“para atender a la financiacién de infraestructu-
ras hidraulicas que Aljarafesa ha de acometer en
los sistemas generales locales y comarcales, para
mantener la garantfa del Servicio de Saneamien-
to, se estable una Cuota de Inversiéon que se
descompone en dos: Parte Fija, a cobrar por la
empresa a los promotores antes de la solicitud
de la primera contratacion del servicio de aguas,
en razén al namero de viviendas; y Parte Varia-
ble, a cobrar a todos los usuarios del setvicio
por cada metro ctbico de agua facturada.

78. Analizando la naturaleza econémica de los
conceptos tarifarios y la operativa de la empre-
sa, se deduce que:

a) Los conceptos facturados no tienen vincula-
ciébn con una obra concreta, segin la Norma
Reguladora, “se destinarin a compensar el valor de las
instalaciones y a financiar las infraestructuras hidrinli-
cas a realizar....”

b) La empresa realiza, en cumplimiento de su
objeto social, servicios demandados por los
usuarios. En todos los casos la transaccion se
factura y devenga el correspondiente IVA, con-
tabilizado y declarado por la empresa. El
importe facturado se contabiliza en una cuenta

del grupo 43 “Clientes”.

c) La empresa no registra las inversiones reali-
zadas como inmovilizado.

79. La Norma de Valoraciéon n® 18 del Plan
Contable Sectorial dedicada a Ventas e Ingre-
sos, establece: “Cuando la percepcion recibida de un
tercero corresponda a la financiacion de activos suscepti-
bles _de_ser incorporados al inmovilizado de la_empresa,
en particular los recibidos por acometidas y enganches,
tendrdan como contrapartida una cuenta de ingresos a
distribuir en varios ejercicios.”

80. Aljarafesa utiliza para contabilizar los fon-
dos destinados a inversiones, un criterio conta-
ble similar al previsto en el Plan Sectorial para
el Canon de Mejora (los ingresos reciben con-
tablemente un tratamiento distinto a los con-
ceptos de la explotacion, teniendo como con-
trapartida una cuenta de ingresos a distribuir).
No obstante, el articulo 101 del Decreto
120/1991 de 11 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento del Suministro Domiciliario de
Agua, establece determinados requisitos para el
establecimiento de estos canones, que no se
cumplen en el caso de Aljarafesa:

o [ o5 bienes, o su derecho de uso, se incorporan al
inmovilizado de la empresa.

o L os canones deben ser aprobados por el drgano
competente de la Junta de Andalucia.

o La amortizacion del nuevo inmovilizado debe tener
suexcpresion en la cuenta de explotacion del perio-
do al que corresponda.
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91. En esta cuenta de caricter financiero, la em-
presa registra los gastos incurridos en la realiza-
cién de inversiones, y por lo tanto deben ser
incorporados al inmovilizado (activados), for-
mando parte del patrimonio de la empresa, o en
su caso, en funcién de la vida util e importe de
los bienes, deben aplicarse como gasto del ejer-
cicio, pasando por la cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias.

ALEGACION NP° 27

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

El tema central de este apartado, que dara
lugar a otras consideraciones posteriores,
estriba en determinar cuales son los ingre-
sos que presenta ALJARAFESA y que de-
ben incorporarse a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias. Dos reflexiones deben realizar-
se sobre el particular:

(i), En cumplimiento del principio contable
de “correlacion de ingresos y gastos” no es
posible que haya ingreso sin gasto ni, alter-
nativamente gasto sin ingreso. De esta for-
ma, cualquier entrada de fondos que la
compafiia tenga -p.ej.: tesoreria- debe co-
rresponder a un concepto de gasto bien sea
una entrega de bienes (agua) o bien sea una
prestacion de servicios (saneamiento, dis-
tribuciéon y depuracion). No es éste el caso,
ya que se destinan a financiar obras-
inversiones-.

(ii), Es evidente que las “Canones con ca-
racter finalista”, por su propio concepto
definido en el Plan Sectorial de Contabili-
dad, estan destinados “para financiar obras
de infraestructura” y, ademas, se sefala
“que no tengan la consideraciéon de ingreso
de acuerdo con las Normas de Valoracion
de este texto (Plan Sectorial de Contabili-
dad)”.

Asi, la Norma de Valoracion 18 de las del
Plan Sectorial de Contabilidad en su apar-
tado e), en los especificos para las empresas
del sector, sefiala “Cuando la percepcion
recibida de un tercero corresponda a la fi-

nanciacion de activos susceptibles de ser
incorporados al inmovilizado de la empre-
sa,...., tendran como contrapartida una
cuenta de ingresos a distribuir en varios
ejercicios, de acuerdo con lo establecido en
la norma de valoracion 23° de este texto”.
No es necesario sefialar aqui lo establecido
en la Norma de Valoracion 23%, ya que trata
de las subvenciones de capital y se refiere,
con respecto a este asunto, a los bienes ce-
didos en propiedad y a los bienes cedidos
en uso.

Es decir, no son ingresos las cantidades
percibidas que no son consecuencia de su-
ministro de agua o prestacion de servicios
y, ademas, deben considerarse como “in-
gresos a distribuir en varios ejercicios”, si
son “susceptibles de ser incorporados al

inmovilizado de la empresa “.

Ya que, esta compainia ha aceptado clara-
mente que ha de incorporar a sus activos
los denominados “bienes cedidos en uso”,
tal y como ha sefialado esa Camara de
Cuentas, debe entenderse que las entradas
de fondos, via facturacion, no deben consi-
derarse, en ningun caso, como ingresos del
ejercicio.

No debe confundirse por esa Camara de
Cuentas, el fondo o naturaleza de la opera-
cion -claramente sefialado mas arriba- con
la forma de contabilizaciéon que se ha veni-
do observando en esta compaiiia.

En abundancia de lo anterior, respecto del
Parametro B, el Reglamento del Suministro
Domiciliario de Agua indica expresamente
en su articulo 31 que las cantidades perci-
bidas por dicho concepto asi como las in-
versiones que con cargo al mismo se reali-
cen, no se incardinaran en sus cuentas de
explotacion.

Por otro lado, en cuanto a la Cuota de In-
version, el Reglamento del Suministro Do-
miciliario de Agua anteriormente citado
regula “exclusivamente” el servicio de
Abastecimiento de agua.
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Sin embargo la Cuota de Inversiéon es un
concepto finalista de “Saneamiento”, apro-
bado al amparo de las propias competen-
cias que la Mancomunidad de Municipios
tiene al respecto en virtud a la Ley de
Haciendas Locales, que permite vias tarifa-
rias de financiacion finalistas para inversio-
nes diferentes a los mencionados “Canones
de Mejora”.

En tal sentido actu6 la Mancomunidad de
Municipios del Aljarafe al establecer la Cuo-
ta de Inversion cuya finalidad, como deter-
mina el art. 15 de la “Norma Reguladora de
las Tarifas”, es “para atender la financiacion
de las infraestructuras hidraulicas que Aljara-
fesa ha de acometer en lo sistemas Generales
Locales y Comarcales, para mantener la ga-
rantia del Servicio de Saneamiento”.

Ciertamente si se incorporase al activo este
derecho sobre activos cedidos en uso como
inmovilizado inmaterial, simultineamente
habria que contabilizar en el pasivo su co-
rrespondiente contrapartida como Subven-
ciones oficiales de capital o Ingresos a dis-
tribuir en varios ejercicios.

El derecho de uso deberia amortizarse
atendiendo a su depreciacién y por tanto
incorporandose a la Cuenta de Resultados
anualmente como gasto.

A su vez la Subvencién deberia incorporar-
se a la Cuenta de Resultados anualmente
por idéntico importe que la amortizacion
del derecho de uso como ingresos.

Luego efecto final en la Cuenta de Resulta-
dos, en todo caso y con independencia del
valor que se le den a los bienes cedidos en
uso, es nulo y por tanto también su efecto
en los fondos propios, como asi se recoge
en el informe de auditoria de las Cuentas
Anuales de Aljarafesa.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 81 a
86)

81. Por lo tanto, al no incorporarse los activos
financiados al inmovilizado, ni contabilizarse la

percepcion recibida del tercero en el grupo 13,
cuenta “ingresos a distribuir en varios ejerci-
cios” formando parte de la financiacién basica
de la empresa, los conceptos facturados tienen
la naturaleza de ingresos del ejercicio por pres-
tacion de servicios, formando parte de la Cifra
de negocios de la empresa, de la base imponible
del Impuesto de Sociedades y de la cuenta de
Pérdidas y Ganancias.

82. Los fondos procedentes de subvenciones enropeas
(Fondo de Cobesidn), se conceden a Aljarafesa en
virtud de la decisiéon de la Comision Europea
C(2001) de 18 de diciembre de 2001 para la
realizacion de proyectos de infraestructura
hidraulica.

83. Estas subvenciones, procedentes de Fondo
de Cohesion, son registradas por la empresa en
el momento en el que se cobran y por el impor-
te cobrado (criterio de caja), formando parte de
la cuenta 415 “Conceptos tarifarios finalistas”.

84. El total de fondos concedidos a la empresa
asciende a 2.155 m€ (§32), de los cuales ha re-
gistrado contablemente el importe cobrado
1.157 m€, 431 m€ en el ejercicio 2002 y 726 m€
en el ejercicio 2003.

m€
FONDO COHESION
Total Concedido (Ejercicio 2001) 2.155
Cobrado ejercicio 2002 431
Cobrado ejercicio 2003 726
Total Contabilizado (31/12/2004) 1.157

Cuadro n° 5

85. Segtn se establece en la norma n°® 23 del
Plan Contable Sectorial, las subvenciones de
capital se valoraran por el importe concedido,
registrandose en el momento de la concesion,
con independencia de la corriente financiera de
cobro (principio de devengo), con cargo a
cuentas del subgrupo 47 6 57. Se imputaran a
resultados del ejercicio en proporcion a la de-
preciacion de los activos que financian.

86. Dado que los fondos concedidos, estan
directamente vinculados a la financiaciéon de
bienes que forman parte de la estructura fija de
la empresa y necesarios para el desarrollo de su
actividad, Aljarafesa debi6 contabilizatlos como
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“Subvenciones de Capital” y los bienes finan-
ciados en el inmovilizado material o inmaterial,
segin correspondan a nuevas inversiones o
mejora de las preexistentes (§§ 63 a 65).

ALEGACION N° 28

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La naturaleza de los conceptos tarifarios no
debe deducirse del hecho de que Aljarafesa
haya incorporado o no a la fecha del Infor-
me -es evidente que lo va a hacer en el futu-
ro y, por tanto, no ha perdido el caracter de
“ser susceptibles de ser incorporados al
inmovilizado de la empresa”-, los derechos
sobre activos cedidos en uso en su Balance.
De hecho, Aljarafesa considera que forman
parte del patrimonio de Mancomunidad y
de los Ayuntamientos que la componen y
por tanto quedarian dentro del tratamiento
contable de los Derechos sobre Bienes ce-
didos en Uso, dentro del inmovilizado in-
material.

Este es un error que conviene aclarar pues-
to que es la base de la incertidumbre descri-
ta en el Punto 96 y que forma parte de los
argumentos que justifican la denegacion de
opinion en el Punto 139.

Debe sustituirse la palabra “reinvertir” por
“revertir”.

Aljarafesa ha tomado en consideracion el
régimen especifico de funcionamiento es-
tablecido para las subvenciones otorgadas
en el marco del Fondo de Cohesion. En
concreto el Reglamento CE n° 1164/94 del
Consejo de 16 de mayo de 1994 por el que se
crea el Fondo de Cohesion establece en sus
articulos 11) Disposiciones financieras: “los
compromisos se efectuaran por norma ge-
neral por tramos anuales”; y ¢) Compromi-
sos del Anexo II: “los compromisos para
los proyectos... con una duracién igual o
superior a dos afos se realizaran por regla
general por tramos anuales”. Como conse-
cuencia de todo lo anterior, y tratandose de
proyectos financiados para los que el com-

promiso de abono de la subvencion se va
efectuando anualmente, la empresa no uti-
liza el criterio propuesto por la Camara de
Cuentas.

En abundamiento de lo anterior, y para dar
informacion respecto de aquellas subven-
ciones concedidas pero no comprometidas
por el 6rgano concedente, la empresa inclu-
ye en la Nota 12 de la Memoria de sus
Cuentas Anuales la informacién precisa
sobre dichas subvenciones, en la que se
incluye expresamente el importe total de la
subvencion inicialmente aprobada y el im-
porte cobrado hasta la fecha, figurando
igualmente el importe total de las obras
ejecutadas hasta la fecha en el Balance de
Comprobaciéon de la empresa, como se
desprende del Cuadro n° 6 incluido en el
Punto 90 del informe sujeto a alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Punto 87)

87. La contabilizaciéon de las subvenciones por
el importe cobrado y en el momento en que el
cobro es efectivo, contraviene los principios de
devengo, registro e imputacion de la transac-
cion. El criterio seguido por la empresa no
permite conocer: el importe total de las subven-
ciones concedidas con caracter de no reintegra-
ble, pudiendo existir importes concedidos que
no se registran en los Estados Financieros; la
situacion (ejecucion) de las obras para las que
fueron concedidas; los posibles incumplimien-
tos de los requisitos exigibles para recibir los
fondos y las cantidades a reinvertir, en este ul-
timo caso, a las entidades concedentes.

ALEGACION N° 29
ALEGACION ADMITIDA

Debe sustituirse la palabra “reinvertir” por
“revertir”.

Aljarafesa ha tomado en consideracion el
régimen especifico de funcionamiento es-
tablecido para las subvenciones otorgadas
en el marco del Fondo de Cohesion. En
concreto el Reglamento CE n° 1164/94 del
Consejo de 16 de mayo de 1994 por el que se
crea el Fondo de Cohesion establece en sus
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articulos 11) Disposiciones financieras: “los
compromisos se efectuaran por norma ge-
neral por tramos anuales”; y ¢) Compromi-
sos del Anexo II: “los compromisos para
los proyectos... con una duracién igual o
superior a dos afos se realizaran por regla
general por tramos anuales”. Como conse-
cuencia de todo lo anterior, y tratandose de
proyectos financiados para los que el com-
promiso de abono de la subvenciéon se va
efectuando anualmente, la empresa no uti-
liza el criterio propuesto por la Camara de
Cuentas.

En abundamiento de lo anterior, y para dar
informacioén respecto de aquellas subven-
ciones concedidas pero no comprometidas
por el 6rgano concedente, la empresa inclu-
ye en la Nota 12 de la Memoria de sus
Cuentas Anuales la informacién precisa
sobre dichas subvenciones, en la que se
incluye expresamente el importe total de la
subvencion inicialmente aprobada y el im-
porte cobrado hasta la fecha, figurando
igualmente el importe total de las obras
ejecutadas hasta la fecha en el Balance de
Comprobacion de la empresa, como se des-
prende del Cuadro n° 6 incluido en el Punto
90 del informe sujeto a alegaciones.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 88 a
90)

88. LLa Memoria de las Cuentas Anuales tampo-
co aporta informacién complementaria que
permita conocer la situacion real de las obras
realizadas vinculadas a los Fondo de Cohesion.

89. Destinos de los fondos: Los costes incurridos en la
realizacion de las inversiones y los gastos financieros, se
cargan en la cuenta financiera 542 denominada
“Inversiones Financieras temporales. Créditos a

corto plazo (PGOH)”.

90. El balance de comprobacién ofrece la si-
guiente informacioén respecto a los saldos del
ejercicio 2004:

m€
CONCEPTOS APLICACIONES (Cta. 542)
Obras Abastecimiento 3.421
Inversiones Saneamiento 1.567
Intereses Préstamos 173
Expropiaciones 298
Obras Fondo Cohesién 2.343
IVA no deducible Subv.. 185
TOTAL 7.987
Cuadro n® 6
ALEGACION N° 30

Esta informacion no es objeto de la memo-
ria, segin las normas vigentes.

Como ya se ha dicho en otro apartado ante-
rior, el fondo y la forma son elementos
esenciales del proceso contable. El hecho
de no contabilizar como activos cedidos en
uso los bienes recibidos, no implica que
deban ser considerados como gasto.

En el informe de auditoria de las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio de
2004 emitido por la firma PriceWaterHou-
seCoopers, y en referencia a la incorpora-
ciéon en el inmovilizado de la sociedad los
bienes cuya explotacion gestiona, se afirma
textualmente “Esta circunstancia no tiene
ningun efecto en el resultado ni en los fon-
dos propios de la sociedad”, como asi se
recoge en la ALEGACION correspondiente
al Apartado 91.

Por otro lado conviene hacer las siguientes
aclaraciones.

a) Sobre la Naturaleza de los Bienes Cedi-
dos en Uso.

La Camara de Cuentas parte de que los
activos originarios a la constitucion de Alja-
rafesa son “Bienes Cedidos en Uso” y por
tanto Inmovilizado Inmaterial.

Adicionalmente la Camara presupone que a
partir de ese momento toda la inversion
realizada por Aljarafesa forma parte de su
patrimonio, y por tanto tiene un efecto en la
Cuenta de Resultados y en el Patrimonio de
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la empresa. Sin embargo Aljarafesa consi-
dera que estos bienes, en su caso, por su
naturaleza, también formarian parte de los
Bienes cedidos en Uso.

Asi se deduce de la propia escritura de
Constitucion de la Sociedad, donde se dice
que Aljarafesa tiene por objeto “la gestion”
del abastecimiento y saneamiento de aguas.

En el propio Reglamento de Prestacion del
Servicio de Abastecimiento de Agua de los
pueblos que integran la Mancomunidad
Voluntaria de la Zona del Aljarafe, aprobado
por la Mancomunidad del Aljarafe el 19/
12/1980, publicado en el BOP de 09/01/ 1981
y autorizado por la Consejeria de interior de
la Junta de Andalucia por Orden de 18 de
mayo de 1981, BOJA 15/06/81, en su articulo
19* se dice: “La red de distribucion interior
de aguas de cada municipio y las acometi-
das en el mismo, son propiedad del Ayun-
tamiento respectivo”. Ademas el articulo 28
dice: “Seran de propiedad del Ayuntamiento
de cuyo término municipal dependa la pro-
mocién urbanistica, todas las prolongacio-
nes que se efectiien de las redes municipa-
les, asi como las redes interiores y demas
instalaciones para el abastecimiento de agua
de las promociones urbanisticas, ...”.

Por otra parte, el Reglamento de Prestacion
del Servicio de Saneamiento de Aguas de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe,
aprobado por la Comision Gestora de la
Mancomunidad, elevado a definitivo me-
diante publicaciéon en el BOP de 21/12/
2002, en su articulo 6° dice: “Se considera-
ran instalaciones locales del Municipio en
cuyo término se encuentren, todas las aco-
metidas y colectores con sus instalaciones
accesorias o complementarias; teniendo la
consideracion de sistemas generales de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe
todas las demas instalaciones generales del
servicio, como emisarios, instalaciones de
depuracion, conduccién de vertido y demas
instalaciones accesorias o complementarias
de las mismas, asi como en las redes e ins-
talaciones que fuesen compartidas por dos
o mas Municipios”.

b) Sobre el tratamiento contable y la ima-
gen fiel.

El tratamiento contable de los Bienes Ce-
didos en Uso no afecta ni al resultado ni al
patrimonio neto, pero tiene un “efecto ne-
gativo sobre la Imagen Fiel” de la empresa.
Motivo por el que Aljarafesa, al dia de la
fecha, no lo ha incorporado en sus cuentas.

Pero aunque el efecto final es nulo, del ana-
lisis de la Cuenta de Resultados que se ori-
ginaria como consecuencia de dicha activa-
cién, se produciria un resultado de activi-
dades ordinarias negativo, compensado
simultaneamente con un resultado extraor-
dinario positivo. Esta situacion nada ten-
dria que ver con la imagen fiel de 1a empre-
sa, contraviniendo frontalmente la legisla-
cién vigente.

El Cédigo de Comercio en su Art. 34.2 dice
“Las cuentas anuales deben redactarse con
claridad y mostrar la imagen fiel del patri-
monio, de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa”. Por otro lado el
Plan General de Contabilidad reconoce,
como no podria ser de otra forma, que la
aplicacion de los principios contables debe-
ra conducir a que las cuentas anuales, for-
muladas con claridad, expresen la imagen
fiel de la empresa.

Tanto esto es asi que nuestro Coédigo de
Comercio en el Art.34.4 dice asi “En casos
excepcionales, si la aplicacién de una dis-
posicion legal en materia de contabilidad
fuera incompatible con la imagen fiel que
deben proporcionar las cuentas anuales, tal
disposiciéon no sera aplicable”.

En este mismo sentido las normas de adap-
tacion del Plan General de Contabilidad a
las empresas del sector de abastecimiento y
saneamiento de agua, aprobadas por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de
10 de diciembre de 1998 en su primera parte
relativa a los principios contables dice “En
aquellos casos excepcionales en los que la
aplicacion de un principio contable o de
cualquier otra norma contable sea incompa-
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tible con la imagen fiel que deben mostrar
las cuentas anuales, se considerara improce-
dente dicha aplicacion”.

c) Sobre la reforma contable.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que
estamos inmersos en un proceso de adapta-
cion de la normativa contable.

La principal novedad dentro del proceso de
aproximacion a las normas internacionales
de contabilidad fijada por las instituciones
comunitarias es sin duda alguna el Regla-
mento (CE) nim. 1606/2002 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, relativo a la aplicacion de las Normas
Internaciones de Contabilidad, incluyendo
las “Normas Internacionales de Contabili-
dad” en sentido estricto (INIC), las actuales
“Normas Internacionales de Informacién
Financiera” (NIIF), asi como las interpre-
taciones de unas y otras.

En este sentido, la disposicion final undé-
cima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre
incorpor6 en nuestro Derecho Mercantil
Contable las citadas Normas Internaciones
de Informacién Financiera, a los exclusivos
efectos de las cuentas anuales consolida-
das, permitiendo a las restantes sociedades
su aplicacion voluntaria.

Es decir la presente reforma de la Legisla-
cion mercantil pretende ajustarse a los cri-
terios incluidos en los Reglamentos de la
Unién Europea por los que se adoptan las
Normas Internaciones de Informacion Fi-
nanciera. Entendiendo que para lograr la
adecuada homogeneidad de la informacion
contable nuestra normativa debe estar en
sintonia con los regulado en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

A efectos de las Normas Internacionales de
Contabilidad practicamente todas las parti-
das de ingresos y gastos que se incluyen en
la determinaciéon del resultado neto del
ejercicio surgen en el curso de las activida-
des ordinarias de la empresa, por lo que
solo en raras ocasiones un hecho o transac-

cion dara lugar a una partida “extraordina-
ria”, como la expropiacion de activos, un
terremoto o cualquier desastre natural. De
esta forma, con la aplicacion de la normati-
va internacional se corrige el efecto negati-
vo sobre la imagen fiel que actualmente se
produciria por aplicaciéon de las Normas de
Adaptacion del Plan General de Contabili-
dad a las Empresa del Sector de Abasteci-

miento y Saneamiento de Agua.

En todo caso la aplicacion de la nueva
normativa no tiene efecto en la Cuenta de
Resultados ni en los Fondos Propios de la
empresa. Son las propias Normas Interna-
cionales de Informaciéon Financiera (NIIF)
2005 en la NIC 20, punto 27, la que permite
“deducir cada subvencion del valor por el
que se ha contabilizado en el activo corres-
pondiente”, pudiendo compensar los saldos
de ambas partidas. Luego todo ello ademas
de rectificar el criterio de contabilizacion
recogido en el Plan Sectorial garantiza en
cualquier caso y con independencia del
valor que se atribuya a los bienes cedidos,
venal, razonable, o simbolico, un efecto
nulo en los fondos propios de la sociedad.
Por otro lado en aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) el efecto en la cuenta de resultados
es nulo, incluso en su desglose interno, al
reconocer las subvenciones minorando los
cargos por la depreciacion anual de cada
activo.

Respecto a la Norma Internacional de Con-
tabilidad n° 38, relativa al tratamiento de
activos intangibles, en el punto n° 44 la en-
tidad puede elegir reconocer, en el momen-
to inicial, tanto el activo intangible como la
subvencion, por sus valores razonables. Si
la entidad no escogiese el tratamiento con-
table descrito, reconocera el activo, inicial-
mente, por un valor simbélico, segun tra-
tamiento permitido en la NIC 20. Por todo
ello, podria incluso aplicarse el principio
contable de importancia relativa por el cual
“Podra admitirse la no aplicaciéon estricta
de algunos de los principios contables
siempre y cuando la importancia relativa en
términos cuantitativos de la variaciéon que
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tal hecho produzca sea escasamente signi-
ficativa y, en consecuencia, no altere las
cuentas anuales como expresion de la ima-
gen fiel”.

En el marco anteriormente descrito
Aljarafesa considera prudente contabilizar
dichos derechos sobre Bienes Cedidos en
Uso, una vez finalizado este proceso de
reforma contable. Con independencia de lo
anterior, y dada la complejidad técnica del
tema tratado, considera conveniente incluir
ademas en la Memoria de las Cuentas
Anuales cuantas explicaciones sean necesa-
rias para una correcta interpretacion de la
imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon
financiera de la empresa, de conformidad
con los principios y normas contables gene-
ralmente aceptadas.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 92, 93,
132 y 133)

92. El procedimiento contable seguido por la
empresa, en relacion a la no activacion en el
inmovilizado de las instalaciones que compo-
nen la infraestructura hidraulica vinculada a la
prestacion del servicio y, a su vez, sin efectos en
la cuenta de Pérdidas y Ganancias (cuando no
se registra inversion debe registrarse gasto),
contraviene los Principios y Normas Contables
Generalmente Aceptados, dando lugar a una
imagen distorsionada de la estructura patrimo-
nial y financiera de la empresa y de la cuenta de
resultados de cada ejercicio.

93. Las Cuentas Anuales de Aljarafesa incum-
plen la normativa contable que le es de aplica-
cién y no registran, en ninguno de los epigrafes
del inmovilizado, las instalaciones técnicas
hidraulicas, que con independencia de su pro-
cedencia (bienes cedidos o de nueva construc-
ci6én), utiliza para el desarrollo de su actividad.

132. El procedimiento contable seguido por la
empresa, en relaciéon a la no activaciéon en el
inmovilizado de las instalaciones que compo-
nen la infraestructura hidraulica vinculada a la
prestacion del servicio, y, a su vez, sin efectos
en la cuenta de Pérdidas y Ganancias (cuando
no se registra inversion debe registrarse gasto),

contraviene los Principios y Normas Contables
Generalmente Aceptados, dando lugar a una
imagen distorsionada de la estructura patrimo-
nial y financiera de la empresa y de la cuenta de
resultados de cada ejercicio (§92).

133. Las Cuentas Anuales de Aljarafesa incum-
plen la normativa contable que le es de aplica-
cién y no registran, en ninguno de los epigrafes
del inmovilizado, las instalaciones técnicas
hidraulicas, que con independencia de su pro-
cedencia (bienes cedidos o de nueva construc-
cion), utiliza para el desarrollo de su actividad

(§93).

ALEGACION NP° 31

Como ya se ha dicho en otro apartado ante-
rior, el fondo y la forma son elementos
esenciales del proceso contable. El hecho
de no contabilizar como activos cedidos en
uso los bienes recibidos, no implica que
deban ser considerados como gasto.

En el informe de auditoria de las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio de
2004 emitido por la firma PriceWaterHou-
seCoopers, y en referencia a la incorpora-
cion en el inmovilizado de la sociedad los
bienes cuya explotacion gestiona, se afirma
textualmente “Esta circunstancia no tiene
ningun efecto en el resultado ni en los fon-
dos propios de la sociedad”, como asi se
recoge en la ALEGACION correspondiente
al Apartado 91.

Por otro lado conviene hacer las siguientes
aclaraciones.

a) Sobre la Naturaleza de los Bienes Cedi-
dos en Uso.

La Camara de Cuentas parte de que los
activos originarios a la constitucion de Alja-
rafesa son “Bienes Cedidos en Uso” y por
tanto Inmovilizado Inmaterial.

Adicionalmente la Camara presupone que a
partir de ese momento toda la inversion
realizada por Aljarafesa forma parte de su
patrimonio, y por tanto tiene un efecto en la
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Cuenta de Resultados y en el Patrimonio de
la empresa. Sin embargo Aljarafesa consi-
dera que estos bienes, en su caso, por su
naturaleza, también formarian parte de los
Bienes cedidos en Uso.

Asi se deduce de la propia escritura de
Constitucion de la Sociedad, donde se dice
que Aljarafesa tiene por objeto “la gestion”
del abastecimiento y saneamiento de aguas.

En el propio Reglamento de Prestacion del
Servicio de Abastecimiento de Agua de los
pueblos que integran la Mancomunidad
Voluntaria de la Zona del Aljarafe, aproba-
do por la Mancomunidad del Aljarafe el
19/12/1980, publicado en el BOP de
09/01/1981 y autorizado por la Consejeria
de interior de la Junta de Andalucia por
Orden de 18 de mayo de 1981, BOJA
15/06/81, en su articulo 19* se dice: “La red
de distribucion interior de aguas de cada
municipio y las acometidas en el mismo,
son propiedad del Ayuntamiento respecti-
vo”. Ademas el articulo 28 dice: “Seran de
propiedad del Ayuntamiento de cuyo tér-
mino municipal dependa la promociéon ur-
banistica, todas las prolongaciones que se
efectien de las redes municipales, asi como
las redes interiores y demas instalaciones
para el abastecimiento de agua de las pro-
mociones urbanisticas,...”.

Por otra parte, el Reglamento de Prestacion
del Servicio de Saneamiento de Aguas de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe,
aprobado por la Comision Gestora de la
Mancomunidad, elevado a definitivo me-
diante publicaciéon en el BOP de 21/12/
2002, en su articulo 6° dice: “Se considera-
ran instalaciones locales del Municipio en
cuyo término se encuentren, todas las aco-
metidas y colectores con sus instalaciones
accesorias o complementarias; teniendo la
consideracion de sistemas generales de la
Mancomunidad de Municipios del Aljarafe
todas las demas instalaciones generales del
servicio, como emisarios, instalaciones de
depuracion, conduccién de vertido y demas
instalaciones accesorias o complementarias
de las mismas, asi como en las redes e ins-

talaciones que fuesen compartidas por dos
o mas Municipios”.

b) Sobre el tratamiento contable y la ima-
gen fiel.

El tratamiento contable de los Bienes Ce-
didos en Uso no afecta ni al resultado ni al
patrimonio neto, pero tiene un “efecto ne-
gativo sobre la Imagen Fiel” de la empresa.
Motivo por el que Aljarafesa, al dia de la
fecha, no lo ha incorporado en sus cuentas.

Pero aunque el efecto final es nulo, del
analisis de la Cuenta de Resultados que se
originaria como consecuencia de dicha ac-
tivacion, se produciria un resultado de acti-
vidades ordinarias negativo, compensado
simultaneamente con un resultado extraor-
dinario positivo. Esta situacién nada ten-
dria que ver con la imagen fiel de la empre-
sa, contraviniendo frontalmente la legisla-
cién vigente.

El Coédigo de Comercio en su Art. 34.2 dice
“Las cuentas anuales deben redactarse con
claridad y mostrar la imagen fiel del patri-
monio, de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa”. Por otro lado el
Plan General de Contabilidad reconoce,
como no podria ser de otra forma, que la
aplicacion de los principios contables debe-
ra conducir a que las cuentas anuales, for-
muladas con claridad, expresen la imagen
fiel de la empresa.

Tanto esto es asi que nuestro Codigo de
Comercio en el Art. 34.4 dice asi “En casos
excepcionales, si la aplicacion de una dispo-
sicion legal en materia de contabilidad fuera
incompatible con la imagen fiel que deben
proporcionar las cuentas anuales, tal dispo-
sicion no sera aplicable”.

En este mismo sentido las normas de adap-
tacion del Plan General de Contabilidad a
las empresas del sector de abastecimiento y
saneamiento de agua, aprobadas por Orden
del Ministerio de Economia y Hacienda de
10 de diciembre de 1998 en su primera parte
relativa a los principios contables dice “En
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aquellos casos excepcionales en los que la
aplicaciéon de un principio contable o de
cualquier otra norma contable sea incom-
patible con la imagen fiel que deben mos-
trar las cuentas anuales, se considerara im-
procedente dicha aplicacion”.

c) Sobre la reforma contable.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que
estamos inmersos en un proceso de adapta-
cion de la normativa contable.

La principal novedad dentro del proceso de
aproximacion a las normas internacionales
de contabilidad fijada por las instituciones
comunitarias es sin duda alguna el Regla-
mento (CE) nim. 1606/2002 del Parlamen-
to Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, relativo a la aplicacion de las Normas
Internaciones de Contabilidad, incluyendo
las “Normas Internacionales de Contabili-
dad” en sentido estricto (NIC), las actuales
“Normas Internacionales de Informaciéon
Financiera” (NIIF), asi como las interpre-
taciones de unas y otras.

En este sentido, la disposicion final undé-
cima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre
incorpor6 en nuestro Derecho Mercantil
Contable las citadas Normas Internaciones
de Informacién Financiera, a los exclusivos
efectos de las cuentas anuales consolida-
das, permitiendo a las restantes sociedades
su aplicacion voluntaria.

Es decir la presente reforma de la Legisla-
cion mercantil pretende ajustarse a los cri-
terios incluidos en los Reglamentos de la
Unién Europea por los que se adoptan las
Normas Internaciones de Informacién Fi-
nanciera. Entendiendo que para lograr la
adecuada homogeneidad de la informacion
contable nuestra normativa debe estar en
sintonia con los regulado en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera.

A efectos de las Normas Internacionales de
Contabilidad practicamente todas las parti-
das de ingresos y gastos que se incluyen en
la determinaciéon del resultado neto del

ejercicio surgen en el curso de las activida-
des ordinarias de la empresa, por lo que
solo en raras ocasiones un hecho o transac-
cion dara lugar a una partida “extraordina-
ria”, como la expropiacion de activos, un
terremoto o cualquier desastre natural. De
esta forma, con la aplicaciéon de la normati-
va internacional se corrige el efecto negati-
vo sobre la imagen fiel que actualmente se
produciria por aplicaciéon de las Normas de
Adaptacion del Plan General de Contabili-
dad a las Empresa del Sector de Abasteci-
miento y Saneamiento de Agua.

En todo caso la aplicacion de la nueva
normativa no tiene efecto en la Cuenta de
Resultados ni en los Fondos Propios de la
empresa. Son las propias Normas Interna-
cionales de Informaciéon Financiera (NIIF)
2005 en la NIC 20, punto 27, la que permite
“deducir cada subvencion del valor por el
que se ha contabilizado en el activo corres-
pondiente”, pudiendo compensar los saldos
de ambas partidas. Luego todo ello ademas
de rectificar el criterio de contabilizacion
recogido en el Plan Sectorial garantiza en
cualquier caso y con independencia del
valor que se atribuya a los bienes cedidos,
venal, razonable, o simbdlico, un efecto
nulo en los fondos propios de la sociedad.
Por otro lado en aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) el efecto en la cuenta de resultados
es nulo, incluso en su desglose interno, al
reconocer las subvenciones minorando los
cargos por la depreciacion anual de cada
activo.

Respecto a la Norma Internacional de Con-
tabilidad n° 38, relativa al tratamiento de
activos intangibles, en el punto n° 44 la en-
tidad puede elegir reconocer, en el momento
inicial, tanto el activo intangible como la
subvencion, por sus valores razonables. Si la
entidad no escogiese el tratamiento contable
descrito, reconocera el activo, inicialmente,
por un valor simbdlico, segun tratamiento
permitido en la NIC 20. Por todo ello, podria
incluso aplicarse el principio contable de
importancia relativa por el cual “Podra ad-
mitirse la no aplicacion estricta de algunos
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de los principios contables siempre y cuan-
do la importancia relativa en términos cuan-
titativos de la variacion que tal hecho pro-
duzca sea escasamente significativa y, en
consecuencia, no altere las cuentas anuales
como expresion de la imagen fiel”.

En el marco anteriormente descrito
Aljarafesa considera prudente contabilizar
dichos derechos sobre Bienes Cedidos en
Uso, una vez finalizado este proceso de
reforma contable. Con independencia de lo
anterior, y dada la complejidad técnica del
tema tratado, considera conveniente incluir
ademas en la Memoria de las Cuentas
Anuales cuantas explicaciones sean necesa-
rias para una correcta interpretacion de la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la empresa, de conformidad
con los principios y normas contables gene-
ralmente aceptadas.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 96 y
136)

96. La sociedad tiene pendiente de inspeccion
por las autoridades fiscales los cuatro ultimos
ejercicios para todos los impuestos a los que se
encuentra sujeta; por lo que no es posible eva-
luar los pasivos adicionales que pudieran poner-
se de manifiesto en el caso de ser inspeccionada

(§81).

136. La sociedad tiene pendiente de inspeccion
por las autoridades fiscales los cuatro ultimos
ejercicios para todos los impuestos a los que se
encuentra sujeta; por lo que, no es posible eva-
luar los pasivos adicionales que pudieran poner-
se de manifiesto en el caso de ser inspeccionada

(§96).
ALEGACION N° 32
ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Aljarafesa estima que no existen los apun-
tados pasivos contingentes, sin perjuicio de
las posibles diferencias interpretativas que
sobre la legislacion fiscal pudieran ponerse

de manifiesto en caso de una inspeccién
dentro del plazo de prescripcion.

No obstante, debemos hacer las siguientes
precisiones con respecto a los dos impues-
tos que entendemos pudieran dar origen a
contingencias fiscales.

1°. Con respecto al IVA. Todas las cantida-
des, incluidas en factura, incluso las deriva-
das de los “Canones con caracter finalista”,
se incluyen expresamente en la base imposi-
ble del IVA. Por lo que no afecta al impuesto
a pagar por este concepto. No debemos ol-
vidar que la actividad desarrollada por
ALJARAFESA es una actividad regulada,
cuyos Precios estan marcados por disposi-
ciones legales.

2°. Con respecto al Impuesto sobre Socie-
dades. No entendemos, tampoco, que pue-
dan afectar a la base imposible de dicho
impuesto. Por una parte, se trata de la no
contabilizaciéon de los bienes cedidos en
uso y de su contrapartida contable “ingre-
sos a distribuir en otros ejercicios”, cuyo
juego contable, como ya se ha indicado, no
afecta a la Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Ademas, estos conceptos no se facturan co-
mo ingresos; es decir, obedecen a un simple
juego de cuentas, precisamente para no
otorgar ventajas fiscales de doble deduc-
ciéon: por una parte, la subvencién o su
equivalente y por otra el deterioro como
gasto fiscalmente deducible de los activos
cedidos en uso. Por otra parte, la no consi-
deraciéon de ingreso de las ya citados “Ca-
nones con caracter finalista”, tampoco de-
terminarian un incremento de los resulta-
dos. Pero, atiin hay mas, la compafiia Aljara-
fesa es una entidad que presta servicios lo-
cales, los presta en gestion directa y es ex-
clusivamente de caracter publico (art. 34.2
de la LIS) por lo que su cuota se encuentra
bonificada en un 99%, tributaria por el 1%
de la cuota, es decir, por el 0,035% de la
base imponible.

Por ello, esta compaiia entiende que la im-
portancia relativa es minima.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 100 y
137)

100. ILa empresa no activa las existencias finales
de materiales, ni el agua almacenada en los de-
positos al final del ejercicio.

137. La empresa no activa las existencias finales
de materiales, ni el agua almacenada en los de-
positos al final del ejercicio (§100).

La empresa debe normalizar la situacion juridica de los
bienes que utiliza en el ejercicio de su actividad.

Respecto al registro contable de los bienes y las existen-
cias, deben cumplirse las Normas del Plan Sectorial y
los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptados, de forma que las Cuentas Annales de la
empresa reflejen la informacion necesaria y suficiente que
permita una adecuada interpretacion.

ALEGACION N° 33

Hasta el ejercicio 2005 no ha sido necesaria
ninguna activacion de materiales en la me-
dida que eran los propios proveedores los
que mantenian en sus almacenes dicho ma-
terial. Manteniendo Aljarafesa importes
poco significativos distribuidos en diferen-
tes puntos de deposito, sin tener ningun
almacén fisico.

Una vez finalizado el Centro Operativo de
Mairena del Aljarafe, dichos materiales han
sido convenientemente almacenados bajo
un estricto control técnico y administrativo
como asi se recoge en la cuenta contable
330 correspondiente a Materiales Centro
Operativo con un saldo a 31 de diciembre
de 2005 de 621 m€.

Aljarafesa conoce en tiempo real el nivel de
todos los depositos reguladores. De todas
formas ha considerado que la valoracién
economica del agua almacenada en dichos
depésitos no resulta cuantitativamente sig-
nificativa en la medida que puede oscilar
entre 10 m€ y 60 m€.

CUESTION OBSERVADA (Punto 110)

110. Algunos saldos de ayuntamientos tienen su
origen en el ejercicio 1993. Es significativo que
el 49% de la deuda de estos dltimos correspon-
da a solo dos ayuntamientos: Pilas (35,7%) y
Villanueva del Ariscal (13,6%).

ALEGACION N° 34
ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Puntos 115,
116 y 138)

115. La sociedad tiene concedido un préstamo
de la Caja San Fernando por importe de 21,290
m€ para /la financiacion de las obras de infraestructura
contempladas en el Plan de Obras Hidranlica del Alja-
rafe y otras actuaciones precisas para la prestacion de los
servicios encomendados a Aljarafesa que hayan sido
refrendados por su Consejo de Administracion, que
podra disponer del mismo libremente durante
el periodo de carencia (12 primeros vencimien-
tos semestrales), con un importe minimo de
600 m€ al principio de cada ejercicio. Debido al
retraso en la ejecucion de las obras, solo se ha
dispuesto del importe minimo obligatorio.

116. La estructura financiera de la empresa pre-
senta una elevada liquidez contrastando con la
solicitud de financiacion ajena. La sociedad de-
bi6 ajustar mas la fecha de solicitud del préstamo
al momento en que realmente fuese necesario.

138. La estructura financiera de la empresa pre-
senta una elevada liquidez de tesoreria que con-
trasta con la solicitud de financiacion ajena

(§116).

La sociedad debe ajustar mds la fecha de solicitud de

préstamos al momento en que realmente fuese necesario.

ALEGACION NP° 35

Los planes de Viabilidad Econémico Fi-
nanciera de los Planes de Inversion tienen
un caracter plurianual y por tanto deben ser
analizados con una vision diferente a los
presupuestos de explotacion. Con este cri-
terio se contempla en el préstamo concedi-
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do por la Caja San Fernando un periodo de
carencia de seis afilos durante los cuales se
podra disponer del mismo libremente, pu-
diéndose ajustar en todo momento a las
necesidades reales de inversion.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 120 y
121)

120. La competencia para la contrataciéon de
personal recae directamente en el gerente. La
gestion de los contratos y custodia de los expe-
dientes de personal es responsabilidad del ser-
vicio de Asesoria Juridica (§18).

121. La empresa no dispone de normas ni pro-
cedimientos para la seleccion y contratacion del
personal aprobados por el Consejo de Adminis-
tracion (§19).

Se debe garantizar que el acceso al puesto de trabajo en
la empresa priblica se realiza segiin los principios de
tgualdad, mérito y capacidad. Para ello deben aprobarse
normas especificas que regulen la publicidad de las con-
vocatorias y los procedimientos de acceso a los puestos de
trabajo (publicacion de las bases de la convocatoria en la
que espectfiquen los puestos de trabajo ofertados, los
requisitos que han de cumplir los aspirantes y los proce-
dimientos de seleccion a realizar).

Para asumir las funciones y responsabilidades en mate-
ria de Recursos Humanos se hace necesaria la puesta en
Sfuncionamiento de esta nueva direccion en el organigra-
ma de la empresa.

ALEGACION N° 36

La contratacion del personal, excepto por lo
que hace a los contratos de alta direccion,
se encuentra atribuida a la Gerencia de Al-
jarafesa, que da cuenta al Consejo de Ad-
ministracion de todas las contrataciones
realizadas por ella, asi como de sus condi-
ciones de trabajo.-

Aljarafesa ha creado un Servicio de Contra-
tacion y Personal que se ocupara de todo el
proceso selectivo, en ambos ambitos fun-
cionales, asi como de la custodia de los ex-
pedientes personales.-

Hacemos remision a lo expuesto en las
alegaciones a los epigrafes 19 y 120.-

No es cierto que no se de publicidad a las
ofertas de trabajo. La Empresa dispone de
una Bolsa de trabajo, de caracter dinamico,
que se nutre de los curriculum presentados
directamente a Aljarafesa, asi como aqué-
llos que provienen del personal selecciona-
do por los Ayuntamientos, a los que se les
ha requerido nos aporten dicha informa-
ciéon, produciéndose posteriormente la
oportuna seleccion a través de entrevistas
personales, a distintos niveles de la empre-
sa, con los mismos cuestionarios preesta-
blecidos, tomando como referencia la cuali-
ficacion profesional de los seleccionados.
Dicha bolsa nutre a las contrataciones a
verificar, fundamentalmente temporales,
que tienden a cubrir puestos de trabajo re-
servados a trabajadores fijos en supuestos
de enfermedad, permisos, etc., cuya incer-
tidumbre en cuanto a su ocurrencia y dura-
cién no permiten procesos mas O MmMeNos
dilatados de seleccion, publicidad incluida.-

El conocimiento adquirido por la Empresa
del trabajador contratado temporalmente,
permite una valoracion del mismo que se
incorpora a la ficha personal del mismo
existente en la Bolsa de trabajo, que permi-
te su nueva llamada para este tipo de con-
tratos temporales, que requieren las susti-
tuciones con reserva de puesto.

Por otro lado, en el supuesto de que la si-
tuacion de temporalidad devenga en inde-
finida, la Empresa viene siguiendo el crite-
rio de hacer fijo al trabajador de que se tra-
te, una vez que ha superado satisfactoria-
mente un tiempo de trabajo efectivo, supe-
rior incluso al periodo de prueba.

Obviamente, determinados puestos de tra-
bajo requieren procesos selectivos que la
Empresa encarga incluso a Consultings
especializados, que necesariamente verifi-
can los anuncios pertinentes en los medios
de difusién idoneos.
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CUESTION OBSERVADA (Punto 139)

139. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
ci6én, debido a la importancia de la limitacion al
alcance descrita en los puntos 94 y 95 y la incer-
tidumbre descrita en el punto 96, la Camara de
Cuentas de Andalucia no puede expresar una
opinién sobre los Estados Financieros del ejer-
cicio 2004 adjuntos. Por otra parte se han de-
tectado incumplimientos de la normativa exa-
minada descritos en los puntos 35, 41, 42 y 92.

ALEGACION N° 37

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Debemos sefialar, en primer lugar, que el
informe provisional presentado por la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia es, globalmente
considerado, positivo para la gestion de esta
empresa y la presentacion de sus cuentas
anuales.

De igual forma, entendemos que las alega-
ciones planteadas al apartado {96, sobre po-
sibles contingencias fiscales, podran despe-
jar las dudas sobre la misma, por lo que a
nuestro entender las incertidumbres serian,
tras estas alegaciones, inexistentes.

Respecto a los demas incumplimientos cita-
dos, nos remitimos a los términos expresa-
dos en las alegaciones correspondientes
(§§35, 41, 42 y 92).

(Continua en el fasciculo 3 de 3)
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 41

Titulo: Ley de Carreteras de Andalucia

LEY DE CARRETER
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 4,13 € (IVA incluido)
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Titulo:

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 40

Ley del Voluntariado

DEL VOLUNTARIADQ
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,92 € (IVA incluido)



Pagina nam. 214 BOJA nium. 80 Sevilla, 24 de abril 2007

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 39

Titulo:  Ley por la que se regulan las areas de
transporte de mercancias en la
Comunidad Auténoma de Andalucia
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Aiio de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,92 € (IVA incluido)
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Titulo:

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 38

Ley de Regulacion de las consultas
populares locales en Andalucia

DE REGULACION DE
CONSULTAS POF
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Edita e imprime: Servicio de Publicaciones y BOJA
Secretaria General Técnica
Consejeria de la Presidencia
Ao de edicion: 2006
Distribuye: Servicio de Publicaciones y BOJA
Pedidos: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal num. 11. 41014-SEVILLA
También esta a la venta en librerias colaboradoras
Forma de pago: El pago se realizara de conformidad con la liquidacion
que se practique por el Servicio de Publicaciones y BOJA
al aceptar el pedido, lo que se comunicara a vuelta de correo
P.V.P.: 1,59 € (IVA incluido)
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