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Sevilla, 28 de octubre 2009

CONSEJERiAIDE VIVIENDA
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

RESOLUCION de 13 de octubre de 2009, de la De-
legacion Provincial de Cédiz, por la que se dispone la
publicacion de la Resolucion de la Comision Provincial
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de 28 de ju-
lio de 2009, que deniega la Aprobacion Definitiva del
expediente correspondiente a la Modlificacion Puntual
del PGOU de Tarifa «Clasificacion de Suelo en Zona
la Vega».

Visto el expediente administrativo y documentacion téc-
nica del expediente correspondiente a la Modificacion Puntual
del PGOU de Tarifa «Clasificacion de Suelo en Zona la Vega, y
aprobado provisionalmente en sesién plenaria celebrada el dia

25 de marzo 2008; y visto el informe emitido por el Servicio de
Urbanismo de la Delegacion Provincial en Cadiz de la Conseje-
ria de Vivienda y Ordenacion del Territorio de fecha 23 de julio
de 2009; esta Comision Provincial de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo, seccion de Urbanismo, de Cadiz, emite la pre-
sente Resolucién conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El municipio de Tarifa cuenta con un Plan Gene-
ral de Ordenacién Urbana aprobado definitivamente por reso-
lucion de la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo adoptada en sesion de 27 de julio de 1990. El
Texto Refundido que da cumplimiento al acuerdo de aproba-
cion definitiva es aceptado por resolucion de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de fecha 18
de octubre de 1995.

Segundo. El expediente ha sido sometido a la tramitacién
que se especifica en el art. 32 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre (BOJA num . 154, de 31 de diciembre), de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia.

Tercero. Una vez completada la documentacion corres-
pondiente a la Modificacién Puntual del PGOU de Tarifa «Cla-
sificacion de Suelo en Zona la Vega», el Servicio de Urbanismo
de la delegacion Provincial en Cadiz de la Consejeria de Vi-
vienda y Ordenacion del Territorio emite informe de fecha 23
de julio de 20009.

Cuarto. Durante la tramitacion del expediente se han emi-
tido los siguientes informes sectoriales:

a) Escrito de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Medio Ambiente de fecha 5 de febrero de 2007.

b) Declaracion Previa de Impacto Ambiental de fecha 4
de julio de 2007.

c) Escrito de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Medio Ambiente de fecha 9 de enero de 2008.

d) Declaracion Definitiva de Impacto Ambiental de fecha
27 de mayo de 2008.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La Seccion de Urbanismo de la Comisién Pro-
vincial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cadiz es
el organo competente para adoptar la resolucion definitiva
que proceda respecto a este asunto, por establecerlo asi el ar-
ticulo 13.2.a) del Decreto 525/2008, de 16 de diciembre
(BOJA num. 12, de 20 de enero), por el que se regula el ejer-
cicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Segundo. A la vista de que la tramitacion seguida por el
Ayuntamiento de Tarifa para la resolucion definitiva de este
documento, se ha ajustado a lo establecido por el articulo 32
de la Ley 7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y a
la vista de que el expediente remitido por el Ayuntamiento esta
formalmente completo, procede que la Seccién de Urbanismo
de la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio y Urba-
nismo de Cadiz adopte acuerdo sobre este asunto, en virtud
de lo establecido por el articulo 31.2.B.a) de la citada Ley.

Tercero. De conformidad con el informe emitido por el
Servicio de Urbanismo de fecha 23 de julio de 2009, se esta-
blecen las siguientes consideraciones:

La Modificacion Puntual del PGOU de Tarifa «Clasificacion
de suelo en Zona de la Vega» propone la clasificaciéon como
Suelo Urbanizable Sectorizado de Uso industrial de una par-
cela de 18.000 m?, concreta y determinada, que actualmente
esta clasificada como suelo no urbanizable de uso comun.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La clasificacion de suelo de una parcela, de reducidas di-
mensiones, de forma aislada respecto a los terrenos clasifica-
dos por el plan general como suelos no urbanizables, y sin una
justificacién que avale que el régimen juridico que se aplica
sobre la misma difiere del que se aplica a los terrenos colin-
dantes, constituye un claro ejemplo de dispensa en el cumpli-
miento de una norma. De procederse a la clasificacion de suelo
pretendida se estarian concediendo privilegios injustificados y
singulares en una parcela concreta, respecto a la ordenacion
establecida por el Plan General en el conjunto del suelo no ur-
banizable. En el documento de la Modificacion no queda justi-
ficada esta diferencia de tratamiento y, tal como establece la
Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de febrero de 2006, «Ni
la naturaleza abierta y evolutiva de nuestro sistema de planea-
miento, ni el ius variandi de la Administracion urbanistica o el
caracter eviterno de la ciudad son razones que justifiquen unas
reservas de dispensacion sin justificacion alguna».

La Administracién no puede inaplicar o realizar distincio-
nes arbitrarias en la aplicaciéon de la normativa urbanistica,
ya que, ello daria lugar a una reserva de dispensacién, mani-
festacion especifica del principio de inderogabilidad singular
de los reglamentos consagrado en el articulo 52.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun; declarandose nulas las reservas de dispensacion que
se contengan en los planes y ordenanzas, asi como las que
se pudieran conceder con independencia de ellos. Igualmente,
resultarian nulos los actos dictados de conformidad con o en
aplicacion de la reserva de dispensacion ilegal.

Esta prohibicion, como ya hemos dicho, no es sino una
aplicacion del principio de inderogabilidad singular de los regla-
mentos, principio derivado del de legalidad que determina que
lo establecido con caracter general en una norma no puede
ser excepcionado para el caso concreto, y de los principios de
igualdad y seguridad juridica contenidos en los articulos 9.3 y
14 de la Constitucion Espafiola.

En este sentido se pronuncia reiterada jurisprudencia, en-
tre la que podemos citar la Sentencia del Tribunal Supremo de
fecha 30 de enero de 2008, o la ya citada de 1 de febrero de
2006, entre otras.

CONSIDERACIONES A LA ORDENACION

El articulo 3 de la LOUA establece como un fin de la
actividad urbanistica el conseguir un desarrollo sostenible y
cohesionado de las ciudades y del territorio. En el marco de
los fines y objetivos enumerados en el articulo 3, el articu-
lo 9 de la LOUA establece como objeto de los Planes Genera-
les de Ordenacién Urbanistica la integracion de los nuevos de-
sarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evitando
su innecesaria dispersion y mejorando y completando su orde-
nacion estructural. Este mismo articulo continta diciendo que
los nuevos desarrollos que por su uso industrial no deban lo-
calizarse en el entorno del nlcleo ya consolidado, por razones
que habran de motivarse, se ubicaran de forma coherente con
la ordenacion estructural.

La modificacion propuesta no determina los usos a im-
plantar en el nuevo sector propuesto, tan solo establece que
su objetivo es la implantacion de actividades industriales que
actualmente se desarrollan en el suelo no urbanizable y que
no tienen cabida en otros suelos por su inexistencia o proxi-
midad al casco urbano. No aporta las razones que motivan su
localizacion aislada y alejada del nucleo principal, condicion
indispensable establecida en el articulo 9 de la LOUA para su
implantacion aislada. Tampoco se motivan los intereses gene-
rales a los que sirve la nueva ordenacion, de acuerdo con el
articulo 3 del Texto Refundido de la Ley del Suelo (Real De-
creto 2/2008).

Por otro lado, la superficie de la parcela objeto de la
modificacion, de 18.000 m2, no se considera suficiente para
formar un sector de planeamiento independiente, teniendo en
cuenta que los otros dos sectores contenidos en el PGOU con
uso global industrial el S1 «La Vega» y el Sector S2 «La Ma-
rina», tienen respectivamente una superficie de 155.555 m?2
y 275.449 m2. La reducida superficie de la parcela imposibili-
taria la coherencia y funcionalidad de las dotaciones minimas
que la LOUA establece en su articulo 17.

El documento presentado tampoco recoge la necesidad
0 no de prever en el sector los Sistemas Generales indispen-
sables, para constituir la red basica de reservas de terrenos y
construcciones de destino dotacional publico, que aseguren la
racionalidad y coherencia del desarrollo urbanistico y garanti-
cen la calidad y funcionalidad de los principales espacios de
uso colectivo.

Por todo esto, la nueva clasificacion propuesta no cumple
el objeto que la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
establece para los Planes de Ordenacion Urbanistica, ni el fin
que esta ley atribuye a la actividad urbanistica, no siendo co-
herente el crecimiento propuesto con el desarrollo sostenible y
cohesionado de la ciudad y del territorio.

De conformidad con la propuesta formulada por la Dele-
gada Provincial de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del
Territorio en virtud de lo establecido por el articulo 11.1 del
Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, la Seccién de Urba-
nismo de esta Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio
y Urbanismo de Cadiz, por la mayoria especificada por el ar-
ticulo 26.4 de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion
Publica y del Procedimiento Administrativo Comun,

HA RESUELTO

1.° Denegar la Aprobacion Definitiva del expediente co-
rrespondiente a la Modificacién Puntual del PGOU de Tarifa
«Clasificacion de Suelo en Zona la Vega», aprobado provisio-
nalmente en sesion plenaria celebrada, por el Ayuntamiento
de Tarifa, con fecha 25 de marzo de 2008, de conformidad
con la prevision contenida en el articulo 33.2.¢) de la Ley
7/2002, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia; por cuanto
la nueva clasificacion propuesta no cumple el objeto que la
Ley de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia establece para
los Planes de Ordenacion Urbanistica, ni el fin que esta ley
atribuye a la actividad urbanistica, no siendo coherente el cre-
cimiento propuesto con el desarrollo sostenible y cohesionado
de la ciudad y del territorio.

2.° Publicar la presente Resolucién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 41 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de An-
dalucia.

Notifiquese la presente Resolucion a los interesados con
las advertencias legales que procedan.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via
administrativa, por carecer de la condicion de disposiciéon ad-
ministrativa de caracter general, cabe interponer recurso de
alzada, en el plazo de un mes desde su notificacion, ante el
titular de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio,
seglin se prevé en los articulos 23.4 del Decreto 525/2008,
de 16 diciembre, y los articulos 48.2, 114 y 115 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y ello sin perjuicio de que se pueda ejercitar otro re-
curso que se estime procedente.

Cadiz, 13 de octubre de 2009.- La Delegada, Silvia Lopez
Gallardo.



