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Sevilla, 18 de marzo 2009

RESOLUCION de 2 de marzo de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscaliza-
cion de Regularidad de la Empresa Publica Turismo
Andaluz, S.A. (TURASA), correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me viene atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciem-
bre de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 21 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de regula-
ridad de la Empresa Publica Turismo Andaluz, S.A. (TURASA),
correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 2 de marzo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA TURISMO ANDALUZ, S.A. (TURASA)

(OE 04/2007)
EJERCICIO 2006

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 19 de diciembre de 2008, con la asisten-
cia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimi-
dad el Informe de Fiscalizacion de Regularidad de la Empresa
Publica Turismo Andaluz, S.A. (TURASA), correspondiente al
ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia de
acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluyd en el Plan de
Actuaciones para 2007, la fiscalizacién de regu-
laridad correspondiente al ejercicio 2006 de la
Empresa Pablica Turismo Andaluz, S.A.

2. Turismo Andaluz, S.A. se constituyé por
tiempo indefinido el 22 de diciembre de 1992.

3. A 31 de diciembre de 2000, el capital social de
Turismo Andaluz pertenece integramente a la
Junta de Andalucia, representada por la Direc-
cién General de Patrimonio de la Consejeria de
Economia y Hacienda. Por tanto, Turismo An-
daluz se configura como empresa de la Junta de
Andalucfa de acuerdo con el articulo 6.1.a) de la
Ley 5/1983 de 19 de julio General de la Hacien-
da Publica de la Comunidad Auténoma de An-
dalucfa, estando adscrita a la Consejerfa de Tu-
rismo, Comercio y Deporte, de acuerdo al decre-
to 240/2004, de 18 de mayo por el que se

aprueba la estructura organica de esta Consejeria.

4. El objeto social de Turismo Andaluz, segin
sus estatutos, es la promocion y el desarrollo
del sector turistico, dirigiendo su actividad prin-
cipalmente a:

—La potenciacion del sector turistico en todos
sus aspectos, y el desarrollo de cuantas activi-
dades tiendan a tal fin.

— La gestion de las instalaciones turisticas que le
sean asignadas por la Junta de Andalucfa, asi
como la elaboraciéon de planes, ejecucion de
obras y trabajos que resulten necesarios para la
mejor explotacion de las mismas.

— La potenciacion de la oferta turfstica en senti-
do estricto, asi como de la oferta complementa-
ria y el desarrollo de cuantas actividades se es-
timen convenientes para dicho fin, efectuando
campafias publicitarias con los medios y bajo la
forma adecuada en cada caso.

—La investigacion y el analisis de nuevos pro-
ductos turisticos.

—La ediciéon de todo tipo de material promo-
cional, en cualquiera de los soportes que se
estimen oportunos.

—La produccion y la distribucion de la infor-
maciéon que favorezca al desarrollo turistico
andaluz.

—La coordinacién de las acciones promociona-
les de otras entidades, publicas o privadas, que
tengan igual fin, en el marco de la politica turis-
tica general.

—Y en general cuantas actividades contribuyan
al mejor desarrollo Turistico de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

5. La actividad de la sociedad, se centra pues en
la ejecucion de programas y actuaciones rela-
cionadas con la promocién del turismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, tales co-
mo asistencia y organizacion de jornadas, publi-
cacion de catalogos, campanas de publicidad y
colaboraciones con tour operadores.

6. El numero de personas que han prestado sus
servicios en la sociedad durante el ejercicio

2000, ha sido de 190.

7. La sociedad no ha obtenido en el ejercicio
2006 beneficio alguno.

8. La sociedad tiene su sede en Malaga. Desde
enero de 2003 desarrolla su actividad en un
edificio de su propiedad con domicilio social en
la calle “De la Compafifa” n® 40 de esta ciudad.

9. La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo
con los Principios y Normas de Auditoria apli-
cables al Sector Publico, efectuando las pruebas
y los procedimientos de auditorfa necesarios
para soportar la opinién y conclusiones de este
informe.

10. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere la lectura global del mismo.
Cualquier abstracciéon sobre un epigrafe o pa-
rrafo podria no tener sentido aisladamente con-
siderada.
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11. El trabajo de campo para realizar este in-
forme terminé en el mes de octubre de 2007.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

1.1 OBJETIVOS

12. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para salvaguardar los activos de la sociedad.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas
Anuales del ejercicio 2006, expresan en todos
sus aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera de la so-
ciedad, de los resultados de sus operaciones y
de los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre y contie-
ne la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptadas y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

- Emitir opinién sobre el adecuado cumpli-

miento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

13. Los procedimientos de auditorfa aplicados
se han dirigido a la comprobacién de los aspec-
tos siguientes:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la sociedad, a efec-
tos de evaluar la fiabilidad de los registros exis-
tentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacién de
los inmovilizados de la sociedad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- El reflejo en el pasivo de la totalidad de las
deudas de la sociedad, debidamente registradas
y clasificadas.

- La correcta periodificacion de ingresos y gas-
tos de acuerdo al principio de devengo.

- Si los resultados del ejercicio responden a la
realidad de los hechos econémicos ocurridos en
el ejercicio.

- Si los criterios de valoracion se han aplicado
de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicioén y contenido de
las cuentas anuales y del informe de gestion
cumplen con los requisitos establecidos para las
empresas publicas de la Junta de Andalucia.

11.3 LIMITACIONES

14. No se ha podido determinar el importe de
las existencias que debe aparecer en el Balance.
Constituyen las existencias de Turismo Anda-
luz, S.A. las publicaciones editadas por la socie-
dad y los objetos de promocion.

15. La empresa no realiza inventario valorado.
No hay un control adecuado de las existencias,
desconociéndose el nimero de unidades y su
valor. Las salidas de mercancias no se acompa-
fian de documentos para que a su recepcion se
pueda verificar el correcto transporte. No se
realizan inventarios periédicos por lo que se
desconocen las pérdidas o mermas que se pue-
dan producir.

16. L.a empresa valora las existencias al coste de
adquisicién descontando de este valor la sub-
vencion recibida para su adquisicion. Este es el
criterio que recoge la Memoria de las Cuentas
Anuales. En el Balance aparecen registradas por
la cantidad simbolica de 6 € porque... “Ya subven-
cion cubre la totalidad del coste de las existencias”.

17. Turismo Andaluz, S.A. viene aplicando este
criterio por indicaciéon de auditores externos.

Sevilla, 18 de marzo 2009
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Los auditores siguientes a aquellos que aconse-
jaron este método de valoracion, no han repa-
rado este proceder. Por ello, esta situacion se ha
ido manteniendo hasta la actualidad.

18. De acuerdo con las normas de valoracion
del Plan General Contabilidad, las existencias se
han de valorar por el precio de adquisicion.

19. Finalizado el trabajo de campo, se recibe de
la empresa un listado dando un valor a las exis-
tencias a 31 de diciembre de 2006, de 2.194.639

€. Este importe no ha podido ser verificado.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

20. Se ha revisado el control interno de la so-
ciedad comprobando si se cumplen los proce-
dimientos de control regulados en la normativa
interna. Tras este andlisis, se han puesto de ma-
nifiesto los siguientes aspectos:

I11.1.1 Contratacidén

21. Las actuaciones previas no se encuentran
incorporadas al expediente y los pliegos de
prescripciones técnicas y condiciones particula-
res no estan rubricados ni informados por la
asesorfa juridica.

22. Los expedientes no estan conformados
como tales sino que los forman diferentes car-
petas con distinta documentacioén sin correla-
cién ni orden, no estando completos.

23. Cuando un concurso se declara desierto -o
algun lote del mismo-, no se inicia un nuevo
expediente por procedimiento negociado, sino
que se inicia una negociacion que puede culmi-
nar o no en la firma de un contrato. Declarados
desiertos varios lotes de un concurso, se celebra
contrato respecto de uno de los lotes, descono-
ciéndose si se desistio o no de los restantes al
no constar informacién alguna.

24. Se han detectado diferencias en el presu-
puesto de licitacién de un mismo concurso
respecto del pliego (80.340 €) y del anuncio
publicado en el boletin oficial (68.556,80 €).

25. Se han considerado como concursos publi-
cos, convocatorias publicas para la concesion
de becas, incluyéndose en el registro de expe-
dientes por concurso publico.

IT1.1.2 Personal

26. El personal que presta sus servicios en la
sociedad esta formado, de un lado, por aquellos
cuya relacion laboral esta sujeta a Convenio
Colectivo vy, de otro, por los que su relacion
juridica-laboral estd regulada en el Pacto de
Directivos aprobado en el ejercicio 2005 por el
Consejo de Administracion.

27. La sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo, salvo
del personal sujeto al Pacto de Directivos.

28. Con caracter general los expedientes no
ofrecen informacién sobre experiencia profe-
sional, titulacién, cursos de formacién, estudios
complementarios, etc.

29. Los méritos que se exponen en los “curricu-
los” no quedan suficientemente acreditados.

30. El Decreto 9/1999 de 19 de enero del ré-
gimen presupuestario, financiero y contable de
las empresas de la Junta de Andalucia, desarro-
llado por la Instruccion 1/1999 de la Interven-
cion General de la Junta de Andalucia, establece
en el articulo 11.4 que los trabajos de control
financiero permanente se realizaran por perso-
nal adscrito a los departamentos de auditorfa y
control interno previstos en la estructura orga-
nizativa y dependiente de la sociedad, corres-
pondiendo a la Intervencion General la facultad
de supervision, coordinacién, asesoramiento e
impulso de su actividad. El control financiero
permanente es realizado por personal de la In-
tervencion General.

Pagina num. 179
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31. La contratacién de caricter eventual del
personal para oficinas de turismo se realiza me-
diante la seleccién de “curriculo” presentados
de acuerdo a los convenios suscritos entre las
Universidades de Andalucfa y Turismo Andaluz
SA.

32. El resto del personal es seleccionado por
una empresa de consultoria con la que se tiene
contratado este servicio. LLa empresa consultora
publica la oferta del puesto de trabajo con el
perfil del mismo, sin identificar a Turismo An-

daluz S.A.

33. El Convenio Colectivo no establece titula-
cién especifica para ningun puesto de trabajo.
No obstante contiene la siguiente excepcion:
cuando se trata de cubrir plazas vacantes en
Oficinas de Turismo en los puestos de Técni-
cos de Promocién. En este caso el personal a
contratar debe estar en posesion del titulo de
Técnico de Empresas y Actividades Turisticas o
titulacién homologable.

34. El Convenio Colectivo establece el “Premio
a la Constancia”. Dicho premio consiste en el
pago de 1.500 € a los 20 afios de servicio, sin
que se especifique en la norma si estos afios se
refieren a servicios prestados en Turismo An-

daluz S.A. o ala vida laboral del trabajador.

35. Durante el ejercicio 20006, este premio ha
sido abonado a tres tmbajadores.1

36. El 30 marzo de 2005 el Consejo de Admi-
nistracion aprueba el Pacto sobre condiciones
sociolaborales del personal directivo, y obtiene
el informe favorable de la Direccion General de
Presupuestos el 1 de julio de 2005. A este Pacto
estan acogidas 16 personas en el ejercicio 2000.

37. Dicho pacto regula las relaciones sociolabo-
rales entre la empresa puablica Turismo Andaluz
S.A. y el personal de especial confianza que,
con contrato de trabajo previo con esta empre-
sa publica, haya sido nombrado o designado
para desempefiar tareas o funciones de directi-
vo, mediante la aceptacion expresa del interesa-
do y su conformidad con el pacto.

I Punto 35 modificado por la alegacion presentada.

38. Examinada la documentacién en un expe-
diente de este tipo de personal se ha compro-
bado que la fecha del nombramiento como
personal directivo coincide con la fecha en que
se formaliza el contrato eventual con la empre-
sa, por lo que no se cumple el Pacto que exige
que el contrato con la empresa sea previo al
nombramiento como directivo. En este caso el
19 de abril de 2006 se firma un contrato de
trabajo tipificado como “eventual por circuns-
tancias de la produccién” y ese mismo dia se
firma un documento modificando las condicio-
nes de trabajo del contrato eventual y se le
nombra directivo.

I11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

I11.2.1 Contratacion

39. Se ha revisado la contratacion realizada por
la empresa durante el ejercicio 2006, conside-
rando la legislaciéon que le es de aplicacion asi
como la normativa propia. Turismo Andaluz
aprobé las “Normas de Contrataciéon de Obras,
Bienes y Servicios” el 20 de enero de 2005, que
fueron validadas por la Intervencién General de
la Junta de Andalucia el 18 de febrero de 2005.

40. La relacién de contratos facilitada recoge
290 contratos adjudicados en el ejercicio por un
importe superior a los 45 M€. Su desglose en
funcion del tipo de contrato es el siguiente:

€
CONTRATO Numero % Importe %
Arrendamiento 3 1,03% 55.800,12  0,12%
Asistencia Técnica 10 3,45% 821.354,24  1,82%
Conv. colaboracion 18 6,21% 2.656.466,09  5,89%
Obras 3 1,03% 145.009,41  0;32%
Patrocinio 73 25,17% 8.303.598,32 18,41%

Prestacion de serv. 145 50,00% 31.742.874,42  70;38%
Suministros 38 13,10% 1.377.406,04  3;05%
TOTAL 290 100,00% 45.102.508,64 100,00%

Fuente: Turismo Andaluz Cuadron®1

41. Por la forma de adjudicacion, la contrata-
ciéon segun la normativa interna de la empresa
exenta de los principios de publicidad y concu-
rrencia y el concurso puablico son las figuras
mas utilizadas. I.a contratacion exenta de los
principios de publicidad y concurrencia supone
casi un 55% del nimero total de contratos, y el
concurso publico un 31%.
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42. Por importe adjudicado, es el concurso pu-
blico el de mayor porcentaje, situandose en un
55,41% vy la contratacién exenta de los princi-
pios de publicidad y concurrencia en un

41,96%.

PROCED. Y FORMA DE NUMERO % IMPORTE %
ADJUDICCION
Concurso publico 90 31,03% 24.991.464,62 5541%
Subasta publica 1 0,34% 164.627,25 0,37%
Proced. negociado 40 13,79% 1.020.776,97 2,26%
Contrat. exenta pp. public. y 159 54,83% 18.925.639,80 41,96%
concurrencia

Total 290 100,00% 45.102.508,64  100,00%

Fuente: Turismo Andaluz Cuadro n°® 2

43. Las actuaciones previas no se encuentran
incorporadas a los expedientes incumpliendo el
articulo 13 de la normativa interna de contrata-
cion.

44. No se ha creado el registro de empresas
colaboradoras, que establece la disposicion adi-
cional tercera de las normas internas de contra-
tacion que facilitarfa la concurrencia y agilizaria
y simplificarfa los procedimientos de contrata-
cion.

I11.2.1.1 Concurso Publico

45. Los 90 contratos adjudicados por concurso
publico corresponden a 64 expedientes formali-
zados en el afio 2006 -alguno de ellos con dos o
mas lotes- y a expedientes del ejercicio 2005
que rubricaron sus contratos en 2006. Se inclu-
yen entre los expedientes del 2006 tres convo-
catorias publicas de becas concedidas para prac-
ticas en el extranjero, por un importe cada una

de 27.810 €.

46. Se ha seleccionado una muestra de 15 expe-
dientes del ejercicio 2006 que agrupan a 33 (36%)
contratos con un importe de adjudicacién de
11.010.556,58 €. Los aspectos mas relevantes se
ponen de manifiesto en los parrafos siguientes.

47.2

48. En un mismo concutso, se han detectado
diferencias en el importe maximo de licitacion
publicado(68.556,80 €) en los anuncios de los
boletines oficiales con el importe recogido en el
pliego de condiciones particulares (80.340 €) y

2 Punto 47 suprimido por la alegacién presentada.

que recoge el acta de la mesa de contratacion.
La adjudicacion se hace en una cantidad cerca-
na a lo publicado en los boletines (65.128 €) y
muy por debajo del importe que marca el plie-

go.

49. El expediente CP 34/2006 comienza con
un concurso publico que se declara desierto
porque la unica empresa licitadora Endesa, In-
genierfa, SL. carece de solvencia técnica. TU-
RASA, sin iniciar un nuevo expediente por pro-
cedimiento negociado, consigue tres ofertas, de
las que dos de ellas se desestiman por superar el
presupuesto de licitacién. La adjudicacion recae
en Consultrans S.A. No obstante, la documen-
tacion analizada ha puesto de manifiesto que se
han utilizado para la adjudicacién dos docu-
mentos distintos de la empresa seleccionada.
Uno, incorporado en el expediente mediante
fotocopia, con una oferta de importe inferior al
presupuesto de licitacioén y que ha servido para
la elaboracion del informe técnico. El otro, un
documento original con el sello de entrada en el
registro de TURASA, con una oferta de impor-
te igual al presupuesto de licitacién. Este do-
cumento expresa que, a la cifra que se oferta, se
le ha realizado una baja considerable, lo que no
es cierto puesto que el importe de la oferta co-
incide con el tipo de licitaciéon. El contrato re-
coge el importe de este documento, el que es
igual al precio de licitacion y no el que sirvio
para el informe técnico. La diferencia de mas
que se ha producido asciende a 8.220 €.

50. Se convoca un concurso publico (CP
11/2005) para la prestacion de diversos servi-
cios de comunicacién: el desarrollo de un plan
estratégico de comunicaciéon de ambito nacional
e internacional, creatividad y produccion de una
nueva campana de publicidad de la marca turfs-
tica Andalucia, desarrollo de un estudio de im-
plantacion del logotipo de Turismo Andaluz y
propuesta de evolucién y el servicio de consul-
torfa y asesoramiento en todas las materias ob-
jeto del concurso.

51. El pliego de condiciones particulares sefala
que la adjudicacion recaera en la empresa licita-
dora que, en su conjunto, haga la proposicion
mas ventajosa.
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52. LLa mesa de contratacién, acuerda dividien-
do el objeto del contrato:

1° LLa adjudicacién de los trabajos de consulto-
rfa, asesoramiento y gestion a Bassat. Ogilvy
Consejeros de Comunicacion S.L., sin especifi-
car importe.

2° Declarar desierta la creatividad y produccion
de una nueva campafia de publicidad y abrir un
procedimiento negociado entre las tres empre-
sas finalistas.

3° Solicitar a Abril Comunicacién S.L. la em-
presa que realizé la creatividad de la campafia
“Andalucia te quiere” una evolucion de la mis-
ma, adjudicandosele dichos servicios hasta final
de 2000, sin especificar importe.

4° Negociar con Dec Comunicaciéon S.A. los
trabajos relacionados con la evoluciéon de la
marca “Andalucia” de acuerdo con la propuesta
presentada, sin sefialar la cuantia.

53. Estos acuerdos incumplen lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y en los pliegos, ya que el concurso
publico tiene por objeto la contratacion en su
conjunto de los diferentes trabajos descritos en

los pliegos.

54. No se ha publicado la adjudicacion del con-
trato en los boletines oficiales. Finalmente se
han formalizado tres contratos con diferentes
empresas fraccionando el objeto de los pliegos.
Los precios de los contratos suscritos son dis-
tintos a las ofertas econémicas presentadas.

55. Los tres contratos que se formalizan se fir-
man el 8 de marzo de 2006. El objeto del pri-
mero recoge la ejecucion de determinadas ac-
ciones, los trabajos de consultorfa y asesora-
miento y los servicios de gestion, no siendo
coincidente con la literalidad de lo especificado
en el pliego.

56. El segundo contrato recoge los servicios de
creatividad y produccion de la campafia de pu-
blicidad “Andalucia te quiere”, que es una con-

tinuidad de los trabajos que con anterioridad
(diciembre de 2003) tenia adjudicados, no es-
tando esto contemplado en el objeto del con-
curso. El precio asciende a 930.000 €, por los
diferentes trabajos y esta calculado sobre la base
del contrato anterior.

57. El objeto del tercer contrato es la evolucion
de la marca Andalucia, creaciéon de la nueva
marca y normativa y los manuales y libros de
estilo. El precio asciende 1.760.642,31 € por los
diferentes trabajos a realizar de acuerdo con lo
negociado. Hstos conceptos no se contempla-

ban en el pliego.
II1.2.1.2 Subasta Puablica

58. Tan soélo se adjudica un contrato por el sis-
tema de subasta, cuyo objeto es la impresion de
folletos desplegables. El presupuesto maximo
de licitacion es de 230.000 € y la adjudicacion
recae en la empresa Imprenta Escandén S.A.
que presenté una oferta desproporcionada,
164.627,25 €. La garantia definitiva depositada
no se ha ajustado a lo que obliga la ley en este
supuesto e incumple el acuerdo de la mesa de
contratacion. Esta forma de proceder pone de
manifiesto un incumplimiento de la normativa y
una importante debilidad de control interno ya
que los servicios de gestion debieron exigir el
20% de fianza y no el 4% como asi fue final-
mente. LLa diferencia econémica del aval ascien-

de 2 26.340,38 €.
III.2.1.3 Procedimiento Negociado

59. Mediante procedimiento negociado, se han
adjudicado 40 expedientes: 5 de asistencia téc-
nica, 20 de prestacion de servicios y 15 de su-
ministros, de acuerdo con el siguiente desglose:

€
Numero Tipo de contrato Importe de
Adjudicacion

5 Asistencia Técnica 112.146,24

20 Prestacion de servicios 520.020,42

15 Suministro 388.610,31

40 Total 1.020.776,97
Cuadro n® 3
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60. Se ha seleccionado una muestra de siete
expedientes sobre un total de cuarenta. El im-
porte total de adjudicaciéon de la muestra as-
ciende a 172.746,24 €, lo que supone un 17%
del total adjudicado por este procedimiento.

61. La revision realizada ha consistido en com-
probar el cumplimiento de las normativa que le
es de aplicacion.

62. En términos generales, los expedientes no
incorporan todos los documentos del proceso
de contratacion. Los pliegos no se firman ni se
aprueban por la asesorfa juridica.

63. La empresa utiliza el procedimiento nego-
ciado para eludir el concurso publico mediante
el fraccionamiento del objeto del contrato.

64. El fraccionamiento se ha puesto de mani-
fiesto en cuatro de los expedientes analizados:
los dos primeros corresponden a suministros de
material promocional (mochilas y gorras). En el
primer expediente, suministro de mochilas solo
se recibe una oferta y al de gorras dos. Ambos
suministros se adjudican en la misma fecha a la
misma empresa Alta Promocion. Rubén Gon-
zalez Fernandez por importe similar y muy cer-
cano a los 30.000 €.

65. Lo otros dos expedientes corresponden a
servicios que consisten en el montaje de stands
para la participacion en ferias. Se licitan en
fechas proximas, se adjudican a la misma em-
presa Deco Estudio S.A. en importes similares
(inferiores a 30.000 €) y no consta la presenta-
cién de otras ofertas en el expediente.

66 De acuerdo con la legislacion, “El expedien-
te debera abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprendera todos y cada uno de
los elementos que sean precisos para ello. No
podra fraccionarse un contrato con objeto de
disminuir la cuantfa del mismo y eludir as{ los
requisitos de publicidad, el procedimiento o la
forma de adjudicaciéon que corresponda. Si el
objeto admite fraccionamiento, se puede prever
su division en lotes, siempre que éstas sean
susceptibles de utilizacién o aprovechamiento
separado o asi lo exija la naturaleza del objeto”.

67. Ademas, se ha puesto de manifiesto la esca-
sa coordinacion y planificacién de las necesida-
des de material promocional, ya que en un pe-
rfodo muy corto de tiempo se contrata el mate-
rial genérico y se licitan otros suministros simi-
lares.

68. No consta la revision del almacén con ante-
rioridad a la licitacién, a fin de conocer real-
mente las existencias y las verdaderas necesida-
des de material promocional.

I11.2.1.4 Contrataciones Exentas de los Princi-
pios de Publicidad y Concurrencia

69. Las normas internas de contrataciéon en su
articulo 6 regulan las contrataciones exentas de
los principios de publicidad y concurrencia.
Turismo Andaluz ha facilitado una relacién de
159 contratos realizados por “contratacion dire-
¢ta”. En el cuadro siguiente se presentan agru-
pados por tipos.

€
Tipo de Contrato N° de contratos Importe

Arrendamiento 3 55.800,12
Conv. colaboracion 18 2.656.466,09
Obras 2 42.020,99
Patrocinio 73 8.303.598,32
Prestacion de servicios 58 7.700.818,44
Suministros 5 166.935,89
TOTAL 159 18.925.639,85

Fuente: Turismo Andaluz Cuadro n° 4

111.2.1.4.1 Patrocinios

70. Los contratos de patrocinio celebrados du-
rante 2006 han sido 73, por un importe de
8.303.598,32 €. Las cuantfas de los patrocinios
van desde los 13.000 € hasta el millén de euros
que ha sido la mayor cantidad. Este dltimo co-
rresponde al patrocinio del circuito de veloci-

dad de Jerez.

71. La empresa aprobo el 31 de mayo de 2000,
una resolucién del consejero delegado por la
que se regula la metodologfa a seguir en el pro-
cedimiento para conformar los expedientes de
patrocinio publicitatio. “La ejecucion del patrocinio
vendrd encomendada por el centro directivo titular de los
créditos presupuestarios que financien la misma. La
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encomienda comportard para la empresa priblica la
conformacion del pertinente expediente comprensivo de
distinta documentacion en funcion de la cuantia a la que
ascienda el patrocinio:

- Hasta 3.000 €

- Desde 3.001 hasta 12.000 €
- Desde 12.001 hasta 30.000 €
- Desde 30.001 hasta 60.000 €
- A partir de 60.001 €.

72. En el ejercicio 20006, se han realizado 32
patrocinios de mas de 60.000 €, 13 entre 30.000
y 60.000 y 28 desde 13.000 a 30.000.

73. Los patrocinios realizados en el ejercicio no
se ajustan a criterios aprobados por el 6rgano
de administracién. Se patrocinan acontecimien-
tos por compromisos asumidos por la conseje-
rfa.

I11.2.1.4.2 Prestacion de Servicios

74. De acuerdo con la normativa interna de
contratacion, no se requiere publicidad y concu-
rrencia en los casos de contratos cuya presta-
cién deba llevarse a cabo por el autor material
de la obra, el organizador del evento, o el reali-
zador de la actividad; o cuyo objeto sea la ela-
boracion, complementaciéon o actualizacién de
estudios, memorias, dictimenes o informes de
cuya propiedad intelectual o material sea titular
la persona fisica o juridica a contratar. Asi co-
mo los contratos relativos a actividades consis-
tentes en adhesiones, participaciones o celebra-
ciones en actos de homenaje a personas cuya
relevancia o trayectoria supongan la promocion
de Andalucia en el ambito turistico y/o depor-
tivo y aquellos cuyo objeto sean acciones pro-
mocionales a celebrar en el extranjero, cuando
el acceso a tales paises sea consecuencia de la
trayectoria, gestion anterior o previa actividad
en los mismos de la empresa cuyos servicios se
pretendan contratar.

75. El expediente por el que se adjudica, a la
Sociedad Espafiola de Radiodifusion, S.A. por
importe de 70.586 €, la realizacion de una cam-
pafia publicitaria, no retne los requisitos para
eludir la publicidad y la concurrencia. El informe
técnico elaborado para la adjudicacion sefala que

“La seleccion de soportes respondio al objetivo de lograr la
mayor cobertura y niimero de impactos posible entre el
priblico al gue se dirigia la campania”. La mesa de
contratacion ‘justifica la exencion del cumplimiento de
los requisitos de publicidad y concurrencia al existir razo-
nes técnicas y derechos exclusivos que hacen que solo pue-
da encomendarse el objeto del contrato a un sinico empre-
sario”. El contrato se formaliza por 69.600 €, no
habiendo motivo que explique la diferencia entre
la cuantfa adjudicada y el precio del contrato.

111.2.1.4.3 Obras

76. Se han realizado dos contratos de obras.
Uno de ellos es en realidad una modificacion de
un contrato anterior, no habiéndose observado
los procedimientos adecuados para la realiza-
cion de tal modificacion.

77. Se ha verificado la realizacién de pagos en
este expediente por encima del valor contratado
(16% IVA), sin que haya documento que justi-
fique esa diferencia, aun cuando el contrato
indica que los precios son cerrados y los im-
puestos incluidos. La diferencia producida as-
ciende a 5.502,20 €.

1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

II1.3.1 Inmovilizado

78. El balance de situacién a 31 de diciembre de
2006 presenta las siguientes cifras de inmovili-
zado:

€

Inmovilizado Inmaterial
Inmovilizado Material 11.097.705,27
Inmovilizado Financiero 2.462.247 35

10.697.941,29

Total 24.257.893,91

Cuadron®5
111.3.1.1 Inmovilizado Inmaterial

79. En la revision efectuada a las partidas que
integran el inmovilizado inmaterial, se ha com-
probado que no se ha aplicado correctamente
lo establecido en la “Normas particulares sobre
el inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:
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- Registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedi-
dos a Turismo Andaluz S.A., por la Consejeria
de Economia y Hacienda y el Patronato de la
Alhambra respectivamente.

- Turismo Andaluz S.A. tiene contabilizado en
la cuenta “Propiedad Industrial” ademas de las
marcas y logotipos que en el “libro registro de
Marca” aparecen registradas a su nombre, otras
que en este mismo registro oficial, estin a
nombre de la Junta de Andalucia.

80. En los parrafos siguientes, se detallan las
incidencias que de forma esquematica se han
expuesto asi como los ajustes y reclasificaciones
que se proponen.

81. Las marcas y logotipos que la sociedad tiene
registradas en el inmovilizado inmaterial, y de
las que no es titular, son las que se exponen en
el cuadro siguiente. En ¢l se reflejan a quienes
pertenecen cada una de ellas y los importes
contabilizados por Turismo Andaluz S.A.:

€

TITULAR MARCA O IMPORTE AMORTIZACICION NETO
LOGOTIPO BRUTO ACUMULADA
D.Gral. de Turismo “A” 289.126,37 266.101,59 23.024,78
J. Andalucia “Andalucia solo hay una” 26.787,34 21.491,39 5.296,45
J. Andalucia “Andalucia te quiere” 14.584,00 1.417,89 13.166,11
J. Andalucia “Ruta de la Plata” 6.315,38 5.304,75 1.010,63
J. Andalucia “Territorio flamenco” 1.020,75 884,68 136,06
TOTAL 337.834,34 295.200,31 42.634,03

82. La cuenta “Derechos sobre bienes cedidos
o adscritos” tiene al cierre del ejercicio un saldo
de 8.123.054,25€; esta cantidad corresponde al
valor de tasacion de los siguientes inmuebles:

- Edificio “CINTA” (Marbella) cedido por la
Consejerfa de Economia y Hacienda de acuerdo
con el convenio para la gestion integral del Cen-
tro Internacional de Turismo de Andalucia,
firmado entre dicha Consejerfa y Turismo An-
daluz S.A., el 20 de octubre de 1993. El valor de
tasacion registrado es 6.253.770,00 €

- Inmuebles de las oficinas de turismo de Al-
merfa, Algeciras (Cadiz), Cérdoba, Huelva (una
en la capital y otra en el municipio de Rosal de
la Frontera) y Malaga. Todos estos inmuebles
fueron cedidos a la sociedad de acuerdo con el
Decreto 83/1994 de 12 de abril. Los valores de
tasacién de cada uno de los inmuebles son los
siguientes: 126.302,85; 187.500,00; 229.512,24;
137.677,00 y 345.110,70 €.

- Inmueble de la oficina de turismo de Baeza
(Jaén) cedido a la Consejerfa de Turismo por
acuerdo del pleno del ayuntamiento en la sesion
celebrada el 3 de julio de 1995. Existe un certi-
ficado emitido el 10 de febrero de 2006 que
recoge la cesion de la Consejerfa de Turismo a
la empresa. El valor de tasacion registrado es de

222.209,99 €.

Cuadro n® 6

- Inmuebles de las oficinas de turismo de Guadix
(Granada), La Linea de la Concepcion (Cadiz) y
Huercal-Olvera (Almerfa). Los valores de tasacion
de cada uno de estos inmuebles son los siguientes:
181.204,85; 197.301,85; y 242.464,77 €. Estos
valores de tasacion fueron solicitados por la Con-
sejerfa de Turismo y Deporte.

83. LLa empresa no dispone de los documentos
juridicos de cesion, de las oficinas de turismo
de Guadix, y Huercal-Olvera’.

84. No estan registrados en la cuenta de “Dere-
chos sobre bienes cedidos o adscritos” del in-
movilizado inmaterial los siguientes bienes in-
muebles cedidos:

- Inmueble de la oficina de turismo de Cadiz,
cedido a Turismo Andaluz S.A. por acuerdo de
la Consejerfa de Economia y Hacienda de 26 de
junio de 1995. La empresa ha registrado este
inmueble en la cuenta “Construcciones” del
inmovilizado material por un valor de

170.075,20 €.

- Oficina de Turismo de la Alhambra, cedidas
por el Patronato de la Alhambra; esta registra-
da en la cuenta de “construcciones” del inmovi-

3 Punto 83 modificado por la alegacion presentada.
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lizado material por un valor de 6.859,35 €. Se
realiza la reclasificacion al balance de situacion
(Anexo I1II).

Sin embargo si estan registrados en una sub-
cuenta de “Derechos sobre bienes cedidos o
adscritos” gastos de mejora realizados en los
bienes anteriores por los importes de 9.303,41
€y 4.327,50 €, respectivamente.

I11.3.1.2. Inmovilizado Material

85. En la revision efectuada a las partidas que
integran el inmovilizado material se ha verificado
que Turismo Andaluz S.A. no ha separado el
valor de los terrenos del valor de las edificaciones,
ello ha incidido en el calculo de la amortizacion de
las construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material, de un lado bienes de los que no es
propietaria (como el caso de algunos inmuebles
arrendados de oficinas de turismo), y de otro,
bienes que tiene en cesion de uso. La incorrecta
aplicacion de la normativa contable ha tenido
como resultado el registro de bienes cuya propie-
dad no corresponde a la empresa y que el suelo
haya formado parte del calculo de la amortizacién
practicada a las construcciones del inmovilizado.

86. La Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoraciéon 2° y 3°b sobre “el
inmovilizado material” y sobre “normas parti-
culares inmovilizado material” del Plan General

de Contabilidad que le es aplicable.
Estas normas establecen que:

- el inmovilizado material “recogera los bienes pa-
trimoniales cuyo titulo de propiedad corresponda a la
empresa”

- en las construcciones, “deberd figurar por separa-
do el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-
trucciones”.

87. En los parrafos siguientes se detallan los
ajustes y reclasificaciones que se proponen.

88. El valor con el que aparecen registrados en
la cuenta de “Construcciones” los bienes, Apar-
camiento de Marmoles, Museo del Aceite y
Oficina de Turismo de Ubeda, incluye el valor

de sus respectivos terrenos. El valor de los te-
rrenos deberfan haberse registrado en la cuenta
de “Terrenos y bienes naturales”.

89. En cuanto al bien denominado Parador de
San Rafael, se ha contabilizado como terreno la
totalidad del valor de adquisicion de una casa
aneja a este edificio. Lo que se debfa haber con-
tabilizado como construcciéon serfa el 8%
(68.803,87€) del valor de adquisicion, que es lo
que efectivamente corresponde a construccion
de este anejo al edificio principal.

90. Por otro lado, en la cuenta de “Terrenos y
bienes naturales”, hay registrada una factura que
corresponde a un proyecto de obra de rehabili-
tacion en el Parador de San Rafael por importe
de 20.382,21 €, cuado ésta deberfa estar regis-
trada en la cuenta de “construcciones”. Por
ambas cuestiones, habria que incrementar el
valor de la construcciéon del Parador de San
Rafael en 88.193,35 € y disminuir el valor de los
terrenos de este bien en la misma cantidad.

91. Los importes de las reclasificaciones entre
cuentas del inmovilizado material serian las
siguientes:

1°) La cuenta de “Terrenos y bienes naturales”
se vera incrementada en 641.392,58 € corres-
pondiente al valor de los terrenos de los bienes
siguientes: Aparcamiento de Marmoles, Museo
del Aceite y Oficina de Turismo de Ubeda, y en
segundo lugar habra que disminuir su valor en
88.193,35 €, que corresponden al valor de la
construccion y a un proyecto de obra de rehabi-
litacién del Parador de San Rafael.

2°) De forma inversa, la cuenta de “Construc-
ciones” se vera, primero disminuida y después
incrementada en los mismos importes resefa-
dos anteriormente.

(Las reclasificaciones de los parrafos 1°) y 2°)
no afectan al balance ajustado).

92. Esta reclasificacion afectarfa a la cuenta de
pérdidas y ganancias por el importe de la amor-
tizacion , que a 31 de diciembre de 2006 se ele-
va a 42.710 €, dado que Turismo Andaluz SA la

ha calculado sobre un valor que contenia el de
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los terrenos, y éstos no tienen que ser amorti-
zados. ( Ajuste en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias Anexo IV)

93. Los ajustes a realizar en la amortizacion de
los bienes descritos, serfan los siguientes:

- Parador de San Rafael (edificio anejo) su
amortizacion acumulada deberia ser incremen-

tada en 6.742,94 €.

- Aparcamiento de Marmoles, su amortizacion
acumulada deberia ser reducida en 43.784,33 €.

- Museo del Aceite, su amortizacién acumulada
deberia ser reducida en 5.667,17 €.

94. Con respecto a la amortizacion de la Ofici-
na de Turismo de Ubeda, no se plantea ajuste,
puesto que este bien fue adquirido por Turismo
Andaluz S.A. el 28 de diciembre de 20006.

95. Turismo Andaluz S.A. tiene registrado en la
cuenta de “Construcciones”, y de “derecho sobre
bienes cedidos o adscritos” gastos de mejoras y
acondicionamiento de instalaciones, realizados en
las Oficinas de Turismo de Ronda y Sevilla-
Avenida, de las que es arrendataria. Dichas mejo-
ras y acondicionamiento fueron realizadas con
posterioridad a la apertura al publico de las ofici-
nas y su registro contable en la cuenta de “cons-
trucciones y derecho sobre bienes cedidos o ads-
critos” se ha amparado en la consulta al ICAC
nimero 3 BOICAC numero 44, sin que en este
caso le sea aplicable. El valor neto contable de los
gastos que han sido activados por lo anteriormen-
te expuesto ascienden a 14.470 €.

96. Por todo ello se propone realizar el siguien-
te ajuste:

disminuir, por el valor neto contable, la cuenta
de “Construcciones” en 154.550 € aumentando,
por un lado la cuenta de “Derechos sobre bie-
nes cedidos o adscritos 140.080 € y la cuenta de
“Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” en
14.470 €. Ademas habria que dar de baja a la
amortizacion acumulada de construcciones por
importe de 42.710 €.

4 Punto 93 modificado por la alegacion presentada.

II1.3.1.3. Inmovilizado Financiero
I11.3.1.3.1. Participaciones en empresas del grupo

97. Turismo Andaluz SA es propietaria del
100% del capital social de las sociedades In-
fraestructuras Turfsticas de Andalucia S.A.
(INTASA) y Centro de Turismo Interior de
Andalucia S.A. (CENTIA).

98. El saldo de la cuenta “Participaciones en
empresas del grupo” corresponde al neto pa-
trimonial de las sociedades participadas.

99. El 27 de diciembre de 2000, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliacién de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz

S.A.

100. EI acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007.

101. Ambas entidades han registrado la amplia-
cion en el ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a
la legislacion mercantil (arts. 152 y 144 del TR
de la Ley de Sociedades Anénimas y los arts.
81, 94 y 95 del Reglamento del Registro Mer-
cantil), no se ha cumplido el requisito necesario
para ello, que se produce con la inscripcion en
el Registro Mercantil.

102. La ampliaciéon de capital tendra efectos
contables a partir del momento en que se han
cumplido los requisitos que la ley mercantil
establece para ello. No obstante, las cantidades
aportadas en el ejercicio 2006 (402.172,75 €)
deben ser registradas en dicho ejercicio, utili-
zando para ello la cuenta de “crédito a corto
plazo con empresa del grupo”. Se realiza la re-
clasificacion al balance de situacion. (Anexo III)

103. Turismo Andaluz S.A. financia con transfe-
rencias de financiacién de capital la ampliacion
de capital de INTASA. Ademds, como conse-
cuencia de las pérdidas incurridas por INTASA,
Turismo Andaluz S.A. acordé realizar una apor-
tacion para su compensacion por importe de
1.505.530 € financiadas con transferencias de
financiacion de capital y de explotacion.
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104. Las pérdidas totales de INTASA han as-
cendido a 2.109.367 € por lo que Turismo An-
daluz ha registrado una reduccién en el valor de
su participacion en esta sociedad por este im-
porte; ademas de estas pérdidas, INTASA tiene
resultados negativos de ejercicios anteriores que
ascienden a 495.136 €.

105. Con respecto a las pérdidas de CENTIA,
Turismo Andaluz SA acuerda realizar una apor-
tacion de 1.432.428 € para su compensacion,
financiandolas con transferencias de financia-
cién de capital y explotacion.

106. Las pérdidas totales de CENTIA han as-
cendido a 1.435.506 €, registrando Turismo
Andaluz S.A. una reduccién en igual cantidad
en el valor de su participacion en esta sociedad.

El consejo de administracion de Turismo An-
daluz, reunido el 12 de diciembre de 2006 re-
quiere a la direccién de la empresa para que
presente en un proximo consejo de administra-
cion el proyecto de fusién por absorcion de la
empresa CENTIA.

I11.3.1.3.2. Inversiones Financieras Permanen-
tes en Capital

107. Turismo Andaluz adquiere el 20 de di-
ciembre de 2006 pagarés de la Junta de Andalu-
cia. El valor nominal de estos titulos es de
5.000.000,00 € y el efectivo de 4.954.000,09 €.
La fecha de vencimiento de los titulos es el 30
de marzo de 2007.

II1.3.2. Transferencias de Financiacion

108. Los fondos concedidos a Turismo Andaluz
S.A. en el ¢jercicio 2006, proceden de la Conse-
jerfa de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucfa y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) para financiar,
en primer lugar las actividades promocionales
realizadas por la sociedad y las inversiones en
inmovilizado, y en segundo lugar el presupuesto
de explotacién.

109. En los cuadros se expone el origen presu-
puestario de estos fondos asi como su tipologfa:

€
Conscjeria Cap IV Cap VII Total
Turismo
D.G.Promocién 8.614.986 49.185.897 57.800.783
D.G.Planificacion 688.953 9.987.673 10.676.626
D.G.Innovacioén 2.212.571 4.563.064 6.775.635
Total 11.516.510 63.736.634 75.253.144

Cuadro n° 7

€

Consejeria FEDER Total
Turismo

Transf. financ para

. 63.736.634  9.918.137 73.654.771
Acciones Promoc.

Transf de financ.

para  gastos de 11.516.510 11.516.510
funcionamiento
Total 75.253.144  9.918.137 85.171.281

Cuadron® 8

110. A las transferencias del ejercicio 2006 hay
que anadir las que quedaron pendiente de apli-
cacion al finalizar el ejercicio 2005. Estas as-
cendian a 5.465.004 €, por lo que el importe
total de transferencias con las que ha contado
Turismo Andaluz S.A. durante el ejercicio 2006
ha ascendido a 90.636.285 €.

111. Al finalizar el ejercicio la sociedad abona a
la cuenta de resultados las cantidades aplicadas
en el mismo, de las transferencias de financia-
cién de explotacion, las del FEDER y de las
transferencias de financiacién para acciones
promocionales, mediante su registro en las
cuentas de: “otros ingresos de explotacion”, y
“subvenciones de capital transferidas al resulta-
do del ejercicio”. ILas cantidades registradas en
estas cuentas, y por tanto las aplicadas, han sido
de 75.114.641 € en la primera y 4.746.361 € en
la segunda; ello hace un total de transferencias
aplicada en el ejercicio de 79.861.002 €.

112. Las cantidades no aplicadas en el ejercicio,
8.535.315 € permanecen en el pasivo del Balan-
ce en el epigrafe de “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios”.

113. A 31 de diciembre de 2000, la Consejerfa de
Turismo, Comercio y Deporte adeudaba a la
sociedad en concepto de transferencias de finan-
ciacion 15.827.406 € cantidad que ha sido cobra-
da en tres plazos en el primer trimestre del ejer-
cicio 2007.



Sevilla, 18 de marzo 2009

BOJA nim. 53

Pagina nim. 189

114. Las transferencias de financiacién que pro-
ceden del capitulo IV del presupuesto de gastos
de la Consejerfa de Turismo se han aplicado a
gastos de funcionamiento (9.752.271 €) y a la
depreciacion (6 pérdida de valor) de la participa-
cion de la sociedad en sus filiales (1.764.237 €).

115. Las transferencias de financiaciéon que pro-
ceden del capitulo VII del presupuesto de gasto
de la Consejerfa de Turismo se han aplicado a
gastos de promocion (55.444.233 €), inversiones
en inmovilizado (2.421.172 €) y en la ampliacién
de capital y depreciacion de la participacion de la
sociedad en sus filiales (2.800.916 €).

116. Los fondos que proceden del FEDER se
han destinado en su totalidad a gastos de pro-
mocion.

II1.3.3 Acreedores Comerciales

117. Turismo Andaluz S.A. mantiene una deuda
desde el ejercicio 1997 con Canal Sur Television
que no ha sido satisfecha a pesar de los reque-
rimientos realizados por ésta.

118. Segun Canal Sur a 31 de diciembre de
20006, Turismo Andaluz S.A. tiene una deuda
que asciende a 224.155,58 € y corresponde a las
siguientes fechas de facturas:

€
Fecha de Factura Importe
31/12/1997 69.717,40
30/06/1998 85.626,13
30/11/2001 36.024,66
15/02/2002 20.013,69
15/05/2006 12.773,70
Total 224.155,58

Cuadro n° 10

119. En la contabilidad de Turismo Andaluz
S.A. la deuda reconocida con Canal Sur Televi-
siéon a 31 de diciembre de 2006 asciende a
191.368,20 €.

120. I.a diferencia detectada asciende a
32.787,39 € y se corresponde con las siguientes
facturas:

- tres facturas de fecha 15 de febrero de 2002
del patrocinio de la euroliga de baloncesto, por

importe cada factura de 6.671,23 €, lo que hace
un total de 20.013,69 €

- una factura, de fecha 15 de mayo de 2000,
cuyo importe es de 12.773,70 €.

121. No se ha obtenido una explicacion que
justifique la antigliedad de los saldos ni la dife-
rencia detectada.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

122. Los expedientes de contrataciéon no estan
conformados como tales sino que los forman
diferentes carpetas con distinta documentacion
sin una correlacién, ni orden, no estando com-
pletos. Los actos preparatorios no se encuen-

tran incorporadas al expediente (§ 21y 22).

Los expedientes de contratacion han de estar completos
desde el inicio de las actuaciones incorpordindose de for-
ma ordenada todos los documentos que requiera el pro-
cedimiento. Asimismo utilizar el modelo normalizado
con las especificaciones que se requieren con el fin de
tener al inicio del expediente la informacion exigida en
las normas internas de contratacion de la empresa.

123. Se han detectado diferentes presupuesto de
licitacién de un concurso, en el pliego y en el
anuncio publicado en el boletin oficial (§ 24).

Se deberia revisar y observar con especial cuidado la
publicacion en boletines oficiales comprobando que los
anuncios contienen los requisitos exigidos de acuerdo con

los pliegos aprobados.

124. Ia sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo (§ 27).

125. Con caracter general los expedientes de
personal no ofrecen informacién sobre expe-
riencia profesional, titulacion, cursos de forma-
cion, estudios complementarios, etc. (§ 28).
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126. Los méritos que se exponen en los “curri-
culos” no estin suficientemente acreditado (§

29).

La empresa debe elaborar un mannal de procedimiento
que desarrolle las funciones de los puestos de trabajo y se
adapte a sus  necesidades. Asi mismo, seria conveniente
que la documentacion personal de los expedientes estu-
viera actualizada .

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

127.°

128. Se han utilizado en un expediente dos ofer-
tas econémicas distintas de una misma empre-
sa. La diferencia que se ha generado a TURASA
asciende a 8.220 € (§ 49).

La oferta econdmica ha de ser sinica como establece la

ley.

129. Se convoca un concurso publico para la
prestacion de diversos servicios de comunica-
cion. La empresa incumpliendo el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas fracciona el objeto del con-
curso, adjudicando una parte del objeto a una
empresa e iniciando negociaciones con otras

empresas (§ 50, 51y 52).

E7 objeto de un concurso piiblico no se puede fraccionar
en funcion de las proposiciones presentadas. De acuerdo
con el art. 88.2 del texto refundido de la ley de contratos
de las administraciones publicas, la empresa tendri
alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la
proposicion mas ventajosa o declarar desierto el concurso.

130. No se ha publicado la adjudicacion del

contrato en los boletines oficiales (§ 54).

Se recomienda que en los contratos sujetos a publicidad
obligatoria se de cuenta del resultado de la licitacion

tanto al DOCE como al BOE y BOJA.

131. Se formalizan contratos cuyo objeto no se
encuentra recogido en los pliegos del concurso

& 55).

2 Punto 127 modificado por la alegacion presentada.

132. Se adjudica un contrato por el sistema de
subasta, la adjudicacion recae en la empresa que
present6 una oferta desproporcionada no depo-
sitando la fianza o garantia definitiva que obliga
la ley en estos supuestos y desoyendo el acuer-
do de la mesa de contratacion (§ 58).

Se recomienda exigir el 20% de fianza definitiva cuando
los informes técnicos avalen la adjudicacion con proposi-
cion desproporcionada.

133. Se utiliza el procedimiento negociado para
eludir el concurso publico mediante el fraccio-
namiento del objeto del contrato (§ 63).

El expediente debera abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprenderd todos y cada uno de los elementos
que sean precisos para ello. No podrd fraccionarse un
contrato con objeto de disminuir la cuantia del nismo y
eludir ast los requisitos de publicidad, el procedipsiento o
la forma de adjudicacion que corresponda. Si el objeto
adpite fraccionamiento, se puede prever su division en
lotes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del
objeto.

134. Se han detectado contratos realizados sin
publicidad ni concurrencia que tienen dificil
argumento para eludir dichas exigencias (§ 74).

Los contratos se deben ajustar a los principios de publi-
cidad y concurrencia salvo que la naturaleza de la opera-
cion sea incompatible con estos principios.

135. Se adjudica por contratacion directa un
contrato que es en realidad una modificacién de
un contrato anterior que no se llegd a ejecutar,
no habiéndose observado los procedimientos
adecuados para la realizacion de tal modifica-

cion (§ 75).

La modificacion de un contrato exige la tramitacion de
una propuesta técnica motivada, donde se describan bdsi-
camente las obras a realizar y el importe aproximado.

136. Se ha comprobado la realizacién de pagos
por encima del valor contratado, sin que haya
documento alguno que conforme dichos pagos,
aun cuando el contrato hablaba de precios ce-
rrados, ascendiendo la diferencia a 5.502,20 €.

§ 7.
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Se abonard al contratista, de acuerdo con lo convenido,
el precio que resulte de la adjudicacion incluyendo 1A
Y demids tributos que sean de aplicacion.

137. No se ha aplicado correctamente lo esta-
blecido en la “Normas particulares sobre el
inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:

- registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedi-
dos a Turismo Andaluz SA, por la Consejeria
de Economia y Hacienda y el Patronato de la
Alhambra respectivamente; sin embargo, las
obras de mejoras llevadas a cabo por la socie-
dad en ambos bienes aparecen registrados en
una subcuenta de la cuenta de “Derechos sobre
bienes cedidos o adscritos” del inmovilizado

inmaterial (§ 79).

138. La empresa no dispone de la documenta-
cién  oficial de cesion de los inmuebles de las
oficinas de turismo de Guadix y Huercal-Olvera

(§ 83).°

Se recomienda llevar a cabo, ante el ente propietario de
los bienes cedidos, los tramites pertinentes, a fin de for-
malizar juridicamente la cesion.

139. Turismo Andaluz S.A. no ha separado el
valor de los terreno de las edificaciones, ello ha
incidido en el calculo de la amortizacion de las
construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material bienes de los que no es propieta-
ria (como el caso de algunos inmuebles arren-
dados de oficinas de turismo), y bienes que
tiene en cesion de uso (§ 85).

140. ILa Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoracion 2° y 3° b sobre inmo-
vilizado material y sobre normas particulares
del inmovilizado material del Plan General de

Contabilidad que le es aplicable.

Estas normas establecen las dos exigencias si-
guientes:

3 Punto 138 modificado por la alegacion presentada.

-1° el inmovilizado material “recogerd los bienes
patrimoniales cuyo titulo de propiedad corresponda a la
empresa’”.

-2° en las construcciones, “deberd figurar por sepa-
rado el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-

trucciones” (§ 86).

141. Esta incorrecta aplicacion de la normativa
contable ha tenido como resultado el registro
de bienes cuya propiedad no corresponde a la
empresa y que el suelo haya formado parte del
calculo de la amortizacion practicada a las cons-
trucciones del inmovilizado ~ (§ 85).

142. El 27 de diciembre de 20006, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliacién de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz
S.A. El acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007. Am-
bas entidades han registrado la ampliacioén en el
ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a la legisla-
cion mercantil (articulos 152 y 144 del TR de la
Ley de Sociedades Anoénimas), no se ha cum-
plido el requisito necesario para ello, que se
produce con la inscripcion en el Registro Mer-

cantil (§ 99, 100 y 101).

143. La ampliaciéon de capital tendra efectos
contables a partir del momento en que se han
cumplido los requisitos que la ley mercantil
establece para ello. Ello no implica que las can-
tidades aportada en el ejercicio 2006 no deban
ser registradas en dicho ejercicio, pero utilizan-
do para ello la cuenta de “crédito a corto plazo

con empresa del grupo”. (§ 102)

144. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cién descrita en punto 12 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los Estados financieros de la empresa Turismo
Andaluz, S.A., correspondientes al ejercicio
20006, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion fi-
nanciera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las limitaciones des-
critas en los puntos 14, 15, 16, 17 ,18 y las sal-
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vedades descritas en los puntos 79, 85, 101 y
102. Asi mismo se han detectado incumpli-
mientos significativos de la normativa examina-
da descritos en los puntos 49,52, 54, 56, 57, 63,
75y 76.

V. ANEXOS

5 Punto 144 modificado por la alegacion presentada.
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ANEXO IV

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA m€

DEBE HABER

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias CC.AA. (Pérdidas)

Ajustes:
- 42710 (§ 92 y 96)

Incremento ingresos extraordinarios

Incremento gastos extraordinarios 42.710 (§ 95y 96)*

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias Ajustada (Pérdidas) 14.470%

4 Cantidad modificada por la alegacién presentada.

4 Cantidad modificada por la alegacion presentada.
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 34)

34. El Convenio Colectivo establece el “Premio
a la Constancia”. Dicho premio consiste en el
pago de 1.500 € a los 20 afios de servicio, sin
que se especifique en la norma si estos aflos se
refieren a servicios prestados en Turismo An-

daluz S A o ala vida laboral del trabajador.

CUESTION OBSERVADA (Punto 35)

35.

ALEGACION N° 1

El articulo 31 del II Convenio Colectivo de
Turismo Andaluz, S.A., (ya no vigente en la
actualidad) establecia un premio a la cons-
tancia consistente en:

a) Premio a la constancia para 20 afos de
servicio: 1.500 euros

b) Premio a la constancia para 30 afios de
servicio: 3.000 euros.

Los afios de servicio requeridos para tener
derecho a la percepcion del citado premio,
si bien no se establece en el texto del citado
articulo, se entiende que deben ser realiza-
dos en Turismo Andaluz, S.A., salvo en el
caso del personal funcionario y laboral de la
Junta de Andalucia que prestaba servicios
de informacioén turistica y que fue traspasa-
do a Turismo Andaluz, S.A., mediante la
“Orden de 20 de junio de 1.994, por la que
se regula las asuncion efectiva por la em-
presa publica de turismo, Turismo Anda-
luz, S.A., de las actividades de informacion
y potenciacion del sector turistico andaluz”
(BOJA n° 97, de 28 de Junio). Este personal
segun la citada Orden se integrara a la en-
trada en vigor de la presente orden en la
Empresa, que se subrogara en los derechos
y obligaciones inherentes a la relacién que
venian manteniendo.

El resto de los trabajadores, los no afecta-
dos por la Orden, de 20 de junio, solamente
perciben el premio por servicios efectiva-
mente prestados en Turismo Andaluz, S.A.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Puntos 36, 37
y 38)

36. El 30 marzo de 2005 el Consejo de Admi-
nistraciéon aprueba el Pacto sobre condiciones
sociolaborales del personal directivo, y obtiene
el informe favorable de la Direccién General de
Presupuestos el 1 de julio de 2005. A este Pacto
estan acogidas 16 personas en el ejercicio 2000.

37. Dicho pacto regula las relaciones sociolabora-
les entre la empresa publica Turismo Andaluz
S.A.y el personal de especial confianza que, con
contrato de trabajo previo con esta empresa pu-
blica, haya sido nombrado o designado para des-
empefiar tareas o funciones de directivo, median-
te la aceptacion expresa del interesado y su con-
formidad con el pacto.

38. Examinada la documentacién en un expe-
diente de este tipo de personal se ha compro-
bado que la fecha del nombramiento como
personal directivo coincide con la fecha en que
se formaliza el contrato eventual con la empre-
sa, por lo que no se cumple el Pacto que exige
que el contrato con la empresa sea previo al
nombramiento como directivo. En este caso el
19 de abril de 2006 se firma un contrato de
trabajo tipificado como “eventual por circuns-
tancias de la produccion” y ese mismo dfa se
firma un documento modificando las condicio-
nes de trabajo del contrato eventual y se le
nombra directivo.
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ALEGACION N° 3

En nuestra opinién se cumple exactamente
lo que sefiala el Pacto sobre condiciones
Sociolaborales del Personal Directivo, que
establece que con caracter previo al nom-
bramiento como directivo debe realizarse un
contrato laboral entre el trabajador y la em-
presa. Lo que no establece el citado Pacto es
con cuanta antelacion se debe suscribir el
contrato laboral.

En todos los supuestos en los que se ha con-
tratado a un Directivo, que no estuviera vin-
culado a la empresa con anterioridad, el Pac-
to sobre condiciones Sociolaborales del Per-
sonal Directivo se ha suscrito en la misma
fecha que el contrato laboral, y siempre des-
pués de haberse firmado este.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 117,
118, 119, 120 y 121)

- tres facturas de fecha 15 de febrero de 2002
del patrocinio de la euroliga de baloncesto, por

importe cada factura de 6.671,23€, lo que hace
un total de 20.013,69€

- una factura, de fecha 15 de mayo de 2000,
cuyo importe es de 12.773,70 €.

121. No se ha obtenido una explicacion que
justifique la antigliedad de los saldos ni la dife-
rencia detectada.

117. Turismo Andaluz SA mantiene una deuda
desde el ejercicio 1997 con Canal Sur Television
que no ha sido satisfecha a pesar de los reque-
rimientos realizados por ésta.

118. Segun Canal Sur a 31 de diciembre de
20006, Turismo Andaluz SA tiene una deuda
que asciende a 224.155,58€ y corresponde a las
siguientes fechas de facturas:

€
Fecha de Factura Importe
31/12/1997 69.717,40
30/06/1998 85.626,13
30/11/2001 36.024,66
15/02/2002 20.013,69
15/05/2006 12.773,70
Total 224.155,58

Cuadro n° 10

119. En la contabilidad de Turismo Andaluz SA
la deuda reconocida con Canal Sur Television a
31 de diciembre de 2006 asciende a 191.368,20
€.

120. ILa diferencia detectada asciende a
32.787,39 € y se corresponde con las siguientes
facturas:

ALEGACION N° 4

No constan en esta empresa reclamaciones
efectuadas por Canal Sur Television desde
las fechas de antigiiedad de las facturas rela-
cionadas en el parrafo 117.

- No obstante, al dia de hoy han sido abona-
das todas las facturas adeudadas salvo la de
fecha 15 de mayo de 2006 por importe de
12.773,70 euros, que no consta en esta em-
presa.

CUESTION OBSERVADA (Punto 122)

122. Los expedientes de contrataciéon no estan
conformados como tales sino que los forman
diferentes carpetas con distinta documentacion
sin una correlacion, ni orden, no estando com-
pletos. Los actos preparatorios no se encuen-

tran incorporadas al expediente. (§ 21y 22).

ALEGACION N° 5

La conclusiéon que recoge el informe de la
Camara de Cuentas, no se ajusta a la reali-
dad, pues si bien es cierto que los documen-
tos de un expediente, por cuestiones de al-
macenamiento, pueden estar archivados en
distintas carpetas, no es menos cierto que
todas ellas por conformar un unico expe-
diente, tienen un mismo numero de refe-
rencia; de tal forma que aunque fisicamen-
te no se encuentren en una Unica carpeta o
contenedor, el nimero de referencia asig-
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nado, unico y diferente para cada expedien-
te, hace que conformen una unidad y que
todos los documentos referidos al expedien-
te, incluidos los actos preparatorios, estén
petfectamente controlados y localizados por
el Departamento de Contratacion de la
Empresa.

Al objeto de aclarar lo expuesto en el
parrafo anterior, se describe a continua-
cion el procedimiento implantado en la
Empresa para la asignacion de los nimeros
de referencia que identifican los expedien-
tes de contratacion. Asi, el procedimiento,
que se inicia con el alta del expediente de
contratacion -cualquiera que sea su cuan-
tia-, exige la tramitacion de un documento
denominado “Orden de Adquisicion de
Bienes y Servicios” (OABYS), que asigna
correlativamente, mediante una aplica-
cion informatica, lo que contribuye a que
no haya duplicidad de numeros, el numero
de referencia, con el que queda identificado
el expediente en cuestion.

Adicionalmente, los expedientes de contra-
tacion que no tienen el tratamiento de con-
trataciones directas cuentan, ademas, con
una Referencia propia, en la que se utili-
za la siguiente nomenclatura:

Concurso publico (CP):
CP + N° Orden de concurso /Afio publica-
cién del concurso + codigo presupuestario

Subasta publica (SP):

SP + N° Orden de subasta /Afio publica-
cion de la subasta + coédigo presupuestario

Procedimiento negociado (PN):

PN + N° Orden de procedimiento/
Afo convocatoria de procedimiento +
codigo presupuestario.

La Referencia acompafa a todos los docu-
mentos del expediente de contratacion, que
en el caso de los CP, SP y PN son como mi-
nimo:

- Orden de Adquisicion de Bienes y Servi-
cios (modelo normalizado).

- Pliegos de Condiciones Particulares y
Prescripciones Técnicas (modelo normali-
zado).

- Ofertas recibidas.

- Informe Técnico.

- Acta de las reuniones de la Mesa de Con-
tratacion (modelo normalizado).

- Aprobacién del Organo de Contratacion
(modelo normalizado).

- Comunicaciones a los interesados del re-
sultado del procedimiento (modelo normali-
zado).

- Contrato.

En los CP y SP, el expediente se conforma,
ademas, con:

- Anuncios relativos a la licitacion (publica-
ciones) (modelo normalizado).

Por su parte, los PN se completan con:

- Invitaciones a proveedores capacitados
(modelo normalizado). Minimo de 3 invita-
ciones.

Concluimos, por tanto, que cada expediente
de contrataciéon tiene un unico numero de
referencia, asignado correlativamente me-
diante una aplicacién informatica, con inde-
pendencia de las carpetas que lo conformen,
y que, en las mismas, se encuentran todos
los documentos asociados al expediente,
mas arriba enumerados, tanto los que sopor-
tan los actos preparatorios como el contrato.

CUESTION OBSERVADA (Punto 123)

123. Se han detectado diferentes presupuesto de
licitacién de un concurso, en el pliego y en el
anuncio publicado en el boletin oficial (§ 24).

Se deberia revisar y observar con especial cuidado la
publicacion en boletines oficiales comprobando gue los
anuncios contienen los requisitos exigidos de acuerdo con

los pliegos aprobados.
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ALEGACION N° 6

Como se desprende de la recomendacién
emitida por la Camara de Cuentas, que alu-
de a la revision de la concordancia entre
anuncios y pliegos, se trata de una errata en
el pliego del concurso. Errata que queda de
manifiesto a la vista de los documentos pre-
vios y posteriores que conforman el expe-
diente de contratacion:

- Orden de Adquisicion de Bienes y Servi-
cios.

- Anuncios de convocatoria publica en los
boletines oficiales.

- Ofertas recibidas.

- Precio de adjudicacion.

CUESTION OBSERVADA (Punto 124)

CUESTION OBSERVADA (Punto 125)

125. Con caracter general los expedientes de
personal no ofrecen informaciéon sobre expe-
riencia profesional, titulacion, cursos de forma-
cion, estudios complementatios, etc. (§ 28).

124. La sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo (§ 27).

ALEGACION N° 7

En el anterior Convenio Colectivo de Tu-
rismo Andaluz, S.A., no se detallaban las
funciones de las distintas categorias exis-
tentes en la empresa.

El actual Convenio Colectivo de Turismo
Andaluz, S.A., aprobado en octubre de
2008, ha venido a paliar, en parte, esta defi-
ciencia y en el art. 15, Grupos y Categorias
Profesionales se hace una descripcidon, aun-
que no demasiado exhaustiva, de los traba-
jos y tareas que deben realizar los trabaja-
dores en funciéon de su categoria.

No obstante, esta previsto desarrollar, en el
marco de las reuniones de la CIV, las funcio-
nes asignadas a las categorias y realizar un
documento de DEFINICION DE FUN-
CIONES.

ALEGACION N° 8

Todos los trabajadores de Turismo Andaluz,
S.A,, en el mismo momento de firma de su
contrato deben cumplimentar un impreso
que denominamos FICHA DE PERSONAL
y en el que constan, entre otros, los siguien-
tes datos:

- DATOS CURRICULARES:

- ESTUDIOS FINALIZADOS:

- IDIOMAS: Hablado/Esctrito

- OTROS CONOCIMIENTOS CURRI-
CULARES

- EXPERIENCIA LABORAL EN OTRAS
EMPRESAS.

En cuanto a la actualizacion de los expe-
dientes son los propios trabajadores los
que los completan remitiendo a Turismo
Andaluz, S.A., titulaciones nuevas o acredi-
taciones de cursos realizados con posterio-
ridad a la tramitacion de la antedicha ficha
de personal.

CUESTION OBSERVADA (Punto 126)

126. Los méritos que se exponen en los “curricu-
los” no estan suficientemente acreditado (§ 29).

La empresa debe elaborar un manual de procediniento
que desarrolle las funciones de los puestos de trabajo y se
adapte a sus necesidades. Asi mismo, seria conveniente
gue la documentacion personal de los expedientes estu-
viera actualizada.

ALEGACION N° 9

Turismo Andaluz, S.A., demanda acredita-
cion de los méritos alegados en aquellas
contrataciones para las que se exija una de-
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terminada cualificacion o experiencia para el
desarrollo del puesto de trabajo.

CUESTION OBSERVADA (Punto 127)

127.

ALEGACION N° 10

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Puntos 129,
130 y 131)

129. Se convoca un concurso publico para la
prestacion de diversos servicios de comunica-
ciéon. La empresa incumpliendo el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas fracciona el objeto del con-
curso, adjudicando una parte del objeto a una
empresa e iniciando negociaciones con otras

empresas (§ 50, 51y 52).

E7 objeto de un concurso piiblico no se puede fraccionar
en funcion de las proposiciones presentadas. De acuerdo
con el art. 88.2 del texto refundido de la ley de contratos
de las administraciones publicas, la empresa tendri
alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la
proposicion mas ventajosa o declarar desierto el concurso.

130. No se ha publicado la adjudicacion del
contrato en los boletines oficiales (§ 54).

Se recomienda que en los contratos sujetos a publicidad
obligatoria se de cuenta del resultado de la licitacion

tanto al DOCE como al BOE y BOJA.

131. Se formalizan contratos cuyo objeto no se
encuentra recogido en los pliegos del concurso

(§ 55).

ALEGACION N° 11

Las tres conclusiones -129, 130 y 131-, se re-
fieren a un dnico expediente de contrata-
cion, concurso publico convocado por Tu-

rismo Andaluz, S.A. para la contratacion, ya
sea en su conjunto o de forma individual, de
los siguientes trabajos:

e Creatividad y produccion de la nueva
campafa de publicidad de Andalucia.

e Evolucion de la marca “Andalucia”.

e Diseio de un Plan Estratégico de Co-
municacioén para el periodo 2006-2008.

e Consultoria de comunicacion:

- Seguimiento del Plan Estratégico de
Comunicacion.

- Desarrollo de informes puntuales en tor-
no a acciones concretas desarrolladas por
Turismo Andaluz, S.A.

- Estudio y valoraciéon de nuevas propues-
tas realizadas a Turismo Andaluz, S.A.

- Disefio de nuevas acciones puntuales de
comunicacion.

- Coordinacion de las empresas ejecutoras
de los trabajos, dentro del Plan a desarrollar.

- Asesoramiento general y desarrollo en
cuestiones planteadas por Turismo Andaluz,
S.A. y relacionadas con el ambito de la Co-
municacion.

- Servicio de Gabinete de Prensa de mane-
ra permanente y puntual para determinados
actos, asi como especifico para determina-
dos eventos.

El resultado del referido concurso fue:

Adjudicar la creatividad y produccion de la
nueva campafna de publicidad de Andalucia,
a la empresa licitadora ABRIL COMUNI-
CACION, S.L., formalizandose el contrato el
8 de marzo de 2006.

Adjudicar para los trabajos relacionados con
la Evolucion de la marca “Andalucia”, a la
empresa licitadora DEC COMUNICA-
CION, S.A., formalizandose el contrato el 8
de marzo de 2006.

Sevilla, 18 de marzo 2009
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Adjudicar los Trabajos de consultoria y ase-
soramiento, y los Servicios de gestion y
otras acciones complementarias a la empre-
sa licitadora BASSAT, OGILVY & MAT-
HER, formalizandose el contrato el 8 de
marzo de 2006.

Como se sefiala en la conclusiéon “129. Se
convoca un concurso publico para la presta-
cion de diversos servicios de comunicacion”.
Servicios petfectamente separables y dima-
nantes del pliego que rige la convocatoria, no
fraccionandose el objeto del concurso.

Las empresas finalmente adjudicatarias de
los complejos servicios objeto del concurso
fueron previamente “empresas licitadoras”
por lo que no se “iniciaron negociaciones
con otras empresas”, tal y como afirma el
informe de la Camara de Cuentas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 133)

133. Se utiliza el procedimiento negociado para
eludir el concurso publico mediante el fraccio-
namiento del objeto del contrato (§ 63).

El excpediente deberd abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprenderd todos y cada uno de los elementos
que sean precisos para ello. No podrd fraccionarse un
contrato con objeto de disminnir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o
la forma de adjudicacion que corresponda. Si el objeto
admite fraccionamiento, se puede prever su division en
lotes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del
objeto.

ALEGACION N° 12

No se puede admitir tal manifestacion, pues
la conclusién es resultado del examen de
procedimientos de contratacion relativos a
material promocional y alquiler de stand,
considerados por la Camara de Cuentas co-
mo expedientes iguales, cuando la realidad
es que cada uno tiene particularidades y
condiciones que los hacen diferentes. Se
trata de expedientes que pese a su aparente
similitud son perfectamente diferenciables.

En el primer caso, no se trata exclusivamen-
te del suministro de material de iguales ca-
racteristicas, sino que se esta demandando,
en cada expediente, un disefio particular y
diferente, que se adapte a los diversos secto-
res a los que el merchandissing va dirigido,
pues no puede olvidarse que ese material
viene a reforzar la promocion que de la Co-
munidad Auténoma Andaluza se hace en los
distintos eventos en los que se participa,
teniendo en cuenta las actividades que en
cada uno de ellos se desarrollan para poten-
ciar determinados segmentos turisticos,
siendo conveniente que el material se ade-
cue a la concreta acciéon de promocion.

De forma analoga, en la contratacion del
alquiler de stand para ferias, no se demanda
el stand con disefio estandar, sino ademas, y
mas importante, un trabajo de creatividad
original e innovador para cada uno de ellos,
en funcién de las distintas ferias a las que se
asiste.

CUESTION OBSERVADA (Punto 134)

134. Se han detectado contratos realizados sin
publicidad ni concurrencia que tienen dificil
argumento para eludir dichas exigencias (§ 74).

Los contratos se deben ajustar a los principios de publi-
cidad y concurrencia salvo que la naturaleza de la opera-
cion sea incompatible con estos principios.

ALEGACION N° 13

No se puede admitir esa conclusion a la que
se llega en el informe. De la sola lectura del
"Objeto" de la contratacion, sobre la mues-
tra seleccionada por la Camara de Cuentas,
se desprende que son contrataciones exentas
de publicidad y concurrencia, de conformi-
dad con las Normas de Contratacion de
Obras, Bienes y Servicios de la Empresa.
Normas de Contratacién que cuentan con
Informe Favorable de la Intervencion Gene-
ral de la Junta de Andalucia de fecha 18 de
febrero de 2005.
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Si examinamos cada uno de los contratos a
los que se refiere la muestra, observamos
que se encuentran en alguno de los supues-
tos previstos en el articulo 6 de las Normas
de Contratacion como exentos de publicidad
y concurrencia.

En tal sentido:

- Art. 6. 1 a): Los contratos cuya prestacion
deba llevarse a cabo por el autor material de
la obra, el organizador del evento, o el reali-
zador de la actividad; o cuyo objeto sea la
elaboracion, complementacion o actualiza-
cion de estudios, memorias, dictamenes o
informes de cuya propiedad intelectual o
material sea titular la persona fisica o juridi-
ca a contratar.

En este supuesto se encuadran:

-Como una prestacion realizada por su au-
tor, el expediente 2.138 ""Adquisicion de 200
Estampaciones litograficas''.

-Como una prestacion realizada por el orga-
nizador del evento, los expedientes que tie-
nen por objeto el alquiler del suelo para par-
ticipar en Ferias:

e Expediente 2151, Espacio para el stand en
la Feria Word Travel Market 06.

e Expediente 2152, Espacio para EIBTM 06.

- Como una prestacion realizada por el
organizador del evento, los expedientes que
tienen por objeto el alquiler del suelo Art. 6.
1 d): Los contratos cuyo objeto sea acciones
promocionales a celebrar en el extranjero,
cuando el acceso a tales paises sea conse-
cuencia de la trayectoria, gestion anterior o
previa actividad en los mismos de la empre-
sa cuyos servicios se pretendan contratar.

En este supuesto se encuadran, las contrata-
ciones en el extranjero (en origen) a las que
se refieren los siguientes expedientes:

e Expediente 1.697, ""Campafia de publici-
dad en EE.UU"

e Expediente 1.981, '"Contratacion de hotel
en Paris para jornadas gastronémicas de
Andalucia en Paris, expediente 1.868,
""Campaia de comunicacion en China".

e Expediente 1.899 "Campaifia de publici-
dad en EE.UU."

En cuanto al Expediente 1.746, "Alquiler y
puesta en circulacion de Exporten', se con-
trata, como no puede ser de otra manera,
con RENFE

CUESTION OBSERVADA (Punto 135)

135. Se adjudica por contrataciéon directa un
contrato que es en realidad una modificacion de
un contrato anterior que no se llegd a ejecutar,
no habiéndose observado los procedimientos
adecuados para la realizacion de tal modifica-

cién (§ 75).

La modificacion de un contrato exige la tramitacion de
una propuesta técnica motivada, donde se describan
basicamente las obras a realizar y el importe aproxima-

do.

ALEGACION N° 14

La referencia que se realiza al apartado 75
es erronea, debe realizarse al 76.

El expediente 1718 sufri6 una modifica-
cion a la baja de los trabajos acordados
con el contratista, como consta en el expe-
diente, motivado por diferentes necesida-
des no previstas en la fecha de firma del
contrato. Con lo cual no se entiende la con-
clusiéon de no observar los procedimientos
mas adecuados.

CUESTION OBSERVADA (Punto 136)

136. Se ha comprobado la realizacién de pagos
por encima del valor contratado, sin que haya
documento alguno que conforme dichos pagos,
aun cuando el contrato hablaba de precios ce-
rrados, ascendiendo la diferencia a 5.502,20 €.

E 7.
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Se abonard al contratista, de acuerdo con lo convenido,
el precio que resulte de la adjudicacion incluyendo 1A
Y demids tributos que sean de aplicacion.

ALEGACION N° 15

El importe del contrato hacia referencia a la
cantidad de 34.388,75 euros IVA INCLUI-
DO, no obstante por error las facturas re-
cibidas, aprobadas y pagadas fueron por el
importe anterior mas IVA.

La diferencia ha sido reclamada al pro-

veedor y aceptada por este la devolucion
del importe facturado y cobrado de mas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 137)

Dicha reclasificacion, no obstante, no tiene
efecto en la cifra neta de Inmovilizado de las
Cuentas Anuales auditadas ni en la corres-
pondiente Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

CUESTION OBSERVADA (Punto 138)

138. La empresa no dispone de la documenta-
cién oficial de cesidon de los inmuebles de las
oficinas de turismo de Guadix, I.a Linea de la
Concepcién y Huercal-Olvera (§ 83).

Se recomienda llevar a cabo, ante el ente propietario de
los bienes cedidos, los tramites pertinentes, a fin de for-
malizar juridicamente la cesion.

137. No se ha aplicado correctamente lo esta-
blecido en la “Normas particulares sobre el
inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:

- registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedidos
a Turismo Andaluz SA, por la Consejerfa de
Economia y Hacienda y el Patronato de la Al-
hambra respectivamente; sin embargo, las obras
de mejoras llevadas a cabo por la sociedad en
ambos bienes aparecen registrados en una sub-
cuenta de la cuenta de “Derechos sobre bienes
cedidos o adscritos” del inmovilizado inmaterial

& 79).

ALEGACION N° 17

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La empresa realizara los tramites pertinentes
a fin de formalizar juridicamente la cesion
del inmueble de las oficinas de turismo de

Guadix.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 139,
140 y 141)

ALEGACION N° 16

Al 31 de diciembre de 2007 han sido recla-
sificados a la cuenta de “Derechos sobre
bienes cedidos o adscritos” los importes
registrados de los bienes cedidos de las ofi-
cinas de turismo de Cadiz y de la Alhambra,
cuyos importes netos al 31 de diciembre de
2006 ascendian a 140.080 euros.

139. Turismo Andaluz SA no ha separado el
valor de los terreno de las edificaciones, ello ha
incidido en el calculo de la amortizacion de las
construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material bienes de los que no es propieta-
ria (como el caso de algunos inmuebles arren-
dados de oficinas de turismo), y bienes que
tiene en cesion de uso (§ 85).

140. La Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoracién 2° y 3° b sobre inmo-
vilizado material y sobre normas particulares
del inmovilizado material del Plan General de

Contabilidad que le es aplicable.
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Estas normas establecen las dos exigencias si-
guientes:

-1° el inmovilizado material “recogerd los bienes
patrimoniales cuyo titnlo de propiedad corresponda a la
empresa.

-2° en las construcciones, “deberd fignrar por sepa-
rado el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-

trucciones” (§ 86).

141. Esta incorrecta aplicacion de la normativa
contable ha tenido como resultado el registro
de bienes cuya propiedad no corresponde a la
empresay que el suelo haya formado parte del
calculo de la amortizacion practicada a las cons-
trucciones del inmovilizado  (§ 85).

ALEGACION N° 18

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En relacion con la separacion en las cons-
trucciones del valor de los terrenos y el de las
edificaciones, se ha realizado la reclasifica-
ciéon desde la cuenta de “Construcciones” a
la cuenta de “Terrenos y bienes naturales”
por importe de 610.923 euros correspondien-
tes al valor de los terrenos de los siguientes
bienes: Aparcamiento de Marmoles, Museo
del Aceite, calculado como el porcentaje
aplicado en el Impuesto sobre Bienes In-
muebles al valor del terreno.

De forma inversa, se ha realizado la dismi-
nucién de dicha cuenta por importe de
191.288 euros, correspondientes al valor con-
tabilizado en exceso del terreno del Parador
de San Rafael, segun el siguiente detalle:

Reclasificacion facturas de proyecto de obra:
70.579 euros

Disminuciéon del valor del terreno (7,35%
segun IBI) 120.709 euros

Dichas reclasificaciones, si bien no modifi-
can el epigrafe de “Terrenos y Construccio-
nes”, incrementan el Inmovilizado Material
del Balance de Situacion de las Cuentas
Anuales del ejercicio 2006 en el importe de
24.663 euros (un 0,2% del mismo) corres-
pondientes a la disminucion de la amortiza-
cion acumulada del epigrafe “Terrenos y

Construcciones”, y en el mismo importe se

incrementa el epigrafe de “Ingresos a distri-

buir en varios ejercicios” (0,1% del mismo).

Dicho ajuste supone un incremento de las
cifras de Activo y Pasivo del 0,04%.

Por otra parte, la reduccion del gasto de amor-
tizacion mencionada no supone una disminu-
cioén de las pérdidas del ejercicio 2006, como
se pone de manifiesto en el parrafo 93, puesto
que se deben disminuir en la misma medida
los ingresos por “Subvenciones de capital
transferidos al resultado del ejercicio”, no
afectando por tanto al Resultado de dicho
ejercicio 2006.

En relaciéon con el registro de bienes cuya
propiedad no corresponde a esta empresa,
relativo a las Oficinas de Turismo de Ronda
y Sevilla Avenida, hemos de discrepar en la
valoracion efectuada por la Camara de
Cuentas.

Segun establece el ICAC en su boletin nua-
mero 44, consulta nimero 3 sobre el reflejo
contable de diferentes gastos realizados por
una empresa en un inmueble arrendado, los
mismos podran ser activados “siempre que
se hubiesen producido con motivo del inicio
de la actividad o de una ampliaciéon de su
capacidad operativa”.

Las mejoras activadas en dichas oficinas con
posterioridad a la apertura al publico por un
importe neto de 14.470 euros, entiende esta
empresa que en cualquier caso amplian la
capacidad operativa de las mismas, pues se
trata de mejoras para adaptar las mismas al
Decreto 202/2002 de Oficinas de Turismo y
de la Red de Oficinas de Turismo de Anda-

lucia.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 142y
143)

142. El 27 de diciembre de 20006, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliaciéon de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz
SA. El acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007. Am-
bas entidades han registrado la ampliacién en el
ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a la legisla-
ci6on mercantil (articulos 152 y 144 del TR de la
Ley de Sociedades Andnimas), no se ha cum-
plido el requisito necesario para ello, que se
produce con la inscripcion en el Registro Mer-

cantil (§ 99, 100 y 101).

143. Ia ampliacion de capital tendra efectos con-
tables a partir del momento en que se han cum-
plido los requisitos que la ley mercantil establece
para ello. Ello no implica que las cantidades
aportada en el ejercicio 2006 no deban ser regis-
tradas en dicho ejercicio, pero utilizando para
ello la cuenta de “crédito a corto plazo con em-

presa del grupo” (§ 102).

los Estados financieros de la empresa Turismo
Andaluz, SA, correspondientes al ejercicio
2000, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién fi-
nanciera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las limitaciones des-
critas en los puntos 14, 15, 16, 17 ,18 y las sal-
vedades descritas en los puntos 79, 85,

, 101 y 102. Asi mismo se han detec-
tado incumplimientos significativos de la nor-
mativa examinada descritos en los puntos

49,52, 54, 56, 57, 63, 75 y 76.

ALEGACION N° 19

La Memoria de las Cuentas Anuales del
ejercicio 2006 refleja en su nota 7 Inmovi-
lizado Financiero que “Con fecha 13 de
marzo se ha elevado a publico la amplia-
cion de capital acordada en junta General
Extraordinaria de fecha 27 de diciembre de
2006”.

Ponemos de manifiesto, simplemente,
que si bien la ampliaciéon de capital tiene
efectos contables a partir de su inscrip-
cion en el Registro Mercantil, dicho ex-
tremo fue puesto de manifiesto en cuentas
Anuales, produciéndose no obstante dicha
inscripcion previa a la formulaciéon de las
mismas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 144)

144. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cion descrita en punto 12 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,

ALEGACION N° 20

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

El efecto de las salvedades descritas en
los puntos 79 y 85, tal y como hemos
puesto de manifiesto, no suponen una alte-
racion de la imagen fiel del patrimonio, en la
medida que lo incrementarian en un 0,07%
(22.663 euros), no afecta a la situacion
financiera ni varia el resultado econémico-
patrimonial.




