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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 2 de marzo de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fisca-
lizacion de Regularidad de la Empresa de Limpieza
Publica y Proteccion Ambiental, Sociedad Andnima
Municipal de Sevilla (LIPASAM), correspondiente al
ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me viene atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciem-
bre de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de Regu-
laridad de la Empresa de Limpieza Publica y Proteccion Am-
biental, Sociedad Anonima Municipal de Sevilla (LIPASAM),
correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 2 de marzo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA DE
LIMPIEZA PUBLICA Y PROTECCION AMBIENTAL, SOCIEDAD
ANONIMA MUNICIPAL DE SEVILLA (LIPASAM)

(OE 08/2007)
EJERCICIO 2006

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 19 de diciembre de 2008, con la asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacién de Regularidad de la Em-
presa de Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, Sociedad
Andnima Municipal de Sevilla (LIPASAM), correspondiente al
ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia de acuer-
do con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluyé en el Plan de
Actuaciones del afio 2007, la fiscalizacién de
regularidad correspondiente a la actividad des-
arrollada en el ejercicio 2006 por la empresa mu-
nicipal de Limpieza Puablica y Proteccion Am-
biental, S.A. (LIPASAM).

2. El Ayuntamiento de Sevilla aprobé, en la se-
sion plenaria celebrada el dfa 27 de noviembre de
1985, que la gestion de los servicios de limpieza
publica y recogida de residuos de la ciudad, fuese
realizada a través de una sociedad mercantil con
un capital social perteneciente exclusivamente al
Ayuntamiento de Sevilla. Para ello se constituy6
el 10 de marzo de 1986 la sociedad denominada
Limpieza Publica y Proteccion Ambiental, So-
ciedad Anénima Municipal (LIPASAM), inician-
do su actividad el 1 de abril de dicho afio.

3. El objeto social, segin el articulo 2 de sus es-
tatutos, es el siguiente:

a) lLa recogida domiciliaria de residuos do-
mésticos.

b) lLa recogida de residuos no domésticos:
comerciales y de servicios; sanitarios en
hospitales, clinicas y ambulatorios; indus-
triales agricolas, de construccion, y obras
menores.

¢) Limpieza de la red viaria de la ciudad.

d) El transporte de los residuos procedentes
de la prestacion de los servicios anteriores,
hasta el lugar donde se proceda a su elimi-
nacion.

¢) Eliminacién de residuos, sin perjuicio de su
posible aprovechamiento.

/) Todas aquellas actividades de competencia
u obligaciéon municipal, para la limpieza
viaria, recogida y eliminacién y aprovecha-
miento de residuos y proteccion ambiental.

4. El Ayuntamiento de Sevilla a 31 de diciembre
de 2000, tiene desembolsado un capital de
4.54277 m€. A la fecha de constituciéon de la
sociedad, la corporacion cedié una serie de ele-
mentos de inmovilizado sin contraprestacion
alguna y por un periodo indeterminado, por un
valor a la fecha de cesion de 305,41 mé€.

5. La financiacion de LIPASAM procede de
dos fuentes: por un lado de los ingresos obteni-
dos por la prestacién de los servicios y realiza-
ciéon de actuaciones vinculadas directa o indi-
rectamente al cuidado y proteccién del medio
ambiente, y por otro, de los ingresos proceden-
tes del Ayuntamiento de Sevilla a través de sus
transferencias presupuestarias.

6. Los ingresos obtenidos en el ejercicio objeto
de fiscalizacion, alcanzan la cifra de 70.863,40
m€, de los cuales 64.638,21 m€ corresponden a
las transferencias presupuestarias realizadas por
el ayuntamiento. Los gastos del ejercicio han
ascendido a 81.921,40 m€, por lo que el resul-
tado obtenido fue de una pérdida de 11.058 m€

7. Los organos de contratacion dentro de la
empresa son el Director-Gerente y el Consejo
de Administracion, si bien existe una Comisién
Ejecutiva que puede ejercer las facultades de
contratacion delegadas segun lo establecido en
el articulo 24 de los Estatutos Sociales.

8. El 9 de febrero del ano 2004, las sociedades
anénimas municipales, “Empresa Municipal de la
Vivienda de Sevilla, Sociedad Anénima” (EMVI-
SESA), “Empresa Municipal de Abastecimiento
de Aguas de Sevilla, Sociedad Anénima” (EMA-
SESA), “Transportes Urbanos de Sevilla, Socie-
dad Anénima Municipal” (TUSSAM) y “Limpie-
za Publica y Proteccion Ambiental, Sociedad
Anénima” (LIPASAM), constituyeron una agru-
pacion de interés economico denominada “Em-
presas Municipales de Sevilla (AIE)”.

9. El 27 de septiembre de 2004, esta agrupacion
de interés econémico firma un convenio con el
Ayuntamiento de Sevilla, con la finalidad de
establecer un marco de colaboraciéon y coordi-
nacién en materia de contratacion y utilizacion
conjunta de determinados bienes y servicios
para fines de interés comun.

10. La plantilla media durante el ejercicio 2006
ha sido de 1.541 personas de las cuales 1.324
son trabajadores fijos y 217 eventuales.

11. Todo el personal, excepto el Director-
Gerente, esta sujeto al Convenio Colectivo de la
empresa aprobado el 27 de abril de 2005 para el
periodo 2005-2008.
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12. Los trabajos de fiscalizacion se han realizado
de acuerdo con los principios y las normas de
auditorfa aplicables al sector publico, habiéndose
efectuado todas aquellas pruebas y procedimien-
tos de auditorfa necesarios para soportar la opi-
nion y conclusiones de este informe.

13. La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

14. Los trabajos de campo necesarios para la
realizaciéon del informe concluyeron el 21 de

marzo de 2008.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

1.1 OBJETIVOS

15. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

-Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

-Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2006, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el ejercicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informacion necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con los principios y normas gene-
ralmente aceptados y que guardan uniformidad
con los aplicados en ejercicios anteriores.

- Emitir una opinién sobre el adecuado cum-

plimiento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

16. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a los siguientes aspec-
tos:

-La estructura organizativa, administrativa y de
control interno de la empresa, a efecto de la
evaluacion de los registros de informacion.

-La adecuada situacion fiscal y laboral, asi como
el cumplimiento de la normativa sobre contra-
tacion.

-La propiedad, existencia fisica, valoracion, co-
bertura de seguro y correcta clasificacion de los
inmovilizados de la entidad.

-La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

-Que los pasivos reflejen la totalidad de las
deudas de la empresa y estén debidamente re-
gistrados y clasificados.

-Si se han realizado las periodificaciones de in-
gresos y gastos necesarias, segun el principio de
devengo.

-Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

-Si los criterios de valoracion han sido aplicados
de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

-Si la estructura, composiciéon y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestioén
cumplen los requisitos establecidos en el Plan

General de Contabilidad (PGC).
I1.3 LIMITACIONES AL ALCANCE

17. LIPASAM no ha podido facilitar los docu-
mentos justificativos de la cesion del derecho de
uso de determinados inmuebles sobre los que la
empresa ha construido instalaciones para el desa-
rrollo de su actividad, no disponiéndose, por
tanto, de la valoracién de dicha transmision.

18. Hay determinados inmuebles sobre los que,
si bien se han facilitado los documentos justifica-
tivos de la cesion del derecho de uso, no se ha
indicado su valoracion, impidiendo el calculo del
valor neto contable del inmovilizado.
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19. I.a empresa no ha facilitado la documenta-
cion correspondiente a la concesion de la sub-
vencion “Plan Operativo de Medio Ambiente
(POMAL)”.

20. La circularizacion para la confirmacion de
saldos no ha sido respondida por los acreedores
y deudores seleccionados. No se ha recibido
contestacion de los nueve acreedores selecciona-
dos, que representan un saldo acumulado de
2.376,95 m€ y que supone el 29% del total del
saldo de acreedores al final del ejercicio. Tampo-
co se ha obtenido respuesta de los tres deudores
seleccionados, que suman al final del ejercicio la
cifra de 385,08 m€, cantidad que representa el
26% del total del saldo de deudores.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DE CONTROL INTERNO

21. LIPASAM no tiene establecido un registro
general de documentacion que facilite el segui-
miento de los documentos para una rapida loca-
lizacion.

22. LIPASAM no dispone de un manual para el
desarrollo de las funciones encomendadas a los
distintos departamentos y puestos de trabajo.
Tampoco tiene definida una relaciéon de puestos
de trabajo; tan sélo se contempla en el anexo I
del convenio colectivo una definicién de las dis-
tintas categorias profesionales de la empresa.

23. La empresa, durante el ejercicio 2006, man-
tenfa operativo en las dependencias donde se
ubican las oficinas, un sistema de control horatio
para el personal, consistente en el registro a tra-
vés de tarjetas personalizadas de las entradas y
salidas del recinto. Este sistema no ha sido co-
rrectamente utilizado ya que no todo el personal
lo empleaba y los cédigos no se introducian co-
rrectamente, provocando que los listados gene-
rados sobre control horario no hayan tenido los
resultados correctores perseguidos. Esta situa-
cion se ha intentado corregir en el ejercicio 2007
con la elaboraciéon de una instruccién interna
para su correcto funcionamiento.

24. El art. 44 del convenio colectivo regula los
anticipos que pueden solicitar los trabajadores
con respecto a su némina mensual y las pagas
extras. Sin embargo, no se contempla en el con-
venio ni se ha facilitado normativa interna donde
se regularicen los préstamos al personal concedi-
dos en el ejercicio.

25. La empresa no formaliza expedientes de per-
sonal en los que se indique la vida laboral del
trabajador dentro de la sociedad asi como in-
formacion relativa al empleado como puede ser
el contrato laboral, la experiencia, DNI, forma-
ciébn complementaria o la titulacién académica.
Es mas, las modificaciones de las condiciones de
trabajo (cambio de retribuciones, categoria,
promocion interna) no se documentan sino que
sélo se modifican los grupos de cotizacion y la
retribucién indicados en la némina.

Los tunicos expedientes que se han elaborado,
contienen la formacién laboral recibida por el
trabajador en la empresa.

26. LIPASAM tiene un sistema de informacion y
gestion integral que permite el acceso inmediato
a cualquier documento o consulta de las opera-
ciones realizadas por la empresa en el cumpli-
miento de su actividad, siempre con las debidas
autorizaciones controladas por claves personales
de acceso.

27. El sistema cuenta con un moédulo de inventa-
rio que podria permitir el control fisico de los
activos con independencia de los registros con-
tables.

28. Durante el trabajo de campo, se ha realizado
una inspeccion fisica de bienes con el fin de
comprobar la informacién facilitada por el sis-
tema informatico. Los bienes seleccionados para
el recuento fisico no cuentan con etiqueta que
facilite su identificacion en el médulo de inven-
tario. A este respecto la empresa manifiesta que
a los activos no se les identifican fisicamente
desde la implantacion de este sistema de infor-
macion y gestion integral.
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I11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

29. La Comision Ejecutiva de LIPASAM apro-
b6, en la sesion celebrada el 26 de febrero de
1997, un documento denominado “Normas In-
ternas de Contratacion de LIPASAM”, cuyo
objeto era regular el procedimiento de contrata-
ci6én de la empresa, cumpliendo lo establecido en
la disposicion adicional de las Normas de Con-
tratacion del Ayuntamiento de Sevilla que fueron

aprobadas el 28 de septiembre de 1996.

Este documento fue ratificado por el Pleno Mu-
nicipal en la sesién celebrada el 28 de mayo de
1997.

30. Se ha analizado la correcta aplicacion de estas
normas de contratacion, siendo las deficiencias
detectadas las que se relacionan en los siguientes
puntos.

31. El articulo 33 establece la creaciéon de una
Comision de Contratacion que estara compuesta
por el Presidente del Consejo de Administracion
o persona en quién delegue, que presidira la
misma, el Gerente y un representante de cada
uno de los grupos politicos municipales. Tam-
bién formaran parte de la misma el interventor
de fondos y secretario general del ayuntamiento
o funcionarios o empleados en quienes deleguen.

Segtn el articulo 34, las funciones de esta comi-
sion de contratacion son entre otras, el facilitar
trimestralmente a la comisién central de contra-
tacion e informatica del ayuntamiento una rela-
ci6én de los contratos dictaminados por ella.

De las doce reuniones formalmente convocadas
en el ejercicio, sélo el Director Gerente y el Vi-
cesecretario de la empresa municipal, han asisti-
do a su celebracion, aprobandose por unanimi-
dad todos los acuerdos establecidos en el orden
del dia. Ademais, no se facilita trimestralmente
por parte de esta comision la relacion de contra-
tos definida en el segundo punto.

32. LIPASAM incumple el articulo 35 de las
normas de contrataciéon al no tener constituido
un registro de contratos. En su lugar ha facilita-
do para su analisis, una relacién de contratos.

33. LIPASAM no remite trimestralmente a la
comision central de contrataciéon e informatica
del Ayuntamiento de Sevilla, una relacién de los
contratos menores tramitados tal como se pone
de manifiesto en el articulo 36 de las menciona-
das normas.

34. La secretarfa general de la empresa ha facili-
tado una relacion de expedientes de contratacién
formalizados en el ejercicio 2006. En ella se indi-
ca que veintiuno de estos expedientes se han
adjudicado a través de concurso publico, trece
por medio de un procedimiento negociado y seis
han sido formalizados por la AIE.

Tal como se indica en el anexo VI, se han anali-
zado el 52% de los formalizados a través de con-
curso publico, el 30% de los procedimientos
negociados y el 33% de los tramitados por la
AIE. Todos los expedientes analizados han
cumplido con el principio de publicidad y concu-
rrencia.

35. Ninguno de los expedientes de contratacion
(a excepcion de los formalizados por la AIE)
contiene un documento contractual en el que se
recojan las condiciones de la adjudicacion. Tam-
poco se aplica lo contemplado en los pliegos de
clausulas administrativas técnicas y particulares
de determinados expedientes de contratacion, en
los que se establece un plazo de 15 dias, a partir
de la notificacion de la adjudicacion para que se
formalice el correspondiente contrato.

Aunque se utiliza como base contractual el
mencionado pliego, debe formalizarse el contra-
to ya que al ser de naturaleza privada, se regira la
contratacién entre otras, por las clausulas en el
mismo contenidas.

36. El articulo 18.b de las normas internas de
contratacion establece que los contratos de obra
de cuantia superior a 60,10 m€ se adjudicaran
como regla general, por el procedimiento de
subasta, siendo el concurso publico una forma
de adjudicacion excepcional. En ningun caso se
ha utilizado la subasta, siendo el concurso puibli-
co el procedimiento habitual.

37. Los articulos 30 y 31 de las normas internas
de contratacion, establecen que una vez finaliza-
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do la ejecucion del contrato, cualquiera que sea
su modalidad se preparara el documento de re-
cepcion de las obras, suministros o prestaciones
contratadas, quedando constancia escrita del
mencionado acto de recepcion.

Ninguno de los expedientes analizados, contiene
el mencionado documento, si bien se argumenta
por parte de la empresa que, aunque no consta
en el expediente de contratacion, si se recepciona
por los responsables de los departamentos inte-
resados en la contratacion.

38. El expediente n° 53/006, cortresponde a un
contrato con la empresa Fomento de Construc-
ciones y Contratas S.A., para la limpieza y reco-
gida de la cartelerfa en el centro histérico de la

ciudad, por importe de 54,59 m€.

Segun el articulo 5 de las normas internas de
contratacion, al ser una prestacion de servicio y
superar el importe de 18,03 m€, son competen-
tes para su aprobacion la Comision Ejecutiva y el
Consejo de Administracion de la empresa.

Sin embargo, ha sido aprobado por el Director-
Gerente, ya que la empresa ha tramitado con ca-
racter de urgencia este expediente, acogiéndose al
articulo 17.h de las normas internas de contrata-
cion. En €l se indica: “En los supuestos excepeionales
en que sea necesario realizar una contratacion con cardcter
de urgencia, una veg justificado debidamente dicho extreno
en el expediente, podrd ser antorizada por el Director-
Gerente, sin perjuicio de informar posteriormente al Conse-
Jo de Administracion cuando, por razon de la cnantia, éste
sea el drgano de contratacion competente’.

El motivo que argumenta la empresa para decla-
rar el caracter de urgencia, es la imposibilidad de
convocar la Comisién Ejecutiva antes del inicio
de los trabajos que se han de realizar, circunstan-
cia que no se puede catalogar como un supuesto
excepcional. Ademas este contrato se ha prorro-
gado otro trimestre, por lo que se ha reiterado el
incumplimiento, ascendiendo el total de la con-
tratacion por este concepto a 108,68 m€.

39. LIPASAM tiene constituida una bolsa de
trabajo desde el ano 1999, sin que ni en el con-
venio colectivo ni en otra documentaciéon de
caracter interno se regulen aspectos de la mis-

ma, tales como el ambito de aplicacion, la vi-
gencia, los requisitos de los aspirantes, las solici-
tudes y plazos, los documentos a presentar con
la instancia, la comisién de valoracién, el pro-
cedimiento o el desarrollo de la convocatoria.
Se desconoce si se trata de una bolsa cerrada o
rotatoria.

40. Tratandose de una empresa municipal que
depende del Ayuntamiento de Sevilla, deberia
recoger en su convenio colectivo la constitu-
cion de la bolsa de trabajo, al igual que lo reco-
gen los articulos 20 del Reglamento de Personal
Funcionario y 26 del Convenio Colectivo del
Ayuntamiento de Sevilla, que prevén la consti-
tucion de bolsas de empleo para el nombra-
miento de personal funcionario interino y con-
tratados en régimen de derecho laboral.

Esta bolsa no ha realizado convocatorias para
su apertura ya que se constituyé con personal
que habfa sido contratado durante el periodo
comprendido entre 1992 y 1997 y por personal
en formacién durante los afios 1998 y 1999. Por
tanto, al no admitit nuevos candidatos no se
respetan los principios de igualdad, mérito y
capacidad que la ley establece.

41. El articulo 11 del convenio colectivo esta-
blece que los ingresos y promociones internas
relativos a las categorias superiores son de libre
designacion por parte de la Empresa. Con el fin
de fomentar la formacién y la promocion inter-
na en el resto de puestos, los ingresos se efec-
tuaran en la categoria de peon.

Dada la especializacion que LIPASAM requiere
para determinados puestos de trabajo, la citada
bolsa debiera estructurarse por categorias pro-
fesionales. La ausencia de la misma supone un
incumplimiento del citado articulo ya que cuan-
do se tiene que contratar a un operario que no
se corresponde con la categoria de peodn, los
sindicatos proponen, o bien a trabajadores in-
cluidos en la bolsa de trabajo que cumplan con
los requisitos del puesto, o a trabajadores cuyos
curricula estén depositados en las oficinas cen-
trales. No queda claro cuando se utiliza una
opcioén u otra, no publicindose la oferta de los
puestos de trabajo, ni en medios externos ni en
los tablones de anuncios de la propia empresa.
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42. El convenio colectivo de la empresa no
contempla la reserva del 2% de las plazas a fa-
vor de los trabajadores discapacitados, que es-
tablece la Ley 13/1982 de 7 de abril, de Inte-
gracion Social de los Minusvalidos y el RD
27/2000, de 14 de enero.

43. En el ejercicio 2000, se producen catorce
jubilaciones anticipadas, siendo cubiertas estas
bajas con trabajadores que mantienen una rela-
ciéon de parentesco familiar con el trabajador
jubilado. Dado que no se lleva a cabo ningin
proceso selectivo para cubrir esos puestos de
trabajo se deduce que LIPASAM vulnera los
principios de igualdad, mérito y capacidad que
la ley establece.

44. Se han fiscalizado cuatro néminas mensuales
de cada uno de los veinticuatro trabajadores se-
leccionados. Del analisis de las mismas se des-
prende que LIPASAM utiliza el concepto “anti-
cipo” para descontar a los trabajadores importes
correspondientes a la loterfa de Navidad o a una

campafa de ONG.

45. Hay un complemento retributivo denomi-
nado “Plus Complementario”, que sélo perci-
ben los puestos de libre designacion y los pues-
tos catalogados como mandos. Este plus no
esta recogido en el convenio ni se ha facilitado
algin documento interno donde se indique su
aprobacién por el 6rgano competente. Segun la
direccion de la empresa, la finalidad de este plus
es, de un lado, amortiguar la diferencia econo-
mica que se puede suscitar entre lo establecido
en el contrato y lo dispuesto en el convenio
colectivo y, de otro, equiparar puestos de igual
categorfa. Es de destacar que para determinados
trabajadores este plus represente hasta el 49%
del total de retribuciones percibidas.

46. Se observa que LIPASAM paga a sus traba-
jadores un concepto denominado “Incentivo
voluntario variable IVV)”, que se concede por
el cumplimiento de objetivos. No esta recogido
en el convenio colectivo ni se ha facilitado nin-
guna normativa interna. Este incentivo llega a
suponer para algunos trabajadores importes que
superan los 13,0 m€. anuales.

I11.3 ANALISIS DE LLOS ESTADOS FINAN-
CIEROS

47. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2006, que com-
prenden el Balance de Situacion, la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, la Memoria y el Informe
de Gestion.

Los resultados obtenidos por se exponen en los
epigrafes siguientes.

II1.3.1 Inmovilizado

48. El importe bruto del inmovilizado al cierre
del ejercicio fiscalizado asciende a 98.979,05 m€,
alcanzando la amortizacion acumulada al final
del ejercicio la cifra de 45.289,76 m€. Por tanto,
el inmovilizado neto a 31 de diciembre de 2006
es de 53.689,29 m€.

El desglose por partidas y las variaciones expe-
rimentadas durante el ejercicio por los elementos
que componen el inmovilizado se exponen en el
siguiente cuadro:
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m€
. Saldo Aumentos Disminuciones Traspasos Saldo
DESCRIPCION 31/12/2005 P 31/12/2006
Propiedad industrial 2,54 - - - 2,54
Aplicaciones informaticas 1.432,36 - - - 1.432,36
Derechos sobre bienes en régimen de arrend. financiero 12.293,40 304,80 - -2.42598 10.172,22
Bienes cedidos en uso 1.877,81 - -192,46 - 1.685,35
AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO INMAT. -7.722,98 -2.134,62 90,56 +2616,86 -7.150,18
TOTAL INMOVILIZADO INMATERIAL 7.883.14 -1.829,82 -101,90 +190,88 6.142,30
Terrenos y bienes naturales 111,07 - - 111,07
Edificios y construcciones 22.747,15 325,92 - 23.073,07
Maquinaria, utiles y herramientas 119,08 15,95 - - 135,03
Utillaje 8.386,95 1.220,72 - - 9.607,67
Instalaciones 26.775,15 1.187,72 - - 27.962,87
Mobiliario y enseres 596,10 22,78 - 618,88
Equipos para proceso informatico 1.459,34 41,82 - 1.501,16
Elementos de transporte 15.322,18 4.899,53 - +2.425,98 22.647,69
AMORTIZACION DEL INMOVILIZADO MATERIAL -31.195,04 -4.327,68 - -2.616,86 -38.139,58
TOTAL INMOVILIZADO MATERIAL 44.321,98 3.386,76 -190,88 47.517,86
Participacion agrupacion AIE 3,00 - 3,00
Depésitos y finanzas constituidos a largo plazo 7,07 - 7,07
Préstamos largo plazo al personal 25,64 - -7.05 18,59
Créditos a largo plazo AIE 0,47 - 0,47
Otros préstamos a largo plazo - -
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 36,18 - -7,05 29,13
TOTAL 52.241,30 1.556,94 -108,95 53.689,29
Cuadro n°1

49. En sesion celebrada el dia 28 de mayo de
1986, el Pleno del Ayuntamiento de Sevilla
adopt6 el acuerdo de otorgar la cesion del dere-
cho de uso de catorce inmuebles de propiedad
municipal a la empresa LIPASAM.

En el ejercicio 2006, este derecho de uso se
mantiene en los inmuebles que a continuacién
se detallan:

-Oficinas centrales y parque auxiliar “Los Prin-
cipes”.

-Parque auxiliar “Central”.

-Parque auxiliar “Regla Sanz”. (Oficinas de Ins-
peccion).

Este inmovilizado, cuya valoracién esta cuanti-
ficada en dicho acuerdo, se contabilizé correc-
tamente como un inmovilizado inmaterial en la
cuenta “Derechos sobre activos cedidos en
uso”. Sin embargo todas las obras realizadas
posteriormente por LIPASAM en estos inmue-
bles y que ascendieron a 3.454,37 m€, se impu-
taron indebidamente en la cuenta de inmovili-
zado material “Construcciones”.

50. La correcta contabilizacién de estas obras se
detalla en la consulta 5 del Boletin Oficial del

Instituto de Contabilidad y Auditorfa de Cuen-
tas (BOICAC) n° 9, de 9 de abril de 1992. El
criterio expuesto en esta consulta, adquirié ma-
yor rango normativo al ser incorporado a la
adaptacion del Plan General de Contabilidad de
las empresas del sector de abastecimiento y sa-
neamiento de agua aprobada mediante Orden

de 10 de diciembre de 1998.

En concreto establece que en el caso de que a
las empresas publicas con forma juridica de
sociedad mercantil le sean adscritos bienes de
dominio publico, confiriéndoles derecho de uso
sobre tales bienes y sin que se exija contrapres-
tacion alguna, dichas sociedades deberan hacer
lucir en el activo del balance, dentro de inmovi-
lizaciones inmateriales, el valor atribuible a tales
derechos. El importe a registrar como activo se
determinara de acuerdo con el valor venal del
derecho de uso.

Termina dicha consulta diciendo que dado que
los bienes adscritos no son propiedad de la em-
presa, las mejoras que puedan introducirse en
los mismos, siempre que supongan aumento de
su capacidad, productividad o alargamiento de
su vida util, deberan ser contabilizadas como
mayor valor del derecho de uso.
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Por tanto, todos estos terrenos y construccio-
nes que han sido cedidos a LIPASAM, tienen
que estar contabilizados en la cuenta “Derechos
sobre activos cedidos en uso” por el valor ve-
nal. Asi mismo, todas aquellas instalaciones que
han sido construidas por LIPASAM, cuyo im-
porte ha ascendido a 3.454,37 m€, deberan
formar parte de dicha cuenta, y no del inmovili-
zado material, como se encuentran contabiliza-
dos. Se debe reclasificar este inmovilizado asi
como sus amortizaciones como se indica en las
cuentas anuales incluidas en el anexo 1L

51. Ademas de lo anteriormente expuesto, existe
un inmueble, Parque Auxiliar de limpieza “Alco-
sa”, cuyo derecho de uso se revertié al Ayunta-
miento de Sevilla por medio de un acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 3 de agosto de
2005 y que, sin embargo, sigue apareciendo a 31
de diciembre de 2006 en su contabilidad.

Este inmueble debe ser dado de baja en la con-
tabilidad de la empresa, por un importe de
114,44 m€, asi como su amortizacion y los ingre-
sos a distribuir en varios ejercicios, tal como se
indican en los ajustes a las cuentas anuales indi-
cados en los anexos I y IV.

52. El 16 de mayo de 2006, la empresa munici-
pal EMVISESA, propietaria del Parque auxiliar
“Antonia Diaz”, cedi6é la propiedad a LIPA-
SAM, siendo contabilizada por su importe total
en la cuenta “Construcciones”, no separando el
valor correspondiente al terreno para imputatlo
en una cuenta “Terrenos y bienes naturales”.

Por otra parte, esta operacion fue contabilizada
por su valor catastral y no por su valor venal,
como se establece en la norma de valoracion 2*

del PGC.

No ha sido facilitado documento justificativo
del valor venal del inmueble en la fecha de ad-
quisicion.

53. Tal como se ha indicado en el epigrafe de
Limitaciones al Alcance (§ 17), para el analisis
del inmovilizado, LIPASAM no ha podido faci-
litar documentacion correspondiente a la cesion
del derecho de uso de determinados inmuebles,
no constando tampoco antecedentes de dicha

cesion en la Gerencia Municipal de Urbanismo

del Ayuntamiento de Sevilla (GU).

54. La situacion contable de estos bienes es la
siguiente:

-Parque auxiliar “San Pablo”. No aparece con-
tabilizado el derecho de uso del terreno, aunque
si la cesion del derecho de uso de la construc-
cion en la cuenta de inmovilizado inmaterial
“Derechos sobre activos cedidos en uso”. La
empresa ampli6 las instalaciones de este parque
por un importe de 109,49 m€.

-Parque auxiliar “Sur”. Esta contabilizada la
cesion del derecho de uso del terreno en una
cuenta de inmovilizado inmaterial. Se ha facili-
tado una valoracién practicada en el afio 1988
por la GU que coincide con el importe contabi-
lizado. Esta gerencia ha indicado que no cons-
tan antecedentes en ese organismo en el que se
indique la existencia del documento de cesion.

LIPASAM ha realizado obras en estos terrenos
por un total de 441,49 mé€.

-Centro de recogida neumatica de residuos soli-
dos urbanos “Pino Montano 1”. Esta contabili-
zada la cesion del derecho de uso del terreno en
una cuenta de inmovilizado inmaterial, reali-
zando la empresa obras en este inmueble por
un importe de 3.122,71 m€.

Las obras detalladas en estos tres centros se han
considerado indebidamente como inmovilizado
material, ya que el importe contabilizado es un
incremento del valor del inmovilizado inmate-
rial. Por tanto, se propone una reclasificacion
de los inmovilizados por 3.673,69 m€ asi como
de sus respectivas amortizaciones como se indi-
ca en el anexo 111

55. Por otro lado, LIPASAM realiz6 obras en
un centro de petanca perteneciente a la comu-
nidad de vecinos de Pino Montano por un im-
porte de 258,86 m€, contabilizando dichas
obras en la cuenta “Construcciones”, cuando,
en ningun caso, dichas obras pueden formar
parte del inmovilizado de la empresa, debiéndo-
se ajustar dicha cantidad mediante un cargo en
la cuenta “Gastos y pérdidas de ejercicios ante-
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riores” asi como en la cuenta “amortizacion
acumulada del inmovilizado material”. Se reali-
za el ajuste de las cuentas anuales indicadas en
los anexos 111 y IV.

56. Se indica en el epigrafe de Limitaciones al
Alcance (§ 18), que se han analizado elementos
de inmovilizado cuya documentacion corres-
pondiente a la cesién de uso, si se ha facilitado
aunque no se dispone de la valoraciéon de la
misma, no estando por tanto contabilizada. Los
inmuebles encuadrados en este grupo presentan
la siguiente situacién contable:

- Parque auxiliar “Norte”. Se encuentra inscrita
en el Registro de la Propiedad a nombre del
Ayuntamiento de Sevilla, obtenida mediante
cesion por reparcelacion del sector SUP-PM-7.
El uso del terreno (es un terreno sin edificar
calificado de dotacional) se puso a disposicion
de LIPASAM por la GU por resolucion del
Gerente de fecha 8 de junio de 1995. No apare-
ce contabilizada la cesién del derecho de uso,
debiendo ser contabilizada por su valor venal
en una cuenta de inmovilizado inmaterial. LI-
PASAM ampli6 sus instalaciones por un impot-

te de 522,76 m€.

- Parque auxiliar “Este”. Por medio del conve-
nio de 10 de marzo de 2003 entre la Empresa
Publica del Suelo Sociedad Anénima (EPSA), la
GU y LIPASAM, fue puesto a disposicion de la
empresa el uso de este terreno con el objeto de
construir en el mismo un parque auxiliar.

No aparece contabilizada la cesion de este dere-
cho de uso debiendo ser contabilizada por su
valor venal en una cuenta de inmovilizado in-
material.

LIPASAM construy6 unas instalaciones en este
terreno por un importe de 2.566,40 m€.

- Centro de recogida neumatica de residuos
solidos urbanos “Pino Montano II”. Segun la
relacion facilitada por la GU, estos suelos fue-
ron puestos a disposicion de LIPASAM por
EMVISESA, ya que segun la gerencia “no se
encuentran atin inscritos a favor del ayuntamiento”.

LIPASAM ampli6 sus instalaciones por un im-
porte de 5.405,89 m€.

Todas las obras detalladas en este punto fueron
indebidamente consideradas como inmoviliza-
do material, ya que suponen un incremento del
inmovilizado inmaterial. Por tanto, se realiza
una reclasificacion de los inmovilizados por
8.495,05 m€ asi como de sus respectivas amor-
tizaciones, como se indica en el anexo I11.

57. Ademas de éstos, LIPASAM tiene contabi-
lizados dos inmuebles mas: el centro de recogi-
da neumatica de residuos sélidos urbanos “San
Diego” y el centro de recogida neumatica de
residuos solidos urbanos “Casco Antiguo”.

Del primero, ha sido suministrado el documen-
to de cesion del derecho de uso, aunque dicho
inmueble no se encuentra valorado, y del se-
gundo no ha sido suministrado documento al-
guno de cesion del derecho de uso.

LIPASAM ampli6 sus instalaciones por un im-
porte de 6.826,30 m€ contabilizando indebida-
mente estas obras en la cuenta “Construccio-
nes”, por lo que se reclasifica dicho importe
mediante un cargo en una cuenta de inmovili-
zado inmaterial asf como con la amortizacion
tal como se detalla en el anexo 111

58. La empresa tiene registrados en su inmovili-
zado como instalaciones, unos activos que la
empresa denomina “Puntos Limpios”.Son cen-
tros de recogida selectiva donde se recepcionan
distintos tipos de residuos que, por sus caracte-
risticas, no deben ser depositados en los conte-
nedores situados en la via publica.

Estas partidas no pueden formar parte del in-
movilizado material al no poseer la empresa la
propiedad, sino el derecho de uso de los terre-
nos donde se han construido estos puntos lim-
pios.

59. Segun la relacion facilitada por la GU de
fecha 20 de diciembre de 2005, la situacién de
los puntos limpios se detalla en los siguientes
apartados:
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- Punto Limpio “Los Pinos”. Es una parcela
adquirida mediante expropiaciéon por Ayunta-
miento de Sevilla. Los terrenos se cedieron jun-
to con el “Parque Central” a LIPASAM.

- Punto Limpio “Los Naranjos”. Forma parte
de una finca inscrita a nombre del Ayuntamien-
to de Sevilla, puesta a disposicion el 26 de mar-
zo de 1999 a favor del Area de Hacienda y Go-
bierno Interior para su adscripcién al Area de
Medioambiente.

-Punto Limpio “Los Olivos”. Inscrita en el Re-
gistro de la Propiedad a nombre del Ayunta-
miento de Sevilla, puesta a disposicion del Area
de Hacienda y Gobierno Interior para su ads-
cripcién al Area de Medioambiente por el 19 de
enero de 1995.

-Punto Limpio “Las Jacarandas”. Forma parte
de la parcela correspondiente al Centro de Re-
cogida de Residuos “Pino Montano 27, cuyo
suelo fue puesto para su disposicion por EM-
VISESA, toda vez que los mismos no se en-
cuentran aun inscritos a favor del Ayuntamien-
to de Sevilla.

- Ademas de los Puntos Limpios relacionados
anteriormente, existen contabilizados en dicha
cuenta, dos Puntos Limpios Industriales -Store
y Carretera Amarilla- de los que no ha sido su-
ministrada documentacién alguna.

60. El total de obras realizadas en estos puntos
limpios y que han sido consideradas como in-
movilizado material ascienden a 3.266,20 m€,
por lo que se reclasifica a inmovilizado inmate-
rial asi como sus respectivas amortizaciones, tal
como se detalla en el anexo III.

61. Han sido contabilizadas en esta cuenta,
ademds, instalaciones realizadas en los Parques
Centrales y Auxiliares analizados en parrafos
anteriores por un importe de 20.374,00 m€ y
que, de acuerdo con la informacién obtenida de
la empresa, no pueden ser separadas del inmue-
ble al que pertenecen y por tanto, deberian
haber sido contabilizadas, por los motivos ex-
puestos, como mayor valor del inmovilizado
inmaterial, debiendo ser reclasificadas tanto los
inmovilizados como sus amortizaciones tal co-
mo se detallan en el anexo 111

I11.3.2 Deudores

62. La composicion de los saldos deudores al
cierre del ejercicio fiscalizado es la siguiente:

m€
Saldo Saldo
CONCEPTOS 31/12/2005 31/12/2006

Transferencias Presup. - -
Otros Clientes 666,18 1.095,17
Clientes de dudoso cobro 393,27 393,27
Ayuntamiento deudor por  17.425,82 17.425,82
reconocimiento de deudas

Otros Deudores 8.463,83 7.615,61
Personal 45,59 14,22
Administraciones Publicas 127,65 156,93
Provisiones para Insolvencias -393.27 -393,27
de Trafico

Deudotes a c/p 26.729,07 26.307,75

Cuadro n°® 2

63. El 94% del activo circulante indicado en el
anexo I, corresponde al importe reflejado en el
saldo del grupo de deudores, que asciende a

26.307,75 m€.

64. De estos deudores, la cuenta “Ayuntamien-
to deudor por reconocimiento de deudas”, es la
partida mas importante ya que supone el 66,1%
del total de estos derechos de cobro.

65. El saldo de esta cuenta asciende a 17.425,82
m€ y corresponde a la consideracion por parte
de la empresa de unos derechos de cobro ad-
quiridos por los siguientes conceptos:

- Derechos de cobro registrados por la empresa
como consecuencia de reconocimientos de
deudas que ha realizado el Ayuntamiento de
Sevilla a través de distintas sesiones plenarias,
por las pérdidas incurridas en los ejercicios
1989, 1990 y 1991. Estas pérdidas ascienden a
5.054,48 m€.

El ayuntamiento a la fecha del trabajo de cam-
po no ha habilitado créditos ni  reconocido
obligaciones en ninguno de los presupuestos
aprobados hasta el ejercicio 2006 que compen-
sen estas pérdidas producidas en la empresa,
por lo que, teniendo en cuenta el principio de
prudencia, se deberfan haber mantenido en la
empresa como pérdidas de ejercicios anteriores
y no contabilizarlas como derechos pendientes
de cobro.
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- Derechos de cobro por un importe de
10.647,74 m€, correspondientes a la suma de las
pérdidas producidas en los ejercicios 2002 y
2003 que ascendieron a 4.49242 m€ y a
6.155,32 m€ respectivamente, y que, por deci-
sion de los administradores de la empresa, se
han considerado como derechos pendientes de
cobro porque han estimado los gestores que
van a ser reconocidas por el Pleno del Ayunta-
miento de Sevilla.

Estas pérdidas no han sido reconocidas ni por
acuerdo de pleno ni presupuestariamente, por lo
que estos importes, no pueden considerarse co-
mo derechos pendientes de cobro.

Por tanto, los importes indicados en los parra-
fos anteriores, deben mantenerse en el balance
de situaciéon como pérdidas producidas en ejerci-
cios anteriores y no como derechos pendientes
de cobro. Se realiza un ajuste por la cantidad de
15,702,22 m€.

-Derechos de cobro registrados por la empresa
relativos al reconocimiento de deudas por parte
del Ayuntamiento de Sevilla correspondientes a
los intereses y gastos ocasionados durante el
ejercicio 1991 a LIPASAM como consecuencia
del crédito concertado con el Banco de Crédito
Local.

El importe asciende a 1.723,57 m€ vy, aunque
esta pendiente de pagar por parte del ayunta-
miento, esta reconocido en el presupuesto de la
corporacion del ejercicio 1997, tal como se in-
dica en el acta de la sesion de pleno ordinaria de
27 de noviembre de 1997. En ella, se aprob6 un
suplemento de crédito para la partida presu-
puestaria denominada “Aportacion a LIPA-
SAM por gastos financieros de operaciones de
crédito”.

66. La cuenta “Otros deudores” con un saldo
de 7.615,61 €, refleja los derechos de cobro
derivados de subvenciones concedidas por la
Unién Europea pendientes de su liquidaciéon y
que corresponden a las siguientes subvenciones:

- Programa Operativo de Medio Ambiente Lo-
cal (POMAL) por importe de 826,51 m€, cuya
finalidad es atender a la demanda ambiental de

la administracion local o asimilados. Segin los
datos facilitados por la Intervencion del Ayun-
tamiento de Sevilla, la corporaciéon no presenta
en sus estados financieros ningin importe pen-
diente de pago por este concepto a la empresa
municipal, por lo que se propone disminuir el
saldo de la cuenta de deudores con cargo a gas-
tos extraordinarios.

- Proyecto Sevilla Medio Ambiente, del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) por importe de
207,01 me.

- Ayuda del Fondo de Cohesiéon para Actuacio-
nes de Gestion de Residuos por importe de
6.274,40 m€. Hay que sefalar que, la Comision
Europea, tras realizar las auditorfas oportunas,
concluy6 que, tanto en el proyecto del “Sistema
de recogida neumatica de residuos urbanos de
integracion general en el barrio de Pino Monta-
no Fase 2°”, como en el de “Sistema de recogi-
da neumdtica de residuos urbanos en el Barrio
de San Diego”, se cometieron irregularidades
por la celebraciéon de contratos de asistencia
técnica y de control mediante adjudicacion di-
recta sin respetar la normativa europea en mate-
ria de contratacion publica.

Este importe no ha sido provisionado por LI-
PASAM, ya que segun estos auditores ésta se ha
adherido al recurso de anulacién contra la deci-
sion de la Comision de 20 de Octubre de 2006,
relativa a la reduccién de la ayuda otorgada con
cargo al fondo de cohesiéon a diversos proyec-
tos, entre los que se incluye los de LIPASAM,
formulado por la Junta de Andalucfa ante el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Furo-
peas con fecha 5 de diciembre de 2006.

67. El resto del saldo de la cuenta “Otros deu-
dores” corresponde a 242,98 m€ que la empre-
sa municipal Sevilla Global debe a LIPASAM
por servicios prestados durante el ejercicio

2006.
I11.3.3 Fondos Propios

68. El 10 de marzo de 1986, se constituyé LI-
PASAM con un capital social de 305,41 m€. El
Ayuntamiento de Sevilla suscribi6 la unica ac-
cién representativa de este capital social y en
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pago de ella aportd a la sociedad bienes valora-
dos en ese importe, quedando asi totalmente
desembolsado.

A partir de esta fecha y hasta el ejercicio fiscali-
zado, se han producido veinte ampliaciones y
siete reducciones de capital, que a 31 de diciem-

bre de 2006 han elevado la cifra a 4.542,77 m€,

tal como se detalla en el anexo V.

69. El movimiento registrado en los de fondos
propios durante el ejercicio 2006, ha sido el
siguiente:

Capital Reserva Legal Resultados Ejerc. Resultado del Total Fondosm€
Suscrito Anteriores Ejercicio Propios
Saldo Inicial 19.871,72 56,34 -17.328,95 2.599,11
Ampliacion de Capital 2.000,00 2.000,00
Disminucién de Capital -17.328,95 17.328,95
Resultado del Ejercicio -11.057,99 -11.057,99
Saldo Final 4.542,77 56,34 0,00 -11.057,99 -6.458,88

70. La reduccion de capital realizada en mayo
del ejercicio 2006 fue obligatoria en virtud del
articulo 163 de la Ley de Sociedades Anénimas,
segun el cual: “La reduccion del capital tendri cardc-
ter obligatorio para la sociedad cuando las pérdidas
hayan disminuido su patrimonio neto por debajo de las
dos terceras partes de la cifra del capital y hubiere trans-
currido un ejercicio social sin haberse recuperado el pa-
trimonio neto”.

La Resolucion de 20 de diciembre de 1996 del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuen-
tas (ICAC), establece que para la determinacion
del patrimonio neto se le sumara a los fondos
propios, entre otros, las subvenciones de capital
recogidas en la agrupacion de ingresos a distri-
buir en varios ejercicios, minoradas por el im-
porte del impuesto de sociedades pendiente de
devengo.

71. Teniendo en cuenta esta resolucién, a 31 de
diciembre de 2006 y segtn los estados financie-
ros de la empresa, la reducciéon de capital no
serfa obligatoria ya que el patrimonio neto de la
sociedad ascendia a 20.913,72 m€, cantidad que
supera las dos terceras partes del capital social.

Cuadro n’® 3

Sin embargo con los ajustes que se proponen
en el apartado de Deudores, el patrimonio neto
de la empresa no coincide con lo indicado por
LIPASAM, por lo que junto a las limitaciones al
alcance detalladas, genera incertidumbre sobre
si sera de aplicaciéon o no estos preceptos lega-
les, tal como se indica en el apartado “II1.3.7
Analisis de la Situacion Econémico-financiera”.

I11.3.4 Acreedores

72. La composicion de los saldos acreedores al
cierre del ejercicio fiscalizado es la siguiente:
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m€

CONCEPTO Saldo 31/12/2005  Saldo 31/12/2006
ACREEDORES L/P 3.554,58 2.115,47
ACREEDORES L/P ARREND. FINANCIERO 3.336,64 1.942,43
ACREED. ARREND. FINANC. OPCION COMPRA 217,94 173,04
PASIVO CIRCULANTE 42.897,63 55.505,22
DEUDAS CON ENTIDADES DE CREDITOS A C/P 27.306,29 39.705,71
Préstamos a Corto Plazo 24.892,15 37.573,35
Entidades Bancatias Acreedoras por intereses 165,00 395,00
Entidades Acreedoras por Arrend. Financ. ¢/p 2.249,14 1.737,36
ACREEDORES COMERCIALES 8.554,14 8.587,53
Anticipos recibidos de clientes - -
Proveedores 8.536,05 8.568,26
Otros Acreedores 18,09 19,27
OTRAS DEUDAS NO COMERCIALES 7.037,20 7.211,98
Administraciones Publicas 2.624.54 2.750,99
Remuneraciones Pendientes de Pago 3.184,77 3.403,88
Fondo Social -88,41 -90,10
Otras Deudas - -
Fianzas y Dep6sitos recibidos a corto plazo 1.308,82 1.139,73
Provisiones para Operaciones de Trafico 7,48 7,48

Cuadro n° 4

73. El 68% de la deuda a corto plazo reflejada
en el pasivo circulante, corresponde a polizas de
crédito y préstamos suscritos con entidades
financieras, cuyo importe asciende a 37.573,35
me€.

74. La distribucién de esta deuda por entidades
financieras se detalla en el siguiente cuadro:

m€
ENTIDAD FINANCIERA VENCIMIENTO LIMITE CREDITO DISPUESTO
BSCH 25/01/07 3.000,00 2.709,71
Caja Madrid 20/01/07 3.000,00 2.931,42
Caja Madrid 02/03/07 3.000,00 3.000,00
CAJASOL (Caja S. Fernando) 26/01/07 3.000,00 2.877,58
Banesto 29/11/07 3.000,00 2.639,09
Banco de Sabadell 16/02/07 3.000,00 2.945.70
Banco de Andalucia 12/12/07 3.000,00 2.853,69
La Caixa de Catalufia 27/03/07 3.000,00 2.980,15
BBVA 09/06/07 3.000,00 2.851,81
UNICAJA 21/12/07 3.000,00 2.800,04
CAJASOL (El Montc) 01/02/07 3.000,00 2.984,11
BSCH 04/08/07 16.000,00 6.000,00
TOTAL 49.000,00 37.573,30

75. Al comparar la deuda contabilizada a finales
del ejercicio 2005 con la reflejada en el ejercicio
2006 (Anexo I), se observa un aumento de
12.861,2 m€, que supone un incremento del
51% del crédito dispuesto de las polizas de cré-
dito del ejercicio anterior.

Cuadro n® 5

76. Esta situacion se debe principalmente a la
utilizacién por parte de LIPASAM de 6.000,00
m€ de la nueva poliza de crédito suscrita por la
empresa en el ejercicio 2006 y que segin lo ex-
puesto en las cuentas anuales del ejercicio viene
motivada por los siguientes antecedentes:
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“Con el fin de obtener financiacion para cubrir las nece-
Sidades establecidas en los planes de inversion para los
aros 2006 a 2008 de las cuatro empresas municipales
que constituyen la Agrupacion de Interés Econdmico de
Sevilla (AIE), se encuentra en fase de tramitacion la
concesion de un préstamo y realizacion de operacion de
titulacion  de  activos  por un  importe global de
287.320,00 mf€, que para 1IPASAM asciende a
50.002,84 mt.

Para la efectiva instrumentacion de la operacion de finan-
ciacion se suscribid con fecha 4 de noviembre de 2005,
contrato de mandato con el Grupo Santander Central
Hispano. Con esa misma fecha y al objeto de que las
empresas municipales puedan iniciar las inversiones pre-
vistas mientras Se materializa la operacion de financia-
cion, el Banco Santander Central Hispano concedid sen-
dos préstamos puente a TUSSAM, EMASESA y
LIPASAM por 19.000 m€, 25.000 €y 16.000m€
respectivamente. =1 4 de agosto de 2006 se sustituyeron
las pdlizas en vigor correspondiente a los préstamos puen-
te, por una tinica poliza por el importe total (60.000
m€) en la que figuran las tres empresas como beneficia-
rias. Las tres sociedades garantizan de manera solidaria
entre s las obligaciones de pago derivadas de cada uno de
los créditos mencionados’.

71. Por tanto, como consecuencia de las expec-
tativas generadas con la posible formalizacién de
este crédito que no se llegd a materializar, y con
la situacion financiera que la empresa arrastra de
los anteriores ejercicios, ésta ha incrementado su
endeudamiento de tal forma que el exigible a
corto plazo supera en mas del doble a los activos
circulantes reflejados en balance (Anexo I), cit-
cunstancia que provoca un importante desequili-
brio y un elevado déficit financiero.

Como consecuencia de esta situacion la empre-
sa debe desarrollar un plan de saneamiento fi-
nanciero que permita hacer frente al exigible a
corto plazo y estabilice la solvencia financiera.

IT1.3.5 Subvenciones de capital

78. Se han analizado las subvenciones recibidas
y que han sido consideradas por la empresa
municipal como subvenciones de capital, obte-
niéndose los siguientes resultados.

79. Los fondos incluidos en POMAL, han sido
concedidos por la Comision de la Union Euro-
pea al Estado Espafiol, en virtud de las solicitu-
des cursadas por los ayuntamientos, que son los
titulares y beneficiarios de los mismos y que
incorporan estos fondos a su presupuesto co-
mo elementos patrimoniales afectos a una fina-
lidad determinada.

Toda la informacién correspondiente a esta
subvenciéon se ha obtenido en la Camara de
Cuentas de Andalucia (CCA), ya que la empresa
no ha podido facilitar la documentacion relativa
a la concesion de esta subvencion.

Para LIPASAM, gran parte de los fondos euro-
peos del programa POMAL, con independencia
de su origen presupuestario, tienen naturaleza
financiera y contable de “ingresos por presta-
ciones de servicio”, ya que se reciben como
contraprestacion de las ejecuciones de obras
encomendadas, y, con este caracter deben ser
registrados en sus estados financieros. Estos
fondos deberfan haberse considerados como
ingresos del ejercicio en el que el ayuntamiento
se los concedio a LIPASAM, en vez de haberse
contabilizado en una cuenta 130 de subvencio-
nes de capital que, segun el PGC, son las con-
cedidas para el establecimiento o estructura fija
de la empresa.

El importe por el que procede ajustar la cuenta
“Subvenciones oficiales de POMAL?”, asciende
a 1.642,11 m€, tal como se detallan en los ajus-
tes propuestos en los anexos Il y IV.

Con esta parte de los fondos recibidos por esta
subvencion, LIPASAM, llevo a cabo la regenera-
cion de solares degradados, contabilizando di-
chos gastos en una cuenta de “gastos a distri-
buir”, que imputa a resultados una décima parte
cada ejercicio. Estos gastos, debieron llevarse a
gastos corrientes en los ejercicios en los que se
produjeron y para los que el ayuntamiento otot-
26 la subvencion.

80. Los fondos incluidos en el Proyecto Sevilla
Medio Ambiente del BEI, fueron concedidos
por la Comunidad Europea al Ayuntamiento de
Sevilla, entre otros fines, para la regeneracion
de terrenos, la reurbanizacion de zonas verdes y
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la instalacion del centro de recogida neumatica
de residuos solidos urbanos “Casco Antiguo”,
estableciéndose en la misma que la ejecucion de
determinados subproyectos serfa asumida por
LIPASAM.

Estos fondos estan contabilizados en la cuenta
“subvenciones de capital”’, que segin el PGC,
incluye las subvenciones concedidas para el
establecimiento o estructura fija de la empresa.
La regeneracion de terrenos son trabajos de
limpieza que ejecuta LIPASAM en terrenos
propiedad del Ayuntamiento que, en ningun
caso, forman parte de la estructura fija de la
empresa por lo que no pueden considerarse
como tales, debiéndose tratar como ingreso del
ejercicio en el que fueron concedidas. Asi mis-
mo, y por el principio de correlacién de ingre-
sos y gastos, los gastos debieron imputarse a los
ejercicios en los que se produjeron y no tratarse
como gastos a distribuir.

Se ajusta la cuenta “Subvenciones oficiales de
BEI”, por importe de 547,03 m€, tal como se
detallan en los anexos 111 y I'V.

81. Respecto a la subvencion de fondos de co-
hesion, LIPASAM ha recibido ayudas para la

ejecucion de los siguientes proyectos:

*Recogida selectiva de envases.

*Sistema de recogida mediante vehiculos
bimodales.

*Implantacion del centro de recogida neu-
matica Pino Montano II.

*Implantacion del centro de recogida neu-
matica de San Diego.

Los importes contabilizados estan correctamen-
te imputados en la cuenta de subvenciones de
capital ya que estos proyectos estin destinados
a la financiacién de la estructura fija de la em-
presa.

IT1.3.6 Gastos e Ingresos
82. La distribucién de los gastos en la cuenta de

pérdidas y ganancias a 31 de diciembre se deta-
lla en el siguiente cuadro:

m€
Aprovisionamientos 3.824,21
Gastos de Personal 55.714,96
Dotacién amortiz. Inmoviliz. Inmaterial 2.134,61
Dotacién amortiz. Inmoviliz. Material 4.327,68
Dotacién gastos amortizables 1.138,33
Otros gastos de explotacién 13.497,72
TOTAL GASTOS EXPLOTACION 80.637,51
Gastos Financieros y asimilados 1.283,89
Resultados extraordinarios positivos 2.983,38

Cuadro n°6

83. Se observa que el 69,09% del total de los
gastos de explotacion corresponden a los gastos
de personal.

ILa cuenta de “otros gastos de explotacion” que
alcanza el 16,74%, engloba entre otros gastos
los seguros, la conservacion y reparacion asi
como una cantidad de 6.148,57 m€ correspon-
diente a el transporte y eliminacién de residuos
contratado con una empresa externa.

84. Con los fondos recibidos por la subvencion
POMAL, la empresa regener6 solares degrada-
dos llevando dichos gastos a una cuenta 278 de
gastos a distribuir que imputa a resultados en
una décima parte cada ejercicio.

Estos gastos a distribuir, debieron llevarse a gas-
tos corrientes en los ejercicios en los que se pro-
dujeron, por lo se realiza un ajuste consistente en
cargar en la cuenta “Gastos y pérdidas de ejerci-
cios anteriores” un importe de 3.242,62 m€ y
abonar por un lado la cuenta “Amortizacion de
gastos de establecimiento” por importe de
896,75 m€ y por otro, la cuenta “Regeneracion
de terrenos” por importe de 2.345,86 m€.

85. Esta situacion se repite con la subvencion
del BEI, por lo que el ajuste que se propone es
cargar en la cuenta “Gastos y pérdidas de ejer-
cicios anteriores” un importe de 906,99 m€ y
abonar por un lado la cuenta “Amortizacién de
gastos de establecimiento” por importe de
150,38 m€ y por otro la cuenta “Regeneracion
de terrenos” por importe de 756,61 m€.

86. La distribucion de los ingresos en la cuenta
de pérdidas y ganancias a 31 de diciembre se
detalla en el siguiente cuadro:
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mé totia una reduccién del capital que disminuy6 el
Venta de servicios 142,71 capital suscrito hasta obtener un saldo de
Transferencias Presupuestarias 64.638,21 4542’77 méE.
Otros Ingresos de Explotacion 87,21
TOTAL INGRESOS EXPLOTACION 67.868,13 . .
91. Como consecuencia de los ajustes propues-
Pérdidas de Explotacion 12.769,37 , . ., .
tos en el parrafo 65, la situacién financiera se
Ingresos Financieros y Asimilados 11,88 . .
o _ agrava ya que, la empresa ha considerado inde-
Resultados Financieros Negativos 1.272,00 . .
Pérdidas Actividades Ordina 14041 37 bidamente como derechos pendientes de cobro
erdidas Actividades Ordinarias g 5 , .
o 15.702,22 m€, los cuales debian haberse contabi-
Ingresos Extraordinarios 2.983,37

Resultados Extraordinarios Negativos -
Pérdidas antes de impuestos 11.058,00

Resultados del Ejercicio 11.058,00

Cuadro n®7

87. El 95% de los ingresos de explotacioén co-
rresponden a las transferencias presupuestarias
que realiza el ayuntamiento como consecuencia
de la actividad de limpieza viaria que realiza la
empresa.

88. La cifra de negocios ascendi6 a 3.142,71 m€
y en ella se incluyen entre otras la facturacion
por el vertido de residuos organicos a la planta
de transferencia, ingresos por la recogida de
cartones, envases y vidrios asi como servicios
extraordinarios de limpieza y recogida.

89. Dentro de la cuenta de transferencias presu-
puestarias se han incluido 5.000 m€ que corres-
ponden a prestaciones extraordinarias que LIPA-
SAM ha prestado al ayuntamiento por lo que se
deben imputar en la cuenta “Venta de servicios”.

II1.3.7 Analisis de la situacion econdémico-
financiera

90. Al comparar el activo y el pasivo circulante
que presenta la empresa en su balance, a 31 de
diciembre de 20006, se observa un desequilibrio
financiero (fondo de maniobra negativo), ya
que el exigible a corto plazo supera en
27.574,35 m€ a el total reflejado en su activo
circulante (Anexo I).

Esta situacion se empeora al obtener la empresa
en el ejercicio 2006, unas pérdidas que alcanza-
ron la cifra de 11.057,99 m€. Ademais, como
consecuencia de las pérdidas del ejercicio ante-
rior que ascendieron a 17.328,95 m€, y tal como
se indica en el apartado de Fondos Propios del
presente informe, fue necesario de forma obliga-

lizado como pérdidas de ejercicios anteriores.

Los derechos pendientes de cobro correspon-
dientes a POMAL, que ascienden a 826,51 m€,
no estan reconocidos por el ayuntamiento, tal
como se indica en el parrafo 60.

Estos dos hechos provocan que los recursos
incluidos en activo circulante se reduzcan un

59,17%.

Analizando el balance de situacién corregido
(Anexo III), el desequilibrio financiero se agudi-
za, ya que la diferencia entre el pasivo circulante
y el activo circulante asciende a 44.103,08 m€,
que supone un 62% mas del contemplado en sus
estados financieros, circunstancia que pone en
duda la solvencia econémica de la empresa mu-
nicipal.

92. Tal como se indica en los parrafos 17 y 18 de
limitaciones al alcance, hay determinadas cesiones
de uso que no estan cuantificadas o bien no se
aporta documentacion, por lo que no estan in-
cluidas en los estados financieros de la empresa.

Para su contabilizacion es necesario el cargo de
la cuenta de inmovilizado inmaterial con el co-
rrespondiente abono en la cuenta de otras sub-
venciones de capital.

La Resolucién de 20 de diciembre de 1996 del
ICAC, indica que para la determinacion del pa-
trimonio neto se le sumara a los fondos propios,
entre otros, las subvenciones del capital recogi-
das en la agrupacion de ingresos a distribuir.

Al ser esta cantidad de imposible cuantificacion
por parte de la CCA, no se puede calcular el pa-
trimonio neto de la empresa y por tanto cuantifi-
car las diferencias con el indicado en los estados
financieros de la misma.
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93. Esta situacion genera incertidumbre sobre la
aplicacion del art. 260 de la LSA, en el que se
dice que la sociedad se disolvera ...."por consecuen-
cia de pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a
una cantidad inferior a la mitad del capital social, a no
ser que éste se anmente o se reduzca en la medida suficien-
te....”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

IV.1 CONCLUSIONES DE CONTROL IN-
TERNO

94. La empresa no tiene establecido un registro
general de documentacion en el que se indique
tanto las entradas como las salidas de documen-

tos. (§ 21).

La empresa debe establecer un registro general de entrada
'y Salida de documentacion para incrementar los mecanis-
mos de control interno necesarios.

95. La empresa no dispone de normativa interna
que regule los procedimientos para la concesion
de préstamos al personal. (§ 24).

Al jgual que ocurre con otros conceptos de anticipo, la
empresa debe normalizar la sistemitica de concesion de
préstamos al personal.

96. La empresa no formaliza expedientes de per-
sonal que indique la vida laboral del trabajador
dentro de la sociedad asi como informacién del
mismo. Las modificaciones de las condiciones de
trabajo no se documentan sino que sélo se mo-
difican los grupos de cotizacion y la retribucién
indicados en la nomina. (§ 25).

LIPASAM debe incluir en sus registros de informacion,
toda la documentacion necesaria para el conocimiento de
la vida laboral del trabajador dentro de la empresa.

97. La empresa cuenta con un sistema que per-
mite el control contable del inventatio, sin em-
bargo al no estar identificado fisicamente estos
bienes no se pueden comprobar con los registros
incluidos en los sistemas informaticos. (§ 28).

IV.2 CONCLUSIONES DE REGULARIDAD

98. La empresa ha incumplido determinados
articulos contemplados en las Normas Internas
de Contratacion aprobadas por el Pleno Munici-

pal del Ayuntamiento de Sevilla. (§ 31,32 y 33).

99. Ninguno de los expedientes de contratacion
contiene un documento contractual en el que se
recojan las condiciones de la adjudicacion. Inclu-
so no se aplica lo contemplado en los pliegos de
clausulas administrativas técnicas y particulares
de determinados expedientes de contratacion en
los que se establece un plazo de 15 dias a partir
de la notificacion de la adjudicacion para que se
formalice el correspondiente contrato(§ 35).

100. Se ha detectado un incumplimiento genera-
lizado de los principios de igualdad, mérito y
capacidad, en la contrataciéon de personal llevada
a cabo por LIPASAM, no quedando constancia
de ninguna accién encaminada al cumplimiento

de dichos principios. (§ 43).

LIPASAM al ser una empresa municipal enmarcada
dentro del sector priblico, debe aplicar correctamente los
principios de ignalad, mérito y capacidad en los procesos
de contratacion de personal.

101. El convenio colectivo de la empresa, no
contempla la reserva del 2% de las plazas a fa-
vor de los trabajadores discapacitados, que es-
tablece la Ley 13/1982 de 7 de abril, de Inte-
graciéon Social de los Minusvalidos y el RD
27/2000, de 14 de enero. (§ 42).

102. Se han detectado conceptos retributivos
incluidos en la némina de determinados traba-
jadores que no estan contemplados ni en el
convenio colectivo ni en documento interno

aprobado por el 6rgano competente. (§45 y 406).

103. La empresa no ha contabilizado correcta-
mente las inversiones realizadas en los inmue-
bles cedidos en uso, ya que los ha considerado
como inmovilizado material y no como inmate-
rial. (§ 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60y 61).
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104. La empresa ha incumplido el principio de
prudencia ya que ha considerado pérdidas pro-
ducidas en ejercicios anteriores por un valor de
15.702,22 m€ como derechos pendientes de
cobro al Ayuntamiento de Sevilla, sin que éste
los haya reconocido en sus estados financieros.

§ 65

105. LLa empresa ha contabilizado indebidamen-
te como subvenciones de capital, fondos reci-
bidos como contraprestacion por realizacion de
servicios (§ 79 y 80)

La empresa debe aplicar corvectamente los principios y
normas contables generalmente aceptados.

106. La empresa ha incrementado el importe
dispuesto de sus polizas de crédito con respecto
al ejercicio anterior en 12.861,2 m€ lo que ha
supuesto un aumento del 51%, circunstancia
que ha provocado un déficit financiero. (§ 75).

107. La empresa presenta un importante des-
equilibrio financiero ya que con los ajustes pro-
puestos por esta CCA, el pasivo circulante su-
pera en 44.103,08 m€ los recursos del activo
circulante. (§91).

La empresa debe de establecer unos mecanismos finan-
cieros que posibiliten la reduccion del desequilibrio y
déficit financiero.

108. El valor del patrimonio neto no se puede
calcular como consecuencia de las limitaciones
al alcance expuestas en el informe, sin embargo
como consecuencia de los errores detectados y
los ajustes propuestos pudiera ser de aplicacion
los articulos 163 y 260 de la LSA, en los que se
indica la disolucién de la sociedad o la reduc-
cion de su capital. (§92)

V. OPINION

109. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cion descrito en el punto 16 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los estados financieros de la empresa municipal
de Limpieza Publica y Proteccion Ambiental
(LIPASAM), correspondiente al ejercicio 2000,
expresan, en sus aspectos significativos, la ima-
gen fiel del patrimonio, de la situacién financie-

ra y del resultado econémico-patrimonial, ex-
cepto por los efectos de las salvedades descritas
en los puntos 49, 50, 51, 54, 55, 56, 57, 59, 60,
61, 65,79, 80, 84 y 85 y la incertidumbre descri-
ta en los puntos 92 y 93. Asimismo, se han de-
tectado incumplimientos de normativa exami-
nada descritos en los puntos 31, 32, 33, 35,42y
43.

VI. ANEXOS
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ANEXO IV
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA m€
DEBE HABER

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias (Pérdidas) 11.058,00

Ajustes:

Tncrements ingresos extraordinatios 2.189,14((§79 y80)

Ineremento gastos extrardinarios 19.844,02(§55,65,66y84)

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias Ajustada (Pérdidas) 30.902,04 2.189,14

ANEXOV
AMPLIACIONES Y DISMINUCIONES DE CAPITAL SOCIAL

CAPITAL INICIAL FECHA MILES DE EUROS
Capital Inicial Marzo-1986 305,41
Ampliacién de Capital Junio- 1986 1.640,76
Ampliacién de Capital Abril- 1987 1.502,53
Ampliacion de Capital Noviembre-1988 901,51
Ampliacién de Capital Junio-1989 1.803,03
Ampliacion de Capital Abril-1990 6.004,11
Ampliacién de Capital Abril- 1991 2.914,90
Disminucién de Capital Diciembre- 1991 - 3.888,54
Ampliacion de Capital Diciembre- 1993 4.207,08
Disminucion de Capital Diciembre- 1993 -3.460,53
Ampliacion de Capital Octubre- 1994 2.734,60
Disminucion de Capital Octubre- 1994 -1.427,39
Ampliacién de Capital Mayo- 1995 2.404,04
Ampliacién de Capital Junio- 1996 2.404,04
Ampliacion de Capital Mayo- 1997 2.404,04
Ampliacién de Capital Mayo- 1998 1.472,47
Ampliacién de Capital Junio- 1999 1.472,47
Ampliacién de Capital Noviembre- 2000 1.426,81
Disminucién de Capital Mayo- 2001 -4.273,25
Ampliacién de Capital Agosto- 2001 1.426,81
Disminucién de Capital Mayo- 2002 - 1.599,84
Ampliacién de Capital Agosto- 2002 1.426,81
Ampliacién de Capital Noviembre- 2003 1.426,81
Ampliacién de Capital Junio- 2004 1.426,81
Disminucién de Capital Junio- 2005 -9.783,85
Ampliacién de Capital Junio- 2005 5.000,00
Disminucién de Capital Mayo- 2006 -17.328,95
Ampliacién de Capital Septiembre- 2006 2.000,00
TOTAL FINAL 4.542,69

Al 31 de diciembre de 2006, el 100% del capital social esta suscrito por el Excelentisimo Ayuntamiento de Sevilla.
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ANEXO VI
EXPEDIENTES DE CONTRATOS SELECCIONADOS €
SISTEMA ADJUDICATARIO OBJETO PRESUPUESTO
SELECCION ADJUDICACION
Concurso COVALCO* Obras y suministro gasolinera P.Central 254.078,03
Concurso CONTENUR ESPANA 4.600 papeleras (vatios modelos) 249.800,00
Concurso PLASTIC ONMIUM 700 cubos diversas capacidad 28.200,00
CONTENUR ESPANA 2.500 contenedores 305.000,00
Concurso ALBATROS 8 vehiculos limpiafachadas 318.344,00
Concurso SCHMIDT IBERICA 7 barredoras medianas y 4 pequefias 973.890,00
DISTRIBUCIONES MARAN 6 barredoras medianas 647.580,00
MASESUR 2 barredoras medianas 217.000,00
Concurso IMES, S.A. Instalacion soterramiento Sta. M*, Blanca 438.904,99
Concurso AUTODISTRIBUCION HISPALIS 20 vehiculos brigadas 559.320,00
Concurso MACROPLAS, S.I.. Suministro bolsas basuras 2007 117.500,00
Concurso NEUMATICOS SOLEDAD Suministro y mantenimiento neumaticos 2007 240.000,00
Concurso CEPSA LUBRICANTES, S.A. Suministro aceite y grasas 2007 170.631,96
Concurso BARRIOBUS Setvicio traslado autobus 2007 170.631,96
Negociado COVALCO* Obras complementarias gasolinera P.Central 74.048,70
Negociado RENAULT TRUCKS ESPANA Adaptacién 15 chasis a euro 4 60.000,00
Negociado FOMENTO CONST. Y CONTRAT. Retirada cartelerfa centro 51.018,71
Negociado FOMENTO CONST. Y CONTRAT. Retirada cartelerfa centro (incluido Nervion) 51.018,71
AIE Concurso DELOITTE, S.I. Realizacion de la Auditorfa de las Cuentas Anuales 1)
AIE Concurso J & A GARRIGUES, S.L. Asesorfa Juridica 1)

(1) No se indica importe de adjudicacion ya que la empresa facturara dependiendo de los servicios prestados durante el periodo contratado.
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RESOLUCION de 2 de marzo de 2009, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Seguimiento de
las recomendaciones incluidas en el Informe de Fiscali-
zacion de la Gestion de la Recaudacion Ejecutiva en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, correspondiente
al periodo 1999-2000.

En virtud de las facultades que me viene atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciem-
bre de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién de la Ges-
tién de la Recaudacion Ejecutiva en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, correspondiente al periodo 1999-2000.

Sevilla, 2 de marzo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES INCLUIDAS
EN EL INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA
RECAUDACION EJECUTIVA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA

DE ANDALUCIA

(CO 01/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 19 de diciembre de 2008, con la asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de seguimiento de las recomendaciones
incluidas en la fiscalizaciéon de la gestion de la recaudacion
ejecutiva en la Comunidad Auténoma de Andalucia, corres-
pondiente al periodo 1999-2000.

iNDICE

. INTRODUCCION
[l OBJETIVOS Y ALCANCE

lIl.  LIMITACIONES AL ALCANCE
IV.  SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES
IV.1. ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE LA RECAU-
DACION )
IvV.2. SEGUIMIENTO, COORDINACION Y CONTROL DE
LA GESTION RECAUDATORIA
IV.3. NIVELES DE GESTION )
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CION
IV.6. ASPECTOS DE LA RECAUDACION DE LAS DIPU-
TACIONES FISCALIZADAS
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VI.  ANEXOS
Anexo VI.1. Nimero e importe de las providencias de
apremio gestionadas.
Comparativa ejercicio 1999-Ejercicios 2006 y 2007.
Anexo VI.2. Numero e importe de las datas por provin-
cia. Ejercicio 2006 y 2007.
Anexo VI.3. Antigliedad de las providencias de apremio
a 31 de diciembre de 2007.
Anexo VI.4. Proporcionalidad personal-volumen de ges-
tién de las Delegaciones.
Anexo VI.5. Cuadro resumen de seguimiento de las re-
comendaciones.
VL. ALEGACIONES

ABREVIATURAS

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

CCA  Camara de Cuentas de Andalucia.

CCAA Comunidades Autdnomas.

LGHP Ley 5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda
Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

LGT  Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

m€  miles de euros.

M€  millones de euros.

OPAEF Organismo Provincial de Asistencia Economica y Fiscal
de la Diputacion de Sevilla.

SUR  Sistema Unificado de Recursos.
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I. INTRODUCCION

1. Siguiendo la linea de ejercicios anteriores, el
Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia
incluyé en el Plan de Actuaciones del ejercicio
2008, una actuacion dirigida a efectuar el segui-
miento de las recomendaciones del informe de
fiscalizacion de la gestion de la recaudacion
¢jecutiva en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa 1999-2000. Este informe fue aprobado
por el Pleno el 30 de abril de 2002.

La finalidad de estos trabajos es evaluar la in-
fluencia que tienen los informes, a través de las
recomendaciones, en la mejora de las practicas
de gestion de los entes puablicos.

2. De conformidad con el articulo 180 del Esta-
tuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma
de Andalucia tiene atribuida la competencia
para realizar la gestién recaudatoria de sus pro-
pios tributos, y, por delegacion del Estado, 1a de
los tributos cedidos por éste, de acuerdo con lo
especificado en la Ley que regula la cesion.

3. La recaudacion en via de apremio sigue des-
arrollandose, al igual que en 1999, a través de:

- La Direccién General de Financiacion y Tri-
butos ', con competencias en materia de impul-
so, direcciéon y coordinacion de la funcion re-
caudatoria.

- Los servicios de recaudacion, ubicados orga-
nicamente en las Delegaciones Provinciales de
la Consejerfa de Economia y Hacienda. Asu-
men la gestién directa de la recaudacion dentro
de su ambito territorial.

- Las ocho Diputaciones Provinciales, que en
virtud de los convenios de cooperaciéon suscti-
tos con la Consejerfa de Economia y Hacienda
en marzo de 1993, asumen la gestiéon del cobro
de créditos en las provincias que componen la
Comunidad.

I Nueva denominacion de la anterior Direccién General de Tributos e
Inspeccion Tributaria tras el Decreto 116/2008, de 29 de abril por el
que se regula la estructura organica de la Consejerfa de Economia y
Hacienda.

- Y la Agencia Estatal de Administracion Tribu-
taria (AEAT), segun el convenio de prestacion
de servicios suscrito con la Comunidad Aut6-
noma de Andalucia, con fecha 26 de septiembre
de 20006, para la recaudacion en via ejecutiva de
los ingresos de derecho publico propios de
dicha Comunidad Auténoma, que debe reali-
zarse fuera de la comunidad.

Esta distribuciéon de funciones puede verse
modificada cuando entre en funcionamiento la
Agencia Tributaria Andaluza, creada por Ley
23/2007, de 18 de diciembre. A la fecha de
finalizacion del trabajo de campo atn no estan
aprobados ni sus estatutos ni las normas de
desarrollo de la ley de creacion.

4. Por otro lado, hay que tener en cuenta que
desde el ejercicio anteriormente fiscalizado se
han producido importantes cambios normati-
vos, tales como la nueva Ley General Tributaria
(Ley 58/2003, de 17 de diciembre) y el Regla-
mento General de Recaudacion (Real Decreto

939/2005, de 29 de julio).
II. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. El objetivo general del trabajo consiste en
realizar el seguimiento de las recomendaciones
y principales conclusiones del informe anterior,
agrupadas en las areas definidas en el mismo:

* Organizacion y planificacion de la recauda-
cion

* Seguimiento, coordinacion y control de la ges-
tion recaudatoria

* Niveles de gestion

* Medios personales e informaticos dedicados a
la recaudacion

* Procedimientos de gestion y contabilizacion
*Y aspectos especificos de la recaudacion de las
Diputaciones que fueron fiscalizadas entonces

(Almerfa, Cadiz y Sevilla). >

6. El alcance temporal abarca hasta la finaliza-
cion del trabajo de campo que ha sido el 30 de
junio de 2008.

2 Punto modificado por la alegacion presentada.

3 La Diputacién de Almeria remitié documentacién con posterioridad a
la finalizacién de los trabajos de campo y en el periodo de alegaciones.
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En cuanto a los datos y estadisticas, se incluyen
en el informe las dltimas actualizaciones dispo-
nibles.

7. La metodologia de trabajo ha consistido en la
remisiéon de un cuestionario para obtener una
primera impresion sobre el grado de implanta-
ciéon de las recomendaciones emitidas por la
Céamara de Cuentas y, posteriormente, mediante
visitas a la Consejerfa de Economia y Hacienda,
se ha contrastado el resultado del cuestionario y
se han efectuado las pruebas de auditoria nece-
sarias para alcanzar el objetivo. *

8. El presente trabajo se ha llevado a cabo de
conformidad con los principios y normas de
auditoria del sector publico.

9. La lectura adecuada de este informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusiéon hecha sobre un
epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

ITI. LIMITACIONES AL ALCANCE

10. Las Diputaciones de Coérdoba, Malaga y
Granada no han remitido la documentacion
solicitada por esta Institucién. Ello ha impedido
efectuar el seguimiento de cuestiones de caracter
general para el conjunto de las Diputaciones. °

IV. SEGUIMIENTO DE LAS RECO-
MENDACIONES

11. En este apartado se recogen en cursiva las
conclusiones y recomendaciones objeto de se-
guimiento del informe anterior. En el Anexo VL5
se incluye un cuadro resumen con su grado de
implantacion.

IV.1.ORGANIZACION Y PLANIFICACION
DE LA RECAUDACION

12. Los convenios formalizados entre la Conseeria de
Economia y Hacienda y las Diputaciones Provinciales en
orden a la recandacion en via de apremio de los derechos
economicos de la Comunidad, datan de 1993 sin que desde
entonces se hayan producido revisiones de su clansulado.

4 Punto modificado por la alegacién presentada.

° Punto modificado por la alegacion presentada.

Habida cuenta del tiempo transcurrido desde la vigencia
de los Convenios, se hace recomendable revisar aquellos
aspectos que contribuyan a agilizar y mejorar los proce-
dimientos de gestion de las dendas.

Los convenios formalizados entre la Junta de
Andalucia y las Diputaciones Provinciales siguen
siendo los mismos, por lo que persisten la mayo-
ria de las carencias puestas de manifiesto en el
informe anterior de la Camara de Cuentas. Entre
otras, se sefialan las siguientes:

- La necesidad de revisar las funciones que co-
rresponden a la Comunidad Auténoma y a las
Diputaciones en el procedimiento de apremio,
en la linea de lo establecido en el convenio con la
AEAT.

- Sin valorar la idoneidad del coste del servicio
que tiene que abonar la Comunidad Auténoma
a la Diputacion Provincial, resulta conveniente
prever una férmula de actualizacién del mismo.

- Las Diputaciones aseguran un nivel de gestion
recaudatoria anual del 30%, indice que no que-
da justificado en el convenio, al desconocerse
por qué se garantiza ese y no otro porcentaje.

Asimismo, este indice estd referido al importe
del total de las datas, entre las que se incluyen
insolvencias, anulaciones y prescripciones, que
no suponen ingreso para la Comunidad. Debe-
rfan incluirse clausulas en las que se garantice
un nivel minimo de recaudacién, obtenido de la
relacion entre los importes datados por ingresos
y el cargo acumulado en gestion.

- El convenio no contiene una clausula de pe-
nalizacién para el caso de que las Diputaciones
no alcancen el nivel de gestion recaudatoria
anual del 30% fijado como objetivo.

A estas carencias del clausulado del convenio,
hay que afadirle su falta de adaptacion a la
normativa vigente y a los actuales sistemas in-
formaticos empleados para la gestion de las
deudas. Se hace necesario, por tanto, revisar,
modificar y actualizar su contenido.
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13. La Consejeria de Economia y Hacienda no dispone de
unos planes, programas, objetivos o indicadores previamente
definidos y documentados, en materia de recandacion ejecu-
tiva, gue permitan evaluar su grado de cumplimiento. No
obstante, en el eercicio 2000 la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria ha planteado una renova-
cion del sistema de gestion recandatoria atendiendo a los
resultados obtenidos en ejercicios anteriores, rediseniando el
esquema organizativo de las unidades de recandacion y
desarrollando, dentro del “SUR”, un subsistema propio
para la gestion de la recandacion ejecutiva.

Se recomienda el estudio de objetivos e indicadores gue
estén directamente relacionados con el resultado que se
pretende medir y que, en definitiva, permitan efectnar un
andlisis sobre la eficacia, eficiencia y economia de la
recandacion en su gestion ejecutiva.

La Consejerfa de Economia y Hacienda sigue
sin disponer de planes, programas de actuacion,
objetivos o indicadores en materia de recauda-
cion ejecutiva.

No obstante, la Direccién General de Financia-
cion y Tributos ha disefiado una serie de esta-
disticas a partir del SUR y de DATAMART
(aplicacion informatica que explota los datos
del SUR) con objeto de llevar a cabo el segui-
miento de la gestién de los agentes recaudado-
res, y que permiten conocer aspectos tales co-
mo las deudas cargadas y gestionadas, asi como
el grado de cumplimiento del objetivo del 30%
de gestion fijado en el convenio.

Estas aplicaciones informaticas presentan limi-
taciones a la hora de obtener las citadas estadis-
ticas tales como la lentitud y rigidez de la explo-
tacién de los datos en el SUR, y la imposibilidad
de obtener en DATAMART informacion a una
fecha determinada.

14. Por otro lado, el subsistema para la gestion de
la recaudaciéon ejecutiva dentro del SUR, que es-
taba pendiente de desarrollar en el informe ante-
rior, se encuentra en la actualidad implantado.
Todas las Delegaciones Provinciales y Oficinas
Liquidadoras estan integradas en el SUR, no asi
las Diputaciones Provinciales.

El hecho de que no todos los 6rganos que in-
tervienen en el procedimiento recaudatorio
estén integrados en el mismo sistema dificulta la
gestion, el seguimiento y control de las deudas.

No obstante, a este respecto hay que tener en
cuenta que, por ejemplo, la Diputacién de Sevi-
lla cuenta con aplicaciones informaticas que
estan adaptadas y son compatibles al SUR, con
informacion disponible a la Consejerfa en tiem-
po real. °

IV.2. SEGUIMIENTO, COORDINACION Y
CONTROL DE LA GESTION RECAUDA-
TORIA

15. En materia de recandacion ejecutiva la Conseeria
de Economia_ y Hacienda no ejerce de una manera efecti-
va las competencias que a tal efecto le atribuye la
LGHP, el Decreto por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria, y el propio Convenio suscrito
con las Diputaciones Provinciales, para dirigir, impul-
sar, inspeccionar, y revisar la gestion de la recandacion
de los ingresos priblicos de la Comunidad Autinoma.

Se recomienda a los centros directivos competentes de la
Consejeria de Economia y Hacienda que intensifiquen las
actuaciones de planificacion, control y seguimiento de la
recaudacion ejecutiva, adoptando las acciones oportunas al
efecto. Mdxime cnando en virtud del Convenio aludido,
corvesponde a la Comunidad el impulso y direccion de la
recandacion, remover los obstaculos que surjan en el proceso
recandatorio, interesar de las Diputaciones las comproba-
ciones pertinentes, y, en definitiva, exigir a éstas el cumpli-
miento del Convenio en todos sus términos.

Para desarrollar las funciones de impulso y di-
reccion de la recaudaciéon que le compete a la
Comunidad, el convenio suscrito entre la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda y las Diputa-
ciones Provinciales, contempla una comision de
ambito autondémico, encargada de proponer
criterios de unificacién de la gestion recaudato-
ria, que se reunira con una periodicidad trimes-
tral; y una comision provincial.

Al igual que ocurria en el ejercicio 1999, excep-
to en una de las reuniones de la Comision Pro-
vincial de Sevilla, celebrada en el ejercicio 2005,

% Punto modificado por la alegacién presentada.
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no hay constancia de que estas comisiones se
hayan reunido en los dltimos ejercicios. ’

16. No obstante lo anterior, entre las medidas
adoptadas tendentes a ejercitar estas funciones,
se encuentra la emision de una serie de resolu-
ciones y documentos técnicos que tienen por
objeto normalizar determinados aspectos rela-
cionados con la gestiéon recaudatoria en via de
apremio. Entre estos, cabe destacar:

- la Resolucién 1/2006, de 15 de marzo, de la
Direcciéon General de Tributos, por la que se
dictan instrucciones para la declaracion de deu-
das prescritas en expediente colectivo,

- el documento técnico para el tratamiento,
validacion y seguimiento contable de los resul-
tados de gestién de cobro de las Diputaciones
Provinciales,

- y el documento técnico por el que se adaptan
los ficheros de resultados de gestién de cobro a
la nueva LGT y se determinan diversas cuestio-
nes relativas al contenido de las providencias de
apremio.

IV.3. NIVELES DE GESTION

17. En 1999 las Diputaciones Provinciales tenian nn
cargo acumnlado en gestion en via de apremio de 43.896
MP/263,82 ME, corvespondiente a 258.067 certifica-
ciones de descubierto. De estas, sinicamente se dataron ®
durante el ejercicio el 17%, por importe de 7.628
MP/ 45,84 M€, guedando por gestionar al término de la
anualidad el 83% de la denda inicial pendiente de cobro.

Si bien se ha incrementado ligeramente el nivel
de gestion de las providencias de apremio, la
media aun no alcanza el objetivo fijado en el
convenio. Asi, en 2007 el cargo acumulado de
las Diputaciones Provinciales para su gestion en
via de apremio ascendia a 555,27 ME, corres-
pondiente a 203.350 deudas. De éstas, unica-
mente se dataron durante el ejercicio el 26,6%,
por importe de 148 M€, quedando por gestio-
nar al término de la anualidad el 73,4% de la
deuda inicial pendiente de cobro.

7 Punto modificado por la alegacién presentada.

8 Datar deudas supone el descargo de las mismas en las Diputaciones
como consecuencia de alguna circunstancia (ingreso, prescripcion,
anulacion, etc.).

18. Por provincias, las Diputaciones de Huelva
y Malaga dataron mayores volumenes de deudas
(un 36,3% y un 34,2% respectivamente), mien-
tras que Almerfa y Granada presentan los valo-
res mas bajos (un 17,6% y 17,7% respectiva-
mente). (Anexo VI.1)

19. Se observa un escaso grado de recaudacion en via de
apremio de los ingresos de Derecho priblico de la Junta
de Andalucia y sus Organismos Autinomos por las
Diputaciones Provinciales. Ast, en 1999 los importes
recandados, correspondientes a 27.988 certificaciones,
cifraron tan silo 2.789 MP /16,76 ME, situdndose el
nivel medio de cobro en las Diputaciones Provinciales en
el 6% del cargo acummulado.

En el afio 2007, el importe recaudado por el
conjunto de las Diputaciones, correspondiente a
42.323 deudas, se cifrd en 65,9 M€, situandose el
nivel medio de cobro en las Diputaciones Pro-
vinciales en el 11,8% del cargo acumulado. A
pesar del incremento de casi cinco puntos res-
pecto a 1999, aun sigue siendo bajo. (Anexo
V1.2)’

20. Los niveles de gestion en las Diputaciones Provinciales
ponen de manifiesto que el sumatorio de las anulaciones,
insolvencias y prescripiones superan a las datas por ingreso
en todos los casos.

Asimismo, el valor medio de los indicadores que evaliian
la gestion de la recandacion en via ejecutiva, presenta
resultados desfavorables para el conjunto de las Diputa-
ciones Andalnzas. Si bien los indices hay que ponerlos
en relacion con la diversidad de criterios seguidos por las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia
y Hacienda en la aprobacion de las datas, asi como con
la capacidad de gestion de cada una de ellas.

Se insta a las Diputaciones a cumplir en todos sus términos
el Convenio formalizado con la Junta de Andalucia, reali-
zando en el plazo oportuno todas y cada nnas de las accio-
nes materiales necesarias para el de cobro de los créditos
amparadas por la 1ey, evitando que prescriban o se anulen
derechos a favor de la Hacienda Autonomica. Asimismo,
deberdn adecuar suficientemente sus medios personales y
materiales a la gestion recandatoria encomendada.

9 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Continta siendo escaso el importe de las datas
por ingreso respecto al total de datas por otros
motivos. En el ejercicio 2007 el importe de las
datas por ingreso (65,9 M€) supera ligeramente a
la suma de datas por anulaciones, insolvencias y
prescripciones (61,03 M€). En el ejercicio 2006 la
diferencia fue mayor (81,26 M€ de frente a 55,7
M€ de datas por ingresos), como consecuencia
principalmente de las directrices marcadas en la

Resolucién 1/2006. (Anexo VI.2)

21. En cuanto a la evaluacién de la gestion re-
caudatoria llevada a cabo por las Diputaciones
Provinciales, al igual que en el informe objeto
de seguimiento, se han examinado algunos de
los indicadores utilizados en el informe de la
Inspeccion General del Ministerio de Economia
y Hacienda para los tributos cedidos.

En el siguiente cuadro se ofrecen datos compa-
rativos de los ejercicios 1999 y 2006.

Indice de Indice de Demora
Provincia actividad acumulacion en meses
2006 1999 2006 1999 2006 1999
Almeria 20% 32% 105% 99% 49 26
Cadiz 27% 15% 82% 105% 33 66
Coérdoba 46% 7% 61% 106% 14 162
Granada 33% 14% 73% 102% 24 74
Huelva 37% 23% 79% 91% 20 39
Jaén 46% 27% 75% 87% 14 32
Milaga 20% 22% 86% 97% 48 42
Sevilla 42% 13% 70% 110% 17 78
Valor medio 31% 17% 79% 102% 27 59

Fuente: Informe de la Inspeccion General del Ministerio de Economia y Hacienda que evalia la gestién de los

tributos cedidos. 2006.

Nota: La ampliacién en el numero de tributos cedidos a las Comunidades Auténomas desde 2002, que supone un mayor
volumen de actividad, puede influir en la comparabilidad de los indicadores referidos a los ejercicios 1999 y 2006.

22. El induce de tramitacion o actividad representa las
providencias de apremio gestionadas en el ejerci-
cio, en relaciéon con la suma de las pendientes al
principio de afio y de las entradas en el mismo
ejercicio.

La evolucién de este indice ha sido favorable
para el conjunto de las Diputaciones, al pasar
del 17% en 1999 al 31% en 2006. A pesar de
este incremento, se observa que en determina-
das Diputaciones como en la de Almerfa y Ma-
laga se ha producido un descenso en la activi-
dad. Los valores mas favorables se obtienen en
las Diputaciones de Coérdoba y Jaén (46%), y
Sevilla (42%).

107, Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medi-
das fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las
CCAA de régimen comin y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
dispone en su articulo 37.2 que la Inspeccion General del Ministerio de
Economia y Hacienda, realice anualmente, una inspeccion de los servi-
cios para rendir un informe sobre el modo vy la eficacia en relacion con
los tributos cedidos a las CCAA.

23. Bl indice de acumulacion representa las provi-
dencias de apremio pendientes al final del ejer-
cicio, respecto de las existentes al comienzo del
mismo.

Se observa una mejora en los valores de todas
las Diputaciones, a excepcion de la de Almerfa,
que alcanza un 105% en el ejercicio 2006 frente
al 99% del ejercicio 1999.

24. Bl indice de demora estima el nimero de meses
necesarios para eliminar los documentos pendien-
tes, en el supuesto de que se mantuviera el mismo
ritmo de despacho y no se produjeran nuevas
entradas. Se obtiene de la relacién entre las provi-
dencias de apremio pendientes al final del ejerci-
cio y la media mensual de providencias despacha-
das durante el mismo.

Respecto a 1999, este indice presenta valores
inferiores y, por tanto, favorables, en todas las
Diputaciones, a excepcion de las de Malaga y
Almerfa. En esta tultima pasa de una demora de
26 meses en 1999 a 49 meses en 2006.
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25. Se observa la existencia de dendas excesivamente
antiguas al retrotraerse el vencimiento en periodo volun-
tario de las mismas al ejercicio 1990 y anteriores.

Se recomienda realizar una revision en profundidad de
las certificaciones, efectuando las acciones necesarias para
proceder a su cobro, 0 ,en su caso, declarar la incobrabi-

lidad o la prescripcion de los derechos.

A finales del ejercicio 2007, el 35,27% (143,63
ME€) de la deuda pendiente en via de apremio
procedia del ejercicio 2003 y anteriores. Corres-
ponde un 31,9% a la Diputacién de Sevilla, el
21,3% ala de Granada y el 15% a la de Cadiz.

Para el conjunto de las Diputaciones, el 10,4%
(42 M€) de las deudas proceden del ejercicio
2000 y anteriores. (Anexo VI1.3)

26. Entre las medidas adoptadas para la revision
y depuracion de las deudas antiguas en via de
apremio, tal como se ha mencionado en los pun-
tos 17 y 20, se destaca la aprobacion de la Reso-
lucién 1/20006, por la que se dictan instrucciones
para la declaracion de deudas prescritas en expe-
diente colectivo, que permitié declarar prescritas
en el ejercicio 2006, 38.526 deudas por un im-
porte de 28,69 M€. (Anexo VI.2)

IV.4. MEDIOS PERSONALES E INFOR-
MATICOS DEDICADOS A I.LA RECAUDA-
CION

27. Durante 1999 se observa en las Delegaciones Pro-
vinciales una escasez. de medios personales dedicados a la
gestion de la recandacion ejecutiva, que impiden que
puedan ser debidamente revisadas y aprobadas las datas
propuestas por las Diputaciones Provinciales respectivas,
dando lugar a acumulaciones significativas de éstas.

No existe proporcionalidad en las Delegaciones entre los
medios personales empleados en la gestion recandatoria y
los voliimenes de gestion de cada una de ellas, al ser muy
Similares los primeros y muy diferentes los niveles de
gestion que soportan cada Delegacion.

Se recomienda a la Consejeria de Economia y Hacienda
dotar presupuestariamente y cubrir los puestos de estructu-
ra de los Servicios de Recandacion de las Delegaciones
provinciales, a fin de adecnar los medios personales a las
funciones y los voliimenes de gestion existentes.

La gestion de la recaudacion de la Junta de An-
dalucfa llevada a cabo por los servicios de re-
caudacion de las Delegaciones Provinciales de
la Consejerfa de Economia y Hacienda tiene
doble dependencia, organica de la Delegacion, y
funcional de la Direccién General de Financia-
cion y Tributos. En cada Delegacion, el servicio
de recaudacion se organiza de forma similar.

Respecto a 1999, el personal con que cuentan
las Delegaciones Provinciales se ha mantenido
o aumentado de forma poco significativa, ex-
cepto en las Delegaciones de Sevilla y Malaga
con incrementos del 100% y del 45% respecti-
vamente.

Por otro lado, en todas las Delegaciones, excep-
to en Cérdoba, Jaén y Malaga, hay puestos va-
cantes.

28. Con objeto de analizar la proporcionalidad
del personal con respecto a los volumenes de
gestion de las Delegaciones, se ha relacionado
el personal de cada una de ellas con distintos
datos indicativos del volumen de gestiéon como
son los documentos cargados en el ejercicio
2007, los aplazamientos y fraccionamientos y
los recursos de reposicion tramitados. (Anexo

V1.4)

Del analisis efectuado se desprende que conti-
nda sin haber proporcionalidad, ya que aunque
son muy similares los medios personales de
cada Delegacion Provincial, el volumen de ges-
tion de cada una de ellas es muy diferente.

29. 87 bien la consolidacion del proyecto SUR simplifi-
card y agilizard el procedimiento recandatorio, la prolon-
gacion en el tiempo de los trabajos de implantacion,
integracion y depuracion de los datos contenidos en las
antignas aplicaciones informaticas para su migracion al
nuevo sistema ha generado distorsiones y una demora
significativa en la gestion recandatoria.

Desde el ejercicio anteriormente fiscalizado se
han producido avances en SUR. El subsistema
para la gestion de la recaudacion ejecutiva, que
estaba pendiente de desarrollar, se encuentra en
la actualidad implantado.
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Sin embargo, los aplazamientos y fracciona-
mientos estan parcialmente desarrollados; a la
fecha de finalizacion del trabajo de campo este
circuito se encuentra en fase de disefio, estando
prevista su implantacion en fase de pruebas
antes de que finalice el ejercicio 2008.

30. Por otro lado, todavia no se ha concluido la
depuracién de los datos del SUR; en concreto,
falta por conciliar las deudas en via de apremio
anteriores al ejercicio 2000, que suponen el
10,4% (42 M€) del total pendiente a 31 de di-
ciembre de 2007 (§25).

IV.5. PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y
CONTABILIZACION

31. La diversidad de procedimientos, de registros y de
drganos intervinientes en la contabilizacion de las datas,
propician demoras significativas en la aplicacion definiti-
va de las mismas a la contabilidad presupuestaria, y, a
su veg, crean diferencias entre los importes de las Cuen-
tas de Recandacion de las Diputaciones Provinciales, los
estados agregados facilitados por la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria y, fundamentalmente,
con los contenidos en los estados contables de la Cuenta

General de la Comunidad Auténoma 1999.

Se hace recomendable articular medidas de nnificacion de
criterios y procedimientos en las Delegaciones Provinciales.

Con la implantacion del SUR vy la gestion auto-
matizada de los ficheros, se ha agilizado el pro-
cedimiento relativo a la aplicacion definitiva de
las datas, de manera que los 6rganos recaudado-
res registran la informacion en el SUR. Esta in-
formacién se incorpora automaticamente a JU-
PITER, convirtiéndose el SUR en un sistema
auxiliar de éste. Esta circunstancia ha provocado
en algin caso pérdida de informacién en JUPI-
TER, ya que a partir de éste no se puede desglo-
sar el pendiente de cobro y la recaudacion en via
voluntaria y en via ejecutiva.

32. Del analisis de las cuentas extrapresupuesta-
rias relativas a las operaciones pendientes de
aplicacion a presupuesto de las Diputaciones se
desprende que a la fecha actual, no hay opera-
ciones antiguas pendientes de aplicar.

33. Por otro lado, sigue habiendo discrepancias
entre los importes de las Cuentas de Recauda-
cién de las Diputaciones y los datos proporcio-
nados por la Consejerfa de Economia vy
Hacienda.

34. Los procedimientos contables no han garantizado la
imputacion a presupuesto de todos los hechos de conteni-
do econdmico-patrimonial, dejandose de aplicar al menos
un mayor ingreso por 493 MP/2,97 M€ y un mayor
gasto por la misma cuantia. Asimismo, no se han dota-
do las provisiones debidas por las dendas declaradas
provisionalmente fallidas.

Se recomienda a los centros directivos competentes de la
Consejeria de Economia y Hacienda regularizar la situa-
cion contable de la recandacion ejecutiva, acometiendo las
medidas pertinentes que garanticen el registro de todos los
hechos de contenido econdmico y patrimonial conforme a
los principios informadores del Plan General de Contabi-
lidad Priblica de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia, asi como a las demds normas que les resultan de
aplicacion.

En el informe anterior se detectd que el coste
del servicio de las Diputaciones no se contabili-
zaba como tal, sino que minoraba la contabili-
zacion de los ingresos recaudados; asi se dejaba
de contabilizar un mayor gasto e ingreso en la
cuantfa del coste del servicio.

Se ha comprobado que, en la linea de lo reco-
mendado por la CCA, el coste del servicio se
contabiliza en el presupuesto de gastos sin de-
traetlo de los ingresos por la recaudacion.

35. Respecto a la dotacién de provisiones, a
diferencia de lo ocurrido en el periodo ante-
riormente fiscalizado, la Junta de Andalucia
desde el ejercicio 2004 ha venido dotando pro-
visiones por los saldos de dudoso cobro, si
bien, tal como se sefiala en los informes elabo-
rados por esta Institucion de la Cuenta General,
resultan insuficientes. En concreto, en el ejerci-
cio 2006 la dotacién fue de 625,61 M€, corres-
pondiendo 311,13 M€ a derechos que tienen
caracter tributario. Estas dotaciones se efectian
atendiendo exclusivamente al criterio de la anti-
gliedad, sin tener en cuenta cualquier otra cir-
cunstancia.
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IV.6. ASPECTOS DE LA RECAUDACION
DE LLAS DIPUTACIONES FISCALIZADAS

36. En este apartado se incluye el seguimiento
de las recomendaciones de las Diputaciones de
Almerfa, Sevilla y Cadiz. La recaudacién en
estas Diputaciones la asume el Servicio Provin-
cial de Recaudacion y Gestion Tributaria en las
Diputaciones de Almerfa y Cadiz, y el Orga-
nismo Provincial de Asistencia Econémica y
Fiscal, en la de Sevilla. "'

37. Las Diputaciones Provinciales no cuentan con pla-
nes de actuacion previamente acordados por sus drganos
de direccion, para gestionar la recandacion ejecutiva de
los ingresos de la Junta de Andalucia.

A pesar de la complejidad de los procedimientos recau-
datorios ejecutivos, se observa una linealidad en la com-
posicion y en la organizacion de los medios personales
dedicados a la recandacion en las Diputaciones fiscali-
gadas, en cuanto que la generalidad de los puestos de
trabajo se concentran en los grupos para los que no se
requiere cualificacion especifica.

Se bace recomendable la aprobacin de programas de
actuacion, asi como racionalizar la composicion de la
Pplantilla  de las  Diputaciones, dotindola de  medios
humanos necesarios con la suficiente cualtficacion para el
desenperio de sus funciones, atendiendo también a los
volrimenes de gestion a desarrollar.

Las Diputaciones siguen sin contar con planes de
actuacion relativos a la recaudacion ejecutiva de la
Junta de Andalucia previamente acordados por
sus 6rganos de direccion.

No obstante, el OPAEF fija un calendario anual
de actuaciones masivas, y una serie de objetivos
especificos relativos a la recaudacion de los que se
realiza un seguimiento mensual. Por su parte, la
Diputacion de Cadiz fija unos objetivos anuales a
los que hace el seguimiento.

Respecto a la Diputacion de Almerfa, ésta elabora
anualmente una memoria de actuacion en la que
se recoge informacion sobre la recaudacion ejecu-
tiva. Por otro lado, al personal se le remunera la

1 Punto modificado por la alegacion presentada.

productividad en funcién de los resultados de
gestion recaudatoria en via ejecutiva obtenidos en
cada ejercicio.

38. Desde el ejercicio anteriormente fiscalizado
se ha producido una mayor especializacién y
simplificacion en la organizacion para la gestion
de la recaudacion de los ingresos de la Junta de
Andalucfa; asi, en la Diputacién de Cadiz desde
2006 se ha centralizado toda la recaudacién en
una sola unidad, y en el caso de la Diputacion
de Sevilla se ha creado un Departamento espe-
cifico para desarrollar estas funciones.

Respecto al personal, en la Diputacion de Sevilla
ha disminuido ligeramente respecto a 1999, un
13%, y en la de Cadiz la disminucion alcanza el
04% debido fundamentalmente a la reorganizacién
mencionada anteriormente. En la Diputacion de
Almerfa el personal dedicado a la gestion recauda-
toria se ha incrementado un 22%.

Por otro lado, la generalidad de los puestos de
trabajo siguen concentrandose en grupos para
los que no se requiere cualificacion especifica.

39. Los sistemas informaticos de apoyo empleados en las
Diputaciones Provinciales fiscalizadas no han  resultado
adecuados para realizar su labor con eficacia y eficiencia,
presentando carencias a la hora de realizar el seguiniiento
del excpediente o de permitir el tratamiento agregado de
datos para obtener informacion relevante a efectos estadisti-
cos y de toma de decisiones.

Tampoco contienen validaciones informaticas suficientes
para detectar de errores u omisiones ni permiten saber en
cada momento qué dendas tienen riesgo de prescripcion.

Se hace recomendable agilizar los procesos de depuracion
de los registros que soportaban la gestion de los ingresos
en el sistema anterior, para que a la mayor brevedad
tengan operatividad los nuevos cargos en e/ SUR. Asi-
mismo, se recomienda mejorar los sistemas de gestion y
potenciar las conexiones externas con otras redes de
informacion, en orden a la obtencion de informacion
sobre los dendores de forma que faciliten la realizacion
de procedimientos concursales, derivaciones de responsa-
bilidad, acciones judiciales, etc, para aportar una mayor
agilidad y seguridad en su tramitacion.

12 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Con caracter general, se han producido mejoras
en los sistemas informaticos empleados en las
Diputaciones fiscalizadas.

40. Con objeto de solventar los problemas y
deficiencias de la aplicacion informatica, la Di-
putacion de Cadiz firmé en 2003 un convenio
con la AEAT para el desarrollo y puesta en
funcionamiento de una aplicaciéon informatica
integral de gestion de ingresos. Los trabajos
para su implantacion se han retrasado respecto
a lo previsto en el convenio; actualmente se
encuentra en fase de desarrollo.

En cuanto a la Diputacién de Almeria, ésta
dispone de aplicaciones informaticas adaptadas
a los sistemas de informacion a través del SUR,
permitiendo la transmision de datos a las Dele-
gaciones, y conocer distintos aspectos de la
tramitacion de los expedientes de apremio y las
incidencias en la gestion. También intercambia
informaciéon por via telematica con distintos
agentes externos.

41. Por su parte, en el OPAEF los medios in-
formaticos han evolucionado de manera impor-
tante. Asi, se dispone de un sistema centraliza-
do para todas las oficinas recaudatorias, que
permite, entre otras, obtener informacion actua-
lizada en cualquier momento, hacer un segui-
miento de las actividades desarrolladas y con-
sultas de los principales hitos del procedimiento
ejecutivo. También se han establecido filtros en
las validaciones de los ficheros y se han amplia-
do las conexiones externas.

42. Por lo que se refiere a la depuracion de los
registros del SUR, de las diferencias detectadas
entre los datos de la Consejerfa y de las Diputa-
ciones, y de la antigliedad de las deudas, se des-
prende que todavia falta por depurar y conciliar
datos, especialmente los anteriores a la implan-
tacién del SUR.

43. Se producen excesivas dilaciones en el orden cronolggico
de las actuaciones que integran los expedientes administra-
tivos, detectindose paralizaciones o suspensiones que llegan
a superar los dos e incluso tres anios hasta que se impulsan
nuevanmiente los tramites que componen el procedimiento de
apremio. Suspensiones que se consideran excesivas al depa-

rar finalmente en propuestas de prescripciones o de declara-
cion de créditos incobrables en mnchas ocasiones.

Se ha obtenido informacién de las Diputacio-
nes sobre los plazos transcurridos en las si-
guientes fases del procedimiento de gestién de
las deudas en periodo ejecutivo:

- Desde que finaliza el periodo de ingreso vo-
luntario hasta que se dicta la providencia de
apremio.

- Desde que se dicta la providencia de apremio
hasta que se envia al agente recaudador.

- Desde que se envia hasta que se notifica la
providencia de apremio.

- Desde que se notifica hasta la resolucion de la
gestioén de cobro.

Los dos primeros tramites corresponden a la
Junta de Andalucfa y los dos ultimos competen a
los agentes recaudadores.

44. En la Diputacién de Sevilla, en el ejercicio
2007, respecto a la primera fase y a la segunda,
en el 39% y 54% de los casos se tarda menos de
tres meses. Las mayores dilaciones se producen
en la fase que transcurre desde la notificacion
de la providencia de apremio a la finalizacion
del procedimiento; en un 21% de los casos tar-
da entre 1 y 2 afios y en un 18,3% entre 2 y
cinco afos.

45. Por otro lado, en la Diputacion de Cadiz,
transcurre un plazo medio de 7 meses desde la
finalizacién del plazo en periodo voluntario y la
recepcion del cargo para la gestion en via ejecuti-
va. Desde la notificacién de la providencia de
apremio hasta la finalizacion del procedimiento
transcurre un plazo medio de 5 meses.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

46. Del resultado del trabajo se desprende que
el grado de implantacion del 64% de las reco-
mendaciones del informe anterior ha sido par-
cial, y en el 36% restante, nulo; asi pues, ningu-
na de ellas se ha implantado de forma total.

(Anexo VL5)
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Organizacién y planificacién de la recaudacion

47. Los convenios formalizados entre la Junta
de Andalucia y las Diputaciones Provinciales
siguen siendo los mismos, datan de 1993. A las
carencias del clausulado puestas de manifiesto
en el informe anterior, hay que afiadirle su falta
de adaptacion a la normativa vigente y a los
actuales sistemas informaticos. (§12)

Se hace necesaria la revision, modificacion y actualiza-
cion de los nismos.

48. La Consejerfa de Economia y Hacienda
sigue sin disponer de planes, programas de ac-
tuacion, objetivos o indicadores en materia de
recaudacion ejecutiva. (§13)

Se recomienda el estudio de objetivos ¢ indicadores directa-
mente relacionados con la recandacion ejecutiva que permi-
tan analizar la eficacia, eficiencia y economia.

Seguimiento, coordinacion v control de la gestién
recaudatoria

49. Al igual que ocurria en el ejercicio 1999,
excepto en una reunion de la Comision Provin-
cial de Sevilla en 2005, no hay constancia de
que las comisiones de ambito autonémico y
provinciales establecidas en el Convenio se
hayan reunido en los tltimos ejercicios. (§15)

Se recomienda a la Conseeria de Economia y Hacienda
adoptar las medidas oportunas para promover la constitu-
cion de las comisiones establecidas en el Convento como
cance para eercitar las funciones de coordinacion, segui-
miento y control de la gestion recandatoria que tiene enco-
mendadas.

50. Por parte de la Consejerfa, se han emitido
una serie de resoluciones y documentos técni-
cos que fijan criterios y pautas que deben seguir

las Diputaciones. (§16)

Niveles de gestién

51. Si bien se ha incrementado ligeramente el
nivel medio de gestion de las providencias de
apremio (se ha pasado de un 17% en 1999 a un

13 Parrafo modificado por la alegacion presentada.

26,6% en 2007), la media atin no alcanza el obje-
tivo fijado en el convenio. (§17)

52. Se sigue observando un bajo grado de recau-
dacion en via de apremio de los ingresos de de-
recho publico de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos por las Diputaciones
Provinciales; en 2007 se sitia en un 11,8% del
cargo acumulado. (§19)

53. Continta siendo escaso el importe de las
datas por ingreso respecto al total de datas por
otros motivos. (§20)

Se recomienda tanto a la Consejeria como a las Diputa-
ciones adoptar medidas en el dmbito de sus competencias
que redunden en una mejora de los ingresos obtenidos de
la recandacion ejecutiva.

54. Se observa con caricter general una mejora
respecto a 1999 en los valores alcanzados en los
indicadores contemplados en el informe de la
Inspeccién del Ministerio de Economia vy

Hacienda para los tributos cedidos. (§21 a §24)

55. Si bien se han adoptado medidas que han
permitido la revision de deudas antiguas en via
de apremio como es la aprobacion de la Resolu-
cién 1/2006 por la que se dictan instrucciones
para la declaracion de deudas prescritas en expe-
diente colectivo, sigue observandose deudas
antiguas que proceden del ejercicio 2000 y ante-
riores. (§25 y §26)

Medios personales e informaticos dedicados a
la recaudacion

56. Respecto a 1999, el personal con que cuen-
tan las Delegaciones Provinciales se ha mante-
nido o aumentado de forma poco significativa,
excepto en las Delegaciones de Sevilla y Malaga
con incrementos del 100% y del 45% respecti-
vamente.

Por otro lado, en todas las Delegaciones, excep-
to en Cérdoba, Jaén y Malaga, hay puestos va-
cantes. (§27)

57. Continda sin haber proporcionalidad en las
distintas Delegaciones Provinciales, entre los
medios personales empleados en la gestion re-
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caudatoria y los volumenes de gestion de cada

una de ellas. (§28)

58. El subsistema para la gestion de la recauda-
cion ejecutiva, que estaba pendiente de desarro-
llar, se encuentra en la actualidad implantado.
No obstante, los aplazamientos y fracciona-
mientos estan parcialmente desarrollados.

Por otro lado, no todos los 6rganos que inter-
vienen en el procedimiento recaudatorio estan
integrados en SUR, lo que dificulta la gestion,
seguimiento y control de las deudas. (§14 y

§29)

59. Todavia no se ha concluido la depuracion y
conciliaciéon de los datos del SUR; en concreto,
falta por conciliar las deudas en via de apremio
anteriores al ejercicio 2000 que suponen el
10,4% (42 M€) del total pendiente a 31 de di-
ciembre de 2007. (§25, §30 y Anexo VI.3)

Se recomienda a la Consejeria y a las Diputaciones que
de forma coordinada depuren y concilien las dendas
anteriores al ejercicio 2000,

Procedimientos de gestién v contabilizacién

60. Con la implantaciéon del SUR y la gestion
automatizada de los ficheros, se ha agilizado el
procedimiento relativo a la aplicacion definitiva

de las datas. (§31y §32)

61. Sigue habiendo discrepancias entre los im-
portes de las Cuentas de Recaudacién de las
Diputaciones y los datos proporcionados por la
Consejeria. (§33)

Se recomienda a la Consejeria y a las Diputaciones que
de forma coordinada concilien los datos que cada uno de

ellos dispone.

62. Se ha subsanado la debilidad detectada en el
informe anterior respecto a la contabilizacién
del coste del servicio de las Diputaciones. (§34)

Aspectos _especificos de la recaudaciéon de las

Diputaciones fiscalizadas

63. Si bien las Diputaciones fiscalizadas no
cuentan con planes de actuacion acordados por
sus Organos de direccién, cabe destacar que la
Diputacién de Sevilla fija un calendario anual de
actuaciones masivas y una serie de objetivos
especificos relativos a la recaudacién de los que
se realiza un seguimiento mensual, y la de Cadiz
establece unos objetivos anuales a los que hace

el seguimiento. (§37) '

64. Han disminuido los medios personales de
las Diputaciones de Cadiz y Sevilla y la mayoria
de los puestos de trabajo siguen concentrando-
se en puestos para los que no se requiere cuali-
ficacion especifica.

En la Diputacion de Almerfa el personal dedica-
do a la gestién recaudatoria se ha incrementado

un 22%. (§38)
65. Se han producido mejoras en los sistemas
informaticos empleados en las Diputaciones

fiscalizadas. (§39 a {41)

VI. ANEXOS

14 Punto modificado por la alegacién presentada.
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VII. ALEGACIONES

CONSEJERIA DE  ECONOMIA Y

HACIENDA

CUESTION OBSERVADA (pig. 2 y 3,
punto 12)

12. Los convenios formalizados entre la Junta
de Andalucia y las Diputaciones Provinciales
siguen siendo los mismos, por lo que persisten
la mayorifa de las carencias puestas de manifies-
to en el informe anterior de la Camara de Cuen-
tas. Entre otras, se sefalan las siguientes:

- La necesidad de revisar las funciones que co-
rresponden a la Comunidad Auténoma y a las
Diputaciones en el procedimiento de apremio,
en la linea de lo establecido en el convenio con la
AEAT.

- Sin valorar la idoneidad del coste del servicio
que tiene que abonar la Comunidad Auténoma
a la Diputacion Provincial, resulta conveniente
prever una férmula de actualizacién del mismo.

- Las Diputaciones aseguran un nivel de gestion
recaudatoria anual del 30%, indice que no que-
da justificado en el convenio, al desconocerse
por qué se garantiza ese y no otro porcentaje.

Asimismo, este indice esta referido al importe
del total de las datas, entre las que se incluyen
insolvencias, anulaciones y prescripciones, que
no suponen ingreso para la Comunidad. Debe-
rian incluirse clausulas en las que se garantice
un nivel minimo de recaudacion, obtenido de la
relacion entre los importes datados por ingresos
y el cargo acumulado en gestion.

- El convenio no contiene una clausula de pe-
nalizacion para el caso de que las Diputaciones
no alcancen el nivel de gestion recaudatoria
anual del 30% fijado como objetivo.

A estas carencias del clausulado del convenio,
hay que afadirle su falta de adaptacion a la
normativa vigente y a los actuales sistemas in-
formaticos empleados para la gestion de las
deudas. Se hace necesario, por tanto, revisar,
modificar y actualizar su contenido.

ALEGACION N° 1

En primer lugar se establece en el informe
la necesidad de revisar las funciones que
corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia y a la Diputacion Provincial, en
el procedimiento de apremio, en la linea de
lo establecido en el convenio con la AEAT.
En cada uno de los convenios que se han
formalizado con las Diputaciones se delimi-
tan estas funciones, en concreto en la Base
Tercera donde se fijan las competencias de
la Junta de Andalucia y de las Diputacio-
nes.

Asi se establece en los convenios que co-
rresponde a la Comunidad Auténoma:

a) El impulso y direccion de la recauda-
cion.

b) El remover los obstaculos que surjan en
el proceso recaudatorio, en coordinacion
con las liquidaciones de las deudas a re-
caudar.

c) Resolver los recursos e incidencias rela-
cionadas con las liquidaciones de las
deudas a recaudar.

d) Expedir los titulos ejecutivos, su provi-
dencia de apremio y resolucién de recur-
sos e incidencias relacionados con los
mismos.

e) Acordar la declaraciéon de créditos inco-
brables.

f) Resolver las reclamaciones administrati-
vas previas a la interposicion de deman-
das de terceria de dominio y de mejor
derecho ante los juzgados y tribunales
civiles que se produzcan en los procedi-
mientos de apremio; asimismo los apla-
zamientos y fraccionamientos de pago
de deudas en via ejecutiva.

g) Autorizar, cuando proceda, la enajena-
cion de bienes embargados mediante la
forma de concurso o adjudicacién dire-
cta.

h) Interesar a la Diputacion Provincial las
comprobaciones pertinentes en relacion
con la gestion recaudatoria.
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2.- Correspondera a la Diputaciéon Provincial
las actuaciones del procedimiento de apre-
mio, y en especial:

a) Conocer y resolver en via administrativa
las reclamaciones interpuestas contra ac-
tuaciones del procedimiento de recauda-
cion en via de apremio, de los derechos
objeto del presente convenio.

b) Autorizar la enajenacion de bienes em-
bargados mediante subastas, sin perjui-
cio de que la comunidad auténoma pue-
da motivadamente ordenar su suspen-
sion o avocacion.

Por tanto se considera que si quedan especi-
ficadas las funciones que corresponde a la
Diputacioén, y a la Comunidad Auténoma, si
bien es cierto que en el Convenio firmado
con la AEAT, las correspondientes funcio-
nes estan mas especificadas, mientras que
en los convenios firmados con las Diputa-
ciones las competencias no estan tan deta-
lladas, sin que ello implique en ningin caso
una dejacion de funciones recaudatoria ni
duplicidad de las mismas.

En concreto al establecerse que correspon-
dera a la Diputacion Provincial las actuacio-
nes del procedimiento de apremio, se consi-
deran incluidas todas las actuaciones relati-
vas al mismo, y todo lo que no sea estricta-
mente actuacion del procedimiento recauda-
torio dentro del procedimiento de apremio,
se entiende a sensu contrario que no la tie-
nen atribuida, y por tanto le corresponde a
los Organos de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, sefialar que en los casos en
que se ha precisado para la adaptacion del
convenio a la normativa, se han adoptado las
correspondientes resoluciones y documentos
técnicos tal y como se recoge en la cuestion
16, que principalmente son:

- 1la Resolucion 1/2006, de 15 de marzo, de la
Direccion General de Tributos, por la que se
dictan instrucciones para la declaracion de
deudas prescritas en expediente colectivo,

- el documento técnico para el tratamiento,
validaciéon y seguimiento contable de los
resultados de gestion de cobro de las Dipu-
taciones Provinciales,

- y el documento técnico por el que se adap-
tan los ficheros de resultados de gestion de
cobro a la nueva LGT y se determinan diver-
sas cuestiones relativas al contenido de las
providencias de apremio.

En cuanto a la conveniencia de prever una
formula de actualizacion del coste del servi-
cio, que tiene que abonar la Comunidad Au-
ténoma, se considera que, al fijarse la retribu-
cion en funcion de porcentajes, sin perjuicio
de que pueda o no considerarse el porcentaje
idoneo, no se estima necesaria una formula
de actualizacion para estos casos, cuestion
que si podria ser conveniente para los impor-
tes fijos. De hecho en el Convenio firmado
con la AEAT, en el afio 2006, tampoco se
fijan estas formulas de actualizacion.

Por ultimo, en cuanto a la falta de adapta-
ciéon a la normativa vigente y a los actuales
sistemas informaticos empleados para la
gestion de las deudas, se considera que por
un lado la remisiéon normativa que se hace a
determinadas normas que ya no estan vigen-
tes, como la ley 30/1983, o la ley 32/1983, o
las remisiones que eventualmente se reali-
zan tanto a la anterior Ley General Tributa-
ria o el anterior Reglamento General de Re-
caudacion, se consideran hechas a las not-
mas que han sustituido a las mismas, sin
que ello implique la ineficacia del Convenio,
sino entendiéndose aplicable la normativa
vigente, y por tanto entendiéndose que se
refiere a la actual normativa, asi a cuando se
hace referencia al articulado de 30/1983, hay
que entender que se hace referencia a la ley
21/2001, y asi con el resto de las normas.

CUESTION OBSERVADA (pag. 3 y 4,
punto 13)

13. La Consejeria de Economia y Hacienda no dispone de
unos planes, programas, objetivos o indicadores previamente
definidos y documentados, en materia de recandacion eecu-
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tiva, gue permitan evaluar su grado de cumplimients. No
obstante, en el eercicio 2000 la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria ha planteado una renova-
cion del sistema de gestion recandatoria atendiendo a los
resultados obtenidos en ejercicios anteriores, rediseniando el
esquema organizativo de las unidades de recandacion y
desarrollando, dentro del “SUR,” un subsistema propio
para la gestion de la recandacion ejecutiva.

Se recomienda el estudio de objetivos e indicadores gue
estén directamente relacionados con el resultado que se
pretende medir y que, en definitiva, permitan efectuar un
andlisis sobre la eficacia, eficiencia y economia de la
recandacion en su gestion ejecutiva.

La Consejerfa de Economia y Hacienda sigue
sin disponer de planes, programas de actuacion,
objetivos o indicadores en materia de recauda-
cién ejecutiva.

No obstante, la Direccién General de Financia-
cion y Tributos ha disefiado una serie de esta-
disticas a partir del SUR y de DATAMART
(aplicacion informatica que explota los datos
del SUR) con objeto de llevar a cabo el segui-
miento de la gestién de los agentes recaudado-
res, y que permiten conocer aspectos tales co-
mo las deudas cargadas y gestionadas, asi como
el grado de cumplimiento del objetivo del 30%
de gestion fijado en el convenio.

Estas aplicaciones informaticas presentan limi-
taciones a la hora de obtener las citadas estadis-
ticas tales como la lentitud y rigidez de la explo-
tacién de los datos en el SUR, y la imposibilidad
de obtener en DATAMART informacion a una
fecha determinada.

ALEGACION N° 2

La Consejeria de Economia y Hacienda ha
realizado desde el afio 1.999, siguiendo la
recomendaciéon de la Camara de Cuentas,
un esfuerzo muy importante en la implan-
tacion del Sistema Unificado de Recursos
(SUR), con el objeto de integrar, entre
otros, la recaudacion ejecutiva dentro del
mismo, y con ello conseguir el seguimiento
de la gestion recaudatoria que llevan a cabo
los agentes recaudadores, esto es tanto
AEAT, como Diputaciones Provinciales.

La implantacion del SUR, que es un siste-
ma que presenta ciertas rigideces, se ha
visto complementado con otra herramienta
informatica como es DATAMART, con lo
que se consigue de una forma mas dinami-
ca la explotacion de los datos que propor-
ciona SUR. Ambas herramientas informati-
cas se complementan entre si, y con la co-
rrecta utilizacion de las mismas se obtienen
todos los datos necesarios para que la ges-
tion recaudatoria pueda ser objeto de anali-
sis en términos de eficacia y eficiencia.

A mayor abundamiento hay que decir, que
esta Consejeria de Economia y Hacienda,
adjudicé un contrato a la Universidad de
Granada, cuyo objeto era precisamente un
estudio de la eficacia y eficiencia de la ges-
tion recaudatoria de los agentes recaudado-
res, donde entre otros se analizaban dife-
rentes aspectos de la gestion recaudatoria,
tales como el analisis del tiempo transcurri-
do desde que el Agente Recaudador recibe
la providencia de apremio hasta su notifica-
cion, el tiempo transcurrido desde el envio
al Agente Recaudador de la providencia de
apremio hasta su Resolucion de Gestion de
cobro, y un analisis de la eficacia de los
Agentes Recaudadores.

El informe que elaboré la Universidad de
Granada se puso a disposicion de la Cama-
ra de Cuentas, por lo que se considera que
en el informe no se ha tenido en cuenta el
esfuerzo, que se ha llevado a cabo para dis-
poner de los datos objetivados y los indica-
dores necesarios tanto para comprobar que
efectivamente se cumple el porcentaje mi-
nimo de gestiéon previsto en el Convenio,
como hacer otros analisis mas rigurosos
relativos a la capacidad recaudatoria de los
diferentes agentes recaudadores.

Por otra parte, sefialar que si bien es cierto
que tanto DATAMART como SUR pueden
presentar por si mismo ciertas limitaciones,
la utilizacién conjunta de ambos sistemas
posibilita la obtencién de los datos necesa-
rios para la evaluacion de la gestién recau-
datoria.
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Por otra parte, indicar que con motivo de la
implantaciéon de la Agencia Tributaria de
Andalucia, se esta llevando a cabo, la espe-
cificaciéon para la recaudaciéon ejecutiva de
los planes y programas generales de recau-
dacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 4, punto
14)

14. Por otro lado, el subsistema para la gestion de
la recaudacion ejecutiva dentro del SUR, que es-
taba pendiente de desarrollar en el informe ante-
rior, se encuentra en la actualidad implantado.
Todas las Delegaciones Provinciales y Oficinas
Liquidadoras estan integradas en el SUR, no asi
las Diputaciones Provinciales.

El hecho de que no todos los 6rganos que in-
tervienen en el procedimiento recaudatorio
estén integrados en el mismo sistema dificulta la
gestion, el seguimiento y control de las deudas.

ALEGACION N° 3

Con relacion al parrafo final, sefialar que el
SUR es un sistema informatico de la Junta
de Andalucia, lo cual hace dificil que se
integren los Agentes Recaudadores, ya que
tanto la AEAT, como las correspondientes
Diputaciones tienen sus propios sistemas
informaticos.

No obstante la interconexién, con los co-
rrespondientes envios de ficheros de forma
periddica, donde por una lado los érganos
de la Junta de Andalucia ponen en conoci-
miento de los Agentes Recaudadores los
distintos ingresos u otras circunstancias
que tengan relevancia para la gestion re-
caudatoria, como por parte de los Agentes
Recaudadores del envio de esos ficheros,
todo por via telematica, hace posible el se-
guimiento y control de las deudas con muy
poco tiempo de diferencia.

En el caso de la integracion de las Oficinas
Liquidadoras en SUR, el planteamiento es
diferente ya que éstas como Oficinas Li-
quidadoras unicamente gestionan tributos
cedidos a las Comunidades Auténomas,

como es el caso de Impuesto sobre Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, y el Impuesto sobre Suce-
siones, por lo que la implantacién del SUR,
como unico sistema informatico de las
mismas es factible.

En el caso de los Agentes Recaudadores, la
integracion en SUR, podria implicar defi-
ciencias, ya que obligaria a éstos a llevar
dos sistemas paralelos, ya que éstos ademas
de deudas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, gestionan otras deudas, en el
caso de la AEAT, ademas de las deudas de
otras Comunidades Auténomas también
recaudan las propias de la Agencia, y en el
caso de las Diputaciones ademas de las
deudas de la Comunidad Auténoma tam-
bién gestionan deudas de los municipios y
de la propia provincia. Asi mismo hay que
tener presente que en el procedimiento re-
caudatorio cuando se llega a la fase del em-
bargo se traban bienes por cuantia suficien-
te para cubrir el total de las deudas que ges-
tiona el Agente Recaudador, y por tanto la
integracion en SUR podria llevar mas inefi-
ciencias que ventajas.

CUESTION OBSERVADA (pag. 4, punto
15)

15. En materia de recandacion ejecutiva la Consejeria
de Economia_ y Hacienda no ejerce de una manera efecti-
va las competencias que a tal efecto le atribuye la
LGHP, el Decreto por el que se regula la estructura
orgdnica de la Consejeria, y el propio Convenio suscrito
con las Diputaciones Provinciales, para dirigir, impul-
sar, inspeccionar, y revisar la gestion de la recaudacion
de los ingresos priblicos de la Comunidad Auténoma.

Se recomienda a los centros directivos competentes de la
Consejeria de Economia y Hacienda que intensifiquen las
actunaciones de planificacion, control y seguimiento de la
recandacion ejecutiva, adoptando las acciones oportunas al
efecto. Mdxime cuando en virtud del Convenio aludido,
corresponde a la Comunidad el impulso y direccion de la
recandacion, remover los obstaculos que surjan en el proceso
recandatorio, interesar de las Diputaciones las comproba-
ciones pertinentes, y, en definitiva, exigir a éstas el cumpli-
miento del Convenio en todos sus términos.
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Para desarrollar las funciones de impulso y di-
reccion de la recaudacion que le compete a la
Comunidad, el convenio suscrito entre la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda y las Diputa-
ciones Provinciales, contempla una comision de
ambito autondémico, encargada de proponer
criterios de unificaciéon de la gestién recaudato-
ria, que se reunira con una periodicidad trimes-
tral; y una comision provincial.

Al igual que ocurria en el ejercicio 1999, excep-
to en una de las reuniones de la Comisiéon Pro-
vincial de Sevilla, celebrada en el ejercicio 2005,
no hay constancia de que estas comisiones se
hayan reunido en los ultimos ejercicios.

ALEGACION N° 4

En el Convenio se fijan dos tipos de Comi-
siones, una de ellas de ambito autonémico,
encargada de proponer criterios de unifica-
cion de la gestion recaudatoria, y una Co-
misién provincial.

En cuanto a las comisiones de ambito au-
tonémico, se tiene previsto reanudar las
mismas, de hecho ya se han tenido reunio-
nes por parte de la Consejeria de Economia
y Hacienda, representada por la Directora
General de la Agencia Tributaria, con los
responsables de las Diputaciones. Dichas
reuniones se han llevado a cabo durante el
mes de julio de 2008.

En cuanto a las comisiones de ambito pro-
vincial, hay que incidir en que las mismas
si se han llevado a cabo, si bien sin darle la
formalidad y el consiguiente levantamiento
de acta, pero en concreto se realizan de
forma periédica estas reuniones de trabajo,
con participacion de las Delegaciones y
Diputaciones, y se han solucionado los
problemas que han ido surgiendo. El hecho
de que no se hayan producido las comisio-
nes de seguimiento a nivel autonémico no
implica que no haya habido comunicacién
ni interlocucion con las Diputaciones.

CUESTION OBSERVADA (pag. 7, punto
25)

25. Se observa la existencia de dendas excesivamente
antiguas al retrotraerse el vencimiento en periodo volun-
tario de las mismas al ejercicio 1990 y anteriores.

Se recomienda realizar una revision en profundidad de
las certificaciones, efectuando las acciones necesarias para
proceder a su cobro, 0 ,en su caso, declarar la incobrabi-

lidad o la prescripcion de los derechos.

A finales del ejercicio 2007, el 35,27% (143,63
ME€) de la deuda pendiente en via de apremio
procedia del ejercicio 2003 y anteriores. Corres-
ponde un 31,9% a la Diputacion de Sevilla, el
21,3% ala de Granada y el 15% a la de Cadiz.

Para el conjunto de las Diputaciones, el 10,4%
(42 M€) de las deudas proceden del ejercicio
2000 y anteriores. (Anexo VI1.3)

ALEGACION N° 5

Con independencia de que habra que reali-
zar una depuracion y revision de las deudas
antiguas, hay que tener en cuenta que el
procedimiento recaudatorio en ocasiones se
prolonga durante un lapso de tiempo muy
elevado, derivado a diversas circunstancias,
como puede ser la interrupcion de la pres-
cripcion por las causas sefialadas en la
normativa vigente, o por actuaciones de
embargo, por ejemplo, cuando se producen
embargos de salarios de deudas elevadas, y
unicamente se puede en virtud de lo especi-
ficado en la normativa vigente proceder al
embargo de una parte del salario, lo que
implica un periodo de recaudacion total de
la deuda muy elevado.

No obstante, se esta llevando a cabo con las
Diputaciones un proceso de cuadre en pri-
mer lugar y revision posteriormente de to-
das las deudas, con especial atencion a las
deudas de mayor antigiiedad.
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CUESTION OBSERVADA (pag. 7 y 8,
punto 27)

27. Durante 1999 se observa en las Delegaciones Pro-
vinciales una escasez. de medios personales dedicados a la
gestion de la recandacion ejecutiva, que impiden que
puedan ser debidamente revisadas y aprobadas las datas
propuestas por las Diputaciones Provinciales respectivas,
dando Ingar a acumnlaciones significativas de éstas.

No existe proporcionalidad en las Delegaciones entre los
medios personales empleados en la gestion recandatoria y
los volrimenes de gestion de cada una de ellas, al ser muy
similares los primeros y muy diferentes los niveles de
gestion que soportan cada Delegacion.

Se recomienda a la Consejeria de Economia y Hacienda
dotar presupuestariamente y cubrir los puestos de estructu-
ra de los Servicios de Recaudacion de las Delegaciones
provinciales, a fin de adecnar los medios personales a las
funciones y los voliimenes de gestion existentes.

La gestion de la recaudacion de la Junta de An-
dalucia llevada a cabo por los servicios de re-
caudacion de las Delegaciones Provinciales de
la Consejeria de Economia y Hacienda tiene
doble dependencia, organica de la Delegacion, y
funcional de la Direccion General de Financia-
cion y Tributos. En cada Delegacion, el servicio
de recaudacion se organiza de forma similar.

Respecto a 1999, el personal con que cuentan
las Delegaciones Provinciales se ha mantenido
o aumentado de forma poco significativa, ex-
cepto en las Delegaciones de Sevilla y Malaga
con incrementos del 100% y del 45% respecti-
vamente.

Por otro lado, en todas las Delegaciones, excep-
to en Cordoba, Jaén y Malaga, hay puestos va-
cantes.

ALEGACION N° 6

Se han incrementado considerablemente el
personal en las dos Delegaciones Provincia-
les que mayor volumen de deudas, recursos
y solicitudes de aplazamientos, y solicitudes
de suspension de deudas tienen, mientras
que en el resto de las Delegaciones no ha

supuesto un incremento en el volumen que
haya exigido el incremento de la plantilla.

En cuanto a la falta de ocupacion de plazas,
no implica que las mismas hayan estado
desocupadas, sino todo lo contrario, sin
perjuicio de que coyunturalmente en algu-
nos casos se hayan quedado algunas plazas
sin cubrir como consecuencia de la resolu-
cion de concursos de méritos de funciona-
rios, o por otra circunstancia. También es
cierto que en los casos en que se quedan
vacantes, se trata en la medida de lo posible
ocupar los mismos mediante traslados pro-
visionales hasta su ocupacion definitiva,
para lo que hay que esperar al siguiente
concurso de méritos.

Por parte de este Centro Directivo se consi-
dera que con caracter general si existe pro-
porcionalidad.

CUESTION OBSERVADA (pag. 8, punto
28)

28. Con objeto de analizar la proporcionalidad
del personal con respecto a los volimenes de
gestion de las Delegaciones, se ha relacionado
el personal de cada una de ellas con distintos
datos indicativos del volumen de gestiéon como
son los documentos cargados en el ejercicio
2007, los aplazamientos y fraccionamientos y
los recursos de reposicion tramitados. (Anexo

V1.4)

Del anilisis efectuado se desprende que conti-
nuda sin haber proporcionalidad, ya que aunque
son muy similares los medios personales de
cada Delegacion Provincial, el volumen de ges-
tion de cada una de ellas es muy diferente.

ALEGACION N° 7

En la linea con la anterior cuestion, se con-
sidera que la citada proporcionalidad si exis-
te, con caracter general, y ello sin perjuicio
de que en momentos puntuales puedan o no
estar cubiertas determinadas plazas.
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Del analisis que se hace, se relaciona el per-
sonal con el nimero de documentos carga-
dos, con los aplazamientos y fraccionamien-
tos, y el nimero de recursos pendientes a 1 de
enero y a 31 de diciembre, del afio 2007.

Se considera que el analisis deberia ser mas
amplio, ya que se han podido producir cir-
cunstancias coyunturales que hacen que en
el ejercicio 2007, en una provincia se haya
producido un mayor volumen que en otras.

De un analisis en un horizonte temporal
mas amplio, en concreto los ultimos 5 afios,
se aprecian que son las provincias de Mala-
ga y la de Sevilla, las que mayor carga de
trabajo tienen, teniendo en cuenta por un
lado el numero de deudas cargadas y no
cargadas a los agentes recaudadores, a las
solicitudes de aplazamientos y fracciona-
mientos, a los resultados de gestiéon de co-
bro, a las propuestas de prescripcion, y a las
insolvencias y anulaciones, asi como a los
recursos de reposicion interpuestos.

Se considera que el anexo VI, que analiza la
citada proporcionalidad, no es totalmente
representativo, ya que no se tiene en cuenta
el horizonte temporal necesario para hacer
una analisis exhaustivo, y entre otras cues-
tiones no analiza las suspensiones, el exa-
men de las garantias, y en cuanto a los re-
cursos parte del pendiente del ejercicio ante-
rior y el pendiente del ejercicio actual, sin
que se analice la entrada o interposicion de
recursos.

Por tanto se considera que se ha incremen-
tado el personal en las dos Delegaciones
Provinciales que mayor volumen de deudas,
recursos y solicitudes de aplazamientos, y
solicitudes de suspension de deudas tienen,
mientras que en el resto de las Delegacio-
nes no ha supuesto un incremento en el
volumen que haya exigido el incremento de
la plantilla, sin perjuicio de que en el futuro
haya que incrementar personal en alguna
otra Delegacion, cuando las circunstancias
asi lo requiera.

CUESTION OBSERVADA (pag. 8, punto
30)

30. Por otro lado, todavia no se ha concluido la
depuracion de los datos del SUR; en concreto,
falta por conciliar las deudas en via de apremio
anteriores al ejercicio 2000, que suponen el
10,4% (42 M€) del total pendiente a 31 de di-
ciembre de 2007 (§25).

ALEGACION N° 8

Al respecto, hay que significar que se esta
llevando a cabo el procedimiento de cuadre
y depuracion con todas las Diputaciones, se
ha comenzado con la Diputacién de Sevilla
(OPAEF), y el cuadre esta practicamente
finalizado, sin que se hayan producido im-
portantes diferencias.

Este procedimiento se llevara progresivamen-
te a cabo con el resto de las Diputaciones.

Una vez se haya realizado el cuadre, se pro-
cedera a una revision de las deudas de ma-
yor antigiiedad, con el objeto de su analisis
y adopcion de las medidas pertinentes al
respecto.

Igualmente se esta llevando un proceso de
depuracion de las deudas que no estan car-
gadas a los Agentes Recaudadores, con el
objeto de que se declare la prescripcion, o
en su defecto se contintie con la gestion
recaudatoria en su caso.

CUESTION OBSERVADA (pag. 9, punto
33)

33. Por otro lado, sigue habiendo discrepancias
entre los importes de las Cuentas de Recaudacion
de las Diputaciones y los datos proporcionados
por la Consejerfa de Economia y Hacienda.

ALEGACION N° 9

En cuanto a la discrepancia de los datos
proporcionados por la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda, no se especifican las
citadas discrepancias, si bien la misma
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puede tener la explicacion del momento
temporal en que se han sacado los corres-
pondientes datos.

La Consejeria de Economia y Hacienda los
datos que ha proporcionado es en funciéon
de la fecha de contabilizaciéon de los co-
rrespondientes ingresos o en su defecto de
la data en cuestion. Esto implica que ingre-
sos que efectivamente se hayan producido
en las Diputaciones o declaraciones de in-
solvencia producidas en el mes de diciem-
bre de 2007, no han tenido su reflejo conta-
ble hasta enero del 2008, lo que motivaria
estas discrepancias.

DIPUTACION DE SEVILLA

CUESTION OBSERVADA (pag. 2, punto 5)

ALEGACION N° 10

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pag. 2, punto
7)

7. La metodologia de trabajo ha consistido en la
remisiéon de un cuestionario para obtener una
primera impresion sobre el grado de implanta-
ciéon de las recomendaciones emitidas por la
Camara de Cuentas y, posteriormente, mediante
visitas a la Consejeria de Economia y Hacienda,
se han contrastado los resultados de los cues-
tionarios y se han efectuado las pruebas de au-
ditorfa necesarias para alcanzar el objetivo.

ALEGACION N° 11

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Indicar que con este Organismo no se han
contrastado los datos que figuran en el in-
forme ni se ha girado visita, lo que ha podi-
do incidir en que en el mismo se pongan de
manifiesto discrepancias entre los datos in-

cluidos y los aportados por el OPAEF si-
guiendo sus instrucciones.

Existe, en virtud del Convenio de Colabo-
racion y del Documento Técnico SUR n° 35
para la liquidacion y el intercambio de in-
formacion de los resultados de gestion de
cobro de las Diputaciones Provinciales, un
documento normalizado a presentar en la
segunda quincena del mes de enero de ca-
da afio, donde se recoge la liquidacién
anual del ejercicio anterior, que es en el que
se han basado los datos aportados y se es-
tima es el que, una vez contrastado, deberia
figurar en el informe a efectos de gestion
recaudatoria por ejercicios.

Desde el OPAEF se han incluido todos los
cargos recepcionados en los distintos ejerci-
cios para dar una imagen mas real de los
resultados de gestion cuando, segun el ulti-
mo parrafo del articulo 4.2, “Cargo de valo-
res”, del Convenio en vigor, “A los efectos
del cilculo del nivel de gestion recaudatoria,
a que se refiere Ia Base Quinta, se considera-
rd ultimo cargo de cada ejercicio, el remitido
entre los dias 1 al 5 del mes de octubre”. La
aplicacion de ese articulo supondria, para el
ejercicio 2007, no haber incluido como car-
gado al OPAEF un importe superior a trece
millones de euros, con un resultado de ges-
tion por ingresos y bajas de aproximada-
mente un diez por ciento en su conjunto,
que distorsiona los porcentajes finales al-
canzados. Sin embargo, si se incluye dicho
cargo, deberia asimismo incluirse el dltimo
Resultado de Gestion de Cobro, que se remi-
te en la primera quincena del mes de enero y
que contiene ingresos y bajas del ejercicio
anterior. En los anexos I, IT y III, asi como
en el apartado “Punto 19, parrafo 2°” se inci-
de en esta alegacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 3, punto
12, 5°)

- Sin valorar la idoneidad del coste del servicio
que tiene que abonar la Comunidad Auténoma
a la Diputacion Provincial, resulta conveniente
prever una férmula de actualizacion del mismo.
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ALEGACION N° 12

El coste del servicio no se realiza por im-
portes o tarifas fijas, sino mediante la apli-
cacion de un porcentaje dependiendo de la
gestion realizada, por lo que estimamos no
es necesaria una férmula de actualizacion.

la Agencia Estatal Tributaria, no se incluye
ninguna clausula en ese sentido.

CUESTION OBSERVADA (pag. 3, punto
12,7°

Asimismo, este indice esta referido al importe
del total de las datas, entre las que se incluyen
insolvencias, anulaciones y prescripciones, que
no suponen ingreso para la Comunidad. Debe-
rfan incluirse clausulas en las que se garantice
un nivel minimo de recaudacion, obtenido de la
relacion entre los importes datados por ingresos
y el cargo acumulado en gestion.

ALEGACION N° 13

Incluir en cualquier convenio de gestion
recaudatoria clausulas donde se garantice
un nivel minimo de recaudacion es de dificil
viabilidad, y en particular en el caso de la
Junta de Andalucia, debido a heterogénea
composicion de los cargos, donde coexisten
valores por conceptos de muy diversa natu-
raleza (en algunos de los cuales, por ejemplo
los reintegros de subvenciones y las sancio-
nes, los resultados de cobro resultan muy
inferiores de la media del resto de concep-
tos), asi como de importes extremos, que
distorsionan cualquier medida de posicion o
porcentaje.

Como ejemplo ilustrativo de lo expuesto
basta recordar que a este agente recaudador
se le cargé la liquidacion n° SUR
0472410750083, por un importe de principal
de 89.867.545,56 euros, que duplicaba el
cargo acumulado a esa fecha, y de muy di-
ficil realizacion. Esta liquidacion, por si
sola, hubiese hecho imposible cualquier
nivel minimo de cobro.

También debe senalarse que, incluso en
convenios mas recientes, como el celebrado
entre la Comunidad Auténoma Andaluza y

CUESTION OBSERVADA (pag. 4, punto
14)

ALEGACION N° 14

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pag. 4, punto
15, 5°)

Al igual que ocurria en el ejercicio 1999, excep-
to en una de las reuniones de la Comision Pro-
vincial de Sevilla, celebrada en el ejercicio 2005,
no hay constancia de que estas comisiones se
hayan reunido en los ultimos ejercicios.

ALEGACION N° 15

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En los ultimos cuatro afios se han celebrado
cinco Comisiones de Seguimiento de ambito
provincial. Se aporta copia de las actas de las
comisiones celebradas con fechas 16 de di-
ciembre de 2004, 26 de junio de 2005, 22 de
septiembre de 2005 y 15 de diciembre de
2005. No se aporta la de 12 de noviembre de
2007, ultima celebrada, por no haberse apro-
bado el acta hasta la fecha, aportandose en
su lugar, copia del orden del dia de esta ul-
tima comision. (Anexo IV).

CUESTION OBSERVADA (pag. 5, punto
17, 2°)

Si bien se ha incrementado ligeramente el nivel
de gestion de las providencias de apremio, la
media aun no alcanza el objetivo fijado en el
convenio. Asi, en 2007 el cargo acumulado de
las Diputaciones Provinciales para su gestion en
via de apremio ascendia a 555,27 M€, corres-
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pondiente a 203.350 deudas. De éstas, tnica-
mente se dataron durante el ejercicio el 26,6%,
por importe de 148 M€, quedando por gestio-
nar al término de la anualidad el 73,4% de la
deuda inicial pendiente de cobro.

ALEGACION N° 16

En la Diputacién Provincial de Sevilla el
nivel de gestion de las providencias de
apremio ha pasado, segun los datos incor-
porados en el informe provisional, en nu-
mero de valores, de un 13,3 por ciento en el
ejercicio 1999 a un 38 por ciento en 2006 y a
un 32 por ciento en 2007. En importes se ha
pasado de un 9,8 por ciento en 1999 a un
24,6 por ciento en 2006 y un 27,6 por ciento
en 2007. Estos resultados se basan en la
informacién suministrada por la Direccion
General de Financiacién y Tributos y se
estima permiten calificar como notable el
incremento de la gestion.

Pero, si en vez de dichos datos se tomasen
los datos incorporados en el anexo al Resul-
tado de Gestion de Cobro, que es el docu-
mento normalizado donde se incorporan los
datos reales de gestion, se obtendrian si-
guientes resultados: en el ejercicio 1999 el
porcentaje de gestion del nuiimero de provi-
dencias seria del 13,3 por ciento, mientras
que en importes seria del 9,8 por ciento,
pasando a ser para el ejercicio 2006 el 40 y
el 26,07 por ciento, y para el ejercicio 2007
el 33,04 y el 35,33 por ciento, respectiva-
mente. Estos resultados, que, se reitera, son
los que indican la gestién realmente reali-
zada en los distintos ejercicios, aparte de
poner de manifiesto un notable incremento,
se situan por encima del objetivo de gestion
fijado en el convenio (30%). Se acompanan
dichas cifras en Anexo V.

CUESTION OBSERVADA (pag. 5, punto
19, 2°)

En el afio 2007, el importe recaudado por el
conjunto de las Diputaciones, correspondiente a
42.323 deudas, se cifrd en 65,9 M€, situandose el
nivel medio de cobro en las Diputaciones Pro-

vinciales en el 11,8% del cargo acumulado. A
pesar del incremento de casi cinco puntos res-
pecto a 1999, atn sigue siendo bajo. (Anexo
V1.2)

ALEGACION N° 17

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Si bien el porcentaje del importe recaudado
por el OPAEF en via de apremio de los in-
gresos de Derecho publico de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos,
puede resultar, en una primera lectura, ba-
jo, se estima que antes de convertir esta
impresion en una conclusion, y de conside-
rar ésta como relevante, debe realizarse un
analisis mas complejo de la gestion realiza-
da, dado que, como se ha indicado ante-
riormente, también la composiciéon y natu-
raleza del cargo gestionado es compleja y
heterogénea.

Esto queda evidenciado si se observa que,
en el caso del OPAEF, el nivel de ingreso
por importe (datos RGC 2007) es del 9,72%
mientras que por numero de valores el por-
centaje se eleva hasta el 21,71%. Habria que
tomar en cuenta una serie de circunstancias
que distorsionan el valor del indice utiliza-
do y permiten cuestionar su utilidad. Entre
dichas circunstancias cabe destacar las si-
guientes:

a) La existencia de valores extremos que
desvirtuan cualquier medida de posicion.
Ver anexo VL.

b) La heterogénea composicion de los car-
gos por conceptos. A 31 de diciembre de
2007 el 30,79 por ciento del importe del
pendiente se correspondia con el concepto
“Subvenciones” y el 27,06 por ciento al
concepto “Sanciones...”’, de forma que el
57,85 por ciento del cargo acumulado se
concentra en estos dos conceptos que tie-
nen unas caracteristicas peculiares para su
cobro y cuyos resultados estadisticamente
se sitian muy por debajo de la media de
cobro. Anexo VII.



Sevilla, 18 de marzo 2009

BOJA nim. 53

Pagina nim. 169

c) El elevado importe medio de los recibos,
que se sitda en torno a los 3.500 euros,
mientras que, por ejemplo, en tributos loca-
les (IBI, IAE, IVTM, etc...), cuya gestion
recaudatoria también realiza este Organis-
mo, no llega a los 200 euros. Este hecho
supone una limitacién en la efectividad de
determinados procedimientos, en particular
los embargos masivos de cuentas corrien-
tes, y por tanto a los resultados, y es la ra-
z6n para que este Organismo, con los mis-
mos medios materiales e incluso mas me-
dios personales destinados al cobro en pe-
riodo ejecutivo de los ingresos de Derecho
publico de la Junta de Andalucia y sus Or-
ganismos Auténomos, obtenga un cobro
superior al 30 por ciento en Tributos Loca-
les y so6lo de un 10 por ciento para los valo-
res de la Junta de Andalucia.

d) El porcentaje se calcula sobre el cargo
bruto. Podria calcularse sobre el cargo neto,
es decir, descontando, al menos, ciertos
tipos de data por baja que no son compe-
tencia ni consecuencia de las actuaciones
del procedimiento administrativo de apre-
mio: anulaciones de la liquidaciéon o de la
providencia de apremio; prescripcion de
valores que por resolucion, fallo o sentencia
se estime producida con anterioridad a la
notificacion de la providencia de apremio;
suspensiones del procedimiento de larga
duracién; incompetencia; otros motivos,
etc...).

e) La dificultad para concluir la gestion. Se-
gun el convenio en vigor, la competencia
para el procedimiento de derivacion de res-
ponsabilidad corresponde a la Comunidad
Autonoma Andaluza, finalizando la actua-
cion de la Diputaciéon en la propuesta de
insolvencia del deudor, sin embargo, sobre
un gran numero de valores propuestos para
insolvencia se podrian seguir realizando ac-
tuaciones de cobro previa adopciéon de los
acuerdos de derivacion de responsabilidad
que correspondiese. Aun asi, en los casos en
que la derivacion requiriese la reposicion del
valor a voluntaria, las gestiones no podrian
ser realizadas por el OPAEF.

Por otra parte, y como se expuso en rela-
ciéon con el apartado 7, en el informe no se
tiene en cuenta que para calcular el nivel de
gestion recaudatoria s6lo se deben incluir
los cargos hasta el 5 de octubre del corres-
pondiente ejercicio, lo cual, para el ejercicio
2007, supone excluir cargos por un importe
superior a 13 millones de euros. La razén es
que sobre dichos cargos practicamente no
existe tiempo para realizar ninguna gestion
recaudatoria.

CUESTION OBSERVADA (pag. 6, punto
20, 4°)

Continua siendo escaso el importe de las datas
por ingreso respecto al total de datas por otros
motivos. En el ejercicio 2007 el importe de las
datas por ingreso (65,9 M€) supera ligeramente a
la suma de datas por anulaciones, insolvencias y
prescripciones (61,03 M€). En el ejercicio 20006 la
diferencia fue mayor (81,26 M€ de frente a 55,7
M€ de datas por ingresos), como consecuencia
principalmente de las directrices marcadas en la
Resolucion 1/2006. (Anexo VI.2)

ALEGACION N° 18

Las alegaciones sobre este punto son las
mismas que las realizadas en el anterior,
basta solo comprobar en el anexo VIII que
el nimero de valores datados por ingreso en
el ejercicio 2007 (8.858 valores) duplica al de
datas por baja (4.764 valores) y que en el 2,18
por ciento de éstas (104 liquidaciones) se
concentra el 67,10% del importe total de las
bajas realizadas (24.336.182,65 €).

Con las observaciones anteriores, compro-
bando la distribucién de los cargos a ges-
tionar y la distribuciéon de los ingresos y
bajas, por intervalos de importes, (Anexo
VIII) queda patente que existen valores que
distorsionan cualquier medida de posicion
y dan lugar a una visién incorrecta de la
gestion realizada.
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CUESTION OBSERVADA (pag. 7, punto
25, 3°)

A finales del ejercicio 2007, el 35,27% (143,63
M€) de la deuda pendiente en via de apremio
procedia del ejercicio 2003 y anteriores. Corres-
ponde un 31,9% a la Diputacion de Sevilla, el
21,3% ala de Granada y el 15% a la de Cadiz.

ALEGACION N° 19

Sin dejar de ser cierto lo expuesto en rela-
cion con los valores con una antigiiedad
superior a cuatro afos, se considera que esa
informaciéon deberia complementarse con
otro dato no menos significativo, como es
la evolucién experimentada en los ultimos
ejercicios. Asi, al cierre del ejercicio 1999, el
56 por ciento del importe pendiente de co-
bro en via ejecutiva procedia del afio 1995 y
anteriores, mientras que en la actualidad
supone el 36,93 por ciento del mismo im-
porte del afio 2003 y anteriores. (Anexo IX).

mente las desviaciones sobre los mismos.
Asimismo, para la consecucion de dichos
objetivos, al inicio del ejercicio se fija un
calendario de actuaciones masivas a través
de procedimientos informaticos y se dictan
instrucciones sobre actuaciones especificas
a desarrollar.

La direccion del Organismo, aparte de las
labores de control y seguimiento, disefié y
aprobd en su momento las distintas actua-
ciones a seguir por su personal en el proce-
dimiento administrativo de apremio, esta-
bleci6é su secuencia cronolégica, las unida-
des que intervienen en cada fase y los res-
ponsables de su ejecucion. Esta informa-
cion se contenia en el flujograma aportado
en el informe.

CUESTION OBSERVADA (pag. 10, punto
37)

37. Las Diputaciones siguen sin contar con planes
de actuacion relativos a la recaudacion ejecutiva
de la Junta de Andalucia previamente acordados
por sus 6rganos de direccion.

No obstante, el OPAEF fija un calendario anual
de actuaciones masivas, y una setie de objetivos
especificos relativos a la recaudacion de los que se
realiza un seguimiento mensual.

ALEGACION N° 20

Se considera que la conclusion del primer
parrafo no refleja adecuadamente la reali-
dad expuesta en el informe sobre segui-
miento se recomendaciones, cuyo conteni-
do se reproduce: La direccion del OPAEF
fija objetivos anualmente, en los cuales se
incide no sélo en la mejora de los porcenta-
jes de cobro, sino también en los niveles de
gestion del pendiente, y controla mensual-

CUESTION OBSERVADA (pag. 10, punto
38)

38. Desde el ejercicio anteriormente fiscalizado
se ha producido una mayor especializacion y
simplificacion en la organizacion para la gestion
de la recaudacion de los ingresos de la Junta de
Andalucfa; asi, en la Diputacién de Cadiz desde
2006 se ha centralizado toda la recaudacion en
una sola unidad, y en el caso de la Diputacion
de Sevilla se ha creado un Departamento espe-
cifico para desarrollar estas funciones.

Respecto al personal, en la Diputacion de Sevilla
ha disminuido ligeramente respecto a 1999, un
13%, y en la de Cadiz la disminucion alcanza el
64% debido fundamentalmente a la reorganizacion
mencionada anteriormente....

Por otro lado, la generalidad de los puestos de
trabajo siguen concentrandose en grupos para
los que no se requiere cualificacion especifica.

ALEGACION N° 21

Si bien lo expuesto en el informe es cierto,
el segundo parrafo parece tener connota-
ciones negativas (reduccion del personal y
falta de cualificacion, sobre las que se vuel-
ve a incidir en el paragrafo 64) que no se
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corresponden con la realidad del Organis-
mo ni con el esfuerzo realizado, aspectos
que se desarrollaban en el informe emitido
y que se considera oportuno reproducir
nuevamente.

Con objeto de optimizar la eficacia y efi-
ciencia de la plantilla, se crea un Departa-
mento especifico para la recaudacion ejecu-
tiva de los valores de la Junta de Andalucia,
cuyo cometido es el tratamiento individua-
lizado de los expedientes. Este Departa-
mento se compone de un negociado de ex-
pedientes de mayor cuantia, otro de menor
cuantia y otro negociado para la tramita-
cion de las propuestas de baja, garantizan-
do con ello un mayor grado de especializa-
cion de los trabajadores en las tareas a des-
arrollar.

Este Departamento, no obstante, comple-
menta sus actuaciones con las de otras uni-
dades, tanto del mismo servicio de recau-
dacion como de otros servicios del Orga-
nismo, caracterizadas por su especializa-
cién en la realizacion de tareas vinculadas a
la recaudacién, comunes tanto para el De-
partamento de Junta de Andalucia como
para el resto de oficinas de Tributos Loca-
les. Estas unidades son las siguientes:

 Servicio _de Contabilidad: Se encarga de
todas las tareas econdmico-financieras
que se originan de la relacion OPAEF
Junta de Andalucia.

o Servicio de Informatica: Acomete la vali-
dacion técnica de los cargos, remision de
los Resultados de Gestion de Cobro,
coordinaciéon con la Sociedad Provincial
de Informatica, encargada del manteni-
miento y desarrollo del programa de re-
caudacion, y de todas las mejoras y modi-
ficaciones que se proponen.

» Seccion Juridica: Realiza tareas de aseso-
ramiento y resolucion de los recursos co-
ntra actos del procedimiento ejecutivo,
salvo la providencia de apremio.

 Secciéon de Embargos y Subastas: Unidad
adscrita al Servicio de Recaudacién que,

una vez notificada por el Departamento
de Junta de Andalucia la diligencia de
embargo de bienes inmuebles, continua
el procedimiento de apremio hasta el co-
bro o subasta de los bienes.

o Coordinacién Ejecutiva: Unidad adscrita
al Servicio de Recaudacion que coordina y
ejecuta todos los procedimientos masivos
mediante procesos informaticos (embargo
de c/c, vehiculos, sueldos y salarios, re-
querimientos varios, etc...).

» Oficinas de Atenciéon al Contribuyente:
Funciones de Registro General, Caja e in-
formaciéon en primera instancia, desvian-
do al Departamento de Junta aquellas in-
cidencias o consultas de mayor compleji-
dad. El OPAEF mantiene asimismo una
red de oficinas, distribuidas por toda la
provincia, disponiendo en la actualidad
de una oficina principal en Sevilla-capital
y 21 Oficinas Comarcales.

En consecuencia, no puede valorarse la
cualificaciéon de la composicion de la plan-
tilla s6lo por el personal afecto exclusiva-
mente al Departamento de Junta de Anda-
lucia, sino al conjunto del personal que
presta servicios complementarios y partici-
pa de la gestion de este Departamento. A
esto hay que afadir la externalizacion de
aquellas tareas que suponen mayor niimero
de horas de trabajo, como la mecanizacion
de todo el sistema de notificaciones masi-
vas, incluyendo la digitalizacion de las noti-
ficaciones de las providencias de apremio.

CUESTION OBSERVADA (pag. 11, punto
42)

42. Por lo que se refiere a la depuracion de los
registros del SUR, de las diferencias detectadas
entre los datos de la Consejerfa y de las Diputa-
ciones, y de la antigliedad de las deudas, se des-
prende que todavia falta por depurar y conciliar
datos, especialmente los anteriores a la implan-

tacion del SUR.
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ALEGACION NP° 22

Respecto a la depuracion y conciliacion de
los datos anteriores a la implantacion del
SUR, se estima relevante indicar que, tras
varias reuniones con el Jefe del Servicio de
Recaudaciéon de la Direccion General de
Financiacion y Tributos, celebradas los dias
30-1-08, 23-06-08 y 24-09-08, se ha conse-
guido alcanzar un consenso de cuadre de
las cuentas, quedando Unicamente que se
realice el proceso de migraciéon de 160 valo-
res que figuran en el OPAEF y sin embargo
no figuran en el SUR.

Una vez finalizado el punto anterior el
OPAEF tendra depurados y conciliados los
datos SUR anteriores al ejercicio 2000.

Del mismo modo, durante el ejercicio 2008
se ha procedido a realizar la conciliaciéon a
fecha 30 de junio de 2008, dando como resul-
tado unas discrepancias de 18 liquidaciones
(dos por diferencias de importes y el resto
por no tener constancia este Organismo de
que fueran rechazadas en el RGC mediante
el fichero de devolucion correspondiente
(DAR). Se adjunta en el anexo X listado con-
teniendo dichas discrepancias.

la fase en la que se realizan actuaciones de
investigacion y acciones coercitivas sobre el
patrimonio del deudor conducentes al co-
bro de la deuda.

Como ya se expone en las alegaciones al
punto 19 parrafo 2° el elevado importe de
los recibos limita la efectividad de determi-
nados embargos, conllevando su prolonga-
ciéon o demora en el tiempo (los embargos
de cuentas corrientes y salarios/pensio-nes
son por cuantias limitadas, por lo que a
menudo deben reiterarse hasta la total sa-
tisfaccion de la deuda).

Existen asimismo otros motivos que justifi-
can la dilatacion del procedimiento, como
pueden ser: discrepancias de criterios entre
el OPAEF y la Junta de Andalucia para po-
der proponer la insolvencia en determina-
dos valores antiguos (p. ej. tasa fiscal sobre
el juego); valores que para su ejecucion lle-
gan hasta la fase de subasta de bienes; valo-
res fraccionados que, aparte del plazo con-
cedido, se solicitan en una fase avanzada
del procedimiento, etc...

CUESTION OBSERVADA (pag. 11, punto
44)

44. En la Diputacién de Sevilla, en el ejercicio
2007, respecto a la primera fase y a la segunda,
en el 39% y 54% de los casos se tarda menos de
tres meses. Las mayores dilaciones se producen
en la fase que transcurre desde la notificacion
de la providencia de apremio a la finalizacion
del procedimiento; en un 21% de los casos tar-
da entre 1 y 2 afios y en un 18,3% entre 2 y
cinco afos.

ALEGACION N° 23

Parece razonable que los periodos de ges-
tion mas largos se produzcan desde la noti-
ficacion de la providencia de apremio a la
finalizacion del procedimiento, dado que es

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, pun-
tos 52y 53)

52. Se sigue observando un bajo grado de recau-
dacién en via de apremio de los ingresos de de-
recho publico de la Junta de Andalucfa y sus
Organismos Auténomos por las Diputaciones
Provinciales; en 2007 se sitia en un 11,8% del
cargo acumulado. (§19)

53. Continta siendo escaso el importe de las

datas por ingreso respecto al total de datas por
otros motivos. (§20)

ALEGACION N° 24

Se reiteran las alegaciones realizadas a los
paragrafos 19 y 20.
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CUESTION OBSERVADA (pag. 13, punto
64)

64. Han disminuido los medios personales de
las Diputaciones de Cadiz y Sevilla y la mayoria
de los puestos de trabajo siguen concentrando-
se en puestos para los que no se requiere cuali-
ficacion especifica.

ALEGACION N° 25

Se reiteran las alegaciones realizadas en
relacion con el paragrafo 38.

DIPUTACION DE ALMERIA

vincial, con una periodicidad trimestral. En
estas reuniones de seguimiento, se propo-
nen criterios de unificaciéon de la gestion
recaudatoria y se analizan los resultados, se
remueven los obstaculos que surjan en el
proceso recaudatorio, y cuantas demas ac-
tuaciones sean necesarias para impulsar las
funciones de coordinacién, seguimiento y
control de la gestiéon recaudatoria que tiene
encomendada la Consejeria.

Estas reuniones se llevan realizando desde
hace varios afios y se documentan en actas.
En concreto en el ejercicio 2007, se realiza-
ron 2 reuniones, la primera el uno de junio
y la segunda el quince de noviembre.

CUESTION OBSERVADA (pag. 2 y 9,
puntos 10 y 36)

ALEGACION N° 26

ALEGACION ADMITIDA

DIPUTACION DE JAEN

CUESTION OBSERVADA (pég. 12, punto
49)

49. Al igual que ocurria en el ejercicio 1999, no
hay constancia de que las comisiones de ambito
autonémico y provinciales establecidas en el
Convenio se hayan reunido en los dltimos ejer-

cicios. (§15)
ALEGACION N° 27

La Delegacion Provincial de Jaén de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Andalucia, en ejercicio de las
competencias que tiene atribuidas por la
LGHP, el decreto por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria y el
propio convenio suscrito con las Diputa-
ciones Provinciales, fija reuniones de la
comision autonémica con la comision pro-

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, punto
51)

51. Si bien se ha incrementado ligeramente el
nivel medio de gestion de las providencias de
apremio (se ha pasado de un 17% en 1999 a un
26,6% en 2007), la media aun no alcanza el obje-
tivo fijado en el convenio. (§17)

ALEGACION N° 28

Segun los datos del propio informe, se su-
pera el objetivo del convenio y de la media,
ya que se ha pasado de un porcentaje del
27,2% en 1999 a un 47,7% en el 2007 en
cuanto a numero de providencias de apre-
mio gestionadas, y de un 24,6% en 1999 a
un 33,2% en 2007 en cuanto a importe de
providencias de apremio gestionadas en la
provincia de Jaén.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12, punto
52)

52. Se sigue observando un bajo grado de recau-
dacion en via de apremio de los ingresos de de-
recho publico de la Junta de Andalucia y sus
Organismos Auténomos por las Diputaciones
Provinciales; en 2007 se sitia en un 11,8% del
cargo acumulado. (§19)
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ALEGACION NP° 29

En el SPGR de la Diputaciéon de Jaén el
porcentaje es ligeramente superior pues
ronda el 17,61% del cargo acumulado.

CUESTION OBSERVADA (pag. 12 y 13,
punto 53)

53. Continta siendo escaso el importe de las
datas por ingreso respecto al total de datas por
otros motivos. (§20)

ALEGACION N° 30

No sucede asi en el SPGR de la Diputaciéon
de Jaén, ya que en 2007 sucedio lo contrario,
es decir que las datas por ingreso superaron
a las datas por otras causas. Asi, en el afio
2007 se ingresaron 3.612.673,28 €, y se data-
ron por otras causas 2.877.081,15 €.

CUESTION OBSERVADA (pag. 13, punto
60)

60. Con la implantaciéon del SUR y la gestion
automatizada de los ficheros, se ha agilizado el
procedimiento relativo a la aplicacién definitiva

de las datas. (§31y §32)
ALEGACION N° 31

Seguramente la implantacion del SUR ha
agilizado el procedimiento de la aplicacion
definitiva de las datas en las Delegaciones
Provinciales de Hacienda, pero no ha sido
asi para el SPGR de la Excma. Diputacion
de Jaén, donde la implantaciéon del nuevo
programa mas que agilizar el procedimien-
to ha conseguido el efecto contrario, dilatar
y ralentizar la aplicacion definitiva de las
datas.

CUESTION OBSERVADA (pag. 14, punto
63)

63. Si bien las Diputaciones fiscalizadas no
cuentan con planes de actuacion acordados por

sus organos de direccion, cabe destacar que la
Diputacion de Sevilla fija un calendario anual de
actuaciones masivas, y una serie de objetivos
especificos relativos a la recaudacion de los que
se realiza un seguimiento mensual, la de Cadiz
establece unos objetivos anuales a los que hace
el seguimiento, mientras que la Diputacion de
Almerfa elabora anualmente una memoria de
actuacion con informacién sobre la recaudacion
ejecutiva. (§37)

ALEGACION N° 32

En el SPGR se trabaja bajo un sistema de
“Direccion por Objetivos”, en base al cual
se fijan anualmente los objetivos operativos
de gestion y recaudacion ejecutiva de los
ingresos de la Junta de Andalucia, objetivos
que son aprobados por los 6rganos de di-
reccion del Servicio, “Consejo Rector”.

Para conseguir alcanzar los objetivos opera-
tivos fijados anualmente, las unidades de
recaudacion URECA-I y URECA-II encar-
gadas de esta tramitacion, planifican tri-
mestralmente las distintas actuaciones eje-
cutivas que van a desarrollar para alcanzar
los objetivos operativos a través de planes
de actuacion.

En el organismo de recaudacion provincial
ademas de fijarse anualmente objetivos
operativos aprobados por los o6rganos de
direccion, se ha implantado un cuadro de
mando integral, que es una herramienta de
gestion que permite realizar el seguimiento
y evaluacion del plan operativo anual. Esta
herramienta contiene una serie de indica-
dores para medir los objetivos fijados en
cuanto a recaudacion y gestion de los in-
gresos publicos de la Comunidad Auténo-
ma Andaluza. Este mecanismo de medi-
cion de indicadores o resultados se realiza
mensualmente, a través de reuniones técni-
cas de seguimiento, trimestralmente, a tra-
vés de reuniones de seguimiento del comité
de calidad, y anuales, a través de la reunion
anual del Sistema de Gestion de la Calidad
realizada por el Gerente.
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Ademas, para realizar las funciones de se-
guimiento y evaluacion de resultados, en el
SPGR se planifican y ejecutan anualmente
auditorias externas e internas en base a la
norma UNE-EN.-ISO 9001:2000 y al siste-
ma de excelencia europeo EFQM.

CUESTION OBSERVADA (pig. 14, punto
64)

64. Han disminuido los medios personales de
las Diputaciones de Cadiz y Sevilla y la mayoria
de los puestos de trabajo siguen concentrando-
se en puestos para los que no se requiere cuali-
ficacién especifica.

En la Diputaciéon de Almerfa el personal dedica-
do a la gestién recaudatoria se ha incrementado
un 22%. (§38)

ALEGACION N° 33

En el SPGR de la Excma. Diputacion de
Jaén se ha producido una mayor y mejor
distribucion y especializacion en la organi-
zacion. Existen desde el afio dos unidades
de recaudacién dedicadas a desarrollar es-
tas funciones. Dos unidades que tienen
distribuido el trabajo atendiendo a criterios
de organizacion territorial, lo que contribu-
ye a una mayor eficiencia y eficacia en la
ejecucion y en los resultados de las funcio-
nes ejecutivas a desarrollar. Desde el afio 99
hasta ahora ha crecido la plantilla destinada
a la recaudacion de ingresos de la Comuni-
dad Auténoma Andaluza en un 50% y en
lugar de un técnico superior existen dos
técnicos responsables de la gestion-
recaudacion, con un equipo de personas
dedicadas especifica y exclusivamente a la
recaudacion ejecutiva de ingresos publicos
de la Junta de Andalucia.

Pagina nim. 175
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RESOLUCION de 2 de marzo de 2009, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscaliza-
cion de Regularidad de la Empresa Publica Turismo
Andaluz, S.A. (TURASA), correspondiente al ejercicio 2006.

En virtud de las facultades que me viene atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 19 de diciem-
bre de 2008,

RESUELVO

De conformidad con el art. 21 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de regula-
ridad de la Empresa Publica Turismo Andaluz, S.A. (TURASA),
correspondiente al ejercicio 2006.

Sevilla, 2 de marzo de 2009.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
PUBLICA TURISMO ANDALUZ, S.A. (TURASA)

(OE 04/2007)
EJERCICIO 2006

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 19 de diciembre de 2008, con la asisten-
cia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimi-
dad el Informe de Fiscalizacion de Regularidad de la Empresa
Publica Turismo Andaluz, S.A. (TURASA), correspondiente al
ejercicio 2006.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia de
acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluyd en el Plan de
Actuaciones para 2007, la fiscalizacién de regu-
laridad correspondiente al ejercicio 2006 de la
Empresa Pablica Turismo Andaluz, S.A.

2. Turismo Andaluz, S.A. se constituyé por
tiempo indefinido el 22 de diciembre de 1992.

3. A 31 de diciembre de 2000, el capital social de
Turismo Andaluz pertenece integramente a la
Junta de Andalucia, representada por la Direc-
cién General de Patrimonio de la Consejeria de
Economia y Hacienda. Por tanto, Turismo An-
daluz se configura como empresa de la Junta de
Andalucfa de acuerdo con el articulo 6.1.a) de la
Ley 5/1983 de 19 de julio General de la Hacien-
da Publica de la Comunidad Auténoma de An-
dalucfa, estando adscrita a la Consejerfa de Tu-
rismo, Comercio y Deporte, de acuerdo al decre-
to 240/2004, de 18 de mayo por el que se

aprueba la estructura organica de esta Consejeria.

4. El objeto social de Turismo Andaluz, segin
sus estatutos, es la promocion y el desarrollo
del sector turistico, dirigiendo su actividad prin-
cipalmente a:

—La potenciacion del sector turistico en todos
sus aspectos, y el desarrollo de cuantas activi-
dades tiendan a tal fin.

— La gestion de las instalaciones turisticas que le
sean asignadas por la Junta de Andalucfa, asi
como la elaboraciéon de planes, ejecucion de
obras y trabajos que resulten necesarios para la
mejor explotacion de las mismas.

— La potenciacion de la oferta turfstica en senti-
do estricto, asi como de la oferta complementa-
ria y el desarrollo de cuantas actividades se es-
timen convenientes para dicho fin, efectuando
campafias publicitarias con los medios y bajo la
forma adecuada en cada caso.

—La investigacion y el analisis de nuevos pro-
ductos turisticos.

—La ediciéon de todo tipo de material promo-
cional, en cualquiera de los soportes que se
estimen oportunos.

—La produccion y la distribucion de la infor-
maciéon que favorezca al desarrollo turistico
andaluz.

—La coordinacién de las acciones promociona-
les de otras entidades, publicas o privadas, que
tengan igual fin, en el marco de la politica turis-
tica general.

—Y en general cuantas actividades contribuyan
al mejor desarrollo Turistico de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

5. La actividad de la sociedad, se centra pues en
la ejecucion de programas y actuaciones rela-
cionadas con la promocién del turismo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, tales co-
mo asistencia y organizacion de jornadas, publi-
cacion de catalogos, campanas de publicidad y
colaboraciones con tour operadores.

6. El numero de personas que han prestado sus
servicios en la sociedad durante el ejercicio

2000, ha sido de 190.

7. La sociedad no ha obtenido en el ejercicio
2006 beneficio alguno.

8. La sociedad tiene su sede en Malaga. Desde
enero de 2003 desarrolla su actividad en un
edificio de su propiedad con domicilio social en
la calle “De la Compafifa” n® 40 de esta ciudad.

9. La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo
con los Principios y Normas de Auditoria apli-
cables al Sector Publico, efectuando las pruebas
y los procedimientos de auditorfa necesarios
para soportar la opinién y conclusiones de este
informe.

10. La comprension adecuada del presente in-
forme requiere la lectura global del mismo.
Cualquier abstracciéon sobre un epigrafe o pa-
rrafo podria no tener sentido aisladamente con-
siderada.
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11. El trabajo de campo para realizar este in-
forme terminé en el mes de octubre de 2007.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

1.1 OBJETIVOS

12. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para salvaguardar los activos de la sociedad.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas
Anuales del ejercicio 2006, expresan en todos
sus aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera de la so-
ciedad, de los resultados de sus operaciones y
de los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre y contie-
ne la informacién necesaria y suficiente para su
interpretacion y comprension adecuada, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptadas y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

- Emitir opinién sobre el adecuado cumpli-

miento de la legalidad aplicable.
I1.2 ALCANCE

13. Los procedimientos de auditorfa aplicados
se han dirigido a la comprobacién de los aspec-
tos siguientes:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno existente en la sociedad, a efec-
tos de evaluar la fiabilidad de los registros exis-
tentes.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacién de
los inmovilizados de la sociedad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- El reflejo en el pasivo de la totalidad de las
deudas de la sociedad, debidamente registradas
y clasificadas.

- La correcta periodificacion de ingresos y gas-
tos de acuerdo al principio de devengo.

- Si los resultados del ejercicio responden a la
realidad de los hechos econémicos ocurridos en
el ejercicio.

- Si los criterios de valoracion se han aplicado
de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicioén y contenido de
las cuentas anuales y del informe de gestion
cumplen con los requisitos establecidos para las
empresas publicas de la Junta de Andalucia.

11.3 LIMITACIONES

14. No se ha podido determinar el importe de
las existencias que debe aparecer en el Balance.
Constituyen las existencias de Turismo Anda-
luz, S.A. las publicaciones editadas por la socie-
dad y los objetos de promocion.

15. La empresa no realiza inventario valorado.
No hay un control adecuado de las existencias,
desconociéndose el nimero de unidades y su
valor. Las salidas de mercancias no se acompa-
fian de documentos para que a su recepcion se
pueda verificar el correcto transporte. No se
realizan inventarios periédicos por lo que se
desconocen las pérdidas o mermas que se pue-
dan producir.

16. L.a empresa valora las existencias al coste de
adquisicién descontando de este valor la sub-
vencion recibida para su adquisicion. Este es el
criterio que recoge la Memoria de las Cuentas
Anuales. En el Balance aparecen registradas por
la cantidad simbolica de 6 € porque... “Ya subven-
cion cubre la totalidad del coste de las existencias”.

17. Turismo Andaluz, S.A. viene aplicando este
criterio por indicaciéon de auditores externos.

Sevilla, 18 de marzo 2009
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Los auditores siguientes a aquellos que aconse-
jaron este método de valoracion, no han repa-
rado este proceder. Por ello, esta situacion se ha
ido manteniendo hasta la actualidad.

18. De acuerdo con las normas de valoracion
del Plan General Contabilidad, las existencias se
han de valorar por el precio de adquisicion.

19. Finalizado el trabajo de campo, se recibe de
la empresa un listado dando un valor a las exis-
tencias a 31 de diciembre de 2006, de 2.194.639

€. Este importe no ha podido ser verificado.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

20. Se ha revisado el control interno de la so-
ciedad comprobando si se cumplen los proce-
dimientos de control regulados en la normativa
interna. Tras este andlisis, se han puesto de ma-
nifiesto los siguientes aspectos:

I11.1.1 Contratacidén

21. Las actuaciones previas no se encuentran
incorporadas al expediente y los pliegos de
prescripciones técnicas y condiciones particula-
res no estan rubricados ni informados por la
asesorfa juridica.

22. Los expedientes no estan conformados
como tales sino que los forman diferentes car-
petas con distinta documentacioén sin correla-
cién ni orden, no estando completos.

23. Cuando un concurso se declara desierto -o
algun lote del mismo-, no se inicia un nuevo
expediente por procedimiento negociado, sino
que se inicia una negociacion que puede culmi-
nar o no en la firma de un contrato. Declarados
desiertos varios lotes de un concurso, se celebra
contrato respecto de uno de los lotes, descono-
ciéndose si se desistio o no de los restantes al
no constar informacién alguna.

24. Se han detectado diferencias en el presu-
puesto de licitacién de un mismo concurso
respecto del pliego (80.340 €) y del anuncio
publicado en el boletin oficial (68.556,80 €).

25. Se han considerado como concursos publi-
cos, convocatorias publicas para la concesion
de becas, incluyéndose en el registro de expe-
dientes por concurso publico.

IT1.1.2 Personal

26. El personal que presta sus servicios en la
sociedad esta formado, de un lado, por aquellos
cuya relacion laboral esta sujeta a Convenio
Colectivo vy, de otro, por los que su relacion
juridica-laboral estd regulada en el Pacto de
Directivos aprobado en el ejercicio 2005 por el
Consejo de Administracion.

27. La sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo, salvo
del personal sujeto al Pacto de Directivos.

28. Con caracter general los expedientes no
ofrecen informacién sobre experiencia profe-
sional, titulacién, cursos de formacién, estudios
complementarios, etc.

29. Los méritos que se exponen en los “curricu-
los” no quedan suficientemente acreditados.

30. El Decreto 9/1999 de 19 de enero del ré-
gimen presupuestario, financiero y contable de
las empresas de la Junta de Andalucia, desarro-
llado por la Instruccion 1/1999 de la Interven-
cion General de la Junta de Andalucia, establece
en el articulo 11.4 que los trabajos de control
financiero permanente se realizaran por perso-
nal adscrito a los departamentos de auditorfa y
control interno previstos en la estructura orga-
nizativa y dependiente de la sociedad, corres-
pondiendo a la Intervencion General la facultad
de supervision, coordinacién, asesoramiento e
impulso de su actividad. El control financiero
permanente es realizado por personal de la In-
tervencion General.

Pagina num. 179
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31. La contratacién de caricter eventual del
personal para oficinas de turismo se realiza me-
diante la seleccién de “curriculo” presentados
de acuerdo a los convenios suscritos entre las
Universidades de Andalucfa y Turismo Andaluz
SA.

32. El resto del personal es seleccionado por
una empresa de consultoria con la que se tiene
contratado este servicio. LLa empresa consultora
publica la oferta del puesto de trabajo con el
perfil del mismo, sin identificar a Turismo An-

daluz S.A.

33. El Convenio Colectivo no establece titula-
cién especifica para ningun puesto de trabajo.
No obstante contiene la siguiente excepcion:
cuando se trata de cubrir plazas vacantes en
Oficinas de Turismo en los puestos de Técni-
cos de Promocién. En este caso el personal a
contratar debe estar en posesion del titulo de
Técnico de Empresas y Actividades Turisticas o
titulacién homologable.

34. El Convenio Colectivo establece el “Premio
a la Constancia”. Dicho premio consiste en el
pago de 1.500 € a los 20 afios de servicio, sin
que se especifique en la norma si estos afios se
refieren a servicios prestados en Turismo An-

daluz S.A. o ala vida laboral del trabajador.

35. Durante el ejercicio 20006, este premio ha
sido abonado a tres tmbajadores.1

36. El 30 marzo de 2005 el Consejo de Admi-
nistracion aprueba el Pacto sobre condiciones
sociolaborales del personal directivo, y obtiene
el informe favorable de la Direccion General de
Presupuestos el 1 de julio de 2005. A este Pacto
estan acogidas 16 personas en el ejercicio 2000.

37. Dicho pacto regula las relaciones sociolabo-
rales entre la empresa puablica Turismo Andaluz
S.A. y el personal de especial confianza que,
con contrato de trabajo previo con esta empre-
sa publica, haya sido nombrado o designado
para desempefiar tareas o funciones de directi-
vo, mediante la aceptacion expresa del interesa-
do y su conformidad con el pacto.

I Punto 35 modificado por la alegacion presentada.

38. Examinada la documentacién en un expe-
diente de este tipo de personal se ha compro-
bado que la fecha del nombramiento como
personal directivo coincide con la fecha en que
se formaliza el contrato eventual con la empre-
sa, por lo que no se cumple el Pacto que exige
que el contrato con la empresa sea previo al
nombramiento como directivo. En este caso el
19 de abril de 2006 se firma un contrato de
trabajo tipificado como “eventual por circuns-
tancias de la produccién” y ese mismo dia se
firma un documento modificando las condicio-
nes de trabajo del contrato eventual y se le
nombra directivo.

I11.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

I11.2.1 Contratacion

39. Se ha revisado la contratacion realizada por
la empresa durante el ejercicio 2006, conside-
rando la legislaciéon que le es de aplicacion asi
como la normativa propia. Turismo Andaluz
aprobé las “Normas de Contrataciéon de Obras,
Bienes y Servicios” el 20 de enero de 2005, que
fueron validadas por la Intervencién General de
la Junta de Andalucia el 18 de febrero de 2005.

40. La relacién de contratos facilitada recoge
290 contratos adjudicados en el ejercicio por un
importe superior a los 45 M€. Su desglose en
funcion del tipo de contrato es el siguiente:

€
CONTRATO Numero % Importe %
Arrendamiento 3 1,03% 55.800,12  0,12%
Asistencia Técnica 10 3,45% 821.354,24  1,82%
Conv. colaboracion 18 6,21% 2.656.466,09  5,89%
Obras 3 1,03% 145.009,41  0;32%
Patrocinio 73 25,17% 8.303.598,32 18,41%

Prestacion de serv. 145 50,00% 31.742.874,42  70;38%
Suministros 38 13,10% 1.377.406,04  3;05%
TOTAL 290 100,00% 45.102.508,64 100,00%

Fuente: Turismo Andaluz Cuadron®1

41. Por la forma de adjudicacion, la contrata-
ciéon segun la normativa interna de la empresa
exenta de los principios de publicidad y concu-
rrencia y el concurso puablico son las figuras
mas utilizadas. I.a contratacion exenta de los
principios de publicidad y concurrencia supone
casi un 55% del nimero total de contratos, y el
concurso publico un 31%.
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42. Por importe adjudicado, es el concurso pu-
blico el de mayor porcentaje, situandose en un
55,41% vy la contratacién exenta de los princi-
pios de publicidad y concurrencia en un

41,96%.

PROCED. Y FORMA DE NUMERO % IMPORTE %
ADJUDICCION
Concurso publico 90 31,03% 24.991.464,62 5541%
Subasta publica 1 0,34% 164.627,25 0,37%
Proced. negociado 40 13,79% 1.020.776,97 2,26%
Contrat. exenta pp. public. y 159 54,83% 18.925.639,80 41,96%
concurrencia

Total 290 100,00% 45.102.508,64  100,00%

Fuente: Turismo Andaluz Cuadro n°® 2

43. Las actuaciones previas no se encuentran
incorporadas a los expedientes incumpliendo el
articulo 13 de la normativa interna de contrata-
cion.

44. No se ha creado el registro de empresas
colaboradoras, que establece la disposicion adi-
cional tercera de las normas internas de contra-
tacion que facilitarfa la concurrencia y agilizaria
y simplificarfa los procedimientos de contrata-
cion.

I11.2.1.1 Concurso Publico

45. Los 90 contratos adjudicados por concurso
publico corresponden a 64 expedientes formali-
zados en el afio 2006 -alguno de ellos con dos o
mas lotes- y a expedientes del ejercicio 2005
que rubricaron sus contratos en 2006. Se inclu-
yen entre los expedientes del 2006 tres convo-
catorias publicas de becas concedidas para prac-
ticas en el extranjero, por un importe cada una

de 27.810 €.

46. Se ha seleccionado una muestra de 15 expe-
dientes del ejercicio 2006 que agrupan a 33 (36%)
contratos con un importe de adjudicacién de
11.010.556,58 €. Los aspectos mas relevantes se
ponen de manifiesto en los parrafos siguientes.

47.2

48. En un mismo concutso, se han detectado
diferencias en el importe maximo de licitacion
publicado(68.556,80 €) en los anuncios de los
boletines oficiales con el importe recogido en el
pliego de condiciones particulares (80.340 €) y

2 Punto 47 suprimido por la alegacién presentada.

que recoge el acta de la mesa de contratacion.
La adjudicacion se hace en una cantidad cerca-
na a lo publicado en los boletines (65.128 €) y
muy por debajo del importe que marca el plie-

go.

49. El expediente CP 34/2006 comienza con
un concurso publico que se declara desierto
porque la unica empresa licitadora Endesa, In-
genierfa, SL. carece de solvencia técnica. TU-
RASA, sin iniciar un nuevo expediente por pro-
cedimiento negociado, consigue tres ofertas, de
las que dos de ellas se desestiman por superar el
presupuesto de licitacién. La adjudicacion recae
en Consultrans S.A. No obstante, la documen-
tacion analizada ha puesto de manifiesto que se
han utilizado para la adjudicacién dos docu-
mentos distintos de la empresa seleccionada.
Uno, incorporado en el expediente mediante
fotocopia, con una oferta de importe inferior al
presupuesto de licitacioén y que ha servido para
la elaboracion del informe técnico. El otro, un
documento original con el sello de entrada en el
registro de TURASA, con una oferta de impor-
te igual al presupuesto de licitacién. Este do-
cumento expresa que, a la cifra que se oferta, se
le ha realizado una baja considerable, lo que no
es cierto puesto que el importe de la oferta co-
incide con el tipo de licitaciéon. El contrato re-
coge el importe de este documento, el que es
igual al precio de licitacion y no el que sirvio
para el informe técnico. La diferencia de mas
que se ha producido asciende a 8.220 €.

50. Se convoca un concurso publico (CP
11/2005) para la prestacion de diversos servi-
cios de comunicacién: el desarrollo de un plan
estratégico de comunicaciéon de ambito nacional
e internacional, creatividad y produccion de una
nueva campana de publicidad de la marca turfs-
tica Andalucia, desarrollo de un estudio de im-
plantacion del logotipo de Turismo Andaluz y
propuesta de evolucién y el servicio de consul-
torfa y asesoramiento en todas las materias ob-
jeto del concurso.

51. El pliego de condiciones particulares sefala
que la adjudicacion recaera en la empresa licita-
dora que, en su conjunto, haga la proposicion
mas ventajosa.
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52. LLa mesa de contratacién, acuerda dividien-
do el objeto del contrato:

1° LLa adjudicacién de los trabajos de consulto-
rfa, asesoramiento y gestion a Bassat. Ogilvy
Consejeros de Comunicacion S.L., sin especifi-
car importe.

2° Declarar desierta la creatividad y produccion
de una nueva campafia de publicidad y abrir un
procedimiento negociado entre las tres empre-
sas finalistas.

3° Solicitar a Abril Comunicacién S.L. la em-
presa que realizé la creatividad de la campafia
“Andalucia te quiere” una evolucion de la mis-
ma, adjudicandosele dichos servicios hasta final
de 2000, sin especificar importe.

4° Negociar con Dec Comunicaciéon S.A. los
trabajos relacionados con la evoluciéon de la
marca “Andalucia” de acuerdo con la propuesta
presentada, sin sefialar la cuantia.

53. Estos acuerdos incumplen lo dispuesto en
el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas y en los pliegos, ya que el concurso
publico tiene por objeto la contratacion en su
conjunto de los diferentes trabajos descritos en

los pliegos.

54. No se ha publicado la adjudicacion del con-
trato en los boletines oficiales. Finalmente se
han formalizado tres contratos con diferentes
empresas fraccionando el objeto de los pliegos.
Los precios de los contratos suscritos son dis-
tintos a las ofertas econémicas presentadas.

55. Los tres contratos que se formalizan se fir-
man el 8 de marzo de 2006. El objeto del pri-
mero recoge la ejecucion de determinadas ac-
ciones, los trabajos de consultorfa y asesora-
miento y los servicios de gestion, no siendo
coincidente con la literalidad de lo especificado
en el pliego.

56. El segundo contrato recoge los servicios de
creatividad y produccion de la campafia de pu-
blicidad “Andalucia te quiere”, que es una con-

tinuidad de los trabajos que con anterioridad
(diciembre de 2003) tenia adjudicados, no es-
tando esto contemplado en el objeto del con-
curso. El precio asciende a 930.000 €, por los
diferentes trabajos y esta calculado sobre la base
del contrato anterior.

57. El objeto del tercer contrato es la evolucion
de la marca Andalucia, creaciéon de la nueva
marca y normativa y los manuales y libros de
estilo. El precio asciende 1.760.642,31 € por los
diferentes trabajos a realizar de acuerdo con lo
negociado. Hstos conceptos no se contempla-

ban en el pliego.
II1.2.1.2 Subasta Puablica

58. Tan soélo se adjudica un contrato por el sis-
tema de subasta, cuyo objeto es la impresion de
folletos desplegables. El presupuesto maximo
de licitacion es de 230.000 € y la adjudicacion
recae en la empresa Imprenta Escandén S.A.
que presenté una oferta desproporcionada,
164.627,25 €. La garantia definitiva depositada
no se ha ajustado a lo que obliga la ley en este
supuesto e incumple el acuerdo de la mesa de
contratacion. Esta forma de proceder pone de
manifiesto un incumplimiento de la normativa y
una importante debilidad de control interno ya
que los servicios de gestion debieron exigir el
20% de fianza y no el 4% como asi fue final-
mente. LLa diferencia econémica del aval ascien-

de 2 26.340,38 €.
III.2.1.3 Procedimiento Negociado

59. Mediante procedimiento negociado, se han
adjudicado 40 expedientes: 5 de asistencia téc-
nica, 20 de prestacion de servicios y 15 de su-
ministros, de acuerdo con el siguiente desglose:

€
Numero Tipo de contrato Importe de
Adjudicacion

5 Asistencia Técnica 112.146,24

20 Prestacion de servicios 520.020,42

15 Suministro 388.610,31

40 Total 1.020.776,97
Cuadro n® 3
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60. Se ha seleccionado una muestra de siete
expedientes sobre un total de cuarenta. El im-
porte total de adjudicaciéon de la muestra as-
ciende a 172.746,24 €, lo que supone un 17%
del total adjudicado por este procedimiento.

61. La revision realizada ha consistido en com-
probar el cumplimiento de las normativa que le
es de aplicacion.

62. En términos generales, los expedientes no
incorporan todos los documentos del proceso
de contratacion. Los pliegos no se firman ni se
aprueban por la asesorfa juridica.

63. La empresa utiliza el procedimiento nego-
ciado para eludir el concurso publico mediante
el fraccionamiento del objeto del contrato.

64. El fraccionamiento se ha puesto de mani-
fiesto en cuatro de los expedientes analizados:
los dos primeros corresponden a suministros de
material promocional (mochilas y gorras). En el
primer expediente, suministro de mochilas solo
se recibe una oferta y al de gorras dos. Ambos
suministros se adjudican en la misma fecha a la
misma empresa Alta Promocion. Rubén Gon-
zalez Fernandez por importe similar y muy cer-
cano a los 30.000 €.

65. Lo otros dos expedientes corresponden a
servicios que consisten en el montaje de stands
para la participacion en ferias. Se licitan en
fechas proximas, se adjudican a la misma em-
presa Deco Estudio S.A. en importes similares
(inferiores a 30.000 €) y no consta la presenta-
cién de otras ofertas en el expediente.

66 De acuerdo con la legislacion, “El expedien-
te debera abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprendera todos y cada uno de
los elementos que sean precisos para ello. No
podra fraccionarse un contrato con objeto de
disminuir la cuantfa del mismo y eludir as{ los
requisitos de publicidad, el procedimiento o la
forma de adjudicaciéon que corresponda. Si el
objeto admite fraccionamiento, se puede prever
su division en lotes, siempre que éstas sean
susceptibles de utilizacién o aprovechamiento
separado o asi lo exija la naturaleza del objeto”.

67. Ademas, se ha puesto de manifiesto la esca-
sa coordinacion y planificacién de las necesida-
des de material promocional, ya que en un pe-
rfodo muy corto de tiempo se contrata el mate-
rial genérico y se licitan otros suministros simi-
lares.

68. No consta la revision del almacén con ante-
rioridad a la licitacién, a fin de conocer real-
mente las existencias y las verdaderas necesida-
des de material promocional.

I11.2.1.4 Contrataciones Exentas de los Princi-
pios de Publicidad y Concurrencia

69. Las normas internas de contrataciéon en su
articulo 6 regulan las contrataciones exentas de
los principios de publicidad y concurrencia.
Turismo Andaluz ha facilitado una relacién de
159 contratos realizados por “contratacion dire-
¢ta”. En el cuadro siguiente se presentan agru-
pados por tipos.

€
Tipo de Contrato N° de contratos Importe

Arrendamiento 3 55.800,12
Conv. colaboracion 18 2.656.466,09
Obras 2 42.020,99
Patrocinio 73 8.303.598,32
Prestacion de servicios 58 7.700.818,44
Suministros 5 166.935,89
TOTAL 159 18.925.639,85

Fuente: Turismo Andaluz Cuadro n° 4

111.2.1.4.1 Patrocinios

70. Los contratos de patrocinio celebrados du-
rante 2006 han sido 73, por un importe de
8.303.598,32 €. Las cuantfas de los patrocinios
van desde los 13.000 € hasta el millén de euros
que ha sido la mayor cantidad. Este dltimo co-
rresponde al patrocinio del circuito de veloci-

dad de Jerez.

71. La empresa aprobo el 31 de mayo de 2000,
una resolucién del consejero delegado por la
que se regula la metodologfa a seguir en el pro-
cedimiento para conformar los expedientes de
patrocinio publicitatio. “La ejecucion del patrocinio
vendrd encomendada por el centro directivo titular de los
créditos presupuestarios que financien la misma. La
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encomienda comportard para la empresa priblica la
conformacion del pertinente expediente comprensivo de
distinta documentacion en funcion de la cuantia a la que
ascienda el patrocinio:

- Hasta 3.000 €

- Desde 3.001 hasta 12.000 €
- Desde 12.001 hasta 30.000 €
- Desde 30.001 hasta 60.000 €
- A partir de 60.001 €.

72. En el ejercicio 20006, se han realizado 32
patrocinios de mas de 60.000 €, 13 entre 30.000
y 60.000 y 28 desde 13.000 a 30.000.

73. Los patrocinios realizados en el ejercicio no
se ajustan a criterios aprobados por el 6rgano
de administracién. Se patrocinan acontecimien-
tos por compromisos asumidos por la conseje-
rfa.

I11.2.1.4.2 Prestacion de Servicios

74. De acuerdo con la normativa interna de
contratacion, no se requiere publicidad y concu-
rrencia en los casos de contratos cuya presta-
cién deba llevarse a cabo por el autor material
de la obra, el organizador del evento, o el reali-
zador de la actividad; o cuyo objeto sea la ela-
boracion, complementaciéon o actualizacién de
estudios, memorias, dictimenes o informes de
cuya propiedad intelectual o material sea titular
la persona fisica o juridica a contratar. Asi co-
mo los contratos relativos a actividades consis-
tentes en adhesiones, participaciones o celebra-
ciones en actos de homenaje a personas cuya
relevancia o trayectoria supongan la promocion
de Andalucia en el ambito turistico y/o depor-
tivo y aquellos cuyo objeto sean acciones pro-
mocionales a celebrar en el extranjero, cuando
el acceso a tales paises sea consecuencia de la
trayectoria, gestion anterior o previa actividad
en los mismos de la empresa cuyos servicios se
pretendan contratar.

75. El expediente por el que se adjudica, a la
Sociedad Espafiola de Radiodifusion, S.A. por
importe de 70.586 €, la realizacion de una cam-
pafia publicitaria, no retne los requisitos para
eludir la publicidad y la concurrencia. El informe
técnico elaborado para la adjudicacion sefala que

“La seleccion de soportes respondio al objetivo de lograr la
mayor cobertura y niimero de impactos posible entre el
priblico al gue se dirigia la campania”. La mesa de
contratacion ‘justifica la exencion del cumplimiento de
los requisitos de publicidad y concurrencia al existir razo-
nes técnicas y derechos exclusivos que hacen que solo pue-
da encomendarse el objeto del contrato a un sinico empre-
sario”. El contrato se formaliza por 69.600 €, no
habiendo motivo que explique la diferencia entre
la cuantfa adjudicada y el precio del contrato.

111.2.1.4.3 Obras

76. Se han realizado dos contratos de obras.
Uno de ellos es en realidad una modificacion de
un contrato anterior, no habiéndose observado
los procedimientos adecuados para la realiza-
cion de tal modificacion.

77. Se ha verificado la realizacién de pagos en
este expediente por encima del valor contratado
(16% IVA), sin que haya documento que justi-
fique esa diferencia, aun cuando el contrato
indica que los precios son cerrados y los im-
puestos incluidos. La diferencia producida as-
ciende a 5.502,20 €.

1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

II1.3.1 Inmovilizado

78. El balance de situacién a 31 de diciembre de
2006 presenta las siguientes cifras de inmovili-
zado:

€

Inmovilizado Inmaterial
Inmovilizado Material 11.097.705,27
Inmovilizado Financiero 2.462.247 35

10.697.941,29

Total 24.257.893,91

Cuadron®5
111.3.1.1 Inmovilizado Inmaterial

79. En la revision efectuada a las partidas que
integran el inmovilizado inmaterial, se ha com-
probado que no se ha aplicado correctamente
lo establecido en la “Normas particulares sobre
el inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:
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- Registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedi-
dos a Turismo Andaluz S.A., por la Consejeria
de Economia y Hacienda y el Patronato de la
Alhambra respectivamente.

- Turismo Andaluz S.A. tiene contabilizado en
la cuenta “Propiedad Industrial” ademas de las
marcas y logotipos que en el “libro registro de
Marca” aparecen registradas a su nombre, otras
que en este mismo registro oficial, estin a
nombre de la Junta de Andalucia.

80. En los parrafos siguientes, se detallan las
incidencias que de forma esquematica se han
expuesto asi como los ajustes y reclasificaciones
que se proponen.

81. Las marcas y logotipos que la sociedad tiene
registradas en el inmovilizado inmaterial, y de
las que no es titular, son las que se exponen en
el cuadro siguiente. En ¢l se reflejan a quienes
pertenecen cada una de ellas y los importes
contabilizados por Turismo Andaluz S.A.:

€

TITULAR MARCA O IMPORTE AMORTIZACICION NETO
LOGOTIPO BRUTO ACUMULADA
D.Gral. de Turismo “A” 289.126,37 266.101,59 23.024,78
J. Andalucia “Andalucia solo hay una” 26.787,34 21.491,39 5.296,45
J. Andalucia “Andalucia te quiere” 14.584,00 1.417,89 13.166,11
J. Andalucia “Ruta de la Plata” 6.315,38 5.304,75 1.010,63
J. Andalucia “Territorio flamenco” 1.020,75 884,68 136,06
TOTAL 337.834,34 295.200,31 42.634,03

82. La cuenta “Derechos sobre bienes cedidos
o adscritos” tiene al cierre del ejercicio un saldo
de 8.123.054,25€; esta cantidad corresponde al
valor de tasacion de los siguientes inmuebles:

- Edificio “CINTA” (Marbella) cedido por la
Consejerfa de Economia y Hacienda de acuerdo
con el convenio para la gestion integral del Cen-
tro Internacional de Turismo de Andalucia,
firmado entre dicha Consejerfa y Turismo An-
daluz S.A., el 20 de octubre de 1993. El valor de
tasacion registrado es 6.253.770,00 €

- Inmuebles de las oficinas de turismo de Al-
merfa, Algeciras (Cadiz), Cérdoba, Huelva (una
en la capital y otra en el municipio de Rosal de
la Frontera) y Malaga. Todos estos inmuebles
fueron cedidos a la sociedad de acuerdo con el
Decreto 83/1994 de 12 de abril. Los valores de
tasacién de cada uno de los inmuebles son los
siguientes: 126.302,85; 187.500,00; 229.512,24;
137.677,00 y 345.110,70 €.

- Inmueble de la oficina de turismo de Baeza
(Jaén) cedido a la Consejerfa de Turismo por
acuerdo del pleno del ayuntamiento en la sesion
celebrada el 3 de julio de 1995. Existe un certi-
ficado emitido el 10 de febrero de 2006 que
recoge la cesion de la Consejerfa de Turismo a
la empresa. El valor de tasacion registrado es de

222.209,99 €.

Cuadro n® 6

- Inmuebles de las oficinas de turismo de Guadix
(Granada), La Linea de la Concepcion (Cadiz) y
Huercal-Olvera (Almerfa). Los valores de tasacion
de cada uno de estos inmuebles son los siguientes:
181.204,85; 197.301,85; y 242.464,77 €. Estos
valores de tasacion fueron solicitados por la Con-
sejerfa de Turismo y Deporte.

83. LLa empresa no dispone de los documentos
juridicos de cesion, de las oficinas de turismo
de Guadix, y Huercal-Olvera’.

84. No estan registrados en la cuenta de “Dere-
chos sobre bienes cedidos o adscritos” del in-
movilizado inmaterial los siguientes bienes in-
muebles cedidos:

- Inmueble de la oficina de turismo de Cadiz,
cedido a Turismo Andaluz S.A. por acuerdo de
la Consejerfa de Economia y Hacienda de 26 de
junio de 1995. La empresa ha registrado este
inmueble en la cuenta “Construcciones” del
inmovilizado material por un valor de

170.075,20 €.

- Oficina de Turismo de la Alhambra, cedidas
por el Patronato de la Alhambra; esta registra-
da en la cuenta de “construcciones” del inmovi-

3 Punto 83 modificado por la alegacion presentada.
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lizado material por un valor de 6.859,35 €. Se
realiza la reclasificacion al balance de situacion
(Anexo I1II).

Sin embargo si estan registrados en una sub-
cuenta de “Derechos sobre bienes cedidos o
adscritos” gastos de mejora realizados en los
bienes anteriores por los importes de 9.303,41
€y 4.327,50 €, respectivamente.

I11.3.1.2. Inmovilizado Material

85. En la revision efectuada a las partidas que
integran el inmovilizado material se ha verificado
que Turismo Andaluz S.A. no ha separado el
valor de los terrenos del valor de las edificaciones,
ello ha incidido en el calculo de la amortizacion de
las construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material, de un lado bienes de los que no es
propietaria (como el caso de algunos inmuebles
arrendados de oficinas de turismo), y de otro,
bienes que tiene en cesion de uso. La incorrecta
aplicacion de la normativa contable ha tenido
como resultado el registro de bienes cuya propie-
dad no corresponde a la empresa y que el suelo
haya formado parte del calculo de la amortizacién
practicada a las construcciones del inmovilizado.

86. La Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoraciéon 2° y 3°b sobre “el
inmovilizado material” y sobre “normas parti-
culares inmovilizado material” del Plan General

de Contabilidad que le es aplicable.
Estas normas establecen que:

- el inmovilizado material “recogera los bienes pa-
trimoniales cuyo titulo de propiedad corresponda a la
empresa”

- en las construcciones, “deberd figurar por separa-
do el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-
trucciones”.

87. En los parrafos siguientes se detallan los
ajustes y reclasificaciones que se proponen.

88. El valor con el que aparecen registrados en
la cuenta de “Construcciones” los bienes, Apar-
camiento de Marmoles, Museo del Aceite y
Oficina de Turismo de Ubeda, incluye el valor

de sus respectivos terrenos. El valor de los te-
rrenos deberfan haberse registrado en la cuenta
de “Terrenos y bienes naturales”.

89. En cuanto al bien denominado Parador de
San Rafael, se ha contabilizado como terreno la
totalidad del valor de adquisicion de una casa
aneja a este edificio. Lo que se debfa haber con-
tabilizado como construcciéon serfa el 8%
(68.803,87€) del valor de adquisicion, que es lo
que efectivamente corresponde a construccion
de este anejo al edificio principal.

90. Por otro lado, en la cuenta de “Terrenos y
bienes naturales”, hay registrada una factura que
corresponde a un proyecto de obra de rehabili-
tacion en el Parador de San Rafael por importe
de 20.382,21 €, cuado ésta deberfa estar regis-
trada en la cuenta de “construcciones”. Por
ambas cuestiones, habria que incrementar el
valor de la construcciéon del Parador de San
Rafael en 88.193,35 € y disminuir el valor de los
terrenos de este bien en la misma cantidad.

91. Los importes de las reclasificaciones entre
cuentas del inmovilizado material serian las
siguientes:

1°) La cuenta de “Terrenos y bienes naturales”
se vera incrementada en 641.392,58 € corres-
pondiente al valor de los terrenos de los bienes
siguientes: Aparcamiento de Marmoles, Museo
del Aceite y Oficina de Turismo de Ubeda, y en
segundo lugar habra que disminuir su valor en
88.193,35 €, que corresponden al valor de la
construccion y a un proyecto de obra de rehabi-
litacién del Parador de San Rafael.

2°) De forma inversa, la cuenta de “Construc-
ciones” se vera, primero disminuida y después
incrementada en los mismos importes resefa-
dos anteriormente.

(Las reclasificaciones de los parrafos 1°) y 2°)
no afectan al balance ajustado).

92. Esta reclasificacion afectarfa a la cuenta de
pérdidas y ganancias por el importe de la amor-
tizacion , que a 31 de diciembre de 2006 se ele-
va a 42.710 €, dado que Turismo Andaluz SA la

ha calculado sobre un valor que contenia el de

Sevilla, 18 de marzo 2009
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los terrenos, y éstos no tienen que ser amorti-
zados. ( Ajuste en la cuenta de pérdidas y ga-
nancias Anexo IV)

93. Los ajustes a realizar en la amortizacion de
los bienes descritos, serfan los siguientes:

- Parador de San Rafael (edificio anejo) su
amortizacion acumulada deberia ser incremen-

tada en 6.742,94 €.

- Aparcamiento de Marmoles, su amortizacion
acumulada deberia ser reducida en 43.784,33 €.

- Museo del Aceite, su amortizacién acumulada
deberia ser reducida en 5.667,17 €.

94. Con respecto a la amortizacion de la Ofici-
na de Turismo de Ubeda, no se plantea ajuste,
puesto que este bien fue adquirido por Turismo
Andaluz S.A. el 28 de diciembre de 20006.

95. Turismo Andaluz S.A. tiene registrado en la
cuenta de “Construcciones”, y de “derecho sobre
bienes cedidos o adscritos” gastos de mejoras y
acondicionamiento de instalaciones, realizados en
las Oficinas de Turismo de Ronda y Sevilla-
Avenida, de las que es arrendataria. Dichas mejo-
ras y acondicionamiento fueron realizadas con
posterioridad a la apertura al publico de las ofici-
nas y su registro contable en la cuenta de “cons-
trucciones y derecho sobre bienes cedidos o ads-
critos” se ha amparado en la consulta al ICAC
nimero 3 BOICAC numero 44, sin que en este
caso le sea aplicable. El valor neto contable de los
gastos que han sido activados por lo anteriormen-
te expuesto ascienden a 14.470 €.

96. Por todo ello se propone realizar el siguien-
te ajuste:

disminuir, por el valor neto contable, la cuenta
de “Construcciones” en 154.550 € aumentando,
por un lado la cuenta de “Derechos sobre bie-
nes cedidos o adscritos 140.080 € y la cuenta de
“Gastos y pérdidas de ejercicios anteriores” en
14.470 €. Ademas habria que dar de baja a la
amortizacion acumulada de construcciones por
importe de 42.710 €.

4 Punto 93 modificado por la alegacion presentada.

II1.3.1.3. Inmovilizado Financiero
I11.3.1.3.1. Participaciones en empresas del grupo

97. Turismo Andaluz SA es propietaria del
100% del capital social de las sociedades In-
fraestructuras Turfsticas de Andalucia S.A.
(INTASA) y Centro de Turismo Interior de
Andalucia S.A. (CENTIA).

98. El saldo de la cuenta “Participaciones en
empresas del grupo” corresponde al neto pa-
trimonial de las sociedades participadas.

99. El 27 de diciembre de 2000, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliacién de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz

S.A.

100. EI acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007.

101. Ambas entidades han registrado la amplia-
cion en el ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a
la legislacion mercantil (arts. 152 y 144 del TR
de la Ley de Sociedades Anénimas y los arts.
81, 94 y 95 del Reglamento del Registro Mer-
cantil), no se ha cumplido el requisito necesario
para ello, que se produce con la inscripcion en
el Registro Mercantil.

102. La ampliaciéon de capital tendra efectos
contables a partir del momento en que se han
cumplido los requisitos que la ley mercantil
establece para ello. No obstante, las cantidades
aportadas en el ejercicio 2006 (402.172,75 €)
deben ser registradas en dicho ejercicio, utili-
zando para ello la cuenta de “crédito a corto
plazo con empresa del grupo”. Se realiza la re-
clasificacion al balance de situacion. (Anexo III)

103. Turismo Andaluz S.A. financia con transfe-
rencias de financiacién de capital la ampliacion
de capital de INTASA. Ademds, como conse-
cuencia de las pérdidas incurridas por INTASA,
Turismo Andaluz S.A. acordé realizar una apor-
tacion para su compensacion por importe de
1.505.530 € financiadas con transferencias de
financiacion de capital y de explotacion.
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104. Las pérdidas totales de INTASA han as-
cendido a 2.109.367 € por lo que Turismo An-
daluz ha registrado una reduccién en el valor de
su participacion en esta sociedad por este im-
porte; ademas de estas pérdidas, INTASA tiene
resultados negativos de ejercicios anteriores que
ascienden a 495.136 €.

105. Con respecto a las pérdidas de CENTIA,
Turismo Andaluz SA acuerda realizar una apor-
tacion de 1.432.428 € para su compensacion,
financiandolas con transferencias de financia-
cién de capital y explotacion.

106. Las pérdidas totales de CENTIA han as-
cendido a 1.435.506 €, registrando Turismo
Andaluz S.A. una reduccién en igual cantidad
en el valor de su participacion en esta sociedad.

El consejo de administracion de Turismo An-
daluz, reunido el 12 de diciembre de 2006 re-
quiere a la direccién de la empresa para que
presente en un proximo consejo de administra-
cion el proyecto de fusién por absorcion de la
empresa CENTIA.

I11.3.1.3.2. Inversiones Financieras Permanen-
tes en Capital

107. Turismo Andaluz adquiere el 20 de di-
ciembre de 2006 pagarés de la Junta de Andalu-
cia. El valor nominal de estos titulos es de
5.000.000,00 € y el efectivo de 4.954.000,09 €.
La fecha de vencimiento de los titulos es el 30
de marzo de 2007.

II1.3.2. Transferencias de Financiacion

108. Los fondos concedidos a Turismo Andaluz
S.A. en el ¢jercicio 2006, proceden de la Conse-
jerfa de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucfa y del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) para financiar,
en primer lugar las actividades promocionales
realizadas por la sociedad y las inversiones en
inmovilizado, y en segundo lugar el presupuesto
de explotacién.

109. En los cuadros se expone el origen presu-
puestario de estos fondos asi como su tipologfa:

€
Conscjeria Cap IV Cap VII Total
Turismo
D.G.Promocién 8.614.986 49.185.897 57.800.783
D.G.Planificacion 688.953 9.987.673 10.676.626
D.G.Innovacioén 2.212.571 4.563.064 6.775.635
Total 11.516.510 63.736.634 75.253.144

Cuadro n° 7

€

Consejeria FEDER Total
Turismo

Transf. financ para

. 63.736.634  9.918.137 73.654.771
Acciones Promoc.

Transf de financ.

para  gastos de 11.516.510 11.516.510
funcionamiento
Total 75.253.144  9.918.137 85.171.281

Cuadron® 8

110. A las transferencias del ejercicio 2006 hay
que anadir las que quedaron pendiente de apli-
cacion al finalizar el ejercicio 2005. Estas as-
cendian a 5.465.004 €, por lo que el importe
total de transferencias con las que ha contado
Turismo Andaluz S.A. durante el ejercicio 2006
ha ascendido a 90.636.285 €.

111. Al finalizar el ejercicio la sociedad abona a
la cuenta de resultados las cantidades aplicadas
en el mismo, de las transferencias de financia-
cién de explotacion, las del FEDER y de las
transferencias de financiacién para acciones
promocionales, mediante su registro en las
cuentas de: “otros ingresos de explotacion”, y
“subvenciones de capital transferidas al resulta-
do del ejercicio”. ILas cantidades registradas en
estas cuentas, y por tanto las aplicadas, han sido
de 75.114.641 € en la primera y 4.746.361 € en
la segunda; ello hace un total de transferencias
aplicada en el ejercicio de 79.861.002 €.

112. Las cantidades no aplicadas en el ejercicio,
8.535.315 € permanecen en el pasivo del Balan-
ce en el epigrafe de “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios”.

113. A 31 de diciembre de 2000, la Consejerfa de
Turismo, Comercio y Deporte adeudaba a la
sociedad en concepto de transferencias de finan-
ciacion 15.827.406 € cantidad que ha sido cobra-
da en tres plazos en el primer trimestre del ejer-
cicio 2007.
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114. Las transferencias de financiacién que pro-
ceden del capitulo IV del presupuesto de gastos
de la Consejerfa de Turismo se han aplicado a
gastos de funcionamiento (9.752.271 €) y a la
depreciacion (6 pérdida de valor) de la participa-
cion de la sociedad en sus filiales (1.764.237 €).

115. Las transferencias de financiaciéon que pro-
ceden del capitulo VII del presupuesto de gasto
de la Consejerfa de Turismo se han aplicado a
gastos de promocion (55.444.233 €), inversiones
en inmovilizado (2.421.172 €) y en la ampliacién
de capital y depreciacion de la participacion de la
sociedad en sus filiales (2.800.916 €).

116. Los fondos que proceden del FEDER se
han destinado en su totalidad a gastos de pro-
mocion.

II1.3.3 Acreedores Comerciales

117. Turismo Andaluz S.A. mantiene una deuda
desde el ejercicio 1997 con Canal Sur Television
que no ha sido satisfecha a pesar de los reque-
rimientos realizados por ésta.

118. Segun Canal Sur a 31 de diciembre de
20006, Turismo Andaluz S.A. tiene una deuda
que asciende a 224.155,58 € y corresponde a las
siguientes fechas de facturas:

€
Fecha de Factura Importe
31/12/1997 69.717,40
30/06/1998 85.626,13
30/11/2001 36.024,66
15/02/2002 20.013,69
15/05/2006 12.773,70
Total 224.155,58

Cuadro n° 10

119. En la contabilidad de Turismo Andaluz
S.A. la deuda reconocida con Canal Sur Televi-
siéon a 31 de diciembre de 2006 asciende a
191.368,20 €.

120. I.a diferencia detectada asciende a
32.787,39 € y se corresponde con las siguientes
facturas:

- tres facturas de fecha 15 de febrero de 2002
del patrocinio de la euroliga de baloncesto, por

importe cada factura de 6.671,23 €, lo que hace
un total de 20.013,69 €

- una factura, de fecha 15 de mayo de 2000,
cuyo importe es de 12.773,70 €.

121. No se ha obtenido una explicacion que
justifique la antigliedad de los saldos ni la dife-
rencia detectada.

IV. CONCLUSIONES, RECOMENDA-
CIONES Y OPINION

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

122. Los expedientes de contrataciéon no estan
conformados como tales sino que los forman
diferentes carpetas con distinta documentacion
sin una correlacién, ni orden, no estando com-
pletos. Los actos preparatorios no se encuen-

tran incorporadas al expediente (§ 21y 22).

Los expedientes de contratacion han de estar completos
desde el inicio de las actuaciones incorpordindose de for-
ma ordenada todos los documentos que requiera el pro-
cedimiento. Asimismo utilizar el modelo normalizado
con las especificaciones que se requieren con el fin de
tener al inicio del expediente la informacion exigida en
las normas internas de contratacion de la empresa.

123. Se han detectado diferentes presupuesto de
licitacién de un concurso, en el pliego y en el
anuncio publicado en el boletin oficial (§ 24).

Se deberia revisar y observar con especial cuidado la
publicacion en boletines oficiales comprobando que los
anuncios contienen los requisitos exigidos de acuerdo con

los pliegos aprobados.

124. Ia sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo (§ 27).

125. Con caracter general los expedientes de
personal no ofrecen informacién sobre expe-
riencia profesional, titulacion, cursos de forma-
cion, estudios complementarios, etc. (§ 28).
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126. Los méritos que se exponen en los “curri-
culos” no estin suficientemente acreditado (§

29).

La empresa debe elaborar un mannal de procedimiento
que desarrolle las funciones de los puestos de trabajo y se
adapte a sus  necesidades. Asi mismo, seria conveniente
que la documentacion personal de los expedientes estu-
viera actualizada .

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

127.°

128. Se han utilizado en un expediente dos ofer-
tas econémicas distintas de una misma empre-
sa. La diferencia que se ha generado a TURASA
asciende a 8.220 € (§ 49).

La oferta econdmica ha de ser sinica como establece la

ley.

129. Se convoca un concurso publico para la
prestacion de diversos servicios de comunica-
cion. La empresa incumpliendo el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas fracciona el objeto del con-
curso, adjudicando una parte del objeto a una
empresa e iniciando negociaciones con otras

empresas (§ 50, 51y 52).

E7 objeto de un concurso piiblico no se puede fraccionar
en funcion de las proposiciones presentadas. De acuerdo
con el art. 88.2 del texto refundido de la ley de contratos
de las administraciones publicas, la empresa tendri
alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la
proposicion mas ventajosa o declarar desierto el concurso.

130. No se ha publicado la adjudicacion del

contrato en los boletines oficiales (§ 54).

Se recomienda que en los contratos sujetos a publicidad
obligatoria se de cuenta del resultado de la licitacion

tanto al DOCE como al BOE y BOJA.

131. Se formalizan contratos cuyo objeto no se
encuentra recogido en los pliegos del concurso

& 55).

2 Punto 127 modificado por la alegacion presentada.

132. Se adjudica un contrato por el sistema de
subasta, la adjudicacion recae en la empresa que
present6 una oferta desproporcionada no depo-
sitando la fianza o garantia definitiva que obliga
la ley en estos supuestos y desoyendo el acuer-
do de la mesa de contratacion (§ 58).

Se recomienda exigir el 20% de fianza definitiva cuando
los informes técnicos avalen la adjudicacion con proposi-
cion desproporcionada.

133. Se utiliza el procedimiento negociado para
eludir el concurso publico mediante el fraccio-
namiento del objeto del contrato (§ 63).

El expediente debera abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprenderd todos y cada uno de los elementos
que sean precisos para ello. No podrd fraccionarse un
contrato con objeto de disminuir la cuantia del nismo y
eludir ast los requisitos de publicidad, el procedipsiento o
la forma de adjudicacion que corresponda. Si el objeto
adpite fraccionamiento, se puede prever su division en
lotes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del
objeto.

134. Se han detectado contratos realizados sin
publicidad ni concurrencia que tienen dificil
argumento para eludir dichas exigencias (§ 74).

Los contratos se deben ajustar a los principios de publi-
cidad y concurrencia salvo que la naturaleza de la opera-
cion sea incompatible con estos principios.

135. Se adjudica por contratacion directa un
contrato que es en realidad una modificacién de
un contrato anterior que no se llegd a ejecutar,
no habiéndose observado los procedimientos
adecuados para la realizacion de tal modifica-

cion (§ 75).

La modificacion de un contrato exige la tramitacion de
una propuesta técnica motivada, donde se describan bdsi-
camente las obras a realizar y el importe aproximado.

136. Se ha comprobado la realizacién de pagos
por encima del valor contratado, sin que haya
documento alguno que conforme dichos pagos,
aun cuando el contrato hablaba de precios ce-
rrados, ascendiendo la diferencia a 5.502,20 €.

§ 7.
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Se abonard al contratista, de acuerdo con lo convenido,
el precio que resulte de la adjudicacion incluyendo 1A
Y demids tributos que sean de aplicacion.

137. No se ha aplicado correctamente lo esta-
blecido en la “Normas particulares sobre el
inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:

- registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedi-
dos a Turismo Andaluz SA, por la Consejeria
de Economia y Hacienda y el Patronato de la
Alhambra respectivamente; sin embargo, las
obras de mejoras llevadas a cabo por la socie-
dad en ambos bienes aparecen registrados en
una subcuenta de la cuenta de “Derechos sobre
bienes cedidos o adscritos” del inmovilizado

inmaterial (§ 79).

138. La empresa no dispone de la documenta-
cién  oficial de cesion de los inmuebles de las
oficinas de turismo de Guadix y Huercal-Olvera

(§ 83).°

Se recomienda llevar a cabo, ante el ente propietario de
los bienes cedidos, los tramites pertinentes, a fin de for-
malizar juridicamente la cesion.

139. Turismo Andaluz S.A. no ha separado el
valor de los terreno de las edificaciones, ello ha
incidido en el calculo de la amortizacion de las
construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material bienes de los que no es propieta-
ria (como el caso de algunos inmuebles arren-
dados de oficinas de turismo), y bienes que
tiene en cesion de uso (§ 85).

140. ILa Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoracion 2° y 3° b sobre inmo-
vilizado material y sobre normas particulares
del inmovilizado material del Plan General de

Contabilidad que le es aplicable.

Estas normas establecen las dos exigencias si-
guientes:

3 Punto 138 modificado por la alegacion presentada.

-1° el inmovilizado material “recogerd los bienes
patrimoniales cuyo titulo de propiedad corresponda a la
empresa’”.

-2° en las construcciones, “deberd figurar por sepa-
rado el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-

trucciones” (§ 86).

141. Esta incorrecta aplicacion de la normativa
contable ha tenido como resultado el registro
de bienes cuya propiedad no corresponde a la
empresa y que el suelo haya formado parte del
calculo de la amortizacion practicada a las cons-
trucciones del inmovilizado ~ (§ 85).

142. El 27 de diciembre de 20006, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliacién de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz
S.A. El acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007. Am-
bas entidades han registrado la ampliacioén en el
ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a la legisla-
cion mercantil (articulos 152 y 144 del TR de la
Ley de Sociedades Anoénimas), no se ha cum-
plido el requisito necesario para ello, que se
produce con la inscripcion en el Registro Mer-

cantil (§ 99, 100 y 101).

143. La ampliaciéon de capital tendra efectos
contables a partir del momento en que se han
cumplido los requisitos que la ley mercantil
establece para ello. Ello no implica que las can-
tidades aportada en el ejercicio 2006 no deban
ser registradas en dicho ejercicio, pero utilizan-
do para ello la cuenta de “crédito a corto plazo

con empresa del grupo”. (§ 102)

144. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cién descrita en punto 12 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los Estados financieros de la empresa Turismo
Andaluz, S.A., correspondientes al ejercicio
20006, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion fi-
nanciera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las limitaciones des-
critas en los puntos 14, 15, 16, 17 ,18 y las sal-
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vedades descritas en los puntos 79, 85, 101 y
102. Asi mismo se han detectado incumpli-
mientos significativos de la normativa examina-
da descritos en los puntos 49,52, 54, 56, 57, 63,
75y 76.

V. ANEXOS

5 Punto 144 modificado por la alegacion presentada.
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ANEXO IV

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA m€

DEBE HABER

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias CC.AA. (Pérdidas)

Ajustes:
- 42710 (§ 92 y 96)

Incremento ingresos extraordinarios

Incremento gastos extraordinarios 42.710 (§ 95y 96)*

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias Ajustada (Pérdidas) 14.470%

4 Cantidad modificada por la alegacién presentada.

4 Cantidad modificada por la alegacion presentada.
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto 34)

34. El Convenio Colectivo establece el “Premio
a la Constancia”. Dicho premio consiste en el
pago de 1.500 € a los 20 afios de servicio, sin
que se especifique en la norma si estos aflos se
refieren a servicios prestados en Turismo An-

daluz S A o ala vida laboral del trabajador.

CUESTION OBSERVADA (Punto 35)

35.

ALEGACION N° 1

El articulo 31 del II Convenio Colectivo de
Turismo Andaluz, S.A., (ya no vigente en la
actualidad) establecia un premio a la cons-
tancia consistente en:

a) Premio a la constancia para 20 afos de
servicio: 1.500 euros

b) Premio a la constancia para 30 afios de
servicio: 3.000 euros.

Los afios de servicio requeridos para tener
derecho a la percepcion del citado premio,
si bien no se establece en el texto del citado
articulo, se entiende que deben ser realiza-
dos en Turismo Andaluz, S.A., salvo en el
caso del personal funcionario y laboral de la
Junta de Andalucia que prestaba servicios
de informacioén turistica y que fue traspasa-
do a Turismo Andaluz, S.A., mediante la
“Orden de 20 de junio de 1.994, por la que
se regula las asuncion efectiva por la em-
presa publica de turismo, Turismo Anda-
luz, S.A., de las actividades de informacion
y potenciacion del sector turistico andaluz”
(BOJA n° 97, de 28 de Junio). Este personal
segun la citada Orden se integrara a la en-
trada en vigor de la presente orden en la
Empresa, que se subrogara en los derechos
y obligaciones inherentes a la relacién que
venian manteniendo.

El resto de los trabajadores, los no afecta-
dos por la Orden, de 20 de junio, solamente
perciben el premio por servicios efectiva-
mente prestados en Turismo Andaluz, S.A.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Puntos 36, 37
y 38)

36. El 30 marzo de 2005 el Consejo de Admi-
nistraciéon aprueba el Pacto sobre condiciones
sociolaborales del personal directivo, y obtiene
el informe favorable de la Direccién General de
Presupuestos el 1 de julio de 2005. A este Pacto
estan acogidas 16 personas en el ejercicio 2000.

37. Dicho pacto regula las relaciones sociolabora-
les entre la empresa publica Turismo Andaluz
S.A.y el personal de especial confianza que, con
contrato de trabajo previo con esta empresa pu-
blica, haya sido nombrado o designado para des-
empefiar tareas o funciones de directivo, median-
te la aceptacion expresa del interesado y su con-
formidad con el pacto.

38. Examinada la documentacién en un expe-
diente de este tipo de personal se ha compro-
bado que la fecha del nombramiento como
personal directivo coincide con la fecha en que
se formaliza el contrato eventual con la empre-
sa, por lo que no se cumple el Pacto que exige
que el contrato con la empresa sea previo al
nombramiento como directivo. En este caso el
19 de abril de 2006 se firma un contrato de
trabajo tipificado como “eventual por circuns-
tancias de la produccion” y ese mismo dfa se
firma un documento modificando las condicio-
nes de trabajo del contrato eventual y se le
nombra directivo.
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ALEGACION N° 3

En nuestra opinién se cumple exactamente
lo que sefiala el Pacto sobre condiciones
Sociolaborales del Personal Directivo, que
establece que con caracter previo al nom-
bramiento como directivo debe realizarse un
contrato laboral entre el trabajador y la em-
presa. Lo que no establece el citado Pacto es
con cuanta antelacion se debe suscribir el
contrato laboral.

En todos los supuestos en los que se ha con-
tratado a un Directivo, que no estuviera vin-
culado a la empresa con anterioridad, el Pac-
to sobre condiciones Sociolaborales del Per-
sonal Directivo se ha suscrito en la misma
fecha que el contrato laboral, y siempre des-
pués de haberse firmado este.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 117,
118, 119, 120 y 121)

- tres facturas de fecha 15 de febrero de 2002
del patrocinio de la euroliga de baloncesto, por

importe cada factura de 6.671,23€, lo que hace
un total de 20.013,69€

- una factura, de fecha 15 de mayo de 2000,
cuyo importe es de 12.773,70 €.

121. No se ha obtenido una explicacion que
justifique la antigliedad de los saldos ni la dife-
rencia detectada.

117. Turismo Andaluz SA mantiene una deuda
desde el ejercicio 1997 con Canal Sur Television
que no ha sido satisfecha a pesar de los reque-
rimientos realizados por ésta.

118. Segun Canal Sur a 31 de diciembre de
20006, Turismo Andaluz SA tiene una deuda
que asciende a 224.155,58€ y corresponde a las
siguientes fechas de facturas:

€
Fecha de Factura Importe
31/12/1997 69.717,40
30/06/1998 85.626,13
30/11/2001 36.024,66
15/02/2002 20.013,69
15/05/2006 12.773,70
Total 224.155,58

Cuadro n° 10

119. En la contabilidad de Turismo Andaluz SA
la deuda reconocida con Canal Sur Television a
31 de diciembre de 2006 asciende a 191.368,20
€.

120. ILa diferencia detectada asciende a
32.787,39 € y se corresponde con las siguientes
facturas:

ALEGACION N° 4

No constan en esta empresa reclamaciones
efectuadas por Canal Sur Television desde
las fechas de antigiiedad de las facturas rela-
cionadas en el parrafo 117.

- No obstante, al dia de hoy han sido abona-
das todas las facturas adeudadas salvo la de
fecha 15 de mayo de 2006 por importe de
12.773,70 euros, que no consta en esta em-
presa.

CUESTION OBSERVADA (Punto 122)

122. Los expedientes de contrataciéon no estan
conformados como tales sino que los forman
diferentes carpetas con distinta documentacion
sin una correlacion, ni orden, no estando com-
pletos. Los actos preparatorios no se encuen-

tran incorporadas al expediente. (§ 21y 22).

ALEGACION N° 5

La conclusiéon que recoge el informe de la
Camara de Cuentas, no se ajusta a la reali-
dad, pues si bien es cierto que los documen-
tos de un expediente, por cuestiones de al-
macenamiento, pueden estar archivados en
distintas carpetas, no es menos cierto que
todas ellas por conformar un unico expe-
diente, tienen un mismo numero de refe-
rencia; de tal forma que aunque fisicamen-
te no se encuentren en una Unica carpeta o
contenedor, el nimero de referencia asig-
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nado, unico y diferente para cada expedien-
te, hace que conformen una unidad y que
todos los documentos referidos al expedien-
te, incluidos los actos preparatorios, estén
petfectamente controlados y localizados por
el Departamento de Contratacion de la
Empresa.

Al objeto de aclarar lo expuesto en el
parrafo anterior, se describe a continua-
cion el procedimiento implantado en la
Empresa para la asignacion de los nimeros
de referencia que identifican los expedien-
tes de contratacion. Asi, el procedimiento,
que se inicia con el alta del expediente de
contratacion -cualquiera que sea su cuan-
tia-, exige la tramitacion de un documento
denominado “Orden de Adquisicion de
Bienes y Servicios” (OABYS), que asigna
correlativamente, mediante una aplica-
cion informatica, lo que contribuye a que
no haya duplicidad de numeros, el numero
de referencia, con el que queda identificado
el expediente en cuestion.

Adicionalmente, los expedientes de contra-
tacion que no tienen el tratamiento de con-
trataciones directas cuentan, ademas, con
una Referencia propia, en la que se utili-
za la siguiente nomenclatura:

Concurso publico (CP):
CP + N° Orden de concurso /Afio publica-
cién del concurso + codigo presupuestario

Subasta publica (SP):

SP + N° Orden de subasta /Afio publica-
cion de la subasta + coédigo presupuestario

Procedimiento negociado (PN):

PN + N° Orden de procedimiento/
Afo convocatoria de procedimiento +
codigo presupuestario.

La Referencia acompafa a todos los docu-
mentos del expediente de contratacion, que
en el caso de los CP, SP y PN son como mi-
nimo:

- Orden de Adquisicion de Bienes y Servi-
cios (modelo normalizado).

- Pliegos de Condiciones Particulares y
Prescripciones Técnicas (modelo normali-
zado).

- Ofertas recibidas.

- Informe Técnico.

- Acta de las reuniones de la Mesa de Con-
tratacion (modelo normalizado).

- Aprobacién del Organo de Contratacion
(modelo normalizado).

- Comunicaciones a los interesados del re-
sultado del procedimiento (modelo normali-
zado).

- Contrato.

En los CP y SP, el expediente se conforma,
ademas, con:

- Anuncios relativos a la licitacion (publica-
ciones) (modelo normalizado).

Por su parte, los PN se completan con:

- Invitaciones a proveedores capacitados
(modelo normalizado). Minimo de 3 invita-
ciones.

Concluimos, por tanto, que cada expediente
de contrataciéon tiene un unico numero de
referencia, asignado correlativamente me-
diante una aplicacién informatica, con inde-
pendencia de las carpetas que lo conformen,
y que, en las mismas, se encuentran todos
los documentos asociados al expediente,
mas arriba enumerados, tanto los que sopor-
tan los actos preparatorios como el contrato.

CUESTION OBSERVADA (Punto 123)

123. Se han detectado diferentes presupuesto de
licitacién de un concurso, en el pliego y en el
anuncio publicado en el boletin oficial (§ 24).

Se deberia revisar y observar con especial cuidado la
publicacion en boletines oficiales comprobando gue los
anuncios contienen los requisitos exigidos de acuerdo con

los pliegos aprobados.
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ALEGACION N° 6

Como se desprende de la recomendacién
emitida por la Camara de Cuentas, que alu-
de a la revision de la concordancia entre
anuncios y pliegos, se trata de una errata en
el pliego del concurso. Errata que queda de
manifiesto a la vista de los documentos pre-
vios y posteriores que conforman el expe-
diente de contratacion:

- Orden de Adquisicion de Bienes y Servi-
cios.

- Anuncios de convocatoria publica en los
boletines oficiales.

- Ofertas recibidas.

- Precio de adjudicacion.

CUESTION OBSERVADA (Punto 124)

CUESTION OBSERVADA (Punto 125)

125. Con caracter general los expedientes de
personal no ofrecen informaciéon sobre expe-
riencia profesional, titulacion, cursos de forma-
cion, estudios complementatios, etc. (§ 28).

124. La sociedad no tiene manual de procedi-
miento que desarrolle las funciones encomen-
dadas a los distintos puestos de trabajo (§ 27).

ALEGACION N° 7

En el anterior Convenio Colectivo de Tu-
rismo Andaluz, S.A., no se detallaban las
funciones de las distintas categorias exis-
tentes en la empresa.

El actual Convenio Colectivo de Turismo
Andaluz, S.A., aprobado en octubre de
2008, ha venido a paliar, en parte, esta defi-
ciencia y en el art. 15, Grupos y Categorias
Profesionales se hace una descripcidon, aun-
que no demasiado exhaustiva, de los traba-
jos y tareas que deben realizar los trabaja-
dores en funciéon de su categoria.

No obstante, esta previsto desarrollar, en el
marco de las reuniones de la CIV, las funcio-
nes asignadas a las categorias y realizar un
documento de DEFINICION DE FUN-
CIONES.

ALEGACION N° 8

Todos los trabajadores de Turismo Andaluz,
S.A,, en el mismo momento de firma de su
contrato deben cumplimentar un impreso
que denominamos FICHA DE PERSONAL
y en el que constan, entre otros, los siguien-
tes datos:

- DATOS CURRICULARES:

- ESTUDIOS FINALIZADOS:

- IDIOMAS: Hablado/Esctrito

- OTROS CONOCIMIENTOS CURRI-
CULARES

- EXPERIENCIA LABORAL EN OTRAS
EMPRESAS.

En cuanto a la actualizacion de los expe-
dientes son los propios trabajadores los
que los completan remitiendo a Turismo
Andaluz, S.A., titulaciones nuevas o acredi-
taciones de cursos realizados con posterio-
ridad a la tramitacion de la antedicha ficha
de personal.

CUESTION OBSERVADA (Punto 126)

126. Los méritos que se exponen en los “curricu-
los” no estan suficientemente acreditado (§ 29).

La empresa debe elaborar un manual de procediniento
que desarrolle las funciones de los puestos de trabajo y se
adapte a sus necesidades. Asi mismo, seria conveniente
gue la documentacion personal de los expedientes estu-
viera actualizada.

ALEGACION N° 9

Turismo Andaluz, S.A., demanda acredita-
cion de los méritos alegados en aquellas
contrataciones para las que se exija una de-
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terminada cualificacion o experiencia para el
desarrollo del puesto de trabajo.

CUESTION OBSERVADA (Punto 127)

127.

ALEGACION N° 10

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Puntos 129,
130 y 131)

129. Se convoca un concurso publico para la
prestacion de diversos servicios de comunica-
ciéon. La empresa incumpliendo el Texto Re-
fundido de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas fracciona el objeto del con-
curso, adjudicando una parte del objeto a una
empresa e iniciando negociaciones con otras

empresas (§ 50, 51y 52).

E7 objeto de un concurso piiblico no se puede fraccionar
en funcion de las proposiciones presentadas. De acuerdo
con el art. 88.2 del texto refundido de la ley de contratos
de las administraciones publicas, la empresa tendri
alternativamente la facultad de adjudicar el contrato a la
proposicion mas ventajosa o declarar desierto el concurso.

130. No se ha publicado la adjudicacion del
contrato en los boletines oficiales (§ 54).

Se recomienda que en los contratos sujetos a publicidad
obligatoria se de cuenta del resultado de la licitacion

tanto al DOCE como al BOE y BOJA.

131. Se formalizan contratos cuyo objeto no se
encuentra recogido en los pliegos del concurso

(§ 55).

ALEGACION N° 11

Las tres conclusiones -129, 130 y 131-, se re-
fieren a un dnico expediente de contrata-
cion, concurso publico convocado por Tu-

rismo Andaluz, S.A. para la contratacion, ya
sea en su conjunto o de forma individual, de
los siguientes trabajos:

e Creatividad y produccion de la nueva
campafa de publicidad de Andalucia.

e Evolucion de la marca “Andalucia”.

e Diseio de un Plan Estratégico de Co-
municacioén para el periodo 2006-2008.

e Consultoria de comunicacion:

- Seguimiento del Plan Estratégico de
Comunicacion.

- Desarrollo de informes puntuales en tor-
no a acciones concretas desarrolladas por
Turismo Andaluz, S.A.

- Estudio y valoraciéon de nuevas propues-
tas realizadas a Turismo Andaluz, S.A.

- Disefio de nuevas acciones puntuales de
comunicacion.

- Coordinacion de las empresas ejecutoras
de los trabajos, dentro del Plan a desarrollar.

- Asesoramiento general y desarrollo en
cuestiones planteadas por Turismo Andaluz,
S.A. y relacionadas con el ambito de la Co-
municacion.

- Servicio de Gabinete de Prensa de mane-
ra permanente y puntual para determinados
actos, asi como especifico para determina-
dos eventos.

El resultado del referido concurso fue:

Adjudicar la creatividad y produccion de la
nueva campafna de publicidad de Andalucia,
a la empresa licitadora ABRIL COMUNI-
CACION, S.L., formalizandose el contrato el
8 de marzo de 2006.

Adjudicar para los trabajos relacionados con
la Evolucion de la marca “Andalucia”, a la
empresa licitadora DEC COMUNICA-
CION, S.A., formalizandose el contrato el 8
de marzo de 2006.

Sevilla, 18 de marzo 2009
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Adjudicar los Trabajos de consultoria y ase-
soramiento, y los Servicios de gestion y
otras acciones complementarias a la empre-
sa licitadora BASSAT, OGILVY & MAT-
HER, formalizandose el contrato el 8 de
marzo de 2006.

Como se sefiala en la conclusiéon “129. Se
convoca un concurso publico para la presta-
cion de diversos servicios de comunicacion”.
Servicios petfectamente separables y dima-
nantes del pliego que rige la convocatoria, no
fraccionandose el objeto del concurso.

Las empresas finalmente adjudicatarias de
los complejos servicios objeto del concurso
fueron previamente “empresas licitadoras”
por lo que no se “iniciaron negociaciones
con otras empresas”, tal y como afirma el
informe de la Camara de Cuentas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 133)

133. Se utiliza el procedimiento negociado para
eludir el concurso publico mediante el fraccio-
namiento del objeto del contrato (§ 63).

El excpediente deberd abarcar la totalidad del objeto del
contrato y comprenderd todos y cada uno de los elementos
que sean precisos para ello. No podrd fraccionarse un
contrato con objeto de disminnir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad, el procedimiento o
la forma de adjudicacion que corresponda. Si el objeto
admite fraccionamiento, se puede prever su division en
lotes, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacion o
aprovechamiento separado o asi lo exija la naturaleza del
objeto.

ALEGACION N° 12

No se puede admitir tal manifestacion, pues
la conclusién es resultado del examen de
procedimientos de contratacion relativos a
material promocional y alquiler de stand,
considerados por la Camara de Cuentas co-
mo expedientes iguales, cuando la realidad
es que cada uno tiene particularidades y
condiciones que los hacen diferentes. Se
trata de expedientes que pese a su aparente
similitud son perfectamente diferenciables.

En el primer caso, no se trata exclusivamen-
te del suministro de material de iguales ca-
racteristicas, sino que se esta demandando,
en cada expediente, un disefio particular y
diferente, que se adapte a los diversos secto-
res a los que el merchandissing va dirigido,
pues no puede olvidarse que ese material
viene a reforzar la promocion que de la Co-
munidad Auténoma Andaluza se hace en los
distintos eventos en los que se participa,
teniendo en cuenta las actividades que en
cada uno de ellos se desarrollan para poten-
ciar determinados segmentos turisticos,
siendo conveniente que el material se ade-
cue a la concreta acciéon de promocion.

De forma analoga, en la contratacion del
alquiler de stand para ferias, no se demanda
el stand con disefio estandar, sino ademas, y
mas importante, un trabajo de creatividad
original e innovador para cada uno de ellos,
en funcién de las distintas ferias a las que se
asiste.

CUESTION OBSERVADA (Punto 134)

134. Se han detectado contratos realizados sin
publicidad ni concurrencia que tienen dificil
argumento para eludir dichas exigencias (§ 74).

Los contratos se deben ajustar a los principios de publi-
cidad y concurrencia salvo que la naturaleza de la opera-
cion sea incompatible con estos principios.

ALEGACION N° 13

No se puede admitir esa conclusion a la que
se llega en el informe. De la sola lectura del
"Objeto" de la contratacion, sobre la mues-
tra seleccionada por la Camara de Cuentas,
se desprende que son contrataciones exentas
de publicidad y concurrencia, de conformi-
dad con las Normas de Contratacion de
Obras, Bienes y Servicios de la Empresa.
Normas de Contratacién que cuentan con
Informe Favorable de la Intervencion Gene-
ral de la Junta de Andalucia de fecha 18 de
febrero de 2005.
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Si examinamos cada uno de los contratos a
los que se refiere la muestra, observamos
que se encuentran en alguno de los supues-
tos previstos en el articulo 6 de las Normas
de Contratacion como exentos de publicidad
y concurrencia.

En tal sentido:

- Art. 6. 1 a): Los contratos cuya prestacion
deba llevarse a cabo por el autor material de
la obra, el organizador del evento, o el reali-
zador de la actividad; o cuyo objeto sea la
elaboracion, complementacion o actualiza-
cion de estudios, memorias, dictamenes o
informes de cuya propiedad intelectual o
material sea titular la persona fisica o juridi-
ca a contratar.

En este supuesto se encuadran:

-Como una prestacion realizada por su au-
tor, el expediente 2.138 ""Adquisicion de 200
Estampaciones litograficas''.

-Como una prestacion realizada por el orga-
nizador del evento, los expedientes que tie-
nen por objeto el alquiler del suelo para par-
ticipar en Ferias:

e Expediente 2151, Espacio para el stand en
la Feria Word Travel Market 06.

e Expediente 2152, Espacio para EIBTM 06.

- Como una prestacion realizada por el
organizador del evento, los expedientes que
tienen por objeto el alquiler del suelo Art. 6.
1 d): Los contratos cuyo objeto sea acciones
promocionales a celebrar en el extranjero,
cuando el acceso a tales paises sea conse-
cuencia de la trayectoria, gestion anterior o
previa actividad en los mismos de la empre-
sa cuyos servicios se pretendan contratar.

En este supuesto se encuadran, las contrata-
ciones en el extranjero (en origen) a las que
se refieren los siguientes expedientes:

e Expediente 1.697, ""Campafia de publici-
dad en EE.UU"

e Expediente 1.981, '"Contratacion de hotel
en Paris para jornadas gastronémicas de
Andalucia en Paris, expediente 1.868,
""Campaia de comunicacion en China".

e Expediente 1.899 "Campaifia de publici-
dad en EE.UU."

En cuanto al Expediente 1.746, "Alquiler y
puesta en circulacion de Exporten', se con-
trata, como no puede ser de otra manera,
con RENFE

CUESTION OBSERVADA (Punto 135)

135. Se adjudica por contrataciéon directa un
contrato que es en realidad una modificacion de
un contrato anterior que no se llegd a ejecutar,
no habiéndose observado los procedimientos
adecuados para la realizacion de tal modifica-

cién (§ 75).

La modificacion de un contrato exige la tramitacion de
una propuesta técnica motivada, donde se describan
basicamente las obras a realizar y el importe aproxima-

do.

ALEGACION N° 14

La referencia que se realiza al apartado 75
es erronea, debe realizarse al 76.

El expediente 1718 sufri6 una modifica-
cion a la baja de los trabajos acordados
con el contratista, como consta en el expe-
diente, motivado por diferentes necesida-
des no previstas en la fecha de firma del
contrato. Con lo cual no se entiende la con-
clusiéon de no observar los procedimientos
mas adecuados.

CUESTION OBSERVADA (Punto 136)

136. Se ha comprobado la realizacién de pagos
por encima del valor contratado, sin que haya
documento alguno que conforme dichos pagos,
aun cuando el contrato hablaba de precios ce-
rrados, ascendiendo la diferencia a 5.502,20 €.

E 7.
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Se abonard al contratista, de acuerdo con lo convenido,
el precio que resulte de la adjudicacion incluyendo 1A
Y demids tributos que sean de aplicacion.

ALEGACION N° 15

El importe del contrato hacia referencia a la
cantidad de 34.388,75 euros IVA INCLUI-
DO, no obstante por error las facturas re-
cibidas, aprobadas y pagadas fueron por el
importe anterior mas IVA.

La diferencia ha sido reclamada al pro-

veedor y aceptada por este la devolucion
del importe facturado y cobrado de mas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 137)

Dicha reclasificacion, no obstante, no tiene
efecto en la cifra neta de Inmovilizado de las
Cuentas Anuales auditadas ni en la corres-
pondiente Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

CUESTION OBSERVADA (Punto 138)

138. La empresa no dispone de la documenta-
cién oficial de cesidon de los inmuebles de las
oficinas de turismo de Guadix, I.a Linea de la
Concepcién y Huercal-Olvera (§ 83).

Se recomienda llevar a cabo, ante el ente propietario de
los bienes cedidos, los tramites pertinentes, a fin de for-
malizar juridicamente la cesion.

137. No se ha aplicado correctamente lo esta-
blecido en la “Normas particulares sobre el
inmovilizado inmaterial” del Plan General de
Contabilidad que le es aplicable, detectando las
siguientes incidencias:

- registra como Inmovilizado Material, en la
cuenta de “Construcciones” las oficinas de tu-
rismo de Cadiz y de la Alhambra, bienes cedidos
a Turismo Andaluz SA, por la Consejerfa de
Economia y Hacienda y el Patronato de la Al-
hambra respectivamente; sin embargo, las obras
de mejoras llevadas a cabo por la sociedad en
ambos bienes aparecen registrados en una sub-
cuenta de la cuenta de “Derechos sobre bienes
cedidos o adscritos” del inmovilizado inmaterial

& 79).

ALEGACION N° 17

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

La empresa realizara los tramites pertinentes
a fin de formalizar juridicamente la cesion
del inmueble de las oficinas de turismo de

Guadix.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 139,
140 y 141)

ALEGACION N° 16

Al 31 de diciembre de 2007 han sido recla-
sificados a la cuenta de “Derechos sobre
bienes cedidos o adscritos” los importes
registrados de los bienes cedidos de las ofi-
cinas de turismo de Cadiz y de la Alhambra,
cuyos importes netos al 31 de diciembre de
2006 ascendian a 140.080 euros.

139. Turismo Andaluz SA no ha separado el
valor de los terreno de las edificaciones, ello ha
incidido en el calculo de la amortizacion de las
construcciones; ademas registra en el inmovili-
zado material bienes de los que no es propieta-
ria (como el caso de algunos inmuebles arren-
dados de oficinas de turismo), y bienes que
tiene en cesion de uso (§ 85).

140. La Empresa no ha aplicado correctamente
las normas de valoracién 2° y 3° b sobre inmo-
vilizado material y sobre normas particulares
del inmovilizado material del Plan General de

Contabilidad que le es aplicable.
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Estas normas establecen las dos exigencias si-
guientes:

-1° el inmovilizado material “recogerd los bienes
patrimoniales cuyo titnlo de propiedad corresponda a la
empresa.

-2° en las construcciones, “deberd fignrar por sepa-
rado el valor del terreno y el de los edificios y otras cons-

trucciones” (§ 86).

141. Esta incorrecta aplicacion de la normativa
contable ha tenido como resultado el registro
de bienes cuya propiedad no corresponde a la
empresay que el suelo haya formado parte del
calculo de la amortizacion practicada a las cons-
trucciones del inmovilizado  (§ 85).

ALEGACION N° 18

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En relacion con la separacion en las cons-
trucciones del valor de los terrenos y el de las
edificaciones, se ha realizado la reclasifica-
ciéon desde la cuenta de “Construcciones” a
la cuenta de “Terrenos y bienes naturales”
por importe de 610.923 euros correspondien-
tes al valor de los terrenos de los siguientes
bienes: Aparcamiento de Marmoles, Museo
del Aceite, calculado como el porcentaje
aplicado en el Impuesto sobre Bienes In-
muebles al valor del terreno.

De forma inversa, se ha realizado la dismi-
nucién de dicha cuenta por importe de
191.288 euros, correspondientes al valor con-
tabilizado en exceso del terreno del Parador
de San Rafael, segun el siguiente detalle:

Reclasificacion facturas de proyecto de obra:
70.579 euros

Disminuciéon del valor del terreno (7,35%
segun IBI) 120.709 euros

Dichas reclasificaciones, si bien no modifi-
can el epigrafe de “Terrenos y Construccio-
nes”, incrementan el Inmovilizado Material
del Balance de Situacion de las Cuentas
Anuales del ejercicio 2006 en el importe de
24.663 euros (un 0,2% del mismo) corres-
pondientes a la disminucion de la amortiza-
cion acumulada del epigrafe “Terrenos y

Construcciones”, y en el mismo importe se

incrementa el epigrafe de “Ingresos a distri-

buir en varios ejercicios” (0,1% del mismo).

Dicho ajuste supone un incremento de las
cifras de Activo y Pasivo del 0,04%.

Por otra parte, la reduccion del gasto de amor-
tizacion mencionada no supone una disminu-
cioén de las pérdidas del ejercicio 2006, como
se pone de manifiesto en el parrafo 93, puesto
que se deben disminuir en la misma medida
los ingresos por “Subvenciones de capital
transferidos al resultado del ejercicio”, no
afectando por tanto al Resultado de dicho
ejercicio 2006.

En relaciéon con el registro de bienes cuya
propiedad no corresponde a esta empresa,
relativo a las Oficinas de Turismo de Ronda
y Sevilla Avenida, hemos de discrepar en la
valoracion efectuada por la Camara de
Cuentas.

Segun establece el ICAC en su boletin nua-
mero 44, consulta nimero 3 sobre el reflejo
contable de diferentes gastos realizados por
una empresa en un inmueble arrendado, los
mismos podran ser activados “siempre que
se hubiesen producido con motivo del inicio
de la actividad o de una ampliaciéon de su
capacidad operativa”.

Las mejoras activadas en dichas oficinas con
posterioridad a la apertura al publico por un
importe neto de 14.470 euros, entiende esta
empresa que en cualquier caso amplian la
capacidad operativa de las mismas, pues se
trata de mejoras para adaptar las mismas al
Decreto 202/2002 de Oficinas de Turismo y
de la Red de Oficinas de Turismo de Anda-

lucia.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 142y
143)

142. El 27 de diciembre de 20006, la Junta Gene-
ral de Accionista de INTASA aprueba la am-
pliaciéon de su capital social en 1.608.591 € que
es suscrito en su totalidad por Turismo Andaluz
SA. El acuerdo social se eleva a escritura publi-
ca el 13 de marzo de 2007 y se inscribe en el
Registro Mercantil el 23 de abril de 2007. Am-
bas entidades han registrado la ampliacién en el
ejercicio 2006, cuando, de acuerdo a la legisla-
ci6on mercantil (articulos 152 y 144 del TR de la
Ley de Sociedades Andnimas), no se ha cum-
plido el requisito necesario para ello, que se
produce con la inscripcion en el Registro Mer-

cantil (§ 99, 100 y 101).

143. Ia ampliacion de capital tendra efectos con-
tables a partir del momento en que se han cum-
plido los requisitos que la ley mercantil establece
para ello. Ello no implica que las cantidades
aportada en el ejercicio 2006 no deban ser regis-
tradas en dicho ejercicio, pero utilizando para
ello la cuenta de “crédito a corto plazo con em-

presa del grupo” (§ 102).

los Estados financieros de la empresa Turismo
Andaluz, SA, correspondientes al ejercicio
2000, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién fi-
nanciera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las limitaciones des-
critas en los puntos 14, 15, 16, 17 ,18 y las sal-
vedades descritas en los puntos 79, 85,

, 101 y 102. Asi mismo se han detec-
tado incumplimientos significativos de la nor-
mativa examinada descritos en los puntos

49,52, 54, 56, 57, 63, 75 y 76.

ALEGACION N° 19

La Memoria de las Cuentas Anuales del
ejercicio 2006 refleja en su nota 7 Inmovi-
lizado Financiero que “Con fecha 13 de
marzo se ha elevado a publico la amplia-
cion de capital acordada en junta General
Extraordinaria de fecha 27 de diciembre de
2006”.

Ponemos de manifiesto, simplemente,
que si bien la ampliaciéon de capital tiene
efectos contables a partir de su inscrip-
cion en el Registro Mercantil, dicho ex-
tremo fue puesto de manifiesto en cuentas
Anuales, produciéndose no obstante dicha
inscripcion previa a la formulaciéon de las
mismas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 144)

144. De acuerdo con el alcance de la fiscaliza-
cion descrita en punto 12 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,

ALEGACION N° 20

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

El efecto de las salvedades descritas en
los puntos 79 y 85, tal y como hemos
puesto de manifiesto, no suponen una alte-
racion de la imagen fiel del patrimonio, en la
medida que lo incrementarian en un 0,07%
(22.663 euros), no afecta a la situacion
financiera ni varia el resultado econémico-
patrimonial.




Pagina nam. 210 BOJA niim. 53 Sevilla, 18 de marzo 2009

PUBLICACIONES

Textos Legales n® 30

Titulo: Ley de Proteccion de los Animales
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P.V.P.: 2,23 € (IVA incluido)
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PUBLICACIONES
Textos Legales n® 32

Titulo: Ley Reguladora de los Colegios
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 36

Titulo:  Ley por la que se regula el Régimen de
las Organizaciones Interprofesionales
Agroalimentarias en el ambito de la
Comunidad Autonoma de Andalucia
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 38

Titulo:  Ley de Regulacion de las consultas
populares locales en Andalucia

DE REGULACION DE
CONSULTAS POF
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PUBLICACIONES

Textos Legales n® 40

Titulo: Ley del Voluntariado

DEL VOLUNTARIADQ
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PUBLICACIONES

Titulo: AGENDA DE LA COMUNICACION
DE ANDALUCIA 2009

1885 - 2008

ia

CONTENIDO:

* Medios de Comunicacion en Andalucia

e Empresas de Comunicacion y de Publicidad

* Teléfonos de Informacion al Ciudadano

e Junta de Andalucia. Consejo de Gobierno

e Junta de Andalucia. Parlamento. TSJA

* Organismos del Gobierno de la Nacion
Consulados en Andalucia

* Puntos de Interés Social

* Diputaciones, Ayuntamientos y Mancomunidades

* Organizaciones Politicas

* Organizaciones Sindicales

* Corporaciones y Asociaciones Empresariales

* Asociaciones de Prensa, Entidades de Comunicacion
Audiovisual y Asociaciones de Publicidad

* Universidades de Andalucia

« indice Onomastico

e Formato: 120 x 220

* N.° de paginas: 365
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Realizacion: Oficina del Portavoz del Gobierno
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