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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 6 de mayo de 2010, por la que
se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de
regularidad de la Empresa Provincial de Vivienda, Suelo
vy Equipamiento de Granada, S.A. (VISOGSA), corres-
pondiente al ejercicio 2008.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el 28 de enero de
2010,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de fiscalizacion de regula-
ridad de la Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y Equipa-
miento de Granada, S.A. (VISOGSA), correspondiente al ejer-
cicio 2008.

Sevilla, 6 de mayo de 2010.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA
PROVINCIAL DE VIVIENDA, SUELO Y EQUIPAMIENTO
DE GRANADA, S.A. (VISOGSA)

Ejercicio 2008

(OE 03/2009)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 28 de enero de 2010, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacién de regularidad de la Empresa Pro-
vincial de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada, S.A.
(VISOGSA), correspondiente al ejercicio 2008.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucfa de acuer-
do con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluy6 en el Plan de
Actuaciones para 2009, la Fiscalizacion de Regu-
laridad correspondiente al ejercicio 2008 de la
Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y Equi-
pamiento de Granada, S.A. (VISOGSA).

2. L.a Empresa Provincial de Vivienda y Suelo
de Granada, se constituyé como sociedad ano6-
nima el 26 de junio de 1980.

3. El objeto social de Visogsa, segun el articulo
2 de sus estatutos, consiste en la promocion,
construccion y rehabilitacion de suelo edificable
y equipamiento comunitario de edificios y vi-
viendas, con especial atencién a las de protec-
cion oficial y prioritariamente a las de promo-
cién publica, mediante la realizacién de conve-
nios con Ayuntamientos u otras Administracio-
nes o por encomienda de la Excma. Diputacion
Provincial de Granada, asesoramiento a los
municipios de la provincia y a entidades publi-
cas o privadas en materia de dotacién de in-
fraestructuras, asi como, investigacion, infor-
macion, asesoramiento y colaboracion en estu-
dios y actividades técnicas relacionadas con las
infraestructuras, el urbanismo y la vivienda.

4. La Diputacion Provincial de Granada es pro-
pietaria de la totalidad del capital social de Visog-
sa. La Corporacién Provincial acordd crear la
Sociedad con fecha 30 de noviembre de 1979.
De acuerdo con la modificacion estatutaria de
1991, la empresa tiene duracion indefinida.

5. Con fecha 21 de diciembre de 2006 la Diputa-
cién Provincial de Granada acordo la autorizacion
del inicio de los tramites necesarios para la fusion
por absorcion de la empresa provincial de

Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada (so-
ciedad absorbente) y la empresa de Infraestructu-
ras y Equipamientos de Granada, S.A. INGRA)
(sociedad absorbida), ambas empresas de capital
100% propiedad de la corporacion provincial.

6. La fusion implica la disolucion sin liquida-
cion de Ingra y la transmision en bloque a Vi-
sogsa de su patrimonio social, quedando subro-
gada en todos los derechos y obligaciones de la
sociedad absorbida, sin limitacién alguna, a
partir del 1 de Enero de 2007. Se consideran
Balances de Fusion de las Sociedades a fusionar
los cerrados a 31 de diciembre de 2.006. La
nueva empresa pasa a denominarse “Empresa
Provincial de Vivienda, Suelo y Equipamiento

de Granada, S.A. (VISOGSA)”.

7. Por aplicacion del articulo 250 del TRLSA, se
prescinde de la correspondiente ampliacion del
capital de Visogsa para incorporar el patrimonio
de Ingra, sin que sea necesario el canje de accio-
nes o participaciones. Tampoco resulta necesaria
la elaboracion de informes de los administrado-
res de las sociedades afectadas, ni de experto
independiente sobre el proyecto de fusion. La
operacion se somete al régimen fiscal de las fu-
siones segun la Ley del Impuesto de Sociedades.

8. El capital totalmente suscrito y desembolsa-
do asciende, al final del ejercicio 2008, a un
total de 10.438.000 €, y esta dividido en 1.228
acciones de un valor nominal de 8.500€. Los
fondos propios alcanzan la cantidad de

41.061.009 €.

9. Las reservas de fusién contabilizadas en el
patrimonio neto de Visogsa por un importe de
409.308 € se corresponden con el importe de
los fondos propios de Ingra a 31 de diciembre
de 2006. La composicion de los fondos propios
al final del ejercicio fiscalizado es la siguiente:

€
Capital Reserva  Reserva  Reserva Fusion  Reservas Rtdos Total
Suscrito Legal  estatutaria Ingra Voluntarias  ejercicio
Saldo Inicial 10.438.000  670.358 5.394.849 409.308  22.031.992 (1) 1.938.183  40.882.690
Distrib. Rdos. 193.818  1.744.365 - - -1.938.183 -
Ej.anterior
Rdos. Ejer. - - - - - 178.319 178.319
Saldo final 10.438.000  864.176 7.139.214 409.308  22.031.992 178.319  41.061.009

Cuadro n® 1

(1) El importe de estas reservas segun el Balance presentado en la Memoria a 01/01/08 es de 20.938.188.
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10. El importe neto de la cifra de negocios co-
rrespondiente al ejercicio 2008 ha sido un total
de 6.262.581 €, procedente principalmente, de
la venta de promociones de viviendas.

11. Los 6rganos de direccion y administracion
de la sociedad son la Junta General, el Consejo
de Administracion, el Consejero Delegado y la
Direccion-Gerencia.

12. El nimero medio de trabajadores de la em-
presa durante el ejercicio 2008 ha sido de 30
empleados. Al final del ejercicio prestaban sus
servicios en la empresa un total de 27 trabaja-
dores.

13. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas de
Auditorfa aplicables al Sector Publico, habiéndo-
se efectuado todas aquellas pruebas y procedi-
mientos de auditorfa necesarios para soportar la
opinion y las conclusiones de este informe.

14. La comprensién adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusion sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.

15. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacion del informe concluyeron el 30 de

septiembre de 2009.
II. OBJETIVOS Y ALCANCE

II.1 OBJETIVOS

16. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacion:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2008, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
tiel del patrimonio, de la situacion financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante

el ejercicio terminado a 31 de diciembre y con-
tienen la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprensiéon adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

17. Asi mismo, se opinara sobre el adecuado

cumplimiento de la legalidad aplicable.
11.2 ALCANCE

18. Para tal fin, los procedimientos de auditorfa
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno de la empresa, a efectos de la
evaluacion de los registros de informacion.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre
contratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad y correcta clasificaciéon de
los activos circulantes.

- Si los pasivos reflejan la totalidad de las deu-
das y obligaciones de la empresa y si estan
debidamente registrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Silos criterios de valoracion han sido aplicados
de conformidad con los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicion y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestion
cumplen los requisitos establecidos en el PGC.
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III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DEL CONTROL INTERNO

19. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos para la salvaguarda y el control de los acti-
vos. Las deficiencias detectadas se relacionan en
los siguientes puntos.

20. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado.
Ademas, se ha comprobado que el registro con-
table que se utiliza para el calculo de las amorti-
zaciones esta incompleto, por lo que las dota-
ciones anuales a la amortizacién contabilizadas
por la empresa no son correctas ({68 y ss).

La ausencia de inventario impide conocer la
ubicacion fisica de los bienes y su estado de
uso, afectando asi mismo a las garantfas sobre la
fiabilidad de los registros contables y su reflejo
en las Cuentas Anuales.

21. La informacién correspondiente a escritu-
ras, informes técnicos y otros documentos ne-
cesarios para la verificacion del valor de los
activos no se encontraba disponible en los ar-
chivos de la empresa, por lo que han tenido que
ser solicitados durante el trabajo de campo a las
correspondientes notatias y/o registros de la

propiedad.

22. ILa empresa no dispone de manual de pro-
cedimientos para el desarrollo de las funciones
encomendadas a los distintos departamentos y
puestos de trabajo. Durante el trabajo de campo
se han detectado problemas de descoordinacion
entre los distintos departamentos administrati-
VOs.

23. Esta situacién se ha agravado como conse-
cuencia de la fusién por absorcion entre Visog-
sa e Ingra, ya que se han incorporado a la plan-
tilla de la empresa absorbente todos los trabaja-
dores de la absorbida, sin que se haya realizado
la debida revision de la organizacion resultante,
ni establecido los distintos niveles de responsa-
bilidad y segregacion de funciones.

24. Visogsa no tiene definido en su organigra-
ma un puesto de trabajo destinado a realizar las
funciones de control interno, que sin depen-
dencia funcional ni organica del departamento
economico financiero, garantice el adecuado
funcionamiento de los sistemas de control ad-
ministrativo y contable, promoviendo mejoras
que redunden en un mayor y mejor control
interno de la gestion. La falta de estas funciones
tiene como consecuencia que la empresa no
haya detectado las numerosas reclasificaciones e
incidencias contables que se han puesto de ma-
nifiesto durante el trabajo de campo y que se
describen en el epigrafe I11.3 de este informe.

25. En ninguno de los expedientes de personal
analizados consta la documentacion correspon-
diente a la fase de seleccion de personal, por lo
que no ha sido posible comprobar que el acceso
al puesto de trabajo en la empresa publica se ha
realizado segun los principios de igualdad, méri-
to y capacidad.

26. Con caracter general, los expedientes care-
cen de la informacion correspondiente a la vida
laboral del empleado: experiencia profesional,
titulacion, notificacion de los cambios que se
hayan producido en su situacién laboral, ascen-
sos o mejoras salariales, cursos de formacion,
estudios complementarios, experiencia laboral,
copia de DNI, etc.

27. La documentacién correspondiente a la
titulacion necesaria para el desempefo de los
puestos de trabajo ha sido facilitada por los
propios trabajadores tras su solicitud por el
equipo de auditoria.

28. Para el desarrollo de su actividad Visogsa
dispone de sesenta y siete cuentas corrientes en
un total de ocho entidades financieras. Adicio-
nalmente, la sociedad estd autorizada para la
disposiciéon de fondos en otras once cuentas
corrientes cuyos titulares son los Ayuntamien-
tos o empresas municipales con los que Visogsa
tiene firmados convenios de colaboraciéon para
la construcciéon de viviendas protegidas.

29. El elevado numero de cuentas corrientes es
debido a la sistematica empleada por la empresa
de asociar una cuenta nueva a cada promocion
de viviendas que se inicia.
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30. Se ha comprobado que tres cuentas no han
tenido movimientos durante 2008 y otras trece
sus cargos y abonos son inferiores a 600 €.

31. Visogsa realiza conciliaciones de todas sus
cuentas a 31 de diciembre de cada ejercicio y
durante el mismo con una periodicidad aproxi-
mada de cada tres meses.

Como se expone en el apartado de tesorerfa de
este informe (§I11.3.3), se han detectado parti-
das conciliatorias pendientes de ajustar y clasifi-
car en sus correspondientes cuentas contables
desde el ejercicio 2007.

32. Al objeto de regularizar los saldos de las
cuentas de tesorerfa y simplificar los procesos
de conciliaciones anuales, la empresa deberfa
realizar las conciliaciones y ajustes de todas sus
cuentas con una periodicidad mensual, ademas
de cancelar todas las cuentas asociadas a pro-
mociones de vivienda ya finalizadas.

33. El efectivo en caja al cierre del ejercicio
ascendia a 362 €. Durante el ejercicio se ha
atendido el pago por caja de gastos menores
por importe de 11.011 €. Del analisis de control
interno realizado a estos fondos se ha compro-

bado que:

-No existe segregacion de funciones al confluir
en la persona responsable del departamento
financiero tanto las funciones de custodia del
efectivo en caja, como la de autorizaciéon y con-
tabilizacion del gasto.

-Los asientos de caja no se realizan con una
regularidad establecida. En el ejercicio 2008 el
primer asiento de caja se ha contabilizado en el
mes de junio, agrupando todos los gastos co-
rrespondientes al primer semestre.

-Los documentos contabilizados (facturas de
comidas, taxis, correo, viajes, gasolina, etc.) no
llevan asociada ninguna autorizaciéon ni aproba-
cion previa del gasto.

-Se ha comprobado la contabilizacién por du-
plicado de cuatro facturas de pequefia cuantia y
el registro de un gasto acumulado por importe
de 386€ del que sélo se aportan documentos
justificativos por importe de 128€.

I11.2. REVISION DEL CUMPLIIENTO DE
LEGALIDAD

IT1.2.1 Actividad contractual

34. La actividad contractual de la empresa obje-
to de fiscalizacion, hasta la entrada en vigor de
la Ley de Contratos del Sector Pablico (LCSP),
el 30 abril de 2008, estaba sujeta a las prescrip-
ciones contenidas en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Pu-
blicas (Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16
de junio).

35. Para la revision de las relaciones contractua-
les de la empresa con terceros, hasta el 30 de
abril de 2008, resultan de aplicacion el articulo
2.1 del TRLCAP, en su redacciéon dada por el
Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de matzo, de
reformas urgentes para el impulso de la produc-
tividad y para la mejora de la contratacion pu-
blica; y la Disposicion Adicional Sexta de la
misma norma.

36. Teniendo en cuenta el objeto social y la
actividad desarrollada por la empresa, el peso
especifico de la contratacién recae en los con-
tratos de obras, y los de prestacion de servicios
vinculados a estas (redaccion de proyectos, su-
pervision y direccién de obras, control de cali-

dad, etc).

37. Durante el trabajo de campo se ha podido
constatar que en Visogsa se distinguen dos eta-
pas claramente diferenciadas en relacion a la
contratacion de obras:

1. Procedimientos de contratacion iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor de la

LCSP.

2.  Procedimientos de contratacion desde el 30

de abril de 2008.

38. En la primera de las etapas sefialadas, la
responsabilidad de todas las fases de la contra-
tacion, desde el inicio de la propuesta, valora-
cion de ofertas, hasta el seguimiento de la eje-
cucion y confirmacion de los pagos, recafa en el
departamento técnico de la empresa (departa-
mento de obras). Las funciones del departa-
mento financiero se limitaban al registro conta-
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ble de los hechos econémicos. LLa empresa no
contaba con un departamento juridico que
asumiera las funciones relacionadas con los
procedimientos de contratacion.

39. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacion,
estaban en ejecuciéon un total 34 contratos de
obra formalizados entre el 2004 y hasta el 30 de
abril de 2008, por un importe total de 50.212
m€. De estos contratos se ha analizado una
muestra de 7 contratos por importe de 30.137
m€ (60% del importe total).

40. En los expedientes analizados, sélo consta la
resolucion de la mesa de contratacion, copia de
la publicaciéon en un unico medio de prensa de
difusién local y el documento contractual. No
consta en el expediente los criterios técnicos por
los que se resuelve la adjudicacion, ni los pliegos
de prescripciones técnicas y econdmicas, ni las
bases de contratacion.

41. Por lo tanto, en cuanto a los contratos for-
malizados en estas fechas, no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.

42. Respecto a los contratos de servicios vincu-
lados a las obras realizadas (redaccion de pro-
yectos, direccion facultativa de las obras, con-
trol de calidad, estudios de seguridad y salud)
sélo consta en los expedientes los contratos y/o
notas de encargos realizadas a los arquitectos y
aparejadores seleccionados. En los documentos
de encargo no se hace mencién expresa del
importe total del encargo, remitiéndose a las
tablas aprobadas por los correspondientes cole-
gios profesionales.

43. Mencion especifica merece el contrato fir-
mado con la empresa que viene prestando los
servicios de control de calidad en las obras reali-
zadas por Visogsa. I.a documentacion facilitada
respecto a esta prestacion de servicio consiste
exclusivamente en el contrato firmado con la
empresa “Bureau Veritas” en septiembre del
ejercicio 1997. El contrato se firma por un plazo
de dos afios.

44. Desde la firma no se ha realizado ninguna
otra gestién dirigida a la realizacién de un nue-
vo contrato, siendo prorrogado ticitamente
durante 9 ejercicios. Segin consta en los regis-
tros contables de la empresa, desde el ejercicio
2002 (fecha de cambio del programa de conta-
bilidad que la empresa utiliza actualmente) hasta
el final de 2008, el importe total facturado por
la empresa de control de calidad a Visogsa as-
ciende a un total de 879.787 €. '

45. Esta empresa continta realizando la presta-
cién de servicio de control de calidad en mas
del 95% de las obras promovidas por Visogsa.

46. A partir de la entrada en vigor de la LCSP, y
considerandose Visogsa poder adjudicador para
aquellos contratos celebrados por la empresa y
no sometidos a regulacion armonizada, el Con-
sejo de Administracién de la empresa aprueba
el 23 de junio de 2008, unas instrucciones in-
ternas de contratacion, en los términos previs-
tos en el articulo 175 b) de la LCSP.

47. Las instrucciones establecen los siguientes
tramos e importes en funcién del tipo de con-
trato:

1 Punto modificado por alegacién presentada.
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IMPORTES

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

CONTRATOS DE OBRA (IVA no incluido)

<=50.000 €

> 50.000 € y <=200.000 €

> 200.000 € y <=5.150.000 €
> 5.150.000 €

Contrato Menor
Procedimiento negociado sin publicidad. Tres ofertas
Concurso abierto, publicacion en tres periédicos locales y BOP

Concurso abierto sujeto a regulacién armonizada

RESTO CONTRATOS (IVA no incluido)

<=18.000 €
> 18.000 € y <=60.000 €
> 60.000 € y <=211.000 €
> 211.000 €

Contrato Menor
Procedimiento negociado sin publicidad. Tres ofertas
Concurso abierto, publicacién en tres periddicos locales y BOP

Concurso abierto sujeto a regulacién armonizada

48. En el ¢jercicio 2008 Visogsa disefia en su
organigrama un puesto de trabajo que asume las
responsabilidades de contratacion. Sélo los
procedimientos correspondientes a contratos de
obra se centralizan en este departamento, para
el resto de los contratos son las unidades pro-
ponentes del gasto las que realizan las acciones
tendentes a la contratacion.

49. Este hecho explica que no se tenga infor-
macion en la unidad de contratacién de los con-
tratos de suministros o prestacion de servicios
realizados desde otros departamentos.

50. Los contratos de obras realizados por la
empresa con posterioridad al 30 de abril de
2008 han sido 7 por un importe total de
10.115.035 €.

51. Se ha analizado una muestra que representa
el 30% del total del importe contratado, y se ha
podido comprobar el cumplimiento de las ins-
trucciones internas aprobadas por la empresa.

52. El equipo de auditorfa sélo ha tenido acceso
a la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios no relacionados con contrato de obra
(contratacion de los auditores de cuentas anua-
les). En este caso, un procedimiento negociado
sin publicidad por razén de su importe, se ha
comprobado el cumplimiento de las instruccio-
nes aprobadas por la empresa.

53.2

2 Punto suprimido por alegacion presentada.

Cuadro n° 2

I11.2.2 Contratacion de personal

54. La fusiéon por absorcion entre Visogsa e
Ingra dio lugar a que todos los trabajadores de
la empresa absorbida, un total de trece, se inte-
graran en la empresa absorbente en las mismas
condiciones de trabajo en las que estaban en ese
momento. Todos estos trabajadores disponian
en la empresa de origen de un “contrato por
obra y servicios de duracién determinada”, que
oscilaba entre tres a seis meses.

55. Se ha podido comprobar que a ninguno de
estos trabajadores se le ha realizado un nuevo
contrato de trabajo al vencimiento del antiguo.

56. En todos los casos los contratos originales
ya estan vencidos sin que la empresa haya reali-
zado ninguna accién tendente a normalizar la
situacion.

57. La empresa debi6 ir formalizando nuevos
contratos de trabajo a medida que vencian los
de duraciéon determinada, aplicando los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad en la con-
tratacion del personal, y adecuando los contra-
tos a las nuevas funciones y condiciones de
trabajo de cada uno de los trabajadores.

II1.2.3 Contratacion de asistencia juridica

58. Con fecha 19 de octubre de 2007, el presi-
dente de la Diputacion de Granada y el gerente
de Visogsa firman un acuerdo en virtud del cual
la empresa encomienda a la Corporacion Pro-
vincial la asistencia letrada para actuaciones en
juicio, que prestara estos servicios a través de
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dos letrados de la Abogacia Provincial y la asis-
tencia de una auxiliar administrativa, todos ellos
funcionarios de carrera y con puestos encua-
drados en la RPT de la Diputacion.

59. En el mismo acuerdo se estipula que los tres
funcionarios de la Diputacion recibiran “en con-
cepto de rendimientos de trabajo profesional” una can-
tidad mensual mas dos pagas extraordinatias.

60. El 7 de octubre de 2008, se modifica el
acuerdo anterior incrementando las cantidades
mensuales a percibir por cada uno de los fun-
cionarios, fijandose en 14 pagas de 1.875 € para
el primer letrado, 1.125 € para el segundo letra-
do y 200 € para la auxiliar administrativa.

61. El articulo 2.2 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas
establece: “Ademads, no se podra percibir, salvo en los
supuestos previstos en esta 1.ey, mds de una remunera-
cion con cargo a los presupuestos de las Administracio-
nes Priblicas y de los entes, organismos y empresas de
ellas dependientes”.

62. En la informacion facilitada por la empresa
y por la Diputacién, no se observa documenta-
cion justificativa de la compatibilidad de las
funciones realizadas por el equipo letrado de la
asesorfa juridica provincial.

63. Las tres personas reciben de la empresa
retribuciones con el concepto de “honorarios
asesoramiento juridico”, aunque clasificados
contablemente como “rendimientos del traba-
jo”, incluso se incluyen en el modelo 190 en la
agrupaciéon “empleados por cuenta ajena en
general”. En los documentos de pago no apare-
ce la correspondiente retencion en concepto de
IVA, sélo se les descuenta un porcentaje, pre-
viamente pactado, en concepto de IRPF.

64. Estos pagos no pueden considerarse
“honorarios profesionales” al no imputarse el
IVA correspondiente a la prestacion de servi-
cios; pero, por otra parte, los afectados no son
personal de Visogsa, por lo que tampoco son
“rendimientos del trabajo”.

65. En virtud del acuerdo firmado, la contra-
prestacion por la asistencia letrada debia ser
percibida directamente por la Diputacién, sien-
do ésta la que decidiese la forma mas adecuada
de retribuir a sus letrados a través de su capitulo
de gastos de personal.

II1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

I11.3.1 Activo no corriente: Inmovilizado
material

66. La composicion del activo no corriente a

31/12/2008 es la siguiente:

€
. Saldo . Saldo
DESCRIPCION 31/12/2007 Aumentos Retiros 31/12/2008
Inmovilizado intangible - -
Aplicaciones informaticas 126.453 - - 126.453
Concesiones, patentes, marcas 2.069 - - 2.069
Amorttizacion -128.522 - - -128.522
Inmovilizado material 2.883.133 - - 2.535.830
Terrenos y construcciones 1.179.687 - - 1.179.687
Inmuebles para arrendamiento 457.717 - -457.717 -
Otras inst, mobiliario y utillaje 333.399 16.726 - 350.125
Otro inmovilizado 228.392 3.021 - 231413
Inmovilizado en curso 1.861.707 - - 1.861.707
Amorttizacion - 1.177.769 -70.209 160.876 -1.087.102
Inversiones financieras a 1/p 608.538 6.000 -442.750 171.788
TOTAL 3.491.671 - - 2.707.618

Cuadro n’® 3



Pagina num. 106

BOJA num. 118

Sevilla, 17 de junio 2010

67. L.a empresa no dispone de inventario del
inmovilizado, tampoco elabora el cuadro para el
calculo de las amortizaciones donde se indique
el detalle de los importes de adquisicion, vida
util y los porcentajes de amortizacion aplicados.

68. Las dotaciones anuales correspondientes a
construcciones se realizan siempre por el mis-
mo importe y se siguen realizando dotaciones
anuales a elementos que ya estin totalmente
amortizados desde el ejercicio 2003.

69. Por otro lado, se ha detectado que se estan
amortizando elementos por su valor total, in-
cluyendo el terreno (sede de las oficinas de la
empresa).

De esta forma, la dotacién de construcciones
en el ejercicio 2008 que aparece en los estados
financieros es de 42.491 €, cuando debid6 reali-

zarse por 12.258 €.

70. El efecto conjunto en la amortizacioén acu-
mulada por estas incidencias asciende a 296.946
€. Se realiza ajuste a las cuentas anuales dando
de baja el exceso de amortizaciéon acumulada
con abono a reservas (§ anexo IV).

IT1.3.2 Operaciones con partes vinculadas:
Diputacién de Granada.

71. Segin la informacién registrada en los esta-
dos financieros de la empresa a 31 de diciembre
de 2008, los saldos contables que reflejan las
relaciones entre la entidad y su tnico accionista
son los siguientes:

€
CUENTA SALDO INICIAL. DEBE HABER SALDO FINAL
400 -36 84 84 -36
432 3.735.966 3.963.210 3.963.210 3.735.966
440 11.008.960 8.510.523 561.071 18.958.412
440.01 958.892 1.456.644 - 2.415.536
510 -3.482.784 150.000 2.144.296 -5.477.080

e Construccion de la Sede de la Diputacién

72. El saldo de la cuenta 440 esta compuesto,
principalmente, por las deudas que la Diputacion
Provincial de Granada mantiene con Visogsa
por la construccioén de la nueva sede de la corpo-
racién provincial, su composicion es la siguiente:

€

Concepto(cta. 440) SALDO 31/12/08
Polideportivo Armilla 13.169
Residencial Penalva 2.699.524
Nueva Sede Diputacion 16.245.719
TOTAL 440 18.958.412

Cuadro n°® 5

73. Por acuerdo de Pleno de 22 de febrero de
2001, la Diputacion atribuye a Visogsa la ges-
tibn para la promocién de la urbanizaciéon y
seguimiento de las obras de urbanizacién y
construccion del edificio con destino a la nueva

Cuadro n° 4

sede de la corporacion provincial. El presupues-
to de gastos plurianuales aprobado para esta
actuacion fue el siguiente:

€
Ejercicio Gasto Aprobado
Acuerdo 22/02/2001
2001 1.202.024
2002 9.616.194
2003 9.015.181
TOTAL 19.833.399

Cuadro n° 6

74. Posteriormente, por un nuevo acuerdo de
Pleno, de 28 de mayo de 2002, se amplia la en-
comienda aprobada en 2001, y se atribuye a
Visogsa las actuaciones para la urbanizacion del
“Proyecto de compensacion de la U.E. 8.03 del
PGOU/2001 de Granada”. Asi mismo, se
aprueba transmitir a la empresa la propiedad de
cinco parcelas y el derecho de superficie de
otra, al objeto de que mediante la enajenacion
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de las mismas, Visogsa pueda financiar las in-
versiones que devenguen del nuevo encargo, asi
como los costes inherentes a la nueva sede de la
corporacion, teniendo en cuenta que las plusva-
lias obtenidas por la enajenacion de las parcelas
deberan revertir a la Diputacién, excepto un

10% del precio de venta de éstas que Visogsa
recibira en concepto de retribucién por gestion.

75. Las parcelas recibidas por la empresa y su
situacion al cierre del ejercicio 2008, son las
siguientes:

€
PARCELAS VALOR ADJUDICACION SITUACION A 31/12/08 PRECIO VENTA PLUSVALIAS
Terciario I 534.587 Vendida 2.106.000 1.571.413
Terciatio 11 829.389 Vendida 1.201.771 372.382
Residencial VL 3.039.771 Vendida 7.599.855 4.560.084
Aparcamiento Dep. 779.095 Vendida 1.771.000 991.905
Residencial V.P.P. 995.505 en curso (existencias) - -
INST-1 (dcho. superf.) 1.522.123 terrenos (existencias) - -
TOTAL 6.921.375 12.678.626 7.495.784
Cuadro n®7

76. El tercer punto del acuerdo de 28/05/2002
establecia la modificacion de la encomienda de
urbanizacion y edificacion de la nueva sede de
la Diputacién, reduciendo el gasto inicialmente
aprobado en el acuerdo del ejercicio 2001 en la
cantidad equivalente al valor de adjudicacion de
las parcelas transmitidas a la empresa. Es decir,
el presupuesto inicial de gastos aprobados por
importe de 19.833.399 € se disminuye en un
total de 6.921.375 €, por lo que el nuevo presu-
puesto aprobado por la corporacién para finan-

ciar el edificio es de 12.912.024 €.

77. Hasta el 31/12/2008, las plusvalias obteni-
das por Visogsa por la venta de las parcelas han
ascendido a 7.495.784 €, importe del que le
corresponde un total de 1.267.863 € en concep-
to de retribucién por gestion (10% precio de
venta).

78. La empresa contabiliz6 el importe de las
plusvalfas en una cuenta de “provisiones a
¢/p”, reconociendo la deuda con su accionista
hasta que se realizaran las debidas liquidaciones
de saldos entre ambas entidades. No obstante,
al cierre del ejercicio 2008, los auditores exter-
nos consideraron que el registro contable no
resultaba adecuado, ya que el hecho contabili-
zado no tenfa naturaleza real de provisiones
segun los criterios establecidos en el nuevo Plan

General de Contabilidad (PGC).

79. Los auditores propusieron el ajuste a la em-
presa y ésta lo registra en sus cuentas anuales co-

mo “cambios de criterios contables”, por lo que al
cierre del ejercicio se dio de baja, con abono a
reservas, el importe total de las plusvalias deven-
gadas, 7.495.784 € (§110 y cuadro n° 14).

80. Se considera que es correcto tanto el razo-
namiento, como el ajuste realizado por los audi-
tores, no obstante, el importe de las plusvalias
debi6 registrarse como deuda, reconociendo la
obligaciéon que la empresa ha devengado con la
Diputacion, hecho econémico que no esta regis-
trado en las cuentas anuales al cierre del ejercicio.
Procede, por tanto, realizar el siguiente ajuste:
cargo a “reservas’ por importe de 7.495.784 €
con abono a una cuenta de “Diputacion Acree-
dora” por el mismo importe. (§ anexo IV)

81. Por otro lado, la informacion facilitada por
la empresa en relacion a los costes incurridos en
la urbanizacién y construccion del mencionado
edificio, es la siguiente:

€
Ejercicio Importe
2002 857.308
2003 2.871.683
2004 3.427.957
2005 10.274.089
2006 8.575.512
2007 788.186
2008 332.074
TOTAL 27.126.809
PPTO. GTO. DIPUTACION 19.833.399
EXC. ENCOMIENDA 7.293.410

Cuadro n°® 8
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82. El importe correspondiente al exceso de
encomienda también lo tenfa registrado, por un
lado, como derecho frente a la Diputacién por
el total de las certificaciones de obra, y por otro
como una provisién a corto plazo (c/p), te-
niendo en cuenta que la corporacion no ha
aprobado el gasto por exceso de encomienda.

Los auditores adoptaron para esta provision el
mismo criterio que con el registro de las plusva-
lias, considerando que el hecho econémico no
reunia los requisitos exigidos para contabilizatlo
como provision, por lo que realizaron el ajuste
dando de baja a la cuenta 498 y abonando re-
servas por importe de 7.385.438 € (§110 y cua-
dro n° 14).

83. A la fecha de cierre del ejercicio, la Diputa-
ciéon no tiene aprobado ningun expediente de
gastos destinado a la compensacion del exceso
de costes incurridos. La empresa mantiene el
derecho frente a la Diputacion registrado en la
cuenta 440 a la espera de que se efectie la liqui-
dacién definitiva y sea asumida por el presu-
puesto de la corporacion provincial.

e Residencial Penalva

84. El saldo registrado en la cuenta 440 y de-
nominado “Residencia Rodriguez Penalva”
(§cuadro n° 5) procede de un encargo realizado
por la Diputacién a Visogsa para la construc-
cién de una residencia de mayores en Huéscar.
(Acuerdo aprobado en noviembre de 2001).

85. A 31/12/2008 la empresa tenfa contabilizada
una provision a ¢/p por el importe de la deuda,
ya que el expediente de reconocimiento de crédi-
tos Inicialmente aprobado por la Diputacion
ascendfa a 28.165 €. Al final del ejercicio, los
auditores de cuentas anuales, con el mismo crite-
rio que en el caso anterior, eliminan la provision
contabilizada por la empresa.

86. Durante el desarrollo de los trabajos de
campo, con fecha 30 de junio de 2009, la Dipu-
taciéon aprob6 un expediente extrajudicial de
créditos, reconociendo una deuda con Visogsa
por importe de 2.662.808 €, por lo que se en-
tiende que al cierre de ejercicio 2009 la deuda
pendiente quedara definitivamente saldada.

o Gestion Plan Extraordinario de Inversio-
nes (2001-2004)

87. En junio del ejercicio 2002, se firma un
acuerdo mediante el cual la Diputacion de Gra-
nada encarga la gestiéon del Plan Extraordinario
de Inversiones (2001-2004) a la Sociedad In-
fraestructuras y Equipamientos de Granada,
S.A. (Ingra), que en ese momento era una em-
presa mixta participada por la Diputacion y la
Caja de Ahorros General de Granada. El im-
porte del plan extraordinario aprobado ascendia
a un total de 61.904.246 €, a realizar en un pla-
zo de 4 afios, segun presupuesto plurianual
aprobado por la corporacion.

88. Para hacer frente a la ejecucion del plan de
inversiones, Ingra solicité un préstamo a largo
plazo a la Caja de Ahorros General de Granada
por el importe total del contrato programa. La
Diputacién aprobaba los compromisos por las
obras ejecutadas e ingresaba en la cuenta de la
entidad financiera los importes correspondien-
tes a los vencimientos del préstamo.

89. En el ejercicio 2005, la Diputacién adquiere
la totalidad de las acciones propiedad de la Caja
de Ahorros General de Granada, pasando a ser
la empresa 100% publica. Por acuerdo de Pleno
de 27 de septiembre de 2005 la corporacion
asume la titularidad del préstamo que en su dia
se concedi6 a Ingra liberando a la empresa del
endeudamiento aunque continua con la gestién
el plan de inversiones.

90. Como consecuencia de la fusiéon por absor-
ciéon en el ejercicio 2007, Visogsa asume las
actividades relacionadas con el plan de inver-
siones en ejecucion. En este caso la empresa
actia como intermediaria entre la Diputacion
responsable de las obligaciones por las inver-
siones realizadas y los contratistas que ejecutan
las obras.

91. Los saldos reflejados en la contabilidad de la
empresa a 31/12/2008 relacionados con esta
gestion son los siguientes:
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€
Cuenta Saldo
31/12/2008
(510) Préstamo Diputacion -5.477.080
(440.01) Diputacion deudora 2.415.536
(432) Cltes compr. Diputacion. 3.735.966
Cuadro n° 9

92. La nota 23 de la memoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2008, apartado “Dewdas con
empresas del grupo”, dice textualmente: “La socze-
dad mantiene un crédito a pagar a su zinico accionista en
base al contrato programa suscrito en su dia para la
grecrcion del Plan Extraordinario de Inversiones. Segin
el contrato suscrito por ambas partes, dicho crédito no
tiene coste financiero alguno, siendo el plago de pago de
los fondos dispuestos el comprendido hasta la finaliza-
cion de dicho Programa de Inversiones.”

Tanto los conceptos que definen las cuentas
como “Préstamo Diputaciéon” como la infor-
macién que aparece en la memoria, resultan
erréneos ya que la titularidad del préstamo es de
la Diputacién, correspondiendo a Visogsa, ex-
clusivamente, la gestion de intermediacion entre
los contratistas que ejecutan las obras y la cor-
poracién provincial.

93. Segun informacién facilitada por la empre-
sa, la cuenta 510 “Préstamo Diputacion” regis-
tra los fondos transferidos por la Diputacion a

Visogsa una vez revisadas las certificaciones de
obra presentadas por los contratistas para que la
empresa proceda al pago. La cuenta 432 “Clien-
tes compromisos Diputacion”, registra periodi-
ficaciones trimestrales de las ejecuciones de
obra. Por dltimo, en la cuenta 440.01 “Diputa-
ciéon deudora” se registran las obras terminadas
pendientes de acta de recepcion y liquidacion
definitiva con la Diputacién. Estas cuentas no
han tenido ningin movimiento durante el ejer-
cicio 2008.

94. Para calcular el importe de las obras pen-
dientes de liquidar y segin la definiciéon de las
cuentas, el importe de obra en curso debia de
coincidir con la suma de las cuentas 432 vy
440.01, que ascenderia a un total de 6.151.502 €

95. Se ha solicitado informacién a la Diputacion
para confirmar los saldos contabilizados por la
empresa. Segun el servicio de gestion econdmi-
ca de la Diputacion, la obra en curso asciende a

31/12/2008 a un total de 2.839.690 €.

96. Por otra parte, durante el trabajo de campo,
y a instancias del equipo de fiscalizacion, la em-
presa ha ido realizando ajustes y reclasificacio-
nes a las cuentas relacionadas con el plan de
inversiones. A la fecha de emision de este in-
forme (30/09/2009), los ajustes realizados han
sido los siguientes:

€
Concepto Saldo Ajustes Ajustes Saldo
31/12/2008 Debe Haber ajustado
(510) Préstamo Diputacion -5.477.080 4.714.475 - 762.605
(440.01) Diputacion deudora 2.415.536 - 1.757.966 657.570
(432) Clientes compromisos Diputacion 3.735.966 - 2.517.877 1.218.089
(330) Existencias(¥) 43.427.045 178.039 - 43.605.084
(477) HP IVA repercutido - - 616.671 616.671
TOTAL 4.892.514 4.892.514
Cuadro n° 10

(*) Importe contabilizado por error en la cuenta 440.01 y que corresponde a existencias.

97. Una vez registrados los ajustes por la em-
presa, podemos observar que el importe de
obra en curso, sumando los saldos de las cuen-
tas 440.01, 432 y 477 asciende a un total de
2.492.330 €, cantidad que se aproxima a la cifra
confirmada por la Diputacion.

98. Se realizan ajustes a las cuentas anuales por
los importes calculados en el momento de fina-

lizacion de este informe (§ cuadro n® 10 y
anexo 1V).
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II1.3.3 Tesoreria e inversiones financieras a
corto plazo

99. El total de efectivos disponibles en tesoreria
a 31 de diciembre de 2007, segin su balance de
situaciéon a 31 de diciembre de 2008 es de
6.196.062 € con el siguiente detalle:

€
Concepto Saldo a 31/12/2008
Caja 363
Bancos 1.548.519
SUBTOTAL 1.548.882
Inver. Fras.T. 4.647.180
TOTAL 6.196.062

Cuadro n° 11

100. Con relacién a los saldos y cuentas que
integran el epigrafe de “Bancos”, se ha com-
probado que la empresa utiliza la codificacion
de una cuenta bancaria ya cancelada en una
entidad financiera para registrar los ajustes por
conciliaciones bancarias que anualmente reali-
zan los auditores externos.

101. El procedimiento seguido por la empresa
consiste en registrar globalmente todos los ajus-
tes resultantes de la conciliacién bancaria, de
forma que el saldo total de tesoreria quede ajus-
tado, es decir, funciona como una “partida
pendiente de aplicacion”.

102. Los movimientos de esta cuenta durante el
ejercicio 2008 han sido los siguientes:

N° cuenta Saldo inicial

Debe

Haber Saldo final

5721000000 -422.661

640.755

4.265 213.829

103. El saldo inicial de la cuenta corresponde a
los ajustes propuestos al epigrafe de tesoreria
por los auditores externos en el ejercicio 2007.
La empresa registr6 los ajustes de forma global
utilizando esta cuenta, que no tiene reflejo real
en ninguna entidad financiera, con el fin de
cerrar el ejercicio 2007 con el saldo propuesto
por la auditorfa. Durante el ejercicio 2008 no se
han aplicado correctamente los ajustes a sus
respectivas cuentas, permaneciendo los saldos
correspondientes a las distintas entidades sin
ajustar y el saldo global de los ajustes reflejado
en una cuenta financiera ficticia.

104. De la conciliacién de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a 31/12/
2008, el saldo en bancos debia ser de 1.258.957
€, es decir 289.562 € menos de lo reflejado en
contabilidad. El valor absoluto de todas las par-
tidas conciliatoria asciende a 1.889.026 €, debidas
principalmente a movimientos de cuenta (cargos
y abonos), correspondiente a los ejercicios 2000,
2007 y 2008, contabilizados por las entidades
financieras y no reflejados en la contabilidad de
la empresa. Durante el trabajo de campo la em-
presa ha contabilizado un asiento de regulariza-
cion de partidas conciliatorias por importe global

Cuadro n° 12

de 1.687.071 € (total cargos y abonos a la cuenta
572, “bancos”). El efecto de las regularizaciones

en el balance de situacién ha sido de 333.829 €
(§§ anexos I y IV)

105. Se recomienda a la empresa que realice las
conciliaciones de todas sus cuentas, al menos,
con una periodicidad mensual, asi como realizar
los asientos necesarios para eliminar la totalidad
de las partidas conciliatorias y la cuenta conta-
ble inexistente.

I11.3.4 Provisiones
106. El movimiento del saldo de provisiones en

el ejercicio 2008, como consecuencia del ajuste
al NPGC ha sido el siguiente:

€

Saldo inicial de provisiones 23.435.286

Provisiones aplicadas 1.573.822
Imputacion neta reservas por cam-

bios de criterio contable: 20.499.505

Saldo final de provisiones 1.361.959

Cuadro n° 13
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107. La definicién que establece el NPGC para
las provisiones es mas restrictiva que la conteni-
da en el PGC de 1990. En el nuevo marco con-
ceptual las provisiones deben cumplir las si-
guientes condiciones de reconocimiento: ser
obligaciones actuales, haber surgido como con-
secuencia de sucesos pasados, ser probable la
salida de recursos econémicos de la empresa
para liquidar la obligacion y tener un valor que

pueda determinarse con un adecuado grado de
fiabilidad.

108. Con este criterio, los auditores de cuentas
realizaron los correspondientes ajustes a los sal-
dos provisionados por la empresa. Entre los ajus-
tes realizados destacan por su importancia los
siguientes:

€

Concepto IMPORTE
Plusvalias venta de parcelas 7.495.784
Exceso encomienda de gestion Nueva Sede Diputacion 7.385.438 (1)
Residencia Mayores Penalva (Huéscar) 2.441.472
Facturaciones extraordinarias polideportivo Armilla 13.169
Inversion en promociones gestionadas (Baza) 3.333.064
Cuadro n° 14

(1) Segun los calculos realizados por el equipo de fiscalizacion, el exceso de encomienda ascendfa a
7.293.410 €, un total de 92.028 € menos que el calculado por los auditores de cuentas anuales.

109. La contrapartida por los ajustes realizados
se contabiliza en una cuenta de “reservas por
adaptacion al NPGC”, dentro de las “reservas
voluntarias” (§ cuadro n°® 1)

110. Una vez analizada la documentacion facili-
tada por la empresa, consideramos adecuados
los cambios contabilizados como consecuencia
de la nueva legislacion contable. El efecto en las
distintas partidas ya ha sido comentado en los
puntos de este informe con los que estan rela-

cionados (§ epigrafe 111.3.2).
IT1.3.5 Deudores y acreedores comerciales
111. La composicién de estos epigrafes en el

balance de situacién a 31 de diciembre de 2008
es la siguiente:

€
Concepto Saldo 31/12/2008
Deudores comerc.y ctas a cobrar
Clientes por vtas y servicios 8.554.263
Deudores varios 32.283.999
Otros créditos Admnes.Pbcas 3.229.425
TOTAL 44.067.687
Acreed. comerc. y ctas. a pagar
Proveedores 18.082.982
Acreedores vatios 747.305
Pasivos por impuestos cortiente 1.879
Otras deudas con Admnes Pbcas 205.861
Anticipos de clientes 2.217.877
TOTAL 21.255.904

Cuadro n° 15

Incidencias de cardcter general

112. Durante el desarrollo del trabajo de campo
se han analizado todos los saldos contables que,
a 31/12/2008, reflejan relaciones de la empresa
con terceros (deudores y acreedores) y que pu-
dieran ser considerados anémalos debido a
motivos tales como: saldos contrarios a su natu-
raleza, saldos sin movimientos durante el ejerci-
cio, saldos deudores a corto plazo sin abonos
durante el ejercicio, o bien, saldos acreedores a
corto plazo sin cargos durante el ejercicio.

113. Con estas premisas se han seleccionado los
saldos de 553 clientes y deudores y 264 saldos
de proveedores y acreedores; solicitando a la
empresa que procediera a analizar las circuns-
tancias especificas de la situacién de cada uno
de ellos.

114. Como resultado del analisis y comproba-
cién de los saldos anémalos, la empresa ha rea-
lizado las reclasificaciones y los ajustes necesa-
rios para regularizar sus registros contables. A
fecha de emision de este informe (30/09/2009)
los ajustes y reclasificaciones realizados ascien-
den a un importe global de 11.065.840 €. En el
anexo III se recogen las cuentas y saldos que se
ven afectados por el asiento de regularizacion
realizado.
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Deuda Ayuntamiento de Atarfe

115. El saldo de clientes recoge principalmente
derechos de cobro que se mantienen con el
Ayuntamiento de Atarfe (4.094.812 €) y la Di-
putaciéon de Granada (3.735.966 €) por la ges-
tion del plan de inversiones (§cuadro n® 9).
Ambos registros provienen de la contabilidad
de Ingra y durante el ejercicio 2008 no se ha
realizado ningin movimiento en estas cuentas.

116. El 21de julio de 20006, el presidente de la
Diputacion de Granada en calidad de presidente
de Ingra firmé un acuerdo de colaboracién con
el Ayuntamiento de Atarfe. El objeto del acuer-
do consistia en encargar a Ingra la ejecucion de
las obras “Parque Corredor Verde” en el térmi-
no municipal de Atarfe. El presupuesto aproba-
do ascendia a 3.694.908 €.

117. La estipulacion cuarta del citado acuerdo
establece que el pago del precio se hara efectivo
mediante abonos mensuales de facturas emiti-

das por Ingra a 180 dfas de la fecha de la

correspondiente certificaciéon de obra. La esti-
pulacion séptima establece que las incidencias
que pudieran sobrevenir con motivo del in-
cumplimiento del convenio, no resueltas de
mutuo acuerdo, se someteran al dictamen de la
Diputacién Provincial de Granada.

118. El 29 de noviembre de 20006, Ingra firma un
contrato para la ejecucion de la citada obra con la
empresa Garasa Esiieco, por un precio total de
3.514.596 €. El pago del precio se hara efectivo al
contratista mediante abonos mensuales, una vez
que el Ayuntamiento haya transferido a Ingra el
importe de cada certificacion.

119. El dia 14 de marzo de 2008, 1a obra es re-
cepcionada por el Ayuntamiento de Atarfe y
Visogsa (que asume las responsabilidades de
Ingra tras la fusion), levantandose la correspon-
diente acta de recepcion.

120. Revisado el expediente de la obra y la con-
tabilidad de Visogsa a 31 de diciembre de 2008,

la situacion econdmica es la siguiente:

Concepto Importe €
Importe principal de la obra facturado por Garasa 3.514.596
Importe obras extraordinarias facturadas por Garasa (*) 673.051
Total facturado por Garasa a Visogsa (IVA incluido) (**) 4.187.647
Obligaciones contabilizadas por Visogsa frente a Garasa 3.717.034
Importes facturados por Garasa no contabilizados por Visogsa (IVA de las fras) (1) 470.613
Derechos contabilizados por Visogsa frente al Ayuntamiento de Atarfe 4.094.812
Total facturado por Visogsa al Ayuntamiento de Atarfe (2) 3.514.596
Derechos contabilizados por Visogsa y no facturados al Ayuntamiento (3) 580.216
(*) No contempladas en contrato Cuadro n° 16

(**) Importe confirmado con el contratista mediante circularizacion realizada por el equipo de

fiscalizacion.

121. Como puede observarse en el cuadro ante-
rior, se han detectado importes facturados por
el contratista no registrados en la contabilidad
de la empresa y que se corresponden con el
IVA repercutido en algunas de las facturas (§
(1) cuadro n® 16).

122. Por otro lado, tampoco coinciden los dere-
chos reconocidos por Visogsa frente al Ayun-

tamiento con los importes facturados (§§ (2) (3)
cuadro n® 16).

123. A la fecha de cierre de este informe perma-
necen pendientes de cobro todas las cantidades

facturadas al Ayuntamiento de Atarfe, por lo que
Visogsa, a su vez, no liquida la deuda que tiene
contraida frente a la empresa constructora.

124. Mediante escrito de fecha 17 de noviembre
de 2008, Visogsa solicita a la Diputacién de
Granada, con base en la estipulacion séptima
del acuerdo de 21 de julio de 2006, su media-
cién para que lleve a cabo las actuaciones que
considere necesarias en orden a conseguir el
pago por parte del Ayuntamiento de Atarfe. La
deuda reclamada (coincide con la facturada)
asciende a 3.514.596 € mas los intereses deven-
gados hasta la fecha.
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125. A la fecha de realizacion de este informe el
equipo de fiscalizacion no dispone de la infor-
macion respecto a las siguientes situaciones:

- Respuesta a este ultimo escrito por parte de la
Diputacién a Visogsa, ni informacion respecto
de actuaciones realizadas por parte de la Dipu-
tacion al objeto de mediar en este conflicto.

- Circunstancias que justifiquen que el Ayunta-
miento de Atarfe no realice el pago de la deuda
contraida por la obra realizada. No se ha recibi-
do respuesta a la confirmacién de saldo solici-
tada al Ayuntamiento por el equipo de fiscaliza-
cion.

- No queda justificados los motivos por los que
Ingra/Visogsa reconoce la deuda frente al con-
tratista por obras extraordinarias, contraviniendo
lo acordado en el contrato suscrito, y por qué
éstas no se facturan al Ayuntamiento de Atarfe,
aunque si se reconocen derechos por estos im-
portes.

I11.3.6 Impuesto de sociedades

126. A 31 de diciembre de 2008, en el balance
de sumas y saldos de la empresa las cuentas
relacionadas con el impuesto de sociedades (IS)
son las siguientes:

€

N° Cuenta Concento Imborte
4700000000 HP deudora retenciones capital mobiliatio 28.663
4700000100 HP deudora retenciones capital inmobiliario 108
4752055001 HP acreedor por IS (99%) 3.160
4753000000 HP acreedor por IS (regularizacion) 1.281
Cuadro n°® 17

127. La practica de la empresa es contabilizar
solo el gasto por IS devengado en el ejercicio a
31 de diciembre, pero sin calcular el importe a
ingresar o devolver hasta que no se presenta el
modelo en julio del afio siguiente. Por tanto, a 31
de diciembre, si bien aparece contabilizada la
cuenta 630 “gasto por IS” con un importe de
1.879 €, no se contabiliza el saldo deudor o
acreedor de Hacienda Publica correspondiente a
este concepto. Por este motivo las cuentas de
“HP deudor por retenciones de capital mobilia-
rio e inmobiliario” siguen apareciendo con saldo.

128. Por otra parte, la liquidacion del IS presen-
tada no se corresponde con el gasto contabiliza-
do (1.879 €), debido a que en la liquidacion apa-

recen unas diferencias permanentes positivas por

provisiones no deducibles inferiores a las regis-
tradas en las cuentas anuales.

Tampoco coinciden las retenciones deducidas
segun el modelo de liquidacién, que superan en
0.544 € a las contabilizadas.

129. La cuenta “HP acreedor por IS (99%)” y
“HP acreedor por IS (regularizacion)”, se deben
a ajustes indebidos e injustificados que ha reali-
zado la empresa, por lo que sus saldos se deben
eliminar de los registros contables.

130. Teniendo en cuenta que no se ha realizado
asiento de liquidacion por IS y que existen sal-
dos en contabilidad por este impuesto que no
se corresponden con la realidad, el ajuste a rea-
lizar serfa el siguiente:

€
Cuenta Aiuste Debe Aiuste Haber
(4752) HP acreedor por IS (99%) 3.160
(4750) HP Deudor por IS 34.686
(4700000000) Retenciones capital mobiliario 28.663
(4700000100) Retenciones capital inmobiliario 108
(4753) HP acreedor por IS (regularizacion) 1.281
(1141000000) Reservas 6.544 (1)
(1141000000) Reservas 1.250 (2)
Cuadro n° 18

(1) Por las retenciones segtin modelo de liquidacion y no contabilizadas
(2) Por la diferencia entre el gasto por IS contabilizado en la (630) y el declarado en el modelo.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

IV.1 CONTROL INTERNO

131. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado.
Ademas, se ha comprobado que el registro con-
table utilizado para el calculo de las amortiza-
ciones esta incompleto, por lo que las dotacio-
nes anuales a la amortizacién contabilizadas no
son correctas (§20)

La ansencia de inventario impide conocer la nbicacion
fisica de los bienes y su estado de uso, afectando asi
mismo a las garantias sobre la fiabilidad de los registros
contables y su reflego en las Cuentas Anuales. La em-
presa debe tomar las decisiones encaminadas a corregir
las incidencias detectadas.

132. La empresa no disponia en sus archivos de
la documentacién soporte para la verificacion
del valor de sus activos (escrituras, informes
técnicos y otros documentos), por lo que han
tenido que ser solicitados durante el trabajo de
campo a las correspondientes notarias y/o re-

gistros de la propiedad (§21).

133. Visogsa no tiene definido en su organigrama
un puesto de trabajo destinado a realizar las fun-
ciones de control interno, que sin dependencia
funcional ni organica del departamento econémi-
co financiero, garantice el adecuado funciona-
miento de los sistemas de control administrativo y
contable, promoviendo mejoras que redunden en
un mayor y mejor control interno de la gestion.
La falta de estas funciones tiene como conse-
cuencia que la empresa no haya detectado las
numerosas reclasificaciones e incidencias conta-
bles que se han puesto de manifiesto durante el
trabajo de campo (§24).

134. En ninguno de los expedientes de personal
analizados consta la documentaciéon correspon-
diente a la fase de seleccion de personal, por lo
que no ha sido posible comprobar que el acceso
al puesto de trabajo en la empresa publica se ha
realizado segun los principios de igualdad, méri-
to y capacidad.

Con caracter general, los expedientes carecen de
la informacién correspondiente a la vida laboral
del empleado: experiencia profesional, titulacion,
notificacion de los cambios que se hayan produ-
cido en su situacion laboral, ascensos o mejoras
salariales, cursos de formacién, estudios com-
plementarios, experiencia laboral, copia de DNI,
etc. (§§25y 20)

135. Para el desarrollo de su actividad Visogsa
dispone de sesenta y siete cuentas corrientes en
un total de ocho entidades financiera. Adicio-
nalmente, la sociedad estd autorizada para la
disposiciéon de fondos en otras once cuentas
corrientes cuyos titulares son los Ayuntamien-
tos o empresas municipales con los que Visogsa
tiene firmados convenios. Se han detectado
partidas conciliatorias pendientes de ajustar y
clasificar en sus correspondientes cuentas con-

tables desde el ejercicio 2007. (§§28 a 31)

Al objeto de regularizar los saldos de las cuentas de teso-
reria_y simplificar los procesos de conciliaciones annales, se
recomienda a la empresa que realice las conciliaciones y
ajustes de todas sus cuentas con una periodicidad men-
sual, ademis de cancelar todas las cuentas asociadas a
promociones de vivienda ya finalizadas.

136. Respecto a la contabilizacion y custodia del
efectivo en caja se han detectado las siguientes

debilidades:

-No existe segregacion de funciones incompati-
bles desde el punto de vista del control interno,
confluyendo en la persona responsable del de-
partamento financiero tanto las funciones de
custodia del efectivo en caja, como la de autori-
zacion y contabilizacion del gasto.

-Los asientos de caja no se realizan con una
regularidad establecida.

-Los documentos se contabilizan (facturas de
comidas, taxis, correo, viajes, gasolina, etc.) sin
autorizacion ni aprobacién previa del gasto.

-Se ha comprobado la contabilizacién por du-
plicado de cuatro facturas de pequefia cuantia y
el registro de un gasto acumulado sin que se
aporte documentacion justificativa del importe

total (§33).
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La empresa debe elaborar un manual de organizacion, y
procedimientos en el que se definan las responsabilidades
de cada uno de los departamentos y las funciones de los
distintos puestos de trabajo.

Por otra parte resulta necesario establecer funciones de
revision y control interno, con el fin de evitar errores e
incidencias contables.

IV.2 CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD
Actividad contractual

137. En los contratos formalizados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la LCSP (30 de
abril de 2008), la responsabilidad de todas las
fases de la contratacién, desde el inicio de la
propuesta, valoracion de ofertas, hasta el se-
guimiento de la ejecucion y confirmacion de los
pagos, recafa en el departamento técnico de la
empresa (departamento de obras). Las funcio-
nes del departamento financiero se limitaban al
registro contable de los hechos econémicos. La
empresa no contaba con un departamento juri-
dico que asumiera las funciones relacionadas
con los procedimientos de contratacion.

138. En los expedientes analizados, sélo consta
la resolucion de la mesa de contratacioén, copia
de la publicaciéon en un unico medio de prensa
de difusion local y el documento contractual.
No consta en el expediente los criterios técni-
cos por los que se resuelve la adjudicacion, ni
los pliegos de prescripciones técnicas y econo-
micas, ni las bases de contratacion.

139. Respecto a los contratos de servicios vin-
culados a las obras realizadas (redaccion de
proyectos, direccion facultativa de las obras,
control de calidad, estudios de seguridad y sa-
lud) sélo consta en los expedientes los contra-
tos y/o notas de encargos realizadas a los arqui-
tectos y aparejadores seleccionados. En los do-
cumentos de encargo no se hace mencién ex-
presa del importe total del encargo, remitiéndo-
se a las tablas aprobadas por los correspondien-
tes colegios profesionales.

140. Por lo tanto, en cuanto a los contratos
formalizados en estas fechas, no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los prin-

cipios de publicidad y concutrencia (§§38 a 42).

141. La documentacion facilitada respecto al
contrato de prestacion del servicio de control
de calidad de las obras, consiste exclusivamente
en el contrato firmado con la empresa “Bureau
Veritas” en septiembre del ejercicio 1997. El
contrato se firma por un plazo de dos afos.
Desde la firma no se ha realizado ninguna otra
gestion dirigida a la realizaciéon de un nuevo
contrato, siendo prorrogado ticitamente duran-

te 9 cjercicios.” (§§43 a 44).

142. Esta empresa continua realizando la pres-
tacion de servicio de control de calidad en la
practica totalidad de las obras promovidas por
Visogsa (§§43 a 45).

143. A partir de la entrada en vigor de la LCSP,
el Consejo de Administracion de de la empresa
aprueba el 23 de junio de 2008, unas instruc-
ciones internas de contratacion, en los términos
previstos en el articulo 175 b) de la LCSP.

144. En el analisis realizado se ha podido com-
probar el cumplimiento de las instrucciones
internas aprobadas por la empresa.

145. El equipo de auditorfa sélo ha tenido acce-
so a la celebracion de un contrato de prestacion
de servicios no relacionados con contrato de
obra (contrataciéon de los auditores de cuentas
anuales). En este caso, un procedimiento nego-
ciado sin publicidad por razén de su importe, se
ha comprobado el cumplimiento de las instruc-
ciones aprobadas por la empresa.

146.*
Contratacion de personal

147. La fusion por absorcion entre Visogsa e
Ingra dio lugar a que todos los trabajadores de
la empresa absorbida, un total de trece, se inte-
graran en la empresa absorbente en las mismas
condiciones de trabajo en las que estaban en ese
momento. Todos estos trabajadores disponfan
en la empresa de origen de un “contrato por
obra y servicios de duracion determinada”, que
oscilaba entre tres a seis meses.

3 Punto modificado por alegacion presentada.

4 Punto suprimido por alegacion presentada.
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148. Se ha podido comprobar que a ninguno de
estos trabajadores se le ha realizado un nuevo
contrato de trabajo al vencimiento del antiguo.
En todos los casos los contratos originales ya
estan vencidos sin que la empresa haya realiza-
do ninguna accién tendente a normalizar la

situacion. (§§54 y 55).

La empresa debid ir formalizando nuevos contratos de
trabajo a medida que  vencian los de duracion determi-
nada, aplicando los principios de igualdad, mérito y
capacidad en la contratacion del personal, y adecuando
los contratos a las nuevas funciones y condiciones de
trabajo de cada uno de los trabajadores.

Contratacion de asistencia juridica

149. La empresa recibe los servicios de asisten-
cia juridica por parte de la Abogacia Provincial
(Servicio de Asesorfa Juridica de la Diputacion
de Granada), en virtud de acuerdo firmado con
la Diputacién con fecha 19 de octubre de 2007.

Los servicios se prestan por tres funcionarios
de carrera con puestos en la RPT de la corpora-
cién provincial.

150. Estos funcionarios reciben de la empresa
retribuciones con el concepto de “honoratios
asesoramiento juridico”, aunque clasificados
contablemente como “rendimientos del trabajo”,
y se incluyen en el modelo 190 en la agrupacion
“empleados por cuenta ajena en general”.

151. En los documentos de pago no aparece la
correspondiente retencion en concepto de IVA,
solo se les descuenta un porcentaje, previamen-
te pactado, en concepto de IRPF.

152. Estos pagos no pueden considerarse
“honorarios profesionales” al no imputarse el
IVA correspondiente a la prestacion de servi-
cios pero, por otra parte, los afectados no son
personal de Visogsa, por lo que tampoco son

“rendimientos del trabajo” (§§58 y 65).

En virtud del acuerdo firmado, la contraprestacion por
la asistencia letrada debia ser percibida directamente por
la Diputacion, siendo ésta la que decidiese la forma mis
adecuada de retribuir a sus letrados a través de su capi-
tulo de gastos de personal.

IV.3 ESTADOS FINANCIEROS

153. Las dotaciones anuales a la amortizacién
de construcciones se realizan siempre por el
mismo importe y se ha podido comprobar que
se siguen realizando dotaciones anuales a ele-

mentos que ya estin totalmente amortizados
desde el ejercicio 2003.

Por otro lado, se ha detectado que se estan
amortizando elementos por su valor total, in-
cluyendo el terreno (sede de las oficinas de la
empresa).

De esta forma, la dotacién de construcciones
en el ejercicio 2008 que aparece en los estados
financieros es de 42.491 €, cuando debid reali-
zarse por 12.258 €.

154. El efecto conjunto en la amortizacion
acumulada por estas incidencia asciende a

296.946 € (§§68 a 70).

155. Por acuerdo de 28 de mayo de 2002, la
Diputacién de Granada transmite la propiedad
de cuatro parcelas de terreno a Visogsa. El
acuerdo establece que la empresa realizara las
gestiones de urbanizacion y venta debiendo
revertir a la Diputacion el importe de las plus-
valias obtenidas por la venta de las parcelas,
excepto un 10% del precio de venta de éstas
que Visogsa recibira en concepto de retribucion
por gestion.

156. Al cierre del ejercicio 2008 Visogsa no
tiene registrado en sus estados financieros el
importe correspondiente a la obligacion que
tiene contraida con la Diputacion por las plus-
valias obtenidas y que asciende a un total de

7.495.784 €. (§§72 a 80).

157. Como consecuencia de la fusiéon por ab-
sorcion en el ejercicio 2007, Visogsa asume las
actividades relacionadas con el plan de inver-
siones en ejecucion y que fue encomendado a la
empresa Ingra por la Diputacion de Granada
(Acuerdo de fecha junio de 2002). En este caso
la empresa actia como intermediaria entre la
Diputacion, responsable de las obligaciones por
las inversiones realizadas, y los contratistas que
ejecutan las obras.
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158. Se ha comprobado que la informacién que
aparece en la memoria de las cuentas anuales,
asf como los conceptos y saldos registrados en
los estados financieros de Visogsa, son erro-
neas.

159. A la fecha de cierre de este informe y a
instancias del equipo de fiscalizacion, la empre-
sa ha contabilizado ajustes y reclasificaciones
que afectan a todas las cuentas relacionadas con
la ejecucion del plan de inversiones. (§§90 a

98).

160. La empresa utiliza la codificacién de una
cuenta bancaria ya cancelada en una entidad
financiera para registrar los ajustes por concilia-
ciones bancarias que anualmente realizan los
auditores externos. Durante el ejercicio 2008 no
se han aplicado correctamente los ajustes reali-
zados a las cuentas anuales del ejercicio 2007,
permaneciendo los saldos correspondientes a
las distintas entidades sin ajustar y el saldo glo-
bal de los ajustes reflejado en una cuenta finan-
ciera ficticia. (§§99 a 103).

161. De la conciliacién de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a 31/12/
2008, el saldo en bancos debia ser de 1.258.957
€, un importe de 289.562 € menos de lo refleja-
do en contabilidad. El valor absoluto de todas
las partidas conciliatoria asciende a 1.889.026 €,
y son debidas principalmente a movimientos de
cuenta (cargos y abonos), correspondiente a los
ejercicios 2006, 2007 y 2008, contabilizados por
las entidades financieras y no reflejados en la
contabilidad de la empresa. Durante el trabajo
de campo la empresa ha contabilizado un asien-
to de regularizaciéon de partidas conciliatorias

por importe global de 1.687.070 €. (§104).

162. Durante el desarrollo del trabajo de campo
se han analizado todos los saldos contables que
reflejan relaciones de la empresa con terceros
(deudores y acreedores) y que pudieran ser con-
siderados como andémalos debido a motivos
tales como: saldos contrarios a su naturaleza,
saldos sin movimientos durante el ejercicio,
saldos deudores a corto plazo sin abonos du-
rante el ejercicio, o bien, saldos acreedores a
corto plazo sin cargos durante el ejercicio.

163. Se han seleccionado los saldos de 553
clientes y deudores y 264 saldos de proveedores
y acreedores; solicitando a la empresa que pro-
cediera a analizar las circunstancias especificas
de la situacion de cada uno de ellos.

164. Una vez analizados, la empresa ha realiza-
do reclasificaciones y ajustes con el fin de regu-
larizar sus registros contables por un importe

global de 11.065.840 € (§§112 a 114).

165. Los ajustes realizados a las cuentas anuales
de Visogsa correspondientes al ejercicio 2008
han supuesto los siguientes cambios en las ma-
sas patrimoniales. (§ anexo VI):

€
INCREMENTO DECREMENTO

ACTIVO NO CORRIENTE 297.000

ACTIVO CORRIENTE 6.309.000

TOTAL ACTIVOS 6.012.000
PATRIMONIO NETO 7.191.000

PASIVO CORRIENTE 1.179.000

TOTAL PASIVO 6.012.000

FONDO DE MANIOBRA 7.488.000

Cuadro n° 19
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V. OPINION

166. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion
descrito en el punto 18 de este informe, en opi-
nién de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
estados financieros de la Empresa Provincial de
Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada,
S.A. (VISOGSA), correspondientes al ejercicio
2008, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion finan-
clera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las salvedades descri-
tas en los puntos 70, 80, 96, 104 y 114. Asimis-
mo, se ha detectado el incumplimiento de la
normativa examinada descrito en los puntos 41,

44y 64,

VI. ANEXOS
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ANEXO III
ASIENTO REGULARIZACION REALIZADO POR VISOGSA 03/01/2009 €
Saldos s/contabilidad Regularizacion Saldos ajustados
Céd. Cta 31/12/2008 Cargo Abono 31/12/2008
400 -5.865.225 5.292.096 4.405.336 -4.978.465
401 -11.224.809 2.673.343 1.252.317 -9.803.783
404 -1.114.372 112.607 925.351 -1.927.116
408 -30.622 5.640 370 -25.352
410 -747.305 17.904 1.148 -730.548
415 0 120.202 0 120.202
430 3.029.724 645.743 552.794 3.122.674
431 1.834.586 10.568 252.656 1.592.497
437 -2.217.877 286.550 221.204 -2.152.531
440 32.154.705 1.125.259 2.238.644 31.041.320
470 2.663.530 1.658 0 2.665.188
475 -31.250 0 61.828 -93.078
476 -23.881 12.051 12.051 -23.881
520 -27.287.986 24.919 84.331 -27.347.398
529 -1.147.181 1.049 0 -1.146.131
559 6.740 21.222 0 27.962
561 -56.167 31.245 9.686 -34.608
562 65.403 0 29.040 36.363
572 1.548.519 676.621 1.010.450 1.214.690
602 - 2.858 - -
629 - 30 - -
649 - 1.330 - -
679 - 2.942 - -
397 - 2 - -
778 - 0 8.634 -
11.065.840 11.065.840
Efecto del asiento de regularizacién sobre el balance de situacién €
a 31/12/2008
Epigrafes Debe Haber
Deudores -1.268.684
Tesoreria -333.829
Deudas a corto plazo 59.412
Acreedores comerciales -1.663.397
Resultado del ejercicio 1.472

-1.602.513 -1.602.513
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VII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Puntos 19 a 27)

19. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interno,
se han evaluado los procedimientos estableci-
dos para la salvaguarda y el control de los acti-
vos. Las deficiencias detectadas se relacionan en
los siguientes puntos.

20. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman el inmovilizado.
Ademas, se ha comprobado que el registro con-
table que se utiliza para el calculo de las amorti-
zaciones esta incompleto, por lo que las dota-
ciones anuales a la amortizacién contabilizadas
por la empresa no son correctas (§§68 y ss).

La ausencia de inventario impide conocer la
ubicacion fisica de los bienes y su estado de
uso, afectando asi mismo a las garantias sobre la
fiabilidad de los registros contables y su reflejo
en las Cuentas Anuales.

21. La informacién correspondiente a escritu-
ras, informes técnicos y otros documentos ne-
cesarios para la verificacion del valor de los
activos no se encontraba disponible en los ar-
chivos de la empresa, por lo que han tenido que
ser solicitados durante el trabajo de campo a las
correspondientes notatias y/o registros de la

propiedad.

22. La empresa no dispone de manual de pro-
cedimientos para el desarrollo de las funciones
encomendadas a los distintos departamentos y
puestos de trabajo. Durante el trabajo de campo
se han detectado problemas de descoordinacion
entre los distintos departamentos administrati-
VOs.

23. Esta situacion se ha agravado como conse-
cuencia de la fusién por absorcion entre Visog-
sa e Ingra, ya que se han incorporado a la plan-
tilla de la empresa absorbente todos los trabaja-
dores de la absorbida, sin que se haya realizado
la debida revisién de la organizacién resultante,
ni establecido los distintos niveles de responsa-
bilidad y segregacion de funciones.

24. Visogsa no tiene definido en su organigra-
ma un puesto de trabajo destinado a realizar las
funciones de control interno, que sin depen-
dencia funcional ni organica del departamento
economico financiero, garantice el adecuado
funcionamiento de los sistemas de control ad-
ministrativo y contable, promoviendo mejoras
que redunden en un mayor y mejor control
interno de la gestion. La falta de estas funciones
tiene como consecuencia que la empresa no
haya detectado las numerosas reclasificaciones e
incidencias contables que se han puesto de ma-
nifiesto durante el trabajo de campo y que se
describen en el epigrafe I11.3 de este informe.

25. En ninguno de los expedientes de personal
analizados consta la documentacién correspon-
diente a la fase de seleccion de personal, por lo
que no ha sido posible comprobar que el acceso
al puesto de trabajo en la empresa publica se ha
realizado segin los principios de igualdad, méri-
to y capacidad.

26. Con caracter general, los expedientes care-
cen de la informacién correspondiente a la vida
laboral del empleado: experiencia profesional,
titulacion, notificaciéon de los cambios que se
hayan producido en su situacion laboral, ascen-
sos o mejoras salariales, cursos de formacion,
estudios complementarios, experiencia laboral,
copia de DNI, etc.

27. La documentacién correspondiente a la
titulaciéon necesaria para el desempefio de los
puestos de trabajo ha sido facilitada por los
propios trabajadores tras su solicitud por el
equipo de auditoria.

ALEGACION N° 1

Las apreciaciones contenidas en el informe
sobre la carencia de un manual de procedi-
mientos para el desarrollo de las funciones
encomendadas a los distintos departamen-
tos y puestos de trabajo (22 y 23) y la falta de
definicion en el organigrama de un puesto
de trabajo destinado a realizar las funciones
de control interno sin dependencia funcional
ni organica del departamento financiero (24)
deben ser entendidas no como incumpli-
mientos de la empresa sino mas bien como
recomendaciones asumibles para mejorar el
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funcionamiento de la sociedad. Los 6rganos
de direcciéon de la sociedad adoptaran las
correspondientes decisiones sobre su esta-
blecimiento.

El informe da su opiniéon sobre distintos
aspectos del funcionamiento de la empresa,
puntos 19 a 27, funcionamiento cuya mejora
es voluntad y objetivo primordial de la direc-
cion, por lo que seran atendidas en lo posi-
ble las propuestas que en ¢l se expresan. Sin
embargo, en el punto 22 se afirma que la
empresa no dispone de manual de procedi-
mientos para el desarrollo de las funciones
encomendadas a los distintos departamen-
tos y puestos de trabajo, a este respecto de-
bemos informar que VISOGSA cuenta con
una herramienta informatica denominada
AGENDA que incorpora un exhaustivo lis-
tado de definicion de las tareas que se pue-
den producir en el desarrollo de su actividad,
su prelacion respecto de otras, hitos desta-
cables, etc, y el departamento que tiene
asignada dicha tarea, cuyo jefe distribuye
entre su personal. Dicho listado se acompa-
fia como Anexo 1, Doc-0.

cida la transparencia y concurrencia al estar
previsto solo el procedimiento negociado sin

publicidad.

140. Por lo tanto, en cuanto a los contratos
formalizados en estas fechas, no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los prin-
cipios de publicidad y concurrencia (§§38 a 42).

146. No obstante, los tramos aprobados en las
instrucciones pueden resultar muy altos para
contratos que no sean especificos de obra. La
mayorfa de las contrataciones que realiza Visog-
sa relacionadas con suministros o prestaciones
de servicios estan por debajo de los 60.000 €,
por lo que en estos contratos la transparencia y
concurrencia queda excesivamente reducida, al
estar previsto solo el procedimiento negociado

sin publicidad (§§46 a 53).

CUESTION OBSERVADA (Puntos
40,41,53,140 y 146)

40. En los expedientes analizados, sélo consta
la resolucién de la mesa de contratacion, copia
de la publicaciéon en un tnico medio de prensa
de difusion local y el documento contractual.
No consta en el expediente los criterios técni-
cos por los que se resuelve la adjudicacion, ni
los pliegos de prescripciones técnicas y econo-
micas, ni las bases de contratacion.

41. Por lo tanto, en cuanto a los contratos for-
malizados en estas fechas, no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.

53. Dado que la mayorfa de las contrataciones
que realiza Visogsa relacionadas con suminis-
tros o prestaciones de servicios estan por deba-
jo de los 60.000 €, los tramos aprobados en las
instrucciones podrian resultar muy altos para
estos contratos, quedando excesivamente redu-

ALEGACION N° 2

El informe, con relaciéon a los procedimien-
tos de contratacion iniciados con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la LCSP (137,
138, 139), manifiesta que no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia (41,
140). El propio informe reconoce que en los
expedientes analizados consta copia de la
publicacion del anuncio de contrataciéon en
un medio de prensa de difusion local (40).

El informe pone de manifiesto que la mayo-
ria de las contrataciones que realiza Visogsa
relacionadas con suministros o prestaciones
de servicios esta por debajo de los 60.000€ y
que los tramos aprobados en las instruccio-
nes de contratacién podrian resultar muy
altos para estos contratos quedando excesi-
vamente reducida la transparencia y la con-
currencia al estar previsto solo el procedi-
miento negociado sin publicidad (53, 146).
Los tramos establecidos en las instrucciones
de contratacion de Visogsa se ajustan a la
legalidad. Los érganos de direccion de la
sociedad consideraran la posible revision a
la baja de los tramos establecidos por el con-
sejo de administracion de la empresa.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 54 a
57,147 y 148)

54. La fusion por absorcion entre Visogsa e
Ingra dio lugar a que todos los trabajadores de
la empresa absorbida, un total de trece, se inte-
graran en la empresa absorbente en las mismas
condiciones de trabajo en las que estaban en ese
momento. Todos estos trabajadores disponian
en la empresa de origen de un “contrato por
obra y servicios de duraciéon determinada”, que
oscilaba entre tres a seis meses.

55. Se ha podido comprobar que a ninguno de
estos trabajadores se le ha realizado un nuevo
contrato de trabajo al vencimiento del antiguo.

56. En todos los casos los contratos originales
ya estan vencidos sin que la empresa haya reali-
zado ninguna accién tendente a normalizar la
situacion.

57. La empresa debi6 ir formalizando nuevos
contratos de trabajo a medida que vencian los
de duracién determinada, aplicando los princi-
pios de igualdad, mérito y capacidad en la con-
tratacion del personal, y adecuando los contra-
tos a las nuevas funciones y condiciones de
trabajo de cada uno de los trabajadores.

147. La fusién por absorcién entre Visogsa e
Ingra dio lugar a que todos los trabajadores de
la empresa absorbida, un total de trece, se inte-
graran en la empresa absorbente en las mismas
condiciones de trabajo en las que estaban en ese
momento. Todos estos trabajadores disponian
en la empresa de origen de un “contrato por
obra y servicios de duracién determinada”, que
oscilaba entre tres a seis meses.

148. Se ha podido comprobar que a ninguno de
estos trabajadores se le ha realizado un nuevo
contrato de trabajo al vencimiento del antiguo.
En todos los casos los contratos originales ya
estan vencidos sin que la empresa haya realiza-
do ninguna accién tendente a normalizar la

situacion. (§§54 y 55).

La empresa debid ir formalizando nuevos contratos de
trabajo a medida que  vencian los de duracidn determi-
nada, aplicando los principios de igualdad, meérito y

capacidad en la contratacion del personal, y adecuando
los contratos a las nuevas funciones y condiciones de
trabajo de cada uno de los trabajadores.

ALEGACION N° 3

Respecto a la contratacion de personal (54,
55, 56, 57, 147 y 148) se manifiesta en el in-
forme que la empresa debié ir formalizando
nuevos contratos a medida que vencian los
de duraciéon determinada aplicando los prin-
cipios de igualdad mérito y capacidad en la
contratacion del personal y adecuando los
contratos a las nuevas funciones y condicio-
nes de trabajo de cada uno de los trabajado-
res. El acuerdo de fusion de las sociedades
Visogsa e INGRA establecia que los trabaja-
dores de la empresa absorbida se integraran
en la absorbente en las mismas condiciones
de trabajo en que estaban en INGRA. Este
acuerdo ha sido respetado. Sin valorar la
conveniencia o no de haber actuado confor-
me a la apreciacion realizada en el informe,
el criterio de actuacion adoptado por los 6r-
ganos de direccion de la sociedad en esta
materia no es contrario a derecho.

Después de manifestar el informe que dentro
de la actividad desarrollada por VISOGSA el
peso especifico de la contratacién recae en
los contratos de obras y los de prestacion de
servicios vinculadas a estas, distingue a efec-
tos de su analisis dos etapas; procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la LCSP y, procedimientos posterio-
res al 30 de abril de 2008.

Respecto a la primera etapa sobre los proce-
dimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de la LCSP, como conside-
raciones previas, debemos manifestar que
dada la condicion de empresa publica de
VISOGSA, al ser la Diputaciéon Provincial
propietaria del 100% de su capital social, en
materia de contratacion hasta el 30 de abril
de 2008, fecha de entrada en vigor de la Ley
de Contratos del Sector Publico aplicable en
esta materia a partir de esta fecha, estaba
sujeta a las prescripciones contenidas en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas (RD Legisla-
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tivo 2/ 2000 de 16 de junio) articulo 2.1 en su
redaccion dada por el RD Ley 5/2005 de 11
de marzo y la Disposicion Adicional Sexta de
esta norma que establece que " Las socieda-
des a que se refiere el apartado 1 del art. 2
para los contratos no comprendidos en el
mismo ajustaran su actividad contractual a
los principios de publicidad y concurrencia
salvo que la naturaleza de la operacion a rea-
lizar sea incompatible con estos principios".

CUESTION OBSERVADA (Punto 39)

39. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacion,
estaban en ejecucion un total 34 contratos de
obra formalizados entre el 2004 y hasta el 30 de
abril de 2008, por un importe total de 50.212
m€. De estos contratos se ha analizado una
muestra de 7 contratos por importe de 30.137
m€ (60% del importe total).

CUESTION OBSERVADA (Punto 38)

38. En la primera de las etapas sefialadas, la
responsabilidad de todas las fases de la contra-
tacion, desde el inicio de la propuesta, valora-
cién de ofertas, hasta el seguimiento de la eje-
cucion y confirmacion de los pagos, recaia en el
departamento técnico de la empresa (departa-
mento de obras). Las funciones del departa-
mento financiero se limitaban al registro conta-
ble de los hechos econémicos. LLa empresa no
contaba con un departamento juridico que
asumiera las funciones relacionadas con los
procedimientos de contratacion.

ALEGACION N° 4

Manifiesta el informe en el punto 38, que en
la primera de las etapas la responsabilidad
de todas las fases de la contratacion recaia en
el Departamento Técnico, cuando la realidad
es que las Bases de Contratacion es un do-
cumento aprobado por el Consejo de Admi-
nistracion y que el Departamento Técnico lo
unico que hacia es aplicarlo, que la maque-
tacion y publicidad de los anuncios se hace
por medio del gabinete de prensa de la Dipu-
tacion de Granada en todos los diarios pro-
vinciales (actualmente 2 y hasta hace poco
tres), que existe una Mesa de Contratacion
que propone la adjudicacion y que finalmen-
te resuelve el Presidente o el Consejero De-
legado. En esta etapa existia una asesoria
juridica, cuyo responsable era miembro de la
mesa de contratacion. Se solicita la elimina-
cion del punto 38 o la rectificacion del mis-
mo en base a las alegaciones presentadas.

ALEGACION N° 5

Manifiesta en el punto 39 que en el periodo
fiscalizado estaban en ejecucién un total de
34 contratos de obra (segun la documenta-
cion aportada por VISOGSA eran 41) y que
de ellos una muestra de 7 han sido analiza-
dos. Para preparar las alegaciones se ha pe-
dido al equipo redactor del informe que nos
indique que promociones han sido objeto de
analisis resultando que han sido sélo 6, en
concreto:

32 VPO en Armilla.

55VP0 en Albolote.

152 VPO en Granada.

45 alojamiento protegidos en alquiler en Ba-
za 44 VPO en Huetor Vega

31 VPO en Illora-Alomartes,

Se solicita la rectificacion del punto 39 en
base a las alegaciones presentadas.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 40 y 41)

40. En los expedientes analizados, sélo consta
la resolucion de la mesa de contratacion, copia
de la publicaciéon en un tnico medio de prensa
de difusion local y el documento contractual.
No consta en el expediente los criterios técni-
cos por los que se resuelve la adjudicacion, ni
los pliegos de prescripciones técnicas y econo-
micas, ni las bases de contratacion.

41. Por lo tanto, en cuanto a los contratos for-
malizados en estas fechas, no se ha podido
comprobar el debido cumplimiento de los prin-
cipios de publicidad y concurrencia.
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ALEGACION N° 6

En los puntos 40 y 41 se alude a la falta de
bases de contratacion, pliegos, criterios técni-
cos en los expedientes por lo que no se ha
podido comprobar el debido cumplimiento
de los principios de publicidad y concurren-
cia.

En relacion a ello se manifiesta que todas las
contrataciones de obra celebradas en VI-
SOGSA se atienen al siguiente procedimien-
to:

Bases de contrataciéon: Se utilizan en cada
momento las aprobadas por el Consejo de
Administracion. Para el periodo considerado
han sido utilizadas las Bases de contratacion
aprobadas con anterioridad a la nueva direc-
cion de la empresa hasta el 4/12/2007 (anexo
1 Doc-1), fecha en la que el Consejo de ad-
ministracion de VISOGSA aprueba un nuevo
Pliego (anexo 1 Doc-2), que es modificado el
31/3/2008 (anexo 1 Doc-3).

Documentacion: La documentacion de las
obras a contratar esta constituida por:

El Pliego de bases.

El Anexo de caracteristicas correspondiente
a la obra a contratar, elaborado por el Depar-
tamento Técnico.

- Los proyectos técnicos que especifican las
obras y sistemas y documentaciéon comple-
mentaria necesaria.

Publicidad: Por el Departamento Técnico de
la empresa se aporta al Gabinete de prensa de
la Diputacion de Granada, Proyecto a contra-
tar, Presupuesto de licitacion, plazo de ejecu-
cion, organo de contratacion, lugar y plazo
para la presentacion de ofertas, departamen-
to, teléfono, email y pagina web de donde se
puede recabar informacién y fecha en que ha
de salir publicado, donde se centraliza toda la
publicidad de la Institucién y sus organismos
auténomos. La publicidad se realiza en todos
los diarios de tirada provincial, actualmente
dos Ideal y Diario de Granada

Recepcion y registro de ofertas. Mesa de
contratacion con: Propuesta técnica.

Propuesta de la Mesa. Firma de contrato.

Este es el esquema de procedimiento de
contratacion de obras utilizado por VISOG-
SA existiendo logicamente constancia de
cada uno de los documentos, aportando co-
mo ejemplo el expte. de 32 VPO en Armilla
(salvo Proyectos Técnicos) en anexo 1 Doc-4,
correspondiente al 1° de los analizados por el
equipo redactor del informe, en el que el
Pliego de Bases aprobado por el Consejo de
Admoén., vigente en ese momento era el que
acompafia como anexo 1 Doe-1.

Se solicita la eliminacién de los puntos 40 y
41 o la rectificaciéon de los mismos en base a
las alegaciones presentadas.

CUESTION OBSERVADA (Punto 42)

42. Respecto a los contratos de servicios vincu-
lados a las obras realizadas (redaccion de pro-
yectos, direccion facultativa de las obras, con-
trol de calidad, estudios de seguridad y salud)
sélo consta en los expedientes los contratos y/o
notas de encargos realizadas a los arquitectos y
aparejadores seleccionados. En los documentos
de encargo no se hace mencién expresa del
importe total del encargo, remitiéndose a las
tablas aprobadas por los correspondientes cole-
gios profesionales.

ALEGACION N° 7

Se manifiesta en el punto 42 que en los do-
cumentos de encargo de arquitectos y apare-
jadores seleccionados, no se hace mencion
expresa al importe total del encargo remi-
tiéndose a tablas aprobadas por los corres-
pondientes colegios profesionales. A estos
efectos se alega que ha sido una practica
habitual y aun en la actualidad se realiza en
algunos organismos, establecer los honora-
rios como un porcentaje del Presupuesto de
la obra para la que se contrata la redaccion
del proyecto y/o la direccion. En cuanto a
las tablas a las que se refiere el informe es
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necesario precisar que los Colegios Profesio-
nales no pueden tener tarifas de honorarios y
que los Baremos Orientativos que para sus
colectivos tienen, difieren totalmente de la
tabla que para calcular el porcentaje a apli-
car, acompafia al documento de encargo.

Se solicita la eliminaciéon del punto 42 o la
rectificacion del mismo en base a las alega-
ciones presentadas.

ALEGACION N° 8

CUESTION OBSERVADA (Puntos 43 a 45
y 141)

43. Mencion especifica merece el contrato fir-
mado con la empresa que viene prestando los
servicios de control de calidad en las obras rea-
lizadas por Visogsa. La documentacion facilita-
da respecto a esta prestacion de servicio consis-
te exclusivamente en el contrato firmado con la
empresa “Bureau Veritas” en septiembre del
¢jercicio 1997. El contrato se firma por un pla-
zo de dos anos.

44. Desde la firma no se ha realizado ninguna
otra gestion dirigida a la realizacion de un nue-
vo contrato, siendo prorrogado tacitamente
durante 9 ejercicios. Segin consta en los regis-
tros contables de la empresa, desde el ejercicio
2002 (fecha de cambio del programa de conta-
bilidad que la empresa utiliza actualmente) hasta
el final de 2008, el importe total facturado por
la empresa de control de calidad a Visogsa as-
ciende a un total de 879.787 €.

45. Esta empresa continua realizando la presta-
ci6én de servicio de control de calidad en mas del
95% de las obras promovidas por Visogsa.

141. La documentacién facilitada respecto al
contrato de prestaciéon del servicio de control
de calidad de las obras, consiste exclusivamente
en el contrato firmado con la empresa “Bureau
Veritas” en septiembre del ejercicio 1997. El
contrato se firma por un plazo de dos afios.
Desde la firma no se ha realizado ninguna otra
gestion dirigida a la realizaciéon de un nuevo
contrato, siendo prorrogado tacitamente duran-
te 9 ejercicios.

Los puntos 43, 44 y 45 se refieren a la rela-
cion con el Organismo de Control Técnico
"Bureau Veritas". Respecto a ello y sin per-
juicio de las acciones hace tiempo empren-
didas por esta empresa respecto a la contra-
tacion de este tipo de asesorias,

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Del mismo modo consideramos inexacto lo
expresado en el punto 45 "esta empresa con-
tinuia realizando la prestacion del servicio de
control de calidad en mas del 95% de las
obras", por cuanto en el momento de la emi-
sion del informe (en este momento nos sitia
la palabra "continuia'') Bureau Veritas inter-
viene de forma total so6lo en el 37% de la
obras en ejecucioén, porcentaje que hay que
ponderar por el hecho del largo periodo de
gestacion de una promocion inmobiliaria
que hace que la mayoria de ellas provengan
de varios ejercicios anteriores. De las contra-
taciones realizadas con posterioridad a 30 de
abril de 2008, Bureau Veritas ha sido adjudi-
cataria de 14%. Respecto a la prorroga tacita
del contrato, hecho por el que, segun el in-
forme merece una "mencion especifica", es
necesario sefialar que la prérroga estaba in-
cluida en el contrato y por tanto su aplica-
cién es un procedimiento licito, sin perjuicio
de otras consideraciones ajenas a la legali-
dad, cuestion de la que trata este apartado
del informe. Pero incluso desde el punto de
vista econémico, es decir, sobre las conse-
cuencias econémicas que han tenido las pro-
rrogas realizadas en virtud del contrato para
VISOGSA, se puede afirmar con rotundidad
que han supuesto un importante ahorro para
VISOGSA por las buenas condiciones en las
que se adjudicé el contrato, condiciones que
mejoraban con cada proérroga, ya que todas
se producian sin revisiéon alguna de las con-
diciones econémicas. En este sentido se de-
be hacer constar que consideramos erronea
la cifra de 879.787 € aportada en el informe
sobre la facturacion de BY para el periodo
2002-2008, siendo la correcta una facturacion
de 557.502,03 € a la que corresponde un IVA
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de 89.200,32 €, siendo el importe total de las
facturas 646.702,35 €, cantidad que aplicada
al volumen de facturacion en obra durante el
mismo periodo que ascendi6é a la cantidad
de 110.171.040,70 € (sin incluir IVA) nos da
un ratio de coste de control sobre obra del
0,506%, ratio que someternos a comparacion
con cualquier otro resultante de una presta-
cion similar en contenido. Para ahondar mas
en este aspecto, se deja constancia de que el
coste del control de obra de las contratacio-
nes tealizadas con posterioridad al 30/4/
2008, representa un ratio medio del coste del
control respecto al presupuesto de contrata
del 0,853%, lo que representa un incremento
de costes del 68%, sin que esta aportacion
pretenda mas que justificar que las prorrogas
del contrato no han supuesto un perjuicio
econémico.

En base a las alegaciones expuestas y, en
concreto de la legalidad de las prorrogas (to-
das ellas anteriores al 30 de abril del 2008) y
que las mismas no han supuesto perjuicio
econémico para VISOGSA sirio todo lo con-
trario, solicitamos la eliminacion de los pun-
tos 43, 44 y 45, o bien, se rectifiquen teniendo
en consideracion las alegaciones presentadas
y eliminando en lo posible, expresiones co-
mo ""mencion especifica merece'', 6, "duran-
te mas de 10 ejercicios" que tratan que en-
grandecer la supuesta ilegalidad de una si-
tuacion, que en modo alguno puede tener
esa consideracion.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 25 a
27)

25. En ninguno de los expedientes de personal
analizados consta la documentacién correspon-
diente a la fase de seleccion de personal, por lo
que no ha sido posible comprobar que el acceso
al puesto de trabajo en la empresa publica se ha
realizado segun los principios de igualdad, méri-
to y capacidad.

26. Con caracter general, los expedientes care-
cen de la informacion correspondiente a la vida
laboral del empleado: experiencia profesional,
titulacion, notificacion de los cambios que se
hayan producido en su situacion laboral, ascen-
sos o mejoras salariales, cursos de formacion,
estudios complementarios, experiencia laboral,
copia de DNI, etc.

27. La documentacion correspondiente a la titu-
lacion necesaria para el desempefio de los pues-
tos de trabajo ha sido facilitada por los propios
trabajadores tras su solicitud por el equipo de
auditorfa.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 53 y
146 )

53.

146.

ALEGACION N° 9

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N° 10

El informe manifiesta que en ninguno de los
expedientes de personal analizados consta la
documentacion correspondiente a la fase de
seleccion de personal por lo que no ha sido
posible comprobar que el acceso al puesto
de trabajo en la empresa publica se ha reali-
zado segun los principios de igualdad, méri-
to y capacidad (25).

Los trabajadores que pertenecieron a la ex-
tinta INGRA fueron contratados siguiendo el
correspondiente proceso de seleccion que
contemplaba esos principios como se acredi-
ta con la copia del acta del consejo de admi-
nistracion de la sociedad que se adjunta
(Anexo 2).

Respecto a la falta de informaciéon que han
encontrado en los expedientes sobre los tra-
bajadores (26, 27) entendemos que es perfec-
tamente asumible que esta se complete con
datos actualizados.
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 58 a 65
y 149 a 152)

58. Con fecha 19 de octubre de 2007, el presi-
dente de la Diputaciéon de Granada y el gerente
de Visogsa firman un acuerdo en virtud del cual
la empresa encomienda a la Corporacién Pro-
vincial la asistencia letrada para actuaciones en
juicio, que prestard estos servicios a través de
dos letrados de la Abogacia Provincial y la asis-
tencia de una auxiliar administrativa, todos ellos
funcionarios de carrera y con puestos encua-
drados en la RPT de la Diputacion.

59. En el mismo acuerdo se estipula que los tres
funcionarios de la Diputacion recibiran “en con-
cepto de rendimientos de trabajo profesional” una can-
tidad mensual mas dos pagas extraordinatias.

60. El 7 de octubre de 2008, se modifica el
acuerdo anterior incrementando las cantidades
mensuales a percibir por cada uno de los fun-
cionarios, fijandose en 14 pagas de 1.875 € para
el primer letrado, 1.125 € para el segundo letra-
do y 200 € para la auxiliar administrativa.

61. El articulo 2.2 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas
establece: “Ademas, no se podra percibir, salvo en los
supuestos previstos en esta 1.ey, mds de una remunera-
cion con cargo a los presupuestos de las Adprinistracio-
nes Piriblicas y de los entes, organismos y empresas de
ellas dependientes”.

62. En la informacion facilitada por la empresa
y por la Diputacién, no se observa documenta-
cion justificativa de la compatibilidad de las
funciones realizadas por el equipo letrado de la
asesorfa juridica provincial.

63. Las tres personas reciben de la empresa
retribuciones con el concepto de ‘“honorarios
asesoramiento juridico”, aunque clasificados
contablemente como “rendimientos del traba-
jo”, incluso se incluyen en el modelo 190 en la
agrupaciéon “empleados por cuenta ajena en
general”. En los documentos de pago no apare-
ce la correspondiente retenciéon en concepto de
IVA, sélo se les descuenta un porcentaje, pre-
viamente pactado, en concepto de IRPF.

64. Estos pagos no pueden considerarse
“honorarios profesionales” al no imputarse el
IVA correspondiente a la prestacion de servi-
cios; pero, por otra parte, los afectados no son
personal de Visogsa, por lo que tampoco son
“rendimientos del trabajo”.

65. En virtud del acuerdo firmado, la contra-
prestaciéon por la asistencia letrada debia ser
percibida directamente por la Diputacion, sien-
do ésta la que decidiese la forma mas adecuada
de retribuir a sus letrados a través de su capitulo
de gastos de personal.

149. La empresa recibe los servicios de asisten-
cia juridica por parte de la Abogacia Provincial
(Servicio de Asesorfa Juridica de la Diputacion
de Granada), en virtud de acuerdo firmado con
la Diputacioén con fecha 19 de octubre de 2007.

Los servicios se prestan por tres funcionarios
de carrera con puestos en la RPT de la corpora-
cién provincial.

150. Estos funcionarios reciben de la empresa
retribuciones con el concepto de “honorarios
asesoramiento juridico”, aunque clasificados
contablemente como “rendimientos del traba-
jo”, y se incluyen en el modelo 190 en la agru-
pacion “empleados por cuenta ajena en gene-
ral”.

151. En los documentos de pago no aparece la
correspondiente retencion en concepto de IVA,
solo se les descuenta un porcentaje, previamen-
te pactado, en concepto de IRPF.

152. Estos pagos no pueden considerarse
“honorarios profesionales” al no imputarse el
IVA correspondiente a la prestacion de servi-
cios pero, por otra parte, los afectados no son
personal de Visogsa, por lo que tampoco son

“rendimientos del trabajo” (§§58 y 65).

En virtud del acnerdo firmado, la contraprestacion por
la asistencia letrada debia ser percibida directamente por
la Diputacion, siendo ésta la que decidiese la forma mis
adecuada de retribuir a sus letrados a través de su capi-
tulo de gastos de personal.
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ALEGACION N° 11

En los apartados 111.2.3, 58 a 65 se realiza un
analisis al Convenio de Asistencia Juridica
otorgado entre la Diputacién de Granada y
Visogsa. Llegando a la conclusién en los
Apartados 149 a 152, que "en virtud del Con-
venio Visogsa debia de ingresar sus aporta-
ciones a la Diputacion y ésta retribuyera a
sus funcionarios de la forma que estimara
conveniente.

La validez de este Convenio no es cuestio-
nada por el Informe Provisional de la Cama-
ra. Validez a su vez no cuestionada por los
numerosos Organos judiciales ante los que
se ha hecho valer y que no han ofrecido re-
paro alguno en sus resoluciones judiciales,
muchas de las cuales son firmes.

Si bien esto bastaria para fundamentar esta
alegacion, ya que todos debemos respetar lo
resuelto judicialmente, es de afiadir que la
Ley 53/1.984, de 26 de diciembre de Incom-
patibilidades del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas seria de aplica-
cion para el supuesto de que los funciona-
rios ocuparan dos puestos de trabajo por los
que percibieran dos retribuciones.

Pero no es éste el caso puesto que el servicio
se presta por y desde la Abogacia Provincial.
El Convenio suscrito es el instrumento juri-
dico por el que la Diputacion presta al Servi-
cio de Asistencia Letrada a Visogsa. Lo que
léogicamente efectua a través de sus funcio-
narios, los cuales ejercen su labor en su cali-
dad de funcionarios como Letrados y Admi-
nistrativo de la Diputacion de Granada. Lo
que no deja lugar a dudas sobre el caracter
de trabajo por cuenta ajena de dichos fun-
cionarios y de que las retribuciones que por
ello se devengaren son rendimientos de tra-
bajo personal por cuenta ajena.

Padece error el apartado 59 de la Auditoria
pues el Convenio recoge en su Clausula Pri-
mera y Segunda que los rendimientos son de
"trabajo personal" y no de "trabajo profe-
sional" corno se dice en el Informe. Asi el
contrato por el que se pagan las retribucio-

nes es el propio Convenio y, que el pago sea
directo, justifica que no se tenga que pagar
IVA pues estos rendimientos de trabajo per-
sonal estan excluidos de tal Impuesto.

Se echa en falta en estos apartados del In-
forme Provisional relativos a la prestacion de
la Asistencia Juridica, alguna referencia al
coste econémico que tenia para Visogsa la
Asistencia Juridica hasta la firma del Conve-
nio con la Diputacioén y el que tiene a partir
de este momento. Ausencia que llama mas la
atenciéon cuando nos encontramos ante una
Auditoria de la Camara de ""Cuentas".

En los inmediatos ejercicios anteriores a
2.007, fecha de suscripcion del Convenio,
Visogsa gast6 en Asistencia Juridica externa
mas de 200.000 euros. Sin que sea de olvidar
que ademas el Letrado interno cobraba men-
sualmente la cantidad de 3.618,97 euros (can-
tidad en la que incluida el IVA) mas tres pa-
gas extras de 7.529,88 euros.

A partir de la fecha del Convenio, el costo de
esta Asistencia Juridica fue de 35.062,5 €
desde el 1 de julio de 2.007 hasta octubre de
2.008 en que se renovo el Convenio, y de
25.300 € de octubre 2.008 a octubre de 2.009
(En el mes de abril caus6é baja uno de los
Letrados).

Este dato acredita que el Convenio ha su-
puesto un alto ahorro econémico a la com-
paiia.

Sin perjuicio de lo anterior, Visogsa esta dis-
puesta a articular con la Diputacion, y a ello
nos disponemos, un sistema de pago en que
se cumpla lo recomendado en las Conclusio-
nes del Informe Provisional.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 70, 80,
96, 104, 114 y 153 a 165)

70. El efecto conjunto en la amortizaciéon acu-
mulada por estas incidencias asciende a 296.946
€. Se realiza ajuste a las cuentas anuales dando
de baja el exceso de amortizaciéon acumulada
con abono a reservas (§ anexo 1V).
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80. Se considera que es correcto tanto el razo-
namiento, como el ajuste realizado por los audi-
tores, no obstante, el importe de las plusvalias
debi6 registrarse como deuda, reconociendo la
obligacion que la empresa ha devengado con la
Diputacién, hecho econémico que no esta re-
gistrado en las cuentas anuales al cierre del ejer-
cicio. Procede, por tanto, realizar el siguiente
ajuste: cargo a “‘reservas’ por importe de
7.495.784 € con abono a una cuenta de “Dipu-

tacion Acreedora” por el mismo importe. (§
anexo 1V)

96. Por otra parte, durante el trabajo de campo,
y a instancias del equipo de fiscalizacion, la em-
presa ha ido realizando ajustes y reclasificacio-
nes a las cuentas relacionadas con el plan de
inversiones. A la fecha de emision de este in-
forme (30/09/2009), los ajustes realizados han

sido los siguientes:

€

Concepto Saldo Ajustes Ajustes Saldo
31/12/2008 Debe Haber ajustado
(510) Préstamo Diputacion -5.477.080 4.714.475 - 762.605
(440.01) Diputacion deudora 2.415.536 - 1.757.966 657.570
(432) Clientes compromisos Diputacion 3.735.966 2.517.877 1.218.089
(330) Existencias(*) 43.427.045 178.039 43.605.084
(477) HP IVA repercutido - - 616.671 616.671
TOTAL 4.892.514 4.892.514
Cuadro n° 10

(*) Importe contabilizado por error en la cuenta 440.01 y que corresponde a existencias.

104. De la conciliacién de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a 31/12/
2008, el saldo en bancos debia ser de 1.258.957
€, es decir 289.562 € menos de lo reflejado en
contabilidad. El valor absoluto de todas las par-
tidas conciliatoria asciende a 1.889.026 €, debidas
principalmente a movimientos de cuenta (cargos
y abonos), correspondiente a los ejercicios 2000,
2007 y 2008, contabilizados por las entidades
financieras y no reflejados en la contabilidad de
la empresa. Durante el trabajo de campo la em-
presa ha contabilizado un asiento de regulariza-
ci6én de partidas conciliatorias por importe global
de 1.687.071 € (total cargos y abonos a la cuenta
572, “bancos”). El efecto de las regularizaciones
en el balance de situacion ha sido de 333.829 €

(§§ anexos 111 y IV)

114. Como resultado del analisis y comproba-
cién de los saldos anémalos, la empresa ha rea-
lizado las reclasificaciones y los ajustes necesa-
rios para regularizar sus registros contables. A
fecha de emision de este informe (30/09/2009)
los ajustes y reclasificaciones realizados ascien-
den a un importe global de 11.065.840 €. En el
anexo III se recogen las cuentas y saldos que se
ven afectados por el asiento de regularizacién
realizado.

153. Las dotaciones anuales a la amortizacion de
construcciones se realizan siempre por el mismo
importe y se ha podido comprobar que se si-
guen realizando dotaciones anuales a elementos
que ya estan totalmente amortizados desde el
ejercicio 2003.

Por otro lado, se ha detectado que se estan
amortizando elementos por su valor total, inclu-
yendo el terreno (sede de las oficinas de la em-
presa).

De esta forma, la dotacion de construcciones en
el ejercicio 2008 que aparece en los estados fi-
nancieros es de 42.491 €, cuando debio realizar-
se por 12.258 €.

154. El efecto conjunto en la amortizacion
acumulada por estas incidencia asciende a

296.946 € (§§68 a 70).

155. Por acuerdo de 28 de mayo de 2002, la
Diputaciéon de Granada transmite la propiedad
de cuatro parcelas de terreno a Visogsa. El
acuerdo establece que la empresa realizard las
gestiones de urbanizaciéon y venta debiendo
revertir a la Diputacién el importe de las plusva-
lias obtenidas por la venta de las parcelas, ex-
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cepto un 10% del precio de venta de éstas que
Visogsa recibira en concepto de retribuciéon por
gestion.

156. Al cierre del ejercicio 2008 Visogsa no tiene
registrado en sus estados financieros el importe
correspondiente a la obligacién que tiene con-
traida con la Diputacién por las plusvalias obte-
nidas y que asciende a un total de 7.495.784 €.
(§§72 a 80).

157. Como consecuencia de la fusién por absor-
cion en el ejercicio 2007, Visogsa asume las ac-
tividades relacionadas con el plan de inversiones
en ejecucion y que fue encomendado a la em-
presa Ingra por la Diputacion de Granada
(Acuerdo de fecha junio de 2002). En este caso
la empresa actia como intermediaria entre la
Diputacién, responsable de las obligaciones por
las inversiones realizadas, y los contratistas que
ejecutan las obras.

158. Se ha comprobado que la informacion que
aparece en la memoria de las cuentas anuales,
asi como los conceptos y saldos registrados en
los estados financieros de Visogsa, son erroneas.

159. A la fecha de cierre de este informe y a
instancias del equipo de fiscalizacion, la empresa
ha contabilizado ajustes y reclasificaciones que
afectan a todas las cuentas relacionadas con la
ejecucion del plan de inversiones. (§§90 a 98).

160. La empresa utiliza la codificacion de una
cuenta bancaria ya cancelada en una entidad
financiera para registrar los ajustes por concilia-
ciones bancarias que anualmente realizan los
auditores externos. Durante el ejercicio 2008 no
se han aplicado correctamente los ajustes reali-
zados a las cuentas anuales del ejercicio 2007,
permaneciendo los saldos correspondientes a las
distintas entidades sin ajustar y el saldo global
de los ajustes reflejado en una cuenta financiera

ficticia. (§§99 a 103).

161. De la conciliacién de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a 31/12/
2008, el saldo en bancos debia ser de 1.258.957
€, un importe de 289.562 € menos de lo refleja-
do en contabilidad. El valor absoluto de todas
las partidas conciliatoria asciende a 1.889.026 €,

y son debidas principalmente a movimientos de
cuenta (cargos y abonos), correspondiente a los
ejercicios 2006, 2007 y 2008, contabilizados por
las entidades financieras y no reflejados en la
contabilidad de la empresa. Durante el trabajo
de campo la empresa ha contabilizado un asien-
to de regularizacion de partidas conciliatorias

por importe global de 1.687.070 €. (§104).

162. Durante el desarrollo del trabajo de campo
se han analizado todos los saldos contables que
reflejan relaciones de la empresa con terceros
(deudores y acreedores) y que pudieran ser con-
siderados como anémalos debido a motivos
tales como: saldos contrarios a su naturaleza,
saldos sin movimientos durante el ejercicio,
saldos deudores a corto plazo sin abonos duran-
te el ejercicio, o bien, saldos acreedores a corto
plazo sin cargos durante el ejercicio.

163. Se han seleccionado los saldos de 553
clientes y deudores y 264 saldos de proveedores
y acreedores; solicitando a la empresa que pro-
cediera a analizar las circunstancias especificas
de la situacion de cada uno de ellos.

164. Una vez analizados, la empresa ha realizado
reclasificaciones y ajustes con el fin de regulari-
zar sus registros contables por un importe glo-

bal de 11.065.840 €. (§§112 a 114).

165. Los ajustes realizados a las cuentas anuales
de Visogsa correspondientes al ejercicio 2008
han supuesto los siguientes cambios en las ma-
sas patrimoniales (§ anexo VI):

ALEGACION N° 12

Los estados financieros de VISOGSA, corres-
pondientes al ejercicio econémico 2008, audi-
tados por la Camara de Cuentas de Andalu-
cia, obtienen opinién favorable en sus aspec-
tos significativos, respecto al reflejo de la ima-
gen fiel del patrimonio, de la situacion
financiera y del resultado econdémico-
patrimonial, excepto por los efectos de las
salvedades descritas en los puntos 70 (conclu-
siones del informe provisional 153-154-155), 80
(conclusion 156), 96 (conclusiones 162-163-
164-165), 104 (conclusiones 160-161) y 114
(conclusiones 157-158-159)
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De caracter general a las cuatro salvedades
anteriormente mencionadas.

A nuestro criterio, y de acuerdo explicito con
los auditores externos, que han verificado y
auditado con resultado de opinion favorable,
las cuentas anuales de VISOGSA correspon-
dientes al ejercicio econémico 2.008, las sal-
vedades anteriormente citadas no tienen efec-
tos significativos sobre la imagen fiel del pa-
trimonio, de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa.

Consideraciones sobre la cuestion:

A) Principio de importancia relativa en el
NPGC: "Podra admitirse la no aplicacion
estricta de algunos de los principios conta-
bles siempre y cuando la importancia relati-
va, en términos cuantitativos de la variacion
que tal hecho produzca sea escasamente
significativa''.

B) Resolucion de 14 de junio de 1999, del Ins-
tituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
por la que se publica la Norma Técnica de
Auditoria (NTA) sobre el concepto de Impor-
tancia Relativa. En la parte introductoria de la
norma se define la importancia relativa con-
table y la importancia relativa de auditoria;
extractando la misma:

""1.3. En Espafia la ""Importancia Relativa' es
un principio contable de aplicacion obligato-
ria y es un concepto que esta presente en
cualquier tratado o pronunciamiento profe-
sional, tanto relativo a la contabilidad, como a
la auditoria.

1.4. Importancia relativa contable. El Real
Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por
el que se aprueba el Plan General de Conta-
bilidad, se refiere al principio de importancia
relativa en los siguientes términos: '"Podra
admitirse la no aplicacion estricta de algunos
de los principios contables, siempre y cuan-
do la importancia relativa en términos cuan-
titativos de la variacién que tal hecho pro-
duzca sea escasamente significativa y, en
consecuencia, no altere las cuentas anuales
como expresion de la imagen fiel del patri-

monio, de la situacion financiera y de los
resultados de la empresa'.

La importancia relativa contable se refiere,
por tanto, a aquellos aspectos que, bien indi-
vidualmente o en su conjunto, son importan-
tes, segun el criterio de los administradores,
para la presentacion adecuada de la informa-
cién financiera. Debe tenerse en cuenta que
una gran parte de la informacioén financiero
contable tiene componentes subjetivos, como
facilmente se demuestra por las numerosas
estimaciones que es preciso realizar al elabo-
rar dicha informacion (vida util de los bienes
de inmovilizado, provisiones para insolven-
cias, obsolescencia, etc.), y dista considera-
blemente de la idea de "exactitud" que pue-
dan tener ciertos usuarios. 1.5. Importancia
relativa de auditoria. Las Normas Técnicas de
Auditoria sobre ejecucion del trabajo, en su
apartado 2.5.16., definen la importancia relati-
va como sigue:

"La magnitud o naturaleza de un error (in-
cluyendo una omision) en la informacién fi-
nanciera que, bien individualmente o en su
conjunto, y a la luz de las circunstancias que
le rodean, hace probable que el juicio de una
persona razonable, que confia en la informa-
cion, se hubiera visto influenciado o su deci-
sion afectada como consecuencia del error u
omision'.

C) Tomando en consideracion la totalidad de
las salvedades expresadas en el epigrafe -V.
Opinion- representa el siguiente impacto so-
bre la imagen fiel del patrimonio, de la situa-
cion financiera y del resultado econémico-
patrimonial.

C.1. El efecto sobre el patrimonio neto de la
cuentas anuales del ejercicio finalizado el 31
de diciembre de 2008 de los "Ajustes" que
figuran en el balance de situacién ajustado al
31 de diciembre de 2008 suponen un impacto
sobre el patrimonio neto de 7.190 miles €.

C.2. Por otra parte, el impacto sobre los resul-
tados suponen un incremento de los mismos
en 30 miles C.
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C.3. Con respecto al fondo de maniobra se
reduce en 7.488 miles C.

D) No existe en el informe de de fiscalizacion
de regularidad una nitida diferenciacion con-
ceptual entre ajustes y reclasificaciones con-
tables, esta diferenciaciéon resulta de capital
importancia para discernir la relevancia que
para un usuario razonable de la informacion
financiera suponen los "ajustes' propuestos.

Definicion NTA sobre importancia relativa:

Ajuste: Correcciones en los saldos de las
cuentas que dan lugar a modificaciones en la
situacion patrimonial o financiera, en los re-
sultados del ejercicio o en los margenes de la
cuenta de pérdidas y ganancias.

Reclasificacion: Transferencia de saldos entre
distintos grupos y subgrupos de cuentas
homogéneas de un mismo estado financiero,
normalmente por razones de clasificaciéon o
de presentacion.

A priori, excepto las salvedades descritas en
los epigrafes 70 y 80, se corresponden a recla-
sificaciones de saldos entre partidas de balan-
ce, en este sentido cabe recordar lo dispuesto
en el Anexo de Ia NTA Sobre el Concepto de
Importancia Relativa para reclasificaciones
entre partidas de balance, que establece como
parametro y tramo recomendable para aspec-
tos cuantitativos entre un 5% y un 10% del
total de la correspondiente clasificacion del
balance (activo o pasivo circulante, activo o
pasivo no circulante)

guen realizando dotaciones anuales a elementos
que ya estan totalmente amortizados desde el
ejercicio 2003.

Por otro lado, se ha detectado que se estan
amortizando elementos por su valor total, inclu-
yendo el terreno (sede de las oficinas de la em-
presa).

De esta forma, la dotacién de construcciones en
el ejercicio 2008 que aparece en los estados fi-
nancieros es de 42.491 €, cuando debi6 realizar-

se por 12.258 €.

154. El efecto conjunto en la amortizacion
acumulada por estas incidencia asciende a

296.946 € (§§68 a 70).

155. Por acuerdo de 28 de mayo de 2002, la
Diputaciéon de Granada transmite la propiedad
de cuatro parcelas de terreno a Visogsa. El
acuerdo establece que la empresa realizara las
gestiones de urbanizaciéon y venta debiendo
revertir a la Diputacion el importe de las plusva-
lias obtenidas por la venta de las parcelas, ex-
cepto un 10% del precio de venta de éstas que
Visogsa recibira en concepto de retribuciéon por
gestion.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 70 y
153 a 155)

70. El efecto conjunto en la amortizaciéon acu-
mulada por estas incidencias asciende a 296.946
€. Se realiza ajuste a las cuentas anuales dando
de baja el exceso de amortizacién acumulada
con abono a reservas (§ anexo 1V).

153. Las dotaciones anuales a la amortizacion de
construcciones se realizan siempre por el mismo
importe y se ha podido comprobar que se si-

ALEGACION N° 13

"Las dotaciones anuales a la amortizacion
de construcciones se realizan siempre por el
mismo importe y se ha podido comprobar
que se siguen realizando dotaciones anuales
a elementos que ya estan totalmente amorti-
zados.

Por otro lado, se ha detectado que se estan
amortizando elementos por su valor total,
incluyendo el terreno (sede de las oficinas de
la empresa)"

Las dotaciones anuales a la amortizacion del
inmovilizado material e intangible practica-
das por VISOGSA, se han realizado exclu-
yendo, en su caso, el terreno (por ser elemen-
to patrimonial que no sufre depreciacion),
considerando las nuevas incorporaciones o
adquisiciones de activos incluidos en este
epigrafe, asi como las bajas producidas du-
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rante el ejercicio (tal es el caso del derecho
de superficie del terreno y el coste incurrido
en las obras realizadas en el edificio sito en
Plaza Mariana Pineda, n° 9 .- nota 5 de la
memoria de los estados financieros de VI-
SOGSA a 31 de Diciembre de 2008).

Concretamente, ya que hace alusion expresa
en su conclusion n° 153 a la amortizacién de
la sede de las oficinas de la empresa, el deta-
lle de los valores relacionados con amortiza-
ciéon de dicho inmueble, correspondiente al
ejercicio economico 2008, es el siguiente:
(211) Construcciones  1.179.687 E

- Tetreno (segun informe técnico y expresa-

mente indicado en la nota.5 de la memoria )
15.138 E

- Valor amortizable 1.164.549 E

Otras instalaciones, utillaje y mobiliario

Otro Inmovilizado

Total inmovilizado material totalmente amortizado

La vida util estimada de las oficinas de la
empresa, de acuerdo con la nota 5 de la me-
moria (pagina 15 de la misma), es de 50 afios
y, por lo tanto, el coeficiente de amortizacion
aplicable corresponde al 2% anual.

Por supuesto, se han excluido del calculo de
la cuota anual de amortizacion aquellos ele-
mentos del inmovilizado que se encuentran
totalmente amortizados, por haber concluido
su vida util estimada, tales como los inmovi-
lizados intangibles (licencias y aplicaciones
informaticas), expresamente indicado en las
notas 5 y 7 de la memoria de los estados fi-
nancieros de VISOGSA a 31 de Diciembre de
2008.

Nota 5 de la memoria

El detalle de los elementos del inmovilizado
material que se encuentran totalmente amor-
tizados a 31 de Diciembre de 2008, es el si-
guiente:

226.967 €

153.680 €

380.647 €

Igualmente, en la nota 7 de la Memoria, relativa al inmovilizado intangible,

aparece el siguiente detalle:

Concesiones, patentes y marcas
Amortizacién acumulada

Valor Neto contable
Aplicaciones Informaticas
Amortizacién acumulada

Valor Neto contable

En consecuencia, las dotaciones a la amorti-
zacion ""no se realizan siempre por el mismo
importe', de acuerdo con las cuentas anuales
formuladas y verificadas por auditores exter-
nos, habiendo obtenido en todos los ejercicios

Ejercicios econdmicos

Dotacion para la amortizaciéon del inmovilizado

2.069 €
-2.069 €
0€
126.453 €
-126.453 €
0€

economicos informe de auditoria totalmente
favorable, siendo la dotacion anual de los tres
ultimos ejercicios economicos cerrados la
siguiente:

2006, 2007, 2008
95.439 € 93.285 € 70.209 €
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Se solicita la eliminacién de los puntos 153-
154-155, o la rectificacion de los mismos, asi
como de la respectiva salvedad.

CUESTION OBSERVADA (Puntos 80 vy
156)

80. Se considera que es correcto tanto el razo-
namiento, como el ajuste realizado por los audi-
tores, no obstante, el importe de las plusvalias
debiod registrarse como deuda, reconociendo la
obligacién que la empresa ha devengado con la
Diputacién, hecho econémico que no esta re-
gistrado en las cuentas anuales al cierre del ejer-
cicio. Procede, por tanto, realizar el siguiente
ajuste: cargo a ‘“‘reservas’ por importe de
7.495.784 € con abono a una cuenta de “Dipu-
tacion Acreedora” por el mismo importe. (§
anexo 1V)

156. Al cierre del ejercicio 2008 Visogsa no
tiene registrado en sus estados financieros el
importe correspondiente a la obligacion que
tiene contraida con la Diputacién por las plus-
valfas obtenidas y que asciende a un total de
7.495.784 €. (§§72 a 80).

ALEGACION N° 14

Conclusion 156. Registro contable de las
plusvalias obtenidas por venta de parcelas,
constitutivas del pago en especie realizado
por la Diputacién Provincial de Granada,

para la ejecucion de su Nueva Sede (Sector
8.03 del PGOU de Granada)

Epigrafe 80 del Informe.- Se considera que
es correcto tanto el razonamiento, corno el
ajuste realizado por los auditores, no obstan-
te, el importe de las plusvalias debi6 regis-
trarse como deuda, reconociendo la obliga-
cion que la empresa ha devengado con la
Diputacién, hecho econémico que no esta
registrado en las cuentas anuales al cierre del
ejercicio. Procede, por tanto, realizar el si-
guiente ajuste: cargo a ''reservas' por impor-
te de 7.495.784 € con abono a una cuenta de
"Diputacion Acreedora" por el mismo im-
porte. (§ Anexo 1V).

CONSIDERACIONES

En la nota 23 de la Memoria (paginas 25, 26
y 27 de la misma), consta una explicacion
detallada de las operaciones realizadas con
partes vinculadas. En particular en lo con-
cerniente a los saldos mantenidos con la
Excma. Diputacion de Granada en el detalle
de la composicion de la cuenta de Deudores-
Exenta Diputacion Provincial de Granada
incluida en la partida del balance Deudores
Varios (pagina 27 de la Memoria) se facilita
el siguiente detalle:

La composicion del saldo de la cuenta Deu-
dores-Excma. Diputaciéon Provincial de Gra-
nada incluida en la partida del balance Deu-
dores Varios asciende a:

Deportivo Armilla 13.169
Residencia Rodriguez Penalva 2.621.474
Nueva Sede 15.447.316
Honorarios devengados pendientes de facturar por obras nueva sede 169.603
[Honorarios devengados pendientes de facturar por venta Parcelas Sector 8.03 1.267.863
Menos Prevision de Plusvalias en la enajenacion de parcelas (7.495.784)
Saldo neto a 31/12/2008 12.023.641

Como puede comprobarse las cuentas anua-
les ya recogen la deuda con la Excma. Dipu-
tacion de Granada por este concepto como
una partida minoradora de los derechos de
cobro frente a la citada entidad. En conse-
cuencia no procede el ajuste contra el patri-
monio neto propuesto (mediante cargo de

reservas y reconocimiento de un pasivo).
Asimismo tal y como se indica en la memo-
ria en relacién al expediente de la nueva se-
de, de conformidad con el acuerdo plenario
de fecha 28 de mayo de 2002, la liquidacion
final con la Excma. Diputacion Provincial de
Granada se realizara cuando concluyan todas
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las actuaciones de desarrollo y de venta del
Sector 8.03; por esta razon se ha considerado
como un unico negocio econdémico el con-
junto de actuaciones del sector 8.03., siendo
razonable que la prevision de plusvalias figu-
ren como una partida correctora del saldo
deudor.

Se solicita la eliminacién del punto 156 o la
rectificacion del mismo, asi como de la co-
rrespondiente salvedad.

CUESTION OBSERVADA (Punto 96 y 157
a 159)

96. Por otra parte, durante el trabajo de campo,
y a instancias del equipo de fiscalizacion, la em-
presa ha ido realizando ajustes y reclasificacio-
nes a las cuentas relacionadas con el plan de
inversiones. A la fecha de emision de este in-
forme (30/09/2009), los ajustes realizados han
sido los siguientes:

€
Concepto Saldo Ajustes Ajustes Saldo
31/12/2008 Debe Haber ajustado
(510) Préstamo Diputacion -5.477.080 4.714.475 - 762.605
(440.01) Diputacion deudora 2.415.536 - 1.757.966 657.570
(432) Clientes compromisos Diputacién 3.735.966 - 2.517.877 1.218.089
(330) Existencias(*) 43.427.045 178.039 - 43.605.084
(477) HP IVA repercutido - - 616.671 616.671
TOTAL 4.892.514 4.892.514

(*) Importe contabilizado por error en la cuenta 440.01 y que corresponde a existencias.

157. Como consecuencia de la fusiéon por ab-
sorcion en el ejercicio 2007, Visogsa asume las
actividades relacionadas con el plan de inver-
siones en ejecucion y que fue encomendado a la
empresa Ingra por la Diputacién de Granada
(Acuerdo de fecha junio de 2002). En este caso
la empresa actia como intermediaria entre la
Diputacién, responsable de las obligaciones por
las inversiones realizadas, y los contratistas que
ejecutan las obras.

158. Se ha comprobado que la informacién que
aparece en la memoria de las cuentas anuales,
asi como los conceptos y saldos registrados en
los estados financieros de Visogsa, son erro-
neas.

159. A la fecha de cierre de este informe y a
instancias del equipo de fiscalizacion, la empre-
sa ha contabilizado ajustes y reclasificaciones
que afectan a todas las cuentas relacionadas con
la ejecuciéon del plan de inversiones. (§§90 a

98).

ALEGACION N° 15

La informacion contable relativa a la fusion
por absorciéon de la empresa INGRA, con
efectos patrimoniales retroactivos desde

Cuadro n° 10

1 de Enero de 2007, y su integraciéon pa-
trimonial, econémica y financiera en los
registros de VISOGSA, corresponde a la
consolidacién completa de las cuentas anua-
les de INGRA a 31 de Diciembre de 2006,
verificadas y auditadas por auditoria finan-
ciera externa con opinion favorable. La
continuidad del cumplimiento del Plan de
Inversiones en ejecucion se ha llevado a
cabo manteniendo los mismos criterios de
registro y valoracién existentes con ante-
rioridad a la fusidn, si bien ha sido con ca-
racter residual, por hallarse practicamente
concluido a la fecha de la materializa-
cion de la fusiéon por absorcién, en es-
critura publica formalizada el 4 de Junio
de 2007, con efecto patrimonial retroacti-
vo de 1 de Enero de 2007.En la propia re-
daccion del informe, se reconoce que la
empresa ha realizado las reclasificaciones
y ajustes necesarios para regularizar sus
registros contables. Por lo tanto, resulta
contradictoria su consideraciéon como sal-
vedad.

Se solicita, por lo tanto, la eliminacion de
los puntos 157-158-159, o la rectificacion
de los mismos, asi como de la respectiva
salvedad
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CUESTION OBSERVADA (Puntos 104,
161y 162)

104. De la conciliacién de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a 31/12/
2008, el saldo en bancos debia ser de 1.258.957
€, es decir 289.562 € menos de lo reflejado en
contabilidad. El valor absoluto de todas las par-
tidas conciliatoria asciende a 1.889.026 €, debidas
principalmente a movimientos de cuenta (cargos
y abonos), correspondiente a los ejercicios 2000,
2007 y 2008, contabilizados por las entidades
financieras y no reflejados en la contabilidad de
la empresa. Durante el trabajo de campo la em-
presa ha contabilizado un asiento de regulariza-
ci6én de partidas conciliatorias por importe global
de 1.687.071 € (total cargos y abonos a la cuenta
572, “bancos”). El efecto de las regularizaciones
en el balance de situacion ha sido de 333.829 €

(§§ anexos 111 y IV)

161. De la conciliacion de saldos llevada a cabo
con todas las entidades financieras a
31/12/2008, el saldo en bancos debia ser de
1.258.957 €, un importe de 289.562 € menos de
lo reflejado en contabilidad. El valor absoluto
de todas las partidas conciliatoria asciende a
1.889.026 €, y son debidas principalmente a
movimientos de cuenta (cargos y abonos), co-
rrespondiente a los ejercicios 2006, 2007 vy
2008, contabilizados por las entidades financie-
ras y no reflejados en la contabilidad de la em-
presa. Durante el trabajo de campo la empresa
ha contabilizado un asiento de regularizacion de
partidas conciliatorias por importe global de
1.687.070 €. (§104).

162. Durante el desarrollo del trabajo de campo
se han analizado todos los saldos contables que
reflejan relaciones de la empresa con terceros
(deudores y acreedores) y que pudieran ser con-
siderados como andémalos debido a motivos
tales como: saldos contrarios a su naturaleza,
saldos sin movimientos durante el ejercicio,
saldos deudores a corto plazo sin abonos du-
rante el ejercicio, o bien, saldos acreedores a
corto plazo sin cargos durante el ejercicio.

ALEGACION N° 16

La salvedad correspondiente a este aspecto,
indicada en la opinién del informe como 104,
es equivoca en su redaccion, pues sefala
como causa de la conciliacién, operaciones
de los afios 2006, 2007 y 2008, pendientes de
aplicar, lo que da a entender que desde esa
fecha estan esos importes pendientes de
regularizar. Evidentemente no es asi, tal
como reconoce la propia redaccion de la
salvedad, siendo los ajustes realizados los
propios de operaciones del ejercicio, aten-
diendo al volumen de actividad de la empre-
sa.

VISOGSA apertura una cuenta corriente
para la gestion financiera de cada promo-
cion inmobiliaria, directa o gestionada a
Ayuntamientos de la provincia de Granada o
empresas municipales, a través de la cual se
instrumentan todos los cobros y pagos rela-
cionados directamente con su respectiva
promocion.

Efectivamente, VISOGSA promueve un ele-
vado nimero de promociones de VPO, la
mayoria de un reducido nimero de vivien-
das, lo que implica la apertura, gestion y
control de una importante relacién de cuen-
tas corrientes.

Las diferencias surgidas de las conciliacio-
nes bancarias al cierre del ejercicio 2008, al
igual que en todos los cierres anteriores,
corresponden fundamentalmente a pagos
entregados a dicha fecha y aun no cargados
en cuenta por el proveedor/acreedor, o bien
a ingresos de compradores/ adjudicatarios,
realizados en concepto de reservas en fechas
proximas al cierre del ejercicio, pendientes
de contabilizar por la empresa a 31-12-2008,
por ser imprescindible su previa cortrespon-
dencia y verificacion.

Debido a que la empresa se encuentra obli-
gada a presentar sus declaraciones fiscales de
IVA y de IRPF, con caracter mensual, el con-
trol de los registros contables de ingre-
sos/cobros, gastos/pagos, igualmente se
efectia con periodicidad mensual.
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Por ello, VISOGSA hace uso de una aplica-
cion informatica de seguimiento presupues-
tario, que permite la obtenciéon de datos
economicos y de inversién, actualizados, de
cada una de las promociones en curso, con-
siderando que el desarrollo del sistema in-
formatico, en red, implica la incorporacion
de las facturas de gastos, con una periodici-
dad maxima mensual, por los correspon-
dientes departamentos de la empresa, res-
ponsables de la generacion y seguimiento de
dicho gasto que, posteriormente, se traspasa
al asiento de contabilidad externa, impres-
cindible para la tramitaciéon del pago y su
posterior incorporacion a las obligatorias
declaraciones fiscales mensuales de IVA

Igualmente sucede con la base de datos re-
ferente al control y seguimiento de los co-
bros recibidos de compradores/adjudica-
tarios, por parte del Departamento Comer-
cial, a efectos de IVA Repercutido.

(Modelo 303. Autoliquidaciéon del Impuesto
sobre el valor Afadido.

Modelo 340. Declaracion informativa de
operaciones incluidas en los libros de regis-
tro. Articulo 36 Real Decreto 1065/2007
(BOE 5/09/07))

Se solicita la eliminacién de los puntos 160 y
161, o la rectificacion de los mismos, asi co-
mo de la correspondiente salvedad.

CUESTION OBSERVADA (Punto 114 y
162 a 165)

114. Como resultado del analisis y comprobacion
de los saldos anémalos, la empresa ha realizado
las reclasificaciones y los ajustes necesarios para
regularizar sus registros contables. A fecha de
emision de este informe (30/09/2009) los ajus-
tes y reclasificaciones realizados ascienden a un
importe global de 11.065.840 €. En el anexo 111
se recogen las cuentas y saldos que se ven afec-
tados por el asiento de regularizacion realizado.

162. Durante el desarrollo del trabajo de campo
se han analizado todos los saldos contables que
reflejan relaciones de la empresa con terceros
(deudores y acreedores) y que pudieran ser con-
siderados como andémalos debido a motivos
tales como: saldos contrarios a su naturaleza,
saldos sin movimientos durante el ejercicio,
saldos deudores a corto plazo sin abonos du-
rante el ejercicio, o bien, saldos acreedores a
corto plazo sin cargos durante el ejercicio.

163. Se han seleccionado los saldos de 553
clientes y deudores y 264 saldos de proveedores
y acreedores; solicitando a la empresa que pro-
cediera a analizar las circunstancias especificas
de la situacion de cada uno de ellos.

164. Una vez analizados, la empresa ha realiza-
do reclasificaciones y ajustes con el fin de regu-
larizar sus registros contables por un importe

global de 11.065.840 €. (§§112 a 114).

165. Los ajustes realizados a las cuentas anuales
de Visogsa correspondientes al ejercicio 2008
han supuesto los siguientes cambios en las ma-
sas patrimoniales (§ anexo VI):

€

INCREMENTO DECREMENTO

ACTIVO NO CORRIENTE 297.000
ACTIVO CORRIENTE 6.309.000
TOTAL ACTIVOS 6.012.000
PATRIMONIO NETO 7.191.000
PASIVO CORRIENTE 1.179.000

TOTAL PASIVO 6.012.000
FONDO DE MANIOBRA 7.488.000

Cuadro n° 19
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ALEGACION N° 17

En los registros contables, existen terceros
que aparecen representados en distintas
cuentas, deudoras y acreedoras (por ejem-
plo, Ayuntamientos gestionados cuya cuenta
contable naci6é siendo acreedora y, el desa-
rrollo del proyecto de inversion gestionado,
ha convertido el saldo en deudor, y vicever-
sa; o bien, contratistas representados con
légicas cuentas acreedoras que, por las re-
tenciones por garantia practicadas en cada
certificacion, presentan simultineamente
saldos deudores, perfectamente correctos).

Los ajustes y reclasificaciones contables
efectuados proceden en gran parte de la uni-
ficacion de dichos saldos, al objeto de que se
refleje en una sola cuenta contable resuntiva
la situacion neta final con el correspondiente
tercero.

Se solicita la eliminacion o rectificacion de
los puntos 162-163-164-165 y de la salvedad
con ellos relacionada.

CUESTION OBSERVADA (Punto 166)

166. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacion
descrito en el punto 18 de este informe, en opi-
nién de la Camara de Cuentas de Andalucia, los
estados financieros de la Empresa Provincial de
Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada,
S.A. (VISOGSA), correspondientes al ejercicio
2008, expresan, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, de la situacién finan-
clera y del resultado econémico-patrimonial,
excepto por los efectos de las salvedades descri-
tas en los puntos 70, 80, 96, 104 y 114. Asimis-
mo, se ha detectado el incumplimiento de la
normativa examinada descrito en los puntos 41,
44 y 64.

ALEGACION N° 18

Concluye el trabajo de fiscalizaciéon de regu-
laridad realizado a los estados financieros de
VISOGSA, correspondientes al ejercicio
econémico 2008, por la Camara de Cuentas
de Andalucia, con una opinién favorable en

sus aspectos significativos, respecto al refle-
jo de la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera y del resultado econé-
mico-patrimonial, excepto por los efectos de
las salvedades descritas en los puntos 70
(repetido en las conclusiones 153, 154 y 155,
antes descritas, y realizadas las oportunas
alegaciones), 80 (repetido en la conclusion
156), 96 (repetido en las conclusiones 162,
163, 164 y 165), 104 (repetido en las conclu-
siones 160 y 161) y 114(repetido en las con-
clusiones 157, 158 y 159).

Salvedad 70. Alegaciones indicadas en las
manifestaciones referentes a los puntos 1 53-
154-155. Solicitada su anulacion.

Salvedad 80. Alegaciones indicadas en las
manifestaciones referentes al punto 156. So-
licitada su anulacion.

Salvedad 96. Alegaciones indicadas en las
manifestaciones referentes a los puntos 162-
163-164 -165. Solicitada su anulaciéon

Salvedad 104. Alegaciones indicadas en las
manifestaciones referentes a los puntos 160-
161. Solicitada su anulacién

Salvedad 114. Alegaciones indicadas en las
manifestaciones referentes a los puntos 157-
158-159.

No se alcanza a comprender como se recoge
como salvedad, ya que en su misma redac-
cion se indica que ha sido subsanada. Solici-
tada su anulacién.

En resumen, el impacto econdémico que
tendria en los estados financieros de VI-
SOGSA correspondientes al ejercicio eco-
némico 2008, la valoracion y recomendacio-
nes de la Camara de Cuentas, consecuencia
de los trabajos de fiscalizacion efectuados es
el siguiente:

CUESTION OBSERVADA (Anexo V)
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ALEGACION N° 19

Saldo de la cuenta de PyG, formulada por VISOGSA,
correspondiente al ejercicio econdémico 2008

Ajustes propuestos por la Camara de Cuentas

Saldo ajustado resultante

El ajuste propuesto corresponde fundamen-
talmente a una disminucién en la dotacion
de amortizaciéon del inmovilizado practica-
da en 2008, considerando la empresa que
debe mantener el criterio conservador
adoptado, de mayor cuota, en el contexto
actual de infravaloracién de los inmuebles
en el mercado inmobiliario, lo cual permite
que su valor neto contable se aproxime en
mayor medida a la disminucién del valor
actual de mercado de los elementos patri-
moniales que integran el activo fijo.

CUESTION OBSERVADA (Anexo IV)

178 Miles de euros

39 Miles de euros

217 Miles de euros
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ALEGACION N° 20

Los ajustes y reclasificaciones propuestos
relativos a los saldos en Balance a 31 de Di-
ciembre de 2008, ya estan registrados, tal
como se recoge en el informe de la Camara
de Cuentas, mediante asientos en los libros
contables de VISOGSA durante 2009, corno
consecuencia de la aplicacién de las reco-
mendaciones 162 y siguientes.

Queda pendiente de realizar el ajuste con
cargo a Reservas y abono a la cuenta Deudo-
ra de la Excma. Diputacién Provincial de
Granada, por importe de 7.495.784 Euros,
correspondientes a las plusvalias devenga-
das por la enajenacion de parcelas del Sector
8.03 del PGOU de Granada, constitutivas del
pago en especie por la encomienda de ges-
tion de la Nueva Sede de la Diputaciéon Pro-
vincial de Granada a VISOGSA (nota 156 en
conclusiones, repeticion del punto 80 indi-
cado en la opinion).

Tales plusvalias fueron incorporadas a Re-
servas al cierre del ejercicio econémico 2008,
a propuesta de los auditores externos de
VISOGSA.

De acuerdo con la descripcion literal en los
estados financieros de VISOGSA de 2008,
formulados por el Consejo de Administra-
ciéon y aprobados por la Junta General de
Accionistas de la Sociedad, nota 23 de la
Memoria, Operaciones con partes vincula-
das, se indica, expresa y detalladamente,
que dichas plusvalias seran parte integrante
de la liquidacion final con la Excma. Dipu-
tacion Provincial de Granada, de conformi-
dad con el acuerdo plenario de 28 de Mayo
de 2002, una vez concluyan todas las actua-
ciones de desarrollo y de venta del Sector
8.03., encontrandose a la fecha actual atin en
ejecucion
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RESOLUCION de 6 de mayo de 2010, por la que
se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de
regularidad de determinadas adreas del Ayuntamiento de
Mojacar (Almeria), correspondiente al ejercicio 2007.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el 17 de febrero de
2010,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion de regulari-
dad de determinadas areas del Ayuntamiento de Mojacar (Al-
meria), correspondiente al ejercicio 2007.

Sevilla, 6 de mayo de 2010.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE DETERMINADAS
AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE MOJACAR (ALMERIA)
EJERCICIO 2007

(SL 09/2008)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 17 de febrero de 2010, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacién de regularidad de determinadas
areas del Ayuntamiento de Mojacar (Almeria), correspondiente
al ejercicio 2007.
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I. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, acordé incluir dentro del Plan de Actua-
ciones para 2008, una Fiscalizaciéon de Regula-
ridad de determinadas areas de los estados con-
tables del Ayuntamiento de Mojacar.

Mojacar, esta situada en la costa del levante
almeriense a 90 Kms aproximadamente de Al-
merfa, es hoy un municipio turfstico de gran
importancia. La Costa de Mojacar se extiende a
través de 17 Kms. de playas.

Tiene una poblacion segin el padrén obtenido
del ejercicio 2007 de 6.507 habitantes.

La Corporacién prorrogd el presupuesto del
ejercicio 2006 para el 2007, el volumen total de
gasto asciende aproximadamente a 21 millones
de euros.

El ayuntamiento no tiene constituidos organis-
mos auténomos, empresas publicas, ni entes
dependientes. Participa en el Consorcio pro-
vincial de aguas de Almerfa y en el Consorcio
Almanzora-Levante para la recogida y trata-
miento de residuos solidos urbanos.

2. El ayuntamiento no ha sido objeto de fisca-
lizacion por la Camara de Cuentas de Andalucia
con anterioridad y no ha cumplido con la rendi-
cion de cuentas en los afios anteriores, tan solo
remitieron informacién parcial relativa al ejerci-

cio 2000.

II. OBJETIVO, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

1I.1. OBJETIVO Y ALCANCE

3. El objetivo del presente informe ha consis-
tido en realizar una Fiscalizacién de Regularidad
sobre las siguientes areas:

- Rendicion y tramitacion de cuentas.

- Modificaciones Presupuestarias.

- Gastos en bienes corrientes y servicios
- Inversiones reales.

- Inmovilizado e inventario.

- Enajenacion de inversiones reales.

- Ingresos patrimoniales y los derivados del
urbanismo.

- Transferencias corrientes y de capital recibidas.
- Endeudamiento.

- Derechos pendientes de cobro y obligaciones
pendientes de pago.

- Tesorerfa.

4. Se ha analizado la adecuada presentacion de
las operaciones en los estados contables cerra-
dos a 31 de diciembre de 2007, asi como la ade-
cuacién a la legalidad de las operaciones reali-
zadas.

5. La informacion objeto de examen ha sido la
que se desprende de las Cuentas y Estados
Anuales que deben integrar la Cuenta General,
de acuerdo con el art. 209 de TRLRHL vy el
Capitulo II de Titulo IV de la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

6. Para alcanzar el objetivo descrito, los pro-
cedimientos de auditorfa aplicados se han diri-
gido a comprobar los siguientes aspectos de la
gestion econdémica y presupuestaria:

- La tramitacién, aprobacion y liquidacién del
Presupuesto y de la Cuenta General.

- Anilisis de los distintos tipos de modificacio-
nes de créditos.

- Revision de las principales operaciones regis-
tradas como gastos en bienes corrientes y servi-
cios.

- Verificacion de las inversiones mads significati-
vas y los sistemas de contratacion utilizados, asi
como la razonabilidad de los saldos de los in-
gresos que proceden de la enajenacion de inver-
siones reales.

- Comprobacién y verificacion de la actualiza-
cion del inventario, cotejando la correcta recti-
ficacion de valor que se ha producido asi como
la contabilizacién y clasificaciéon en el Balance
de Situacion.

- Analisis de las operaciones financieras del
ayuntamiento, tanto las de largo como corto
plazo.
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- Verificaciéon de la correcta tramitacion del
Estado de la Deuda y el adecuado registro de
las operaciones en los distintos estados conta-

bles.

- Revision de los procedimientos de control
implantados por el Ayuntamiento en la gestion
de los fondos de la tesoreria y la razonabilidad
del Estado de Tesorerfa.

- La razonabilidad de los derechos pendientes
de cobro y su incidencia en el Remanente de
Tesoreria.

7. Los trabajos de fiscalizacion se han realiza-
do de acuerdo con los principios y normas de
auditorfa aplicables al Sector Publico.

8. No se ha procedido a una revisiéon de todas
las operaciones llevadas a cabo por el ayunta-
miento, sino que se han realizado aquellas
pruebas selectivas y revisiones de procedimien-
tos que se han considerado necesarias para el
examen de las distintas areas, la adecuacion de
su presentaciéon en los estados contables, su
sujecion a los principios contables aplicados y la
razonabilidad de las estimaciones realizadas.

9. La evaluacion del control interno ha puesto
de manifiesto un bajo grado de fiabilidad en el
mismo habiéndose detectado un elevado nime-
ro de transacciones que no se ajustan a los pro-
cedimientos establecidos y sin las autorizacio-
nes exigidas. La contabilizacién no se efecta
en los plazos adecuados y las operaciones no se
ajustan a los principios contables que les son
de aplicacion. Las debilidades de control inter-
no detectadas provocan importantes disfuncio-
nes en los procedimientos y han tenido un efec-
to significativo en el objetivo de la auditoria,
elevando el nimero de pruebas de cumplimien-
to realizadas.

10. La fecha de terminacion de los trabajos de
campo fue el 24 de julio 2009.

11. Al ejercicio presupuestario objeto de exa-
men le es de aplicacion el Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, asi como la Orden

EHA/4041/2004, de 23 de noviembre por la
que se aprueba la Instruccion del Modelo Nor-
mal de Contabilidad Local.

12. La lectura adecuada de este Informe requie-
re que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto, pudiera no tener
sentido considerada aisladamente.

11.2. LIMITACIONES

13. La aplicacioén de los procedimientos y prue-
bas de auditorfa en la fiscalizacion realizada vy,
por tanto, el alcance del trabajo se ha visto
condicionado porque no se ha recibido respues-
ta de la totalidad de los acreedores. Esto ha
supuesto una limitacion al alcance del trabajo
previsto, ya que no ha sido posible la verifica-
ci6n de dichos saldos contables.

Se seleccionaron para la confirmacién de saldos
a 33 acreedores con un volumen de deuda que
asciende a 6.005,90 m€ que representa un 87%
sobre el total de la deuda contraida a 31 de di-
ciembre. No han contestado a la solicitud 12 de
los acreedores seleccionados. La cuantia total
adeudada a los que no han contestado asciende
2 1.845,48 m€, un 27% sobre el total de 1a deu-
da a 31 de diciembre de 2007. El principal
acreedor que no ha contestado es la empresa
Urbaser S.A. a la que se le adeudaba a final de
ejercicio 1.019,80 m€.

Tampoco se han podido confirmar los saldos
de ejercicios cerrados depurados con los terce-
ros, ya que el ayuntamiento los da de baja de las
aplicaciones pendientes de pago sin identificar
al acreedor.

14. De igual forma, el equipo de auditoria no ha
dispuesto del Inventario de bienes y derechos
del ayuntamiento por lo que no se han podido
realizar las pruebas disefiadas para verificar la
valoraciéon del inmovilizado, ni la comproba-
cion de las altas y las bajas producidas en el
ejercicio.
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III. AREAS DE FISCALIZACION

II1.1. RENDICION Y TRAMITACION DE
CUENTAS

Formacion y Aprobacion del Presupuesto
2007

15. El Presupuesto General del Ayuntamiento
de Mojacar estd integrado exclusivamente por el
de la propia Entidad, el correspondiente al ejer-
cicio 2007 no fue aprobado, por lo que durante
todo el afio 2007 estuvo vigente el presupuesto
prorrogado del ejercicio 2006.

16. El Presupuesto inicial asciende a 20.836,14
me€, tal como se detalla a continuacién, por
capitulos:

m€
Capitulos de Ingresos
L. Impuestos directos 3.075,34
IL. Impuestos indirectos 1.869,43
III. Tasas y otros ingresos 10.519,40
IV. Transferencias corrientes 1.091,32
V. Ingresos patrimoniales 118,39
VI. Enajenacién de inversiones reales 0,00
VIL Transferencias de capital 4.144,26
VIII. Activos financieros 18,00
IX. Pasivos financieros 0,00
TOTAL 20.836,14
Fuente: Presupuesto prorrogado 2006 cuadro n° 1

m€
Capitulos de Gastos
1. Gastos de personal 4.156,03
II. Gastos en bienes cort. y serv. 3.172,06
I11. Gastos financieros 20,88
1V. Transferencias cortrientes 262,33
VI. Inversiones reales 11.540,53
VIL. Transferencias de capital 1.513,40
VIII. Activos financieros 18,00
IX. Pasivos financieros 152,90
TOTAL 20.836,14

Fuente: Presupuesto prorrogado 2006 cuadro n° 2

17. El presupuesto inicial prorrogado se cargd
en la contabilidad sin consignar la partida del
capitulo IV del estado de gastos “Aportacion
Comision Comarcal”, por un importe de 15,00
m€ por lo que en los estados financieros liqui-
dados se produce un desfase en dicho importe.

18. El presupuesto objeto de aprobacion para
el ejercicio 2006 contemplaba un equilibrio
entre los ingresos de naturaleza no financiera
(capitulos I a VII del presupuesto de ingresos) y
los gastos de la misma naturaleza (capitulos I a
VII del presupuesto de gastos), por lo que
cumplia el principio de estabilidad presupuesta-
ria. Bl calculo de estabilidad presupuestaria en
términos netos, presenta un superavit de 152,91
m€, lo que supone que los ingresos de naturaleza
no financiera son suficientes para sufragar el
gasto no financiero.

19. El Interventor Municipal, en el informe que
elabora para la aprobaciéon del Presupuesto
General de 20006, sefiala que “dentro de los ingresos
corrientes se incluyen 8.960,94 m€ corvespondientes a la
enajenacion del aprovechamiento urbanistico medio de
las parcelas de propiedad municipal “Sector 12-C” y
“parcela R1"4 UE-1, Sector 1 Macenas”. Es de
destacar que el importe total del aprovechamiento urba-
nistico queda afectado a la realizacion de las actuaciones
gue establece el art. 75.2 de la I.OUA, por lo gue el
mporte real de los ingresos de naturaleza corriente des-
tinado a  financiar los  gastos corrientes seria  de
7.712,94 m€., en este caso el presupuesto sigue estando
equilibrado”. Asimismo, hace constar en su in-
forme que, “s7 las previsiones de ingresos no se ejecuta-
sen en un 100%, haciendo especial referencia a la enaje-
nacion del aprovechamiento medio, asi como a la obten-
cion de subvenciones, se produciria un desequilibrio
presupuestario importante, por lo que recomienda que la
antorizacion de los gastos con financiacion afectada se
realice en funcion de la obtencidn de los compromisos de
ingresos que financian esos gastos”.

20. Durante todo el ejercicio 2007 estuvo pro-
rrogado el presupuesto de 2000, por lo que es
de aplicacion el art. 169.6 del RD Legislativo
2/2004 que establece que “S7 al iniciarse el ejercicio
econdmico no hubiese entrado en vigor el presupuesto
correspondiente, se considerard antomaticamente prorro-
gado el del anterior, con sus créditos iniciales, sin perjui-
cio de las modificaciones que se realicen conforme a lo
dispuesto en los articulos 177, 178, y 179 de esta Ley y
hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto. La
prorroga no afectard a los créditos para servicios o pro-
gramas que deban concluir en el ejercicio anterior o gue
estén financiados con créditos u otros ingresos especifi-

b2

cos .
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El Presupuesto de 2006 fue aprobado inicial-
mente el 29 de diciembre de 2005. Tras su ex-
posicion al pablico y resuelta la tnica alegacion
presentada, el Pleno de la Corporacion lo apro-
b6 de forma definitiva el 6 de febrero de 2000,
fuera de los plazos establecidos, su publicacion
en el BOP de Almerfa fue el 10 de febrero de
2006.

21. Al Presupuesto General de 2006 no se uni6
como anexo ‘¢/ Estado de Prevision de Movimientos
Y Situacion de la Denda, comprensiva del detalle de las
operaciones de crédito o endeudamiento pendientes de
reembolso al principio del eercicio, de las nuevas opera-
ciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del
volumen de endendamiento al cierre del ejercicio econdmi-
co, tanto a corto como a largo plazo, asi como de las
amortizaciones que se prevean realizar durante el ejerci-
cio”, tal como se exige en el art.166.1 del RD 2/
2004.

Liquidacion del presupuesto 2007

22. La Liquidacién del Presupuesto del ejercicio
2007 fue aprobada por Decreto de la Alcaldesa-
Presidenta de fecha 23 de junio de 2008, fuera
del plazo legalmente establecido en el art. 191.3
del RD Legislativo 2/2004.

Las principales magnitudes que se desprenden
de la liquidacion del 2007 son las siguientes:

Derechos reconocidos netos por importe de

13.833,54 m€ (capitulos I a IX).

Obligaciones reconocidas netas por importe de
8.139,77 m€ (capitulos I a IX).

Un resultado presupuestario de 5.861,56 m€.

Un remanente liquido de tesoreria de 4.415,74
me€ (remanente para gastos generales).

23. La liquidaciéon del presupuesto de 2007
arroja un ahorro bruto positivo de 629,97 m€.
El ahorro bruto esta definido como la diferen-
cia entre los derechos reconocidos por opera-
ciones corrientes del estado de ingresos (capitu-
los I a V) de 7.172,69 m€ y las obligaciones
reconocidas de igual naturaleza del estado de
gastos (capitulos I a IV) de 6.542,72 m€.

24. La diferencia entre los derechos reconoci-
dos y las obligaciones reconocidas por opera-
ciones no financieras que muestra la liquidacion
del presupuesto de 2007 asciende a 5.846,03
m€, debido principalmente a la baja ejecucion
de las inversiones y de las transferencias de
capital y a los ingresos obtenidos procedentes
de la venta de la parcela “RV4-1 de la U.E. 1
sector 1 Macenas” que son recursos de los que
no puede disponer el ayuntamiento hasta que
no se resuelva el recurso interpuesto por la Jun-
ta de Andalucfa.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE 2007

m€
CAPITULOS Derechos Rec. Obligaciones Rec.
Capitulo 1 3.816,47 3.687,30
Capitulo 11 856,37 2.647,70
Capitulo 111 991,09 16,30
Capitulo IV 1.382,17 191,42
Capitulo V 126,59 0,00
Operaciones cotrrientes 7.172,69 6.542,72
Capitulo VI 6.490,00 1.444,14
Capitulo VII 170,20 0.00
Operaciones de capital 6.660,20 1.444,14
Total Op. no financieras 13.832,89 7.986,86

Fuente: Liquidacién del presupuesto 2007

Cuenta General del 2007

25. La Cuenta General del 2007 ha sido forma-
da por la Intervencion del ayuntamiento el 1 de
octubre de 2008, fuera del plazo establecido por
el RD Legislativo 2/2004.

cuadro n® 3

26. En sesion ordinaria de la Comision Especial
de Cuentas celebrada el 10 de octubre de 2008
se dictaminaron favorablemente las Cuentas
Generales del municipio de los ejercicios 2001 a
2007, ya que no se habfan presentado para su
dictamen ninguna de ellas.
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27. La publicacion en el BOP de Almeria a
efectos de su exposicion al publico y presenta-
cion de reclamaciones u observaciones, tuvo
lugar con fecha 11 de noviembre de 2008, fuera
del plazo establecido.

Tras la correspondiente informaciéon publica no
se presentaron reclamaciones, como figura en el
certificado de la Secretaria de fecha 23 de di-
ciembre de 2008.

El Pleno del Ayuntamiento de Mojacar aprobd
en sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de
diciembre de 2008, las Cuentas Generales de los
ejercicios 2001 al 2007. El Ayuntamiento de
Mojacar, a la fecha de finalizacion del trabajo de
campo, no ha rendido las Cuentas Generales de
2001 a 2007 a la Camara de Cuentas de Andalu-

Cla.

111.2. MODIFICACIONES PRESUPUESTA-
RIAS

28. El importe total de las modificaciones pre-
supuestarias aprobadas ascendi6 a 7.674,77 m€,
que han supuesto un incremento del presupues-
to inicial del 37%, tal y como se detalla en el
anexo VI.1.

29. Las previsiones iniciales de ingresos para el
ejercicio 2007 ascienden a 20.836,14 m€, que
durante el ejercicio han experimentado un in-
cremento en su dotacion de 7.674,77 m€, lle-
gando a wunas previsiones definitivas de

28.510,91 m€.

30. Las modificaciones en los capitulos de in-
gresos se producen por la venta de un solar
propiedad del ayuntamiento por importe de
6.490,00 m€, a causa de la obtencién de sub-
venciones procedentes de la Junta de Andalucia
por 201,22 m€ y a la incorporacién de rema-
nentes del ejercicio 2006 por 983,55 m€.

31. En el presupuesto de gastos, los créditos
iniciales ascienden a 20.821,14 m€, las modifi-
caciones presupuestarias a 7.674,77 m€, y los
créditos definitivos para el ejercicio 2007 son de
28.495,91 m€.

32. Todas las modificaciones del presupuesto
de gastos menos una, se han realizado en el
capitulo de inversiones. Esto es debido a que el
presupuesto que estamos fiscalizando es el pre-
supuesto prorrogado del ejercicio 2006.

33. En el ¢jercicio 2007, se aprobaron cuatro
incorporaciones de remanentes de crédito, tres
generaciones de crédito y un crédito extraordi-
nario mediante la tramitacién de siete expedien-
tes de modificacion. Los distintos tipos de mo-
dificaciones de créditos tramitadas en el ejerci-
cio 2007, se detallan en el anexo VI.2.

34. El expediente de crédito extraordinario por
importe de 36,00 m€, para el pago de producti-
vidad a la policia local, no incorpora la memoria
justificativa que acredite la necesidad de trami-
tar el crédito extraordinario, tal como se exige
en el art. 37 de RD 500/90 y carece de validez
ya que tras su aprobacion inicial y su publica-
cion en el BOPA el expediente no se elevé al
Pleno para su aprobacion definitiva. No obstan-
te, la modificacion se ejecuto por lo que el pago
de la productividad pudiera ser nulo de pleno
derecho.

35. En el ejercicio 2007, fueron aprobados 4
expedientes de incorporacion de remanentes de
créditos procedentes del ejercicio 2006 por un
importe de 947,55 m€, todos los créditos se han
incorporado al capitulo VI de gastos “Inversio-
nes reales”. La financiacion se realiza con cargo
al Remanente liquido de Tesorerfa del ejercicio

2006.

36. Los expedientes de generaciones de crédito
son financiados con las subvenciones de la Jun-
ta de Andalucia y el ingreso derivado de la ven-
ta del solar de Macenas.

El expediente de generacién financiado por la
subvenciéon de la Junta de Andalucia para el
equipamiento de playas, tiene fecha de aproba-
cioén por la alcaldia y de contabilizacién anterior
a la fecha de la resolucién de concesion de la
subvencion, no obstante los créditos de gastos
no se dispusieron hasta diciembre de 2007. El
ingreso se produjo en septiembre de 2007.
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En el expediente relativo a la venta de la parcela
de Macenas, la fecha de aprobaciéon por resolu-
ciéon de la alcaldia es posterior a la fecha de
contabilizacién de la modificacion.

111.3. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

37. Se han fiscalizado las principales operacio-
nes registradas en el capitulo II del presupuesto
de gastos, comprobando que los procedimien-
tos de gestién se adecuan a las normas y trami-
tes establecidos para la ejecucion del presupues-
to, as{ como su correcto reflejo contable en sus
distintas fases de ejecucion. La ejecucion del
capitulo II se presenta en el anexo VL.3.

38. El 78,86% de los créditos asignados al capi-
tulo II, corresponde al articulo 22 ‘“Material,
suministros y otros” donde se encuentran los
trabajos realizados por otras empresas y los
gastos diversos que representan un 39,35% y un
23,91% del total del capitulo respectivamente.

39. El grado de ejecucion de los créditos as-
ciende al 83,47% vy la realizaciéon de los pagos
supone tan solo un 35,12%. El volumen de
obligaciones pendientes de pago es muy eleva-
do y el principal acreedor es la empresa Urbaser
S.A. a la que se le adeuda el 38,5% del total
pendiente de pago de este capitulo.

40. El ayuntamiento tiene contratado mediante
concesion el servicio de limpieza viaria, limpie-
za de playas, mantenimiento y cuidado de jardi-
nes, desde noviembre de 2004, a la empresa
“Urbaser S.A.”. Esta entidad presenté una re-
clamaciéon de deuda ante el ayuntamiento en
febrero de 2007. La reclamacion fue desestima-
da por silencio administrativo negativo. Con
posterioridad, dicha mercantil interpuso recurso
contencioso  administrativo  (procedimiento
ordinario 527/07). El volumen total de deuda a
31 de diciembre de 2007 era de 1.019,80 m€.

41. El Ayuntamiento de Mojacar mantiene un
acuerdo con la estacién de servicio “los Guru-
llos” para atender el consumo de combustible
de los vehiculos municipales, facturando la ga-
solinera mes a mes en base a los albaranes ex-
pedidos mensualmente a las personas autoriza-

das por la Corporacion. La factura correspon-
diente al mes de marzo de 2007 fue reparada
por el interventor debido al excesivo consumo
detectado en comparaciéon con los meses ante-
riores. En el informe realizado por la interven-
cion, se ponen de manifiesto determinadas ac-
tuaciones que pudieran entenderse como una
presunta actuacion ilicita susceptible de causar
un quebranto a la hacienda del ayuntamiento.

42. El pleno de la Corporaciéon acordd poner
los hechos en conocimiento del Ministerio Fis-
cal por entender que podian ser constitutivos
de delito en grado de tentativa. El Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion numero 2 de
Vera esta instruyendo las diligencias previas n°
1688/2007.

II1.4. INVERSIONES REALES

43. Se han analizado aquellas inversiones mas
significativas llevadas a cabo por el ayuntamien-
to durante el ejercicio 2007, asi como las proce-
dentes de ejercicios anteriores y que afectan a la
ejecucion del Presupuesto del ejercicio que se
fiscaliza.

44. La liquidacion del capitulo VI de gastos es
la que se detalla en el anexo VI.4.

45. El volumen total de créditos definitivos en
inversiones una vez realizadas las modificacio-
nes presupuestarias asciende a 19.179,30 m€; no
obstante, las obligaciones reconocidas suponen
tan solo 1.444,14 m€ y los pagos realizados han
sido 96,37 m€.

Al ser el presupuesto, el prorrogado del ejerci-
cio 20006, un elevado nimero de créditos defi-
nitivos no han tenido ejecucion. Las partidas
que se han ejecutado durante el ejercicio son
las siguientes:
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mé€
Aplic. Pre- L Créditos presupuestarios Oblig. Rec. Ptes. Pago Rem.
Descripcion Pagos . 1
sup. Iniciales Modif. Defin. Netas 31 dic. Crédito
432 60100 _ Inversiones 300,00 6.490,00 6.790,00 389,39 0,00 389,39 6.400,61
infraestructuras

441 e1100  Adapracion depuradora 60,00 60,00 120,00 5985 0,00 59,85 60,15
deposito

451 61100 oversion ;?Ef;lmon cpb. 256,00 438,00 694,00 439,45 0,00 439,45 254,55

511 61104 Seh. Hotizontal y vertical 100,00 100,00 200,00 100,00 37,12 62,88 100,00

511 6110 Suministro baranda Avda. 100,00 957 109,57 9,57 0,00 957 100,00
Andalucia

751 62200 Infracstructuras 180,00 31,96 211,96 27,50 0,00 27,50 184.46
turisticas

432 o204  Adecentamiento espacios 200,00 441,14 641,14 353,82 0,00 353,82 287,32
publicos

751 62500  Adquisicién mob. turismo 33,00 531 38,31 531 0,00 5,31 33,00

751 62700  Programas prom. turismo 319,80 59,25 379,05 59,25 59,25 0,00 319,80

Total Capitulo VI 1.548,80 7.635,23 9.184,03 1.444,14 96,37 1.347,77 7.739,88

Fuente: Liquidacién 2007

46. Debido a las numerosas debilidades de con-
trol interno detectadas se ha revisado el 85% del
saldo de obligaciones reconocidas del capitulo
VI La seleccion de expedientes ascendio a diez.

47. Los aspectos mas significativos son los si-

guientes:

Los procedimientos de contabilizaciéon no se
ajustan a la normativa contable publica de for-
ma que el registro de las operaciones no se rea-
liza teniendo en cuenta las diferentes fases del
gasto.

En todas las ocasiones se contabiliza con un
documento ADO, aun cuando el contrato no
esté formalizado ni la adjudicacion realizada.

cuadro n° 4

Los expedientes contienen multiples errores de
fechas, debido a que parte de la documentacion
fue elaborada con posterioridad a la ejecucion
del expediente.

No se produce el corte de operaciones con
anterioridad al cierre del ejercicio, la liquidacion
se hace en el primer trimestre del ejercicio 2008
y en estos meses se generan documentos con-
tables, con fecha anterior al cierre contable, de
hechos producidos en el ejercicio siguiente.

48. El reconocimiento de las obligaciones de
las inversiones en infraestructuras se hizo me-
diante la adjudicaciéon de tres expedientes de
contrataciéon y una adjudicaciéon directa (sote-
rramiento de lineas eléctricas).

m€
INVERSIONES INFRAESTRUCTURAS Importe Acreedor Pte. Pago a 31 dic.
Soterramiento lineas eléctricas 23,97 Montoya Méndez 23,97
Obras reposicion calles Mojacar 114,28 Sercoal 114,28
Mutro en cuesta de la fuente 54,46 Probisa 54,46
Reposicion de servicios en calle en medio 196,68 Valero y Alarcon 196,68

Fuente: Liquidacion presupuestaria 2007

cuadro n° 5
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49. La factura relativa al “Sozerramiento de lineas
eléctricas” de la empresa Montoya Méndez es de
techa 7 de abril de 2008 y esta referida a un
presupuesto de 29 de enero de 2008. Sin em-
bargo, el documento “ADO” por el que se re-
conoce la obligacién con la empresa es de 31 de
diciembre de 2007, anterior a la fecha en la que
se emitio el presupuesto y la factura.

50. En el expediente de contratacion de las
obras de “Reposicion de determinadas calles” que se
tramita como un concurso por procedimiento
abierto, el gasto se aprueba y cuando se reconoce
la obligacion se hace con cargo a otra aplicacion
distinta. El presupuesto de adjudicacion fue de
109,00 m€, pero el ayuntamiento reconoce la
obligacién por 114,28 m€ que es el importe de
licitacion. La fecha del documento “ADO” es el
31 de diciembre atn cuando la adjudicacion se
produce el 18 de enero de 2008 y la firma del
contrato se realiza el 21 de enero de 2008.

51. El expediente de contrataciéon de las obras
de construccion de un “Muro en calle Cuesta de la
Sfuente” se incoa en el ejercicio 2005 como un
concurso por procedimiento negociado sin
publicidad. La obra se adjudica por el mismo
importe que el presupuesto de licitacion 49,51
m€, las otras dos empresas invitadas no oferta-
ron ni comunicaron su desinterés.

En octubre de 2006 presentan los contratistas la
unica certificacion por importe de 61,90 m€ que
no se aprueba por superar el presupuesto de
adjudicacion. El 6 de marzo de 2008 se aprueba
una nueva certificaciéon por un importe igual al
de adjudicacion mas el 10% de liquidacion, es

decir de 54,46 m€.

El acta de comprobacion del replanteo se firmo
el 28 de diciembre de 2006, con posterioridad a
la ejecucion de la obra ya que la primera vez que
presentan la certificacion fue en octubre de 2006.

El gasto se reconoce en el presupuesto de 2007,
aun cuando el contrato se firmé en mayo de
20006.

El ayuntamiento contabiliza, con un documen-
to ADO, el 31 de diciembre de 2007 por el
importe exacto de la factura, es decir, 54,46 m€

a pesar de que la factura se presenta el 6 de
marzo de 2008.

El acta de recepcion se firma el 27 de junio de
2008 y en ella se refleja que la inversion total ha
sido de 54,46 m€. A fecha del trabajo de campo
se le adeuda a la empresa, segin los registros

contables 19,45 m€.

52. El expediente de contratacion de “Reposiciin
de servicios en calle de En Medio” se resuelve me-
diante un concurso por procedimiento abierto y
urgente. Bl acuerdo de la Junta de Gobierno de
septiembre de 2006 aprueba el gasto con cargo a
la aplicaciéon 2005.441.630.10, sin embargo el
informe de intervencion sefialaba que se dispo-
nfa de consignacién presupuestaria en la aplica-
cion 2006.441. 630.10, sin que realizaran la co-
rrespondiente retencion de crédito. El concurso
se declaré desierto por ausencia de licitadores.
Tras ello, se inici6 procedimiento negociado sin
publicidad cursando invitaciones a tres empresas,
no recibiéndose oferta alguna y declarandose
desierto de nuevo.

Una nueva invitacion a empresas consiguié
adjudicar la obra a la empresa Valero y Alarcon
con una oferta igual al presupuesto de licitacion
(163,76 m€). La resolucion de adjudicacion de
la alcaldia aprueba el gasto con cargo al vigente
presupuesto (2007).

El contrato se firmé el 4 de septiembre de
2007. El acta de comprobacion del replanteo es
de fecha 28 de diciembre de 2007 y el acta de
recepcion es de fecha 24 de febrero de 2008, en
ella se indica que el importe final de obra as-
ciende a 196,68 m€, superando el presupuesto
de adjudicacion en un 20%. El 4 de abril de
2008, el director facultativo plantea un modifi-
cado por nuevas necesidades que ascienden a
32,92 m€, que no supera el 20 % del importe de
adjudicaciéon y que coincide con el importe
puesto de manifiesto en el acta de recepcion del
mes de febrero.

El 7 de febrero de 2008 se habia presentado en
el registro una factura de fecha 31 de diciembre
de 2007 por importe de 163,76 m€. Se pago el
14 de febrero de 2008 con cargo a otra aplica-
ci6én distinta la 2007.432.601.00.
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Por el importe restante 32,92 m€ se present6 el
16 de abril de 2008 una factura que se encuen-
tra pendiente de pago.

El documento contable para su contabilizacion
fue un ADO que se registré el 29 de diciembre
de 2007 por la totalidad, es decir, por 196,68
m€ y se cargd en la aplicacion 2007.432.601.00.

53. El expediente de “Awmpliacion del colegio priblico
Bartolomé Flores” deriva de un convenio de cola-
boracién entre la Consejeria de Educacion y El
Ayuntamiento de Mojacar, suscrito en de octu-
bre de 2002 para la ejecucion de infraestructu-
ras educativas. El ayuntamiento aporta el solar y
se compromete a adjudicar los proyectos una
vez supervisados por la consejerfa y a ejercer la
direcciéon de las obras. La consejerfa hace la
aportacion de los fondos para financiar la eje-
cucion de las obras y el gasto de honorarios.

54. En diciembre de 2004 se firma el primer
acuerdo ejecutivo por el que se fija el importe
de la subvencion que concede la Junta de Anda-
lucia que asciende a 670,30 m€, y que cubre
todos los gastos de la inversion. Se han realiza-
do hasta tres modificaciones del acuerdo ejecu-
tivo variando los importes y las anualidades de
cobro.

Finalmente la ultima modificaciéon del acuerdo
ejecutivo realizada con posterioridad al acta de
recepcion de la obra, en diciembre de 2008,
recoge la cantidad definitiva de la que se hace
cargo la Junta de Andalucia y que asciende a
1.187,81 m€., inferior al coste total.

55. El acta de recepcion de la obra se firmé el 8
de julio de 2008 con anterioridad a la dltima
modificacion del acuerdo ejecutivo, el importe
final de obra ascendid a 1.203,00 m€. En el acta
se indica que La obra se adjudica por un importe de
899,97 m€'y realmente se recepciona por un importe de
1.203,00 €, lo gue supone un incremento del 34%,
que supera el modificado del proyecto aprobado por la
Junta que ascendia a la cantidad de 154,93 m€. El
acta reconoce un importe final de obra por
encima de lo autorizado por la Junta de Anda-
lucia.

56. El ayuntamiento en el ejercicio 2007 pagd
cinco certificaciones de obra con cargo a la apli-
cacion del 2006 422.622.00, por importe de
496,98 m€ y reconoci6 obligaciones con cargo al
presupuesto corriente por importe de 257,71
m€, que se quedaron pendientes de pago.

57. En la aplicacion presupuestaria “Adecen-
tamiento de espacios publicos” se han imputa-
do los gastos correspondientes a la “Iustalaciin
eléctrica para depdsito de vebienlos”, a la “Pavimenta-
cion de caminos” y al “Equipamiento de playas de

2007

El primer concepto se corresponde con una
factura de la empresa Montoya Méndez de fe-
cha de 7 de abril de 2008 y que hace referencia
a un presupuesto de fecha 3 de enero de 2008.
El documento ADO por el que se contrae la
obligacién con la empresa es de fecha 31 de
diciembre de 2007, anterior a la fecha en la que
se emitié el presupuesto y anterior a la fecha de
la factura.

Bajo el epigrafe de pavimentacion de caminos
se han reconocido cuatro facturas de la empresa
Nila, S.A. relativas a obras de adecentamiento
de caminos. No se adjudicaron mediante con-
trato, sino que tan solo se adjuntan unos presu-
puestos de mayo de 2006 y las facturas que son
de junio de 2006. Las facturas ponen de mani-
fiesto un fraccionamiento del gasto con el fin
de eludir el concurso publico, incumpliendo el
art. 68 del TRLCAP. La aprobacion de las fac-
turas se produce en febrero de 2008 y en la
resolucion se incorpora un informe de inter-
vencion en el que justifica el fraccionamiento.

A esta misma aplicaciéon se cargd el concurso
para los equipamientos de playa que se suminis-
traron e instalaron en 2007 y que fueron finan-
ciados con una subvenciéon de la Junta de
Andalucfa.
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m€
Adecentamiento de espacios publicos Importe Acreedor Pte. Pago a 31 dic
Instalacion eléctrica para deposito de vehiculos 11,85 Montoya Mendez 11,85
Pavimentacién Era del Lugar 2743 Nila, S.A. 2743
Pavimentacion Camino Alcantarilla 29,99 Nila, S.A. 29,99
Pavimentacién Camino Loma del Fax 25,84 Nila, S.A. 25,84
Pavimentacion Calles de Mojacar 16,42 Nila, S.A. 16,42
Equipamiento de playas temporada 2007. Minigolf 20,44 Ludonatura 20,44
Equipamiento de playas temporada 2007. 221,85 Ludonatura 221,85

Fuente: Liquidacion presupuestaria cuadro n° 6

II1.5 INMOVILIZADO E INVENTARIO por un importe de 8.342,76 m€, lo que supone
una disminucién con respecto al ejercicio 2006

Inmovilizado de 5.047,41 m€.

58. En el balance a final de ejercicio de 2007,
aparecen registrados valores de inmovilizado

En el siguiente cuadro se pueden observar las
distintas cuentas que forman el inmovilizado.

m€
Cuenta ACTIVO E]J. 2007 E]J. 2006 Diferencias
A) INMOVILIZADO 8.342,76 13.390,17 -5.047,41
I) Inversiones destinadas al uso general 9.265,66 8.522,44 743,21
200 1. Terrenos y bienes naturales 1.567,84 1.214,02 353,82
201 2. Infraest. y bienes. uso gral. 7.327,18 6.937,79 389,39
202 3. Bienes comunales 370,63 370,63 0,00
IT) Inmovilizaciones inmateriales 350,26 350,26 0,00
210.212.216.218.219 3. Otro inmovilizado inmaterial 350,26 350,26 0,00
I1I) Inmovilizaciones materiales 5.224,24 4.524.87 699,37
220 1. Terrenos -3.784.50 -3.784,50 0,00
221 2. Construcciones 6.625,70 5.990,89 634,81
222 3. Instalaciones Técnicas 728,88 669,63 59,25
223224,226,227228, 229 4. Otro inmovilizado 1.654,15 1.648,84 5,31
V) Patrimonio publico del Suelo -6.490,00 -6.490,00
240,241 1. Terrenos y construcciones -6.490,00 -6.490,00
V1) Inversiones financieras permanentes -7,40 -7,40 0,00
250.251.256 1. Cartera de valores a largo plazo -7,40 -7,40 0,00

Fuente: Balance 2007

cuadro n® 7

59. Las diferencias que se producen en la cuen-
tas 200, 201, 221 y 226 se corresponden con los
gastos del capitulo VI en concreto las inversio-
nes realizadas en adecentamiento de espacios
publicos, en infraestructuras, en la ampliacion
del colegio publico Bartolomé Flores y la adqui-
sicién de mobiliario.

60. En la cuenta 222 “Instalaciones técnicas” se
han registrado, en el ejercicio 2007, por importe
de 59,25 m€ los gastos relativos a cursos y se-
minarios de formacién en calidad ambiental y
programas de promocion de turismo, no siendo
esta cuenta la adecuada.

61. La cuenta 240 recoge con signo negativo el
importe de la enajenaciéon de la parcela RV4-1
Macenas. El ayuntamiento debi6 incorporar la
valoracion del patrimonio municipal de suelo
para contabilizar correctamente la venta de la
parcela. En ningtin caso puede recogerse en la
cuenta de “Terrenos del patrimonio puiblico de
suelo” saldos con signo negativo. En este mis-
mo sentido el balance refleja también con signo
negativo otro saldo de 3.784,50 m€ en la cuen-
ta 220 “Terrenos”.
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También las inversiones financieras permanen-
tes que se reflejan en el balance por importe de
7,40 m€, estain con signo negativo sin que la
intervencion haya podido justificar este saldo.

Inventario

62. El Ayuntamiento de Mojacar en el ejercicio
2005 recibi6 una subvenciéon de la Junta de
Andalucia para la actualizacién del inventario.
En enero de 2006 adjudic6é por procedimiento
negociado sin publicidad el contrato de consul-
torfa para la elaboracion y actualizacion del in-
ventario a la empresa “Tribugest, gestion de
tributos S.A.”, el importe de la adjudicacion
ascendio a 21,90 m€.

Los trabajos para la actualizacion del Inventario
comenzaron en mayo de 2006, con una dura-
ci6én estimada de dos meses.

El ayuntamiento recibié una entrega del inven-
tario en formato papel, pero no se le facilit6 la
clave de acceso para la entrega realizada en for-
mato digital. La Corporacion no considera
recibidos los trabajos realizados sobre la actua-
lizacién del inventatio, ni ejecutados a satisfac-
cion.

La empresa emitié una factura por un importe
de 24,40 m€ que fue aprobada y de la que se
han pagado, a la fecha de los trabajos de cam-
po, 14,00 m€ de los que 5,00 m€ se pagaron en
2007 y 9,00 m€ en 2008.

63. L.a Corporacion no tiene aprobada la actua-
. ., 1
lizacién encargada .

64. La secretarfa municipal emitié un informe
en febrero de 2009 en el que ponia de manifies-
to la situacién del inventario y la responsabili-
dad del Pleno y de la propia secretarfa, en rela-
cién con la aprobacién, rectificacion y actuali-
zacion. El informe concluye “recomendando al
equipo de gobierno dar las instrucciones precisas para
mantener de forma adecnada el Inventario de Bienes y
derechos del Ayuntamiento de Mojdcar, constituyendo de
Sforma separada el Registro del Patrimonio Municipal
del Suelo”.

1 . .
Punto modificado por la alegacion presentada.

65. El equipo de auditoria no ha podido com-
probar si el inventario estd conformado de
acuerdo con la normativa que lo regula ni veri-
ficar las altas y bajas que se han producido. El
ayuntamiento no tiene constituido de forma
separada el Registro del Patrimonio Municipal
del Suelo.

I11.6 ENA]ENACION DE INVER-SIONES
REALES

66. El Ayuntamiento de Mojacar ha recibido el
pago de la enajenacion de una parcela de patri-
monio municipal del suelo que se subast6 en el
gjercicio 2006. El importe asciende a 7.528,40
m€.

67. La venta de la parcela tiene su origen en
marzo de 2006. La valoracion realizada por los
técnicos municipales de la parcela RV-4 de la
unidad de ejecucion 1 del sector 1 “Macenas”
ascendio a 6.906,82 m€. La exigencia de la
normativa de solicitar autorizacién a la Comu-
nidad Auténoma, ya que la valoracién supera el
25% de los recursos ordinarios, hizo que la
Corporacion desistiese del tramite de autoriza-
cioén y dividiera la parcela en dos nuevas parce-
las, de forma que la valoracién de éstas ya no
requiriese de la previa autorizacion de la Junta

de Andalucia.

68. El 15 de junio de 2006 la Junta de Gobier-
no Local incoa expediente de enajenacion de
una de las parcelas, la RV4-1. El arquitecto mu-
nicipal valora esta parcela en 4.100,00 m€ y el
informe de intervencion sefiala que el valor de
la enajenacién equivale al 24,59% de los recur-
sos ordinarios, por lo que no precisa autoriza-
cion de la Comunidad Auténoma. En este
mismo informe la intervencién relaciona las
inversiones que se van a financiar con el pro-
ducto de la enajenacion.

69. En la subasta se recibieron siete ofertas de
las se desestimé una. La propuesta de adjudica-
cion recayo en la empresa Vallespejo S.L. cuya
oferta ascendié a 8.189,60 m€. Una vez elevada
la propuesta de adjudicacion al Pleno de 31 de
agosto de 2006 y sometida a votacién, no se
aprueba, ya que de los concejales de gobierno
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uno voto en contra y otro no asistié a la sesion,
no alcanzando el acuerdo la mayoria absoluta
exigida por el art. 47.2 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local.

70. El 25 de enero de 2007 (cuatro meses y 25
dias desde el pleno en el que no se aprueba la
propuesta de la mesa de contratacion) la empre-
sa propuesta como adjudicataria envia un escri-
to al ayuntamiento en el que pone de manifiesto
que, ante la tardanza en la adjudicacién (cinco
meses) y de acuerdo con la LCAP, retira su
proposicion a la subasta.

71. La empresa Built & Management S.I.. que
quedo en segundo lugar, en un escrito fechado el
22 de enero de 2007, es decir, con anterioridad a
la fecha del escrito de renuncia, comunica que
conociendo que la empresa propuesta para la
adjudicacion  (Vallespejo, S.L.) ha renunciado,
mantiene la oferta realizada en su dfa a los efec-
tos de poder ser el adjudicatario de la parcela
subastada.

72. El 26 de enero de 2007 en sesion extraordi-
naria el Pleno de la Corporaciéon aprueba por
mayorfa absoluta la adjudicacién a Built & Ma-
nagement, S.L. en 7.528,40 m€, IVA incluido.

73. El retraso en la decisiéon de adjudicacion
por el Pleno de la Corporacion, incumpliendo
el art. 83 de la LCAP, ha provocado un perjui-
cio en los ingresos municipales por la venta de
la parcela de 661,20 m€. En la fiscalizacion rea-
lizada se ha comprobado que hay vinculacion
societaria entre cuatro de las empresas licitado-
ras en la subasta, en concreto entre Vallespejo
S.L., Built & Management S.L., Lascony S.L.. y
Demiurbo S.I.. Esta actuacion pudiera enten-
derse como un presunto ilicito, y de la que
también se derive responsabilidad contable.

74. El Acuerdo del Pleno de la Corporacion de
29 de junio de 2006 por el que se aprueba el
expediente para la enajenaciéon mediante subasta
de la parcela RV-4-1 de la UE 1 sector Macenas,
se encuentra recurrido por la Junta de Andalucia
por entender que el destino de los fondos que el
ayuntamiento le va a dar al producto de la enaje-
nacién, que consiste en inversiones y obras de
mejora y adecentamiento del municipio, no se

ajusta a lo regulado en el articulo 75.2 de la
LOUA. La JA en su recurso solicit6 la suspen-
sion de la ejecucion del acuerdo. El Juzgado de
lo Contencioso n° 1 de Almeria en pieza separa-
da n°® 188.1/2006 dictd el auto n° 445/06 de 27
de octubre 2006, no accediendo a la suspension
de la ejecucion del acuerdo.

75. La Junta de Andalucfa presenta recurso de
apelacién ante el TSJA n° 194/07 contra el auto
en el que se denegd la suspension de la ejecu-
ci6n del acuerdo de enajenacion de la parcela.

76. El 31 de marzo de 2008 el TSJA estima el
recurso presentado contra el auto en el que no
se accedia a la suspension de la ejecucion del
acuerdo, revocandolo. En esta fecha ya estaba
adjudicada definitivamente la parcela y cobrado
el producto de la enajenacion.

77. Previamente el 19 de octubre de 2007 el
Juzgado de lo contencioso n° 1 de Almerfa en
sentencia 278/2007 desestimé el recurso inter-
puesto por la JA frente al acuerdo impugnado.

78. Ademas, la empresa Parque Centro, S.A.
(participante en la subasta) present6 un recurso
contencioso administrativo n° 58/07 contra la
adjudicacion de la subasta, que con posteriori-
dad fue retirado.

79. Por otra parte, la Agencia Grupo 2 Garru-
cha S.L. impugné el acuerdo de adjudicacion
ante el Juzgado de lo Contencioso, procedi-
miento ordinario n° 171/07

80. Ante esta situacion de recursos contencio-
sos pendientes de resolver, el ayuntamiento
decidi6 inmovilizar los fondos obtenidos por la
venta de la parcela.

81. Los ingresos y recursos obtenidos con la
venta del PMS, de conformidad con el articulo
75.2 LOUA, se han de destinar a los siguientes

usos:

- Adquisicion de suelo destinado a viviendas de
proteccion publica.
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- Conservacién, mejora, ampliacién, urbaniza-
cion, y en general, a la gestion urbanistica de los
propios bienes del PMS.

- Promocion de viviendas de proteccion publica.

- Fjecucion de actuaciones publicas o el fomen-
to de actuaciones privadas, previstas en el pla-
neamiento, para la mejora, conservacion y re-
habilitaciéon de zonas degradadas o de edifica-
ciones en la ciudad consolidada.

82. Por ello, los ingresos provenientes del
patrimonio municipal del suelo no se pueden

destinar a satisfacer el conjunto de obligaciones
de la entidad.

IIL.7. INGRESOS PATRIMONIALES Y LOS
RELACIONADOS CON EL URBANISMO

Ingresos patrimoniales
83. La liquidacion de los ingresos patrimoniales

correspondientes al ejercicio 2007, se muestra
en el cuadro n° 8:

INGRESOS PATRIMONIALES m€
Clas. Eco. Descripcién Previsiones Derechos Reca}udf;\cién Derechos

Totales Rec. Netos Liquida Ptes. Cobro
52000 INTERESES C/C 11,07 105,01 105,01 0,00
55000 CANON CONC. ADMIN. 74,28 0,72 0,72 0,00
55001 CANON TRANSPORTE 6,01 6,01 0,00 6,01
55002 CANON TREN TURIST. 15,00 0,00 0,00 0,00
55900 APROVECH. ESPECIAL 12,02 14,85 14,85 0,00
TOTAL CAPITULO V 118,38 126,59 120,58 6,01

Fuente: Liquidacién 2007

84. Los ingresos patrimoniales recaudados por
el ayuntamiento corresponden principalmente a
los ingresos derivados de los intereses de las
cuentas bancarias. En estos ingresos se incluyen
las cantidades obtenidas por los rendimientos
de las imposiciones a plazo derivadas de la ena-
jenacion de la parcela de Macenas.

El ayuntamiento impuso a plazo en la entidad
financiera BANESTO la cantidad de 2.000,00
m€ al 4,65% de interés anual. Los intereses
cobrados el 24 de diciembre ascendieron a
30,24 m€. En la entidad financiera UNICAJA,
tras la consulta con diferentes entidades, se hizo
una imposicion de 5.500,00 m€ a un tipo de
interés del 4,90%. La entidad financiera ademas
ofert6 una colaboraciéon por parte de la obra
social de UNICAJA de 24,00 m€ para activida-
des culturales y sociales, que se materializ6 me-
diante la firma de un convenio de colaboracién,
que se firm6 en septiembre de 2007 siendo
ingresados los fondos en el ejercicio 2008.

Los intereses cobrados el 14 de noviembre de
2007 ascendieron a 66,45 m€.

cuadro n° 8

85. Los ingresos procedentes del canon de con-
cesién administrativa corresponden al alquiler
de un local para la 3* edad y del bar de dicho

centro.

El canon del transporte corresponde a la con-
cesion realizada a Autocares Rodriguez S.L.
para la prestacion del servicio publico municipal
de transporte.

Los aprovechamientos especiales se deben al
alquiler del emplazamiento donde se encuentra
ubicada la antena de telefonfa mévil de France
Telecom.

Ingresos relacionados con la gestion urba-
nistica

86. El ayuntamiento no tiene constituido Pa-
trimonio Municipal del Suelo y por tanto no
registra las variaciones del PMS en una contabi-
lidad especifica.

De conformidad con la legislacion andaluza,
todos los municipios de la Comunidad Auténo-
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ma, sin excepcion, deben constituir, mantener y
gestionar su Patrimonio Municipal de Suelo.

En todo caso, aunque el ayuntamiento no haya
constituido formalmente el correspondiente
Patrimonio, los bienes y recursos que lo inte-

gran quedan sometidos al régimen juridico es-
tablecido en el art. 69 de la LOUA.

87. Los derechos reconocidos por ingresos
derivados del urbanismo se reflejan en el si-
guiente cuadro:

m€

INGRESOS RELACIONADOSCON EL URBANISMO

Clas. Eco. Descripciéon Prev. totales Dchos. Rec. Netos Rec. Liquida Dchos. Ptes. Cobro
28200 IMP. CONST. OBRAS 1.869,03 856,13 193,03 663,10
31200 LICENCIAS URBAN. 1.254,43 692,02 686,75 5,27
39901 APROV. URBANISTICO 8.960,94 0,00 0,00 0,00
39904 IMPREVISTOS 50,00 23,22 23,22 0,00
Total Ingresos del urbanismo 12.134,40 1.571,36 902,99 668,37

Fuente: Liquidacion presupuestaria 2007

88. El Ayuntamiento de Mojacar en el ejercicio
2007 ha reconocido derechos derivados de la
gestion urbanistica por 1.571,36 m€ y ha recau-
dado 902,99 mé€.

89. El impuesto de construcciones y obras tiene
unos derechos reconocidos de 856,13 m€, de
los que tan solo se recaudan 193,03 m€, es decir
el 22,5%.

90. Las licencias urbanisticas en el ejercicio
2007 al igual que el impuesto de construcciones
y obras han descendido con respecto al ejerci-
cio 2006 si bien el grado de recaudacién de las
licencias es casi del 100%.

91. El concepto presupuestario 399.01 “Apro-
vechamientos urbanisticos” no ha tenido ejecu-
cion, esto se debe a que las previsiones realiza-
das en el presupuesto de 2006 en este concepto,
se han realizado en la liquidaciéon de 2007 en el
concepto 600.00 “Enajenacion de parcela RV4-
1 Macenas”.

92. El ayuntamiento ha dado de baja derechos
reconocidos pendientes de cobro relativos al
impuesto de construcciones procedentes de los
ejercicios 2000, 2001, 2002, 2004 y 2005 por un
importe total de 778,70 m€ y de la tasa por li-
cencias urbanisticas por importe de 56,24 m€.

También ha dado de baja 25,24 m€ procedentes
del ejercicio 2000 que corresponden al conve-
nio urbanistico con la sociedad Promociones
Venalsur S.L y del ejercicio 2002, un importe de

cuadro n®9

137,63 m€. correspondiente al convenio urba-
nistico con la mercantil Erumar S.A.

Del ejercicio 2004 se anulan derechos recono-
cidos pendientes de cobro derivados de diver-
sos convenios urbanisticos un importe de

1.895,90 m€.

El tratamiento dado a estas anulaciones no se
ajusta al procedimiento establecido en el RD.
939/2005 por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion. Esta depuracion de
derechos se analiza en el epigrafe II1.10 “Dere-
chos pendientes de cobro y obligaciones pen-
dientes de pago” de este informe.

93. La Corporaciéon no presenta la Cuenta de
Liquidacién anual del Patrimonio Municipal del
suelo que exige el art. 71.3 de la LOUA., y que
se ha de integrar en la Cuenta General.

II1.8. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL RECIBIDAS

Transferencias corrientes

94. La liquidacion del capitulo IV “Transferen-
cias corrientes” se muestra en el anexo VL.5.

Los ingresos presupuestados en el capitulo de
transferencias corrientes proceden de la Admi-
nistracion General del Estado (participacion
municipal en los tributos del estado), los
OOAA administrativos de la Comunidad Au-
tonoma Andaluza (subvencion fundacion anda-
luza de servicios sociales de guarderia), la Ad-
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ministracién General de la Comunidad Auté-
noma (subvenciones de la Junta de Andalucia
para la tercera edad, nivelaciéon de servicios
municipales, inmigrantes, juventud, deportes,
turismo, ...) y de Entidades Locales (subven-
ciones de la Diputacién para monitores depor-
tivos, bandas de musica y actividades cultura-

les).

95. La mayor cuantfa de los ingresos que la
Corporacion esperaba recibir durante el 2007
en relacién a las transferencias corrientes pro-
cedian del Estado imputadas al articulo 42 y
que representaban el 69% del total de las previ-
siones definitivas del capitulo 1V, seguidos de
los ingresos procedentes de las Comunidades
Auténomas (articulo 45) con un 26%; y por
ultimo de los ingresos procedentes de las Enti-
dades Locales (articulo 46) con un 5% del total
de las previsiones del capitulo IV.

96. El grado de ejecucion de las previsiones de
ingresos de este capitulo, definido como la rela-
cion entre los derechos reconocidos netos y las
previsiones  definitivas, ha alcanzado el
126,65%.

97. El grado de recaudacion, definido como la
relaciéon entre la recaudacion neta y los dere-
chos reconocidos netos, asciende al 100% no
quedando, por tanto, a 31 de diciembre de 2007
derechos reconocidos pendientes de cobro pro-
cedentes del ejercicio corriente.

98. Se han recibido del Ministerio de Economia
y Hacienda, a través de la Direccion General de
Coordinaciéon con las Haciendas Territoriales
de la Junta de Andalucia catorce ingresos de la
Participacion municipal en los tributos del Es-
tado por un total de 1.163,01 m€, correspon-
dientes a doce mensualidades del 2007 de 79,93
m€, un ingreso a cuenta de la liquidaciéon de
2005 por importe de 136,75 m€ y un anticipo
de la liquidacién del 2006 por importe de 67,07
m€. No obstante, la contabilidad de la Junta de
Andalucfa tiene registrado un total de 1.115,19
me€ detectandose por tanto una diferencia de
47,82 m€ contabilizados de mas por el ayunta-
miento.

99. De la Fundacién andaluza de servicios
sociales el ayuntamiento ha recibido un total de

75,65 m€, como ayuda para la ejecucion del
programa de atencién-socioeducativa a meno-
res de tres afios. El ayuntamiento contabiliza
estos ingresos en dos partidas presupuestarias
distintas aun teniendo el mismo origen.

100. La Consejeria de Gobernacion de la Junta
de Andalucia aprobé la Orden, por la que se
regula la distribucién de las transferencias a los
Ayuntamientos andaluces para la nivelacion de
servicios municipales en 2007. La aportacion al
Ayuntamiento de Mojacar se cifré en 132,79
me€. El Ayuntamiento contabiliz6 el importe
total de la aportacién cuando tuvo conocimien-
to de la aprobacién de la Orden y los ingresos
cuando se realizaron los pagos.

101. En las subvenciones recibidas de la Dipu-
tacion de Almeria la Intervencion no efectia el
reconocimiento del derecho en el ejercicio
2000, que es cuando se publicé el anuncio de
concesion de la subvencion, sino que ha conta-
bilizado dicha subvencién en el momento en
que ha recibido el ingreso, ya en el ejercicio
2007, registrandolo por tanto como si se tratase
de un ingreso corriente.

102. El ayuntamiento ha cancelado la casi tota-
lidad de los derechos pendientes de cobro del
capitulo IV que habia contabilizados a principio
de ejercicio. El importe total asciende a 38,64
me€. El tratamiento dado a esta depuracion de
derechos se analiza en el epigrafe II1.10 “Dere-
chos pendientes de cobro y obligaciones pen-
dientes de pago” de este informe.

Transferencias de capital

103. La liquidacién del capitulo VII “Transfe-
rencias de capital” se muestra en el anexo VLO.
El presupuesto definitivo de transferencias de
capital contemplaba unas previsiones de
4.345,48 m€ que representan un 15% del total
del Presupuesto de Ingresos de la Corporacion.
Proceden de la Administraciéon General de la
Comunidad Auténoma y de la Diputaciéon Pro-
vincial de Almerfa.

104. EI grado de ejecucion de las previsiones
de ingresos de este capitulo, definido como la
relacion entre los derechos reconocidos netos y
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las previsiones definitivas es el 3,92%, un por-
centaje muy bajo.

105. El grado de recaudacion, definido como
la relacion entre la recaudacion neta y los dere-
chos reconocidos netos asciende al 97,92%
quedando 3,54 m€, de derechos reconocidos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2007.

106. La Intervencion municipal no contabiliza
el reconocimiento del derecho cuando tiene el
compromiso firme de la aportaciéon por parte
de la Consejerfa de Turismo, sino que contabili-
za el reconocimiento del derecho al mismo
tiempo que la recaudacion liquida, es decir,
cuando se realiza el ingreso por la Consejeria.

107. El saldo inicial de derechos pendientes de
cobro de ejercicios cerrados, a principio del
ejercicio 2007, ascendia a 4.185,39 m€, de los
que se han cancelado en el ejercicio, 2.408,38
m€, el 57,54%, quedando un total de derechos
reconocidos netos de 1.777,01 mé€.

108. La recaudacion ha ascendido a 502,41 m€,
el 2827% de los derechos reconocidos netos.

Los derechos pendientes de cobro a 31 de di-
ciembre de 2007 ascendieron a 1.274,60 mé€.

109. El tratamiento dado a esta depuracién de
derechos se analiza en el epigrafe I1I1.10 “Dere-
chos pendientes de cobro y obligaciones pen-
dientes de pago” de este informe.

110. Se ha realizado la conciliacién entre los
derechos reconocidos por transferencias co-
rrientes y de capital en 2007 contabilizados por
el Ayuntamiento y las obligaciones reconocidas
en el mismo ejercicio por la Junta de Andalucia
a favor de esta Corporacion.

Las diferencias detectadas obedecen a que no
hay unanimidad en el criterio seguido para su

reconocimiento. La Junta de Andalucia tiene
contabilizados los documentos OP en su pre-
supuesto de gastos del ejercicio 2007 (1 de ene-
ro de 2007), mientras que el ayuntamiento tiene
contabilizados dichos ingresos en los presu-
puestos corrientes de ejercicios anteriores.

111. Ademas, también se aprecian divergencias
cualitativas en cuanto a clasificaciéon econémica
por capitulo y presupuesto. De este modo, se
ha podido comprobar que la Junta de Andalucia
especifica en el documento de concesién, la
aplicacion presupuestaria a través de la que va a
realizar el abono de la subvencion, sin que el
Ayuntamiento tenga en cuenta esta informacioén
en el registro econémico de la misma.

II1.9. ENDEUDAMIENTO

112. El ayuntamiento tenfa durante el ejercicio
2007 dos préstamos a L/P vivos. Uno concedido
por el BCL el 31 de octubre de 1995 por 1.366,13
€ y que se ha amortizado totalmente a su venci-
miento durante el ejercicio 2007 y otro concedido
por Banesto el 23 de diciembre de 1997 por
00.138.155 pesetas (361.437,59 €) y que tiene
como vencimiento el 23 de diciembre de 2009.

113. El volumen total de endeudamiento a
largo plazo a 31 de diciembre de 2007 asciende
a 72,29 m€, correspondientes unicamente al
préstamo concedido por Banesto.

114. El saldo de deudas con entidades de crédi-
to a largo plazo que se refleja en el balance es —
936,37 m€, sin que se haya obtenido una aclara-
ciéon sobre el importe y el signo negativo de
dicho saldo. También se refleja en el balance
una cuenta de deudas a largo plazo en moneda
distinta al euro, por importe de 206.558,80, sin
que se haya obtenido una explicaciéon de la na-
turaleza de la cuenta ni del importe.

m€
PASIVO Ejercicio 2007 Ejercicio 2006 Diferencias.

C) ACREEDORES LARGO PLAZO -729,81 -576,91 152,90
II) Otras deudas a largo plazo -729,81 -576,91 152,90

1. Deudas con entidades de crédito -936,37 -783,47 152,90

3. Deudas en moneda distinta euro 206,56 206,56 0,00

D) ACREEDORES CORTO PLAZO

1. Deudas con entidades de crédito -1.957,85 -857.85 1.100,00

Fuente: Balance 2007

cuadro n° 10
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115.El ayuntamiento concerté una operacion de
tesorerfa con el BSCH el 18 de septiembre de
2006 por importe de 1.100,00 m€. La operacion
no se renovo al vencimiento, siendo cancelada.
Durante el afio de vida de la operacién de teso-
rerfa no se dispuso de cantidad alguna.

116. El balance a 31 de diciembre de 2007 reco-
ge con signo negativo un importe de 1.957,85

m€ como acreedores a corto plazo, deudas con
entidades de crédito. No se ha obtenido una
explicacion sobre la naturaleza ni el importe de

dicha deuda.

117. Segun la liquidacién presupuestaria corres-
pondiente a 2007, la amortizacién de los présta-
mos ha sido la siguiente:

m€
Funcional Econdémica Descripcion Pagos Realizados
011 91100 AMORTIZACION PRESTAMOS BCL. 0,00
011 91300 AMORTIZACION PRESTAMOS BANESTO 0,00
011 91700 AMORTIZACION PRESTAMO BCL 122,78
011 91701 AMORTIZACION PRESTAMO BANESTO 30,12
Total 152,90

Fuente: Liquidacion 2007

118. El Banco de Crédito Oficial ha confirma-
do que el crédito que tenfa concertado desde
octubre de 1995 y que seguia vivo ha sido can-
celado al vencimiento. El capital amortizado en
el ejercicio 2007 asciende a 112,80 m€ y los
intereses a 3,13 m€.

119. Banesto ha contestado la confirmacion de
saldos, sefalando la existencia de un préstamo

cuadro n° 11

del que se han amortizado 36,14 m€ y se han
pagado intereses por 4,03 m€. El saldo pen-
diente de amortizar a 31 de diciembre asciende

272,29 mé.

120. Las diferencias detectadas entre la liqui-
dacion del presupuesto y la contestacion de los
bancos a la circularizacién son las siguientes:

m€
Segun Liquidacién Segun circularizacion Diferencias
BCL 122,78 112,80 9,98
Banesto 30,12 36,14 -6,02
Total 152,90 148,94 3,96

Fuente: Liquidacion 2007 y circularizacion

121. La diferencia del saldo del BCL se debe a
un pago de amortizacion por importe de 9,98
m€, realizado en el ejercicio 2007 y que corres-
ponde al ejercicio 2006. La diferencia de 0,22 €,
esta compensada en el importe de los intereses
pagados de este préstamo.

122. La diferencia de saldo en el préstamo del
Banesto se debe a que con cargo a esta aplica-
cion presupuestaria (917.01) se han pagado

cuadro n° 12

intereses del préstamo del BCL por importe de
5,69 m€.

123. La confirmacién de saldos realizada por
el Banco de Santander no pone de manifiesto
que haya habido suscrita deuda alguna.

124. Los intereses totales pagados, segun la
liquidacién presupuestaria, han sido los que se
reflejan en el siguiente cuadro:

GASTOS FINANCIEROS m€
Funcinnal FeanAmica NeccrinciAn Paonc Realizadnc
011 33000 Intereses BCL 9.38
011 33001 Intereses BANESTO 4,03
Total 13.41

Fuente: Ticnidacian 2007

cuadro n°® 13
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125. Los intereses confirmados por el Banco
de Crédito Local ascienden a 3,13 m€. La dife-
rencia del saldo del préstamo del BCL con el
saldo recogido en la partida 011 33000 “Intere-
ses BCL” de la liquidacién, se debe a que el
ayuntamiento incluye en esta partida pagos de la
amortizacion del préstamo de Banesto por im-
porte de 5,69 m€ y un pago correspondiente a
los intereses del ejercicio 2006 por importe de
0,56 m€. Ajustando esta cuantia, el pago real de
intereses del ejercicio 2007 al BCL asciende a
3,13 m€, la diferencia de 0,22 €, estd compen-
sada con el pago de la cuota de amortizacion de
este préstamo.

126. La confirmacién de saldos realizada por
Banesto coincide con la contabilizada por el
ayuntamiento y asciende a 4,03 m€.

127. El desglose de los pagos de la liquidacion
de intereses es el siguiente en euros:

m€
Desglose pagos ord. Importe

Intetreses 01/06/07 285,23
Intereses 01/05/07 332,01
Intereses 01/10/07 95,95
Intereses 2006 562,74
Intereses 2007 517,02
Intereses 01,/02/07 471,08
Intereses 01/07/07 238,23
Intereses 01/09/07 143,48
Intereses 01/11/07 48,22
Intereses 01/03/07 42494
Intereses BCL 378,47
Intereses BCLL 191,02
Amortizacion Banesto 5.691,14
Total 9.379,53

cuadro n° 14

128. La liquidacién de presupuestos cerrados
presenta un saldo de 1,65 m€ del ejercicio 2001
de obligaciones reconocidas pendientes de pa-
gar del capitulo IX. No se ha obtenido una ex-
plicacion a este saldo.

111.10. DERECHOS PENDIENTES DE CO-
BRO Y OBLIGACIONES PENDIENTES DE
PAGO

129. El trabajo realizado ha consistido en la
comprobacién del volumen y la antigliedad de

los derechos pendientes de cobro que figuran
en la Liquidacién del Presupuesto y en los Es-
tados de Presupuestos cerrados, verificando su
cobrabilidad, razonabilidad y adecuado reflejo
contable.

El ayuntamiento no dota provisiones por insol-
vencias para saldos de dudoso cobro o dificil
realizacion.

130. Los estados contables presentados por la
Corporacioén reflejan una cifra total de derechos
pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2007
que asciende a 6.026,96 m€, de los que 1.640,69
m€ corresponden al ejercicio corriente y
4.386,26 m€ a ejercicios cerrados.

Derechos pendientes de cobro de presu-
puesto corriente

131.  El importe de los derechos pendientes de
cobro de ejercicio corriente a 31 de diciembre
es de 1.640,69 m€. Por capitulos los derechos
pendientes de cobro se muestran en el siguiente
cuadro:

m€
Capitulos Pte. Cobro
presupuestarios
1. Impuestos directos 962,77
2. Impuestos indirectos 663,10
3. Tasas y otros ingresos 5,27
4. Transferencias corfientes 0,00
5. Ingresos patrimoniales 6,01
6. Enajenacién de inversiones reales 0,00
7. Transferencias de capital 3,54
8. Variacion de activos financieros 0,00
9. Variacion de pasivos financieros 0,00
Total Ingresos 1.640,69

Fuente: Liquidacion 2007 cuadro n°® 15

132. Practicamente el 100% del pendiente de
cobro de ejercicio corriente corresponde a los
capitulos I y II del presupuesto de ingresos.

133. El 59% de los derechos pendientes de
cobro corresponden al capitulo I, “Impuestos
directos”, principalmente a la partida 112.01
“IBI urbana” con un importe de 803,36 m€ y a
la partida 113.01 “IVIM ” con un importe de
138,25 m€.
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134. El 40% corresponde al capitulo II “Im-
puestos indirectos” en concreto a la partida
282.00 “Impuesto sobre construcciones, insta-
laciones y obras” por un importe de 663,10 m€.

Derechos pendientes de cobro de presu-
puestos cerrados

135. La cifra de derechos pendientes de cobro
procedentes de ejercicios cerrados a 1 de enero
de 2007 ascendia a 10.988,39 m€, que se co-
rresponden con derechos procedentes de los
ejercicios 1989 a 2006 excepto 1990. Estas ci-
fras se muestran en el Estado de liquidacion de
presupuestos cerrados del epigrafe V.5 de este
informe.

136. En el ejercicio fiscalizado se han realizado
modificaciones en el saldo inicial por un impor-
te total de -71,97 m€.

El total de derechos cancelados asciende a
5.652,58 m€, un 52% del total de los derechos
pendientes de cobro procedentes de ejercicios
cerrados. Han sido cancelados derechos por
insolvencia por un importe total de 4.360,91
m€, correspondientes a los ejercicios 1992,
1998, 1999, 2000, 2001, 2003, 2004, 2005 y
2006. Asimismo, se han cancelado derechos por
prescripcion por un importe total de 1.291,67
m€ en los ejercicios 1989 a 2002 y en el 2000.

Se ha recaudado un total de 877,57 m€ euros,
relativos a los ejercicios 2000, 2003, 2004, 2005
y 2000, quedando a 31 de diciembre de 2007
como derechos pendientes de cobro de presu-
puestos cerrados una cifra que asciende a
4.386,26 m€ relativos a los ejercicios 1994,
1996, 1997, 1999 a 2006.

137. Para proceder a la baja en la contabilidad
de los derechos pendientes de cobro, la inter-
vencioén emite un informe de fecha 11 de octu-
bre de 2007, en el que hace constar tanto los
derechos reconocidos como las obligaciones
reconocidas de ejercicios cerrados que van a ser
objeto de anulacion.

Esta depuracién de saldos se realiza por consi-
derar que “De/ estado de la liguidacion del presupues-
to, se desprende que no existe en realidad una corres-
pondencia cierta de los estados contables representativos
de ¢jercicios cerrados, tanto en la vertiente de ingresos
como de gastos, por lo que se propone la normalizacion y
adecnacion de la contabilidad a la realidad”.

En las comprobaciones realizadas se han detec-
tado diferencias entre las partidas presupuesta-
rias contenidas en el informe, con las que figu-
ran en la liquidaciéon del presupuesto de ingre-
sos de ejercicios cerrados. Las diferencias se
reflejan en el siguiente cuadro:

Expresado en euros

IMPORTE
EJERCICIO PARTIDA S/INFORME IMPORTE S/LIQUIDAC.
1993 1993.550.00 Canon Concesion admin. No consta 10.498,87
1994 1994.114.00 Plusvalias 63.223,34 62.936,03
1997 1997.114.00 Plusvalias 12.708,21 12.499.26
2000 2000.114.00 Plusvalias 15.254,22 26.525,07
2003 2003.112.00 IBI de naturaleza rustica No consta 5,59
2005 2005.112.01 IBI de naturaleza rastica No consta 12,94
2005 2005.282.00 Impto sobre construc. 27.619,19 27.632,13
2006 2006.112.00 IBI de naturaleza rastica No consta 49354

138. La depuracion, segtn el informe, se reali-
za “en base a un estudio y comprobacion cierta con los
derechos reconocidos y las obligaciones pendientes de
gercicios cerrades”. Sin embargo, en el Informe,
no consta una valoraciéon “suficiente” para jus-
tificar la baja de los derechos reconocidos pen-
dientes de cobro de presupuestos cerrados,
incluso textualmente se cita que para algunas
partidas presupuestarias “habria que estudiar los

cuadro n° 16

convenios urbanisticos de forma individualizada para
determinar el estado real y actual de la denda contraida
con esta administracion”, y sin embargo, si se ha
procedido a su baja en la contabilidad.

En concreto del ano 2000 se ha dado de baja
un importe de 25,24 m€ correspondientes al
convenio urbanistico con la sociedad Promo-
ciones Venalsur S.L. y del ejercicio 2002 un
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importe de 137,63 m€ correspondiente al con-
venio urbanistico con la mercantil Erumar S.A.

Del ejercicio 2004 se anulan derechos recono-
cidos pendientes de cobro derivados de diver-
sos convenios urbanisticos por un importe de

1.895,90 mé.

Es de destacar que el propio informe sefiala que
“...algunas bajas serian provisionales y en todo momento
se podrian rebabilitar los créditos, una vez realizados los
estudios individualizados de los expedientes”; a pesar de
esta observacion las bajas realizadas en la conta-
bilidad han sido definitivas y no consta ningin
estudio individualizado de los expedientes.

De igual forma, se han dado de baja derechos
reconocidos pendientes de cobro relativos al
impuesto de construcciones procedentes de los
ejercicios 2000, 2001, 2002, 2004 y 2005 por un
importe total de 778,70 m€ y de la tasa por li-
cencias urbanisticas por importe de 56,24 m€.

Esta forma de actuar no ha seguido el procedi-
miento establecido en el RD. 939/2005 por el
que se aprueba el Reglamento General de Re-
caudacion

Analisis de los derechos de dificil o imposi-
ble materializacién y su reflejo en los esta-
dos anuales

139. El Ayuntamiento de Mojacar no recoge en
sus bases de ejecucion del presupuesto para el
ejercicio 2006, prorrogado al 2007, los criterios a
seguir para el calculo de los derechos pendientes
de cobro de dificil o imposible recaudacion.

140. No se dotan provisiones por insolvencias
ni se cuantifican los derechos de dudoso cobro
en contabilidad, por lo que no son representati-
vos los saldos de las cuentas de deudores del
Balance, la Cuenta de Resultados y el importe
calculado del Remanente de Tesoreria.

141. El Pleno de la Camara de Cuentas de
Andalucia aprobé en el mes de julio de 1997 un
documento en el que se recogian los criterios a
tener en cuenta en las actuaciones fiscalizadoras
que se lleven a cabo sobre esta materia.

La Camara de Cuentas de Andalucia aplicando
el criterio de antigliedad ha obtenido una cifra
de 1.647,87 m€ de derechos de dudoso cobro.

El ayuntamiento deberia reflejar en el Balance
de situacion la correspondiente dotacion por
insolvencias, asi como el gasto derivado de esta
operacion en la Cuenta de Resultados del ejer-
cicio e incluyendo el saldo de dudoso cobro en
el Remanente de Tesorerfa.

142. En el epigrafe VII del informe se incorpo-
ran los criterios para determinar los derechos
que pudieran considerarse de dificil materializa-

cién aprobados por la CCA.
Obligaciones pendientes de pago

143. Segtn los estados contables presentados
por la Corporacion, el total de obligaciones
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2007
asciende a 6.906,11 m€, de las que 3.322,00
corresponden al ejercicio corriente y 3.584.11
m€ a presupuestos cerrados. Hstas cifras se
muestran en el Estado de liquidacién de presu-
puestos cerrados del epigrafe V.5 de este in-
forme.

144. El saldo inicial de obligaciones pendientes
de pago de presupuestos cerrados a 1 de enero
es de 8.962,73 m€, se ha disminuido el saldo en -
3,16 m€, cancelado por prescripcion 1.992,07
m€ y pagado durante el ejercicio 3.383,40 m€,
por lo que a 31 de diciembre de 2007 el saldo de
obligaciones pendientes de pago de ejercicios

cerrados es de 3.584,11 m€

145. El ayuntamiento aprobé una depuracion
de saldos, tal como se ha descrito en los parra-
fos anteriores.

El analisis del expediente de depuraciéon ha
puesto de manifiesto que en las obligaciones
pendientes de pago, hay diferencias entre las
partidas presupuestarias dadas de baja con las
que figuran en la liquidacion del presupuesto de
gastos de ejercicios cerrados.
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Expresado en euros

EJERCICIO PARTIDA IMPORTE IMPORTE
S/INFORME S/LIQUIDAC.
1992 451.226.07 Gastos diversos No consta 208,33
1994 222.230.01 Dietas seguridad No consta 221,77
1994 121.226.03 Gastos jurid. admén No consta 185,32
1994 511.610.01 Carret. y vias pcas. No consta 228,07
2001 451.625.00 Eq. C. Tercera edad. 2.222.52 2.222.53
2001 432.611.15 IBI edificio ayunt. No consta 140,34
2002 313.481.03 Emergencia social 814,85 914,85
2004 622.225.00 Taquillas policia local 3.055,03 3.005,06

146. El motivo que se establece para justificar
la baja de dichas partidas presupuestarias es el
no haber seguido el procedimiento legal esta-
blecido para la Autorizacion, Disposicién y
Reconocimiento de la Obligacion.

En el expediente se sefala que: “Este Ayunta-
miento, de forma erronea, viene contabilizando las fases
de Autorizacion, Disposicion y Reconocimiento de la
Obligacion en un sinico documento ADO, incluso en los
casos sujetos a procesos de contratacion, cuando en las
Bases de ejecucion (base 31) solo se contempla gue se
contabilizard el ADO en adquisiciones de bienes concre-
105 y demids casos no sujetos a procesos de contratacion en
los que la exigibilidad de la obligacion pueda ser inme-
diata, asi como los que se efectsien a través de anticipos
de caja fija y los a justificar. En ejercicios anteriores
incluso se han contraido gastos sin la preceptiva adjudi-
cacion del contrato, dejando la partida en fase O para la
adjudicacion en ejercicios posteriores”.

147. El ayuntamiento da de baja los saldos de
las aplicaciones pendientes de pago sin identifi-
car al acreedor, esto no ha permitido confirmar
los saldos depurados con los terceros.

II1.11. TESORERIA

148. La Tesorerfa se rige por el principio de
Caja tnica y esta constituida por el conjunto de
recursos financieros del Ayuntamiento, tanto
por operaciones presupuestarias como no pre-
supuestarias.

La Diputaciéon de Almerfa es la entidad encar-
gada de la recaudacion del IBI, el IAE vy el
IVTM.

cuadro n° 17

149. El Ayuntamiento no tiene caja en la Cor-
poracioén, se hacen todos los cobros a través de
entidades financieras al igual que todos los pa-

gos.

150. El saldo a 31 de diciembre de 2007 en
cuentas bancarias asciende a 7.490,78 m€.

151. El ayuntamiento ha tenido abiertas du-
rante el ejercicio 2007 veintidos cuentas banca-
rias en nueve entidades financieras. Una de ellas
se corresponde con la operaciéon de tesoreria
obtenida del BSCH de la que no se dispuso y
dos se corresponden con imposiciones a plazo
fijo derivadas de la venta de la parcela de Mace-
nas.

152. La relacion de las cuentas y sus saldos se
reflejan en el siguiente cuadro:
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m€
Ordinal Nombre Sucursal Exist. Inicial Ingresos Pagos Exist. Finales

244 B. DE ANDALUCIA 33,59 160,72 180,31 14,01
242 BANESTO 577,07 2.004.238,98  2.004.772,86 43,18
251 BANESTO 0,00 2.002.000,00  2.000.000,00 2.000,00
292 BANESTO 148,74 0,00 149,00 -0,26
250 BCL 276,12 3.793,72 2.859,03 1.210,82
219 LA CAIXA 38,88 138,18 162,49 14,57
220 LA CAIXA 9,29 0,07 0,03 9,34
221 LA CAIXA 10,84 0,03 10,02 0,85
222 LA CAIXA 11,46 0,00 11,46 0,00
211 CAJAMAR 106,96 508,18 574,69 40,45
213 CAJAMAR 15,69 47,16 28,00 34,84
205 CAM 18,92 32,66 50,00 1,58
207 IBERCAJA 0,00 13,93 0,00 13,93
243 BSCH 12,65 3.585,71 3.542,49 55,87
247 BSCH 8,08 0,16 0,00 8,24
600 BSCH 1.100,00 0,00 1.100,00 0,00
200 UNICAJA 56,65 10.548,46 10.509,86 95,25
290 UNICAJA -1,27 2.602,01 2.605,61 -4,87
201 UNICAJA 0,26 0,00 0,00 0,26
203 UNICAJA 0,72 0,00 0,00 0,72
204 UNICAJA 15,33 270,60 285,92 0,01
209 UNICAJA 0,00 5.500,00 1.548,00 3.952,00

TOTAL 2.439,97 4.033.440,58  4.028.389,77 7.490,78

153. Ias cuentas de la entidad financiera Ba-
nesto identificadas con los ordinales 242 y 251
reflejan unos importes en miles de millones de
euros derivados de un error al contabilizar el
ingreso de los fondos obtenidos por la venta de
la parcela de Macenas que se subsané con un
apunte de signo contrario por la misma cuantfa.

154. El ayuntamiento colocé los fondos obte-
nidos de la enajenacién de la parcela de Mace-
nas en dos imposiciones a plazo fijo, una por
un importe de 2.000,00 m€, en el Banco Espa-
fiol de Crédito al 4,65% de interés anual y para
la otra, por importe de 5.528,40 m€, la Corpo-
racion solicité a diferentes entidades financieras
ofertas para su colocacion. La propuesta mas
ventajosa recibida fue la oferta de Unicaja que
retribufa el capital con un tipo de interés del
4,90% y ademas ofrecfa una colaboracién por
parte de la obra social de esta entidad de 24,00
m€ para actividades culturales y sociales, que se
materializarfa mediante la firma de un convenio
de colaboracion.

cuadro n° 18

155. Ia colocacion en Unicaja se produjo el 14
de agosto 2007 por un importe de 5.500,00 €.
El 14 de noviembre de 2007 se dispuso, me-
diante traspaso a la cuenta n® de ordinal 200, de
1.548,00 m€. La operacién no esta documenta-
da y consisti6 en la disposicion de fondos en las
mismas condiciones que la IPF pero sin cance-
lar ésta, de ahi que en la contestacion a la con-
firmacion de saldos realizada por Unicaja, esta
entidad no lo haya puesto de manifiesto. El
resto, es decir 3.952,00 m€ permanece en la
IPF.

La disposicion de fondos se ha realizado a pesar
de la decision adoptada por el ayuntamiento
para no utilizarlos por el contencioso presenta-

do por la JA.
Remanente de tesoreria

156. El remanente de tesorerfa del ejercicio
2007 asciende a 4.415,74 m€. En el calculo de
esta magnitud no se han tenido en considera-
cién los saldos de los derechos de dudoso co-

bro por lo que se ha incumplido la Regla 83 de
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la ICAL. La Ciamara de Cuentas de Andalucia
aplicando el criterio de antigiiedad ha obtenido
una cifra de 1.647,87 m€ de derechos de dudo-

so cobro.

157. El remanente de tesoreria debe ser mino-
rado por el exceso de financiacion afectada
producido.

El exceso de financiacién afectada estd consti-
tuido por las sumas de las desviaciones de fi-
nanciacion positivas acumuladas a fin de ejerci-
cio. Estas desviaciones se calculan en la forma
establecida en la Regla 50 de la ICAL. El exceso
de financiacion afectada sélo podra tomar valor
cero o positivo.

El Ayuntamiento no realiza al final del ejercicio
2007 el calculo de las desviaciones de financia-
ciéon de los proyectos a efectos de ajustar el
Resultado Presupuestario y de cuantificar el
exceso de financiacion afectada producido, por
lo que no es representativo el saldo que figura
en el Remanente de Tesorerfa.

158. Esta forma de proceder por el ayunta-
miento, ha facilitado la obtencion de una cifra
de Remanente de Tesorerfa para gastos genera-
les ficticia que permite financiar la incorpora-
ciéon de remanentes de crédito en el ejercicio
siguiente. La financiacién de los remanentes en
estas condiciones favorecen la disposiciéon de
unos ingresos de dificil realizacion pudiendo
generar déficit.

159. La cuantia relativa a los fondos liquidos en
el remanente de tesorerfa coincide con el saldo
de los fondos liquidos en el balance, que se co-
rresponde con el saldo del subgrupo 57 “Tesore-
tfa” y asciende a 7.490,78 m€. Esta cuantia coin-
cide con la establecida en el acta de arqueo del
ejercicio 2007 “existencias a fin de periodo”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

160. Un elevado numero de transacciones no
se ajustan a los procedimientos establecidos y
no tienen las autorizaciones exigidas. Ia conta-
bilizacién no se efectda en los plazos adecuados
y las operaciones no se ajustan a los principios

contables que les son de aplicacion. Las debili-
dades de control interno detectadas provocan
importantes disfunciones en los procedimientos
y han tenido un efecto significativo en los esta-

dos contables (§ 9).

161. La Liquidacién del Presupuesto del ejer-
cicio 2007 fue aprobada fuera del plazo legal-
mente establecido en el art. 191.3 del RD Legis-
lativo 2/2004 (§ 22).

162. La Cuenta General del 2007 ha sido for-
mada por la Intervencion del ayuntamiento el 1
de octubre de 2008, incumpliendo el plazo es-
tablecido por el RD Legislativo 2/2004 por el
que se aprueba el TRLRHL (§ 25).

163. El Pleno del Ayuntamiento de Mojacar
aprob6 en sesion extraordinaria celebrada el dia
29 de diciembre de 2008, las Cuentas Generales
de los ejercicios 2001 al 2007. A la fecha de
finalizacion del trabajo de campo no ha rendido
ninguna de ellas a la Cimara de Cuentas de

Andalucia (§ 206).

164. El expediente de crédito extraordinario por
importe de 36,00 m€, para el pago de productivi-
dad a la policia local, tras su aprobacion inicial y
su publicacién en el BOPA, no fue aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacion.
No obstante, la modificacion se ejecutod, por lo
que no tiene validez la modificacién presupuesta-
ria, pudiendo ser nulo de pleno derecho el pago
de productividad realizado (§ 34).

165. La empresa Urbaser S.A. tiene interpues-
to un recurso contencioso- administrativo (pro-
cedimiento ordinario 527/07), que se encuentra
pendiente de resolver, por una reclamacion de
deuda de al menos 1.019,80 m€ por la conce-
sion del servicio de limpieza viaria, limpieza de
playas, mantenimiento y cuidado de jardines. El
saldo total a pagar dependera de la resolucion
del contencioso (§ 40).

166. El ayuntamiento denunci6 ante la fiscalia
la factura correspondiente al mes de marzo de
2007 de consumo de combustible por importe
de 9,57 m€ al entender que han existido actua-
ciones ilicitas tendentes a causar un quebranto
en la hacienda publica del ayuntamiento (§ 41).
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167. La contabilizacion de los gastos relativos
a las inversiones no se ajusta a la normativa
contable publica, de forma que el registro de las
operaciones no se realiza teniendo en cuenta las
diferentes fases del gasto. En todas las ocasio-
nes, se contabiliza con un documento ADO,
aun cuando el contrato no esté formalizado ni
la adjudicacion realizada (§ 47).

168. Los expedientes de contratacion de inver-
siones tienen multiples errores de fechas, debi-
do a que parte de la documentacion fue elabo-
rada con posterioridad a la ejecucion del expe-

diente. (§ 47).

169. En los gastos de inversion, no se produce
el corte de operaciones con anterioridad al cie-
rre del ejercicio, la liquidacion presupuestaria se
elabora en el primer trimestre del ejercicio 2008
y en estos meses se generan documentos con-
tables de hechos producidos en el ejercicio si-
guiente. Asi, se contabiliza el documento ADO
por el que se contrae la obligaciéon con las em-
presas el 31 de diciembre de 2007, antes de que
se produzca la adjudicacién y antes de que se
formalice el contrato. En este mismo sentido
cuando no media expediente de contratacion se
reconoce la obligacion con anterioridad a que el
acreedor emita su presupuesto y la factura (§

47,49, 50 y 51).

170. Bajo el epigrafe de pavimentacion de
caminos, se han reconocido cuatro facturas de
la empresa Nila, S.A. por un importe total de
99,68 m€, relativas a obras de adecentamiento
de caminos. No se adjudicaron mediante un
expediente de contratacion, sino que se adjun-
tan unos presupuestos de mayo de 2006 y las
facturas que son de junio de 2006. Las facturas
ponen de manifiesto un fraccionamiento del
gasto con el fin de eludir el concurso publico,

incumpliendo el art. 68 del TRLCAP (§ 57).

171.  El ayuntamiento contabiliza gastos relati-
VOSs a cursos y seminarios en cuentas de inmovi-

lizado material (§ 60).

172. En el Balance de Situacién se recogen
saldos negativos en la cuenta de terrenos, de
patrimonio publico de suelo y en la de inversio-

nes financieras, sin que se haya obtenido una
justificacién razonable (§ 61).

173. La Corporacién no tiene aprobada la
actualizacion del inventario y no tiene consti-
tuido de forma separada el Registro del Patri-
monio Municipal del Suelo (§ 63 y 65)°.

174. EIl Ayuntamiento de Mojacar ha recibido
el pago de la enajenacién de una parcela de
patrimonio municipal de suelo que se subasto
en el ejercicio 2006. El importe asciende a
7.528,40 m€.

La valoracion realizada de la parcela ascendié a
0.906,82 m€. La exigencia por la normativa
(Reglamento de Bienes de las Entidades Loca-
les) de solicitar autorizacion a la Comunidad
Auténoma, ya que la valoracion supera el 25%
de los recursos ordinarios, hizo que la Corpora-
cion desistiese del tramite de autorizacion y la
dividiera en dos nuevas parcelas, de forma que
el valor de cada una de ellas no requiriese de la
previa autorizacion de la Junta de Andalucfa.

El ayuntamiento valoré en 4.100,00 m€ la par-
cela que enajend, lo que suponia el 24,59% de
los recursos ordinarios, de ahi que ya no fuera
precisa la autorizacion de la Comunidad Auté-
noma (§ 67 y 68).

175. El Pleno de la Corporacion aprueba el 29
de junio de 2006 el expediente de enajenacion
mediante subasta de la parcela RV-4-1 de la UE
1 sector Macenas. En el acuerdo se relacionan
las inversiones que se van a financiar con el
producto de la venta.

La Junta de Andalucia tiene recurrido el Acuer-
do, por entender que el destino que se le va a
dar a los fondos no se ajusta a lo regulado en el

articulo 75.2 de la LOUA (§ 74).

Los ingresos y recursos obtenidos con la venta del PMS,
de conformidad con el articnlo 75.2 I.OUA, se han de
destinar a los siguientes usos:

- Adguisicion de  suelo  destinado  a  viviendas de
proteccion priblica.

2 . .
Punto modificado por la alegacion presentada
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- Conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacion, y en
general, a la gestion urbanistica de los propios bienes del
PMS.

- Promocion de viviendas de proteccion priblica.

- Ejecucion de actuaciones piiblicas o el fomento de ac-
tuaciones privadas, previstas en el planeamiento, para la
mejora, conservacion y rehabilitacion de zonas degrada-
das o de edificaciones en la cindad consolidada.

176. El ayuntamiento ha tenido un perjuicio
econémico de 661,20 m€, debido al retraso en
la decision del Pleno de la Corporacién en la
adjudicaciéon de la venta de la parcela. En la
fiscalizacion se ha comprobado la vinculacién
societaria de cuatro de las empresas licitadoras
en la subasta, en concreto entre Vallespejo S.L.,
Built & Management S.L., Lascony S.L. y De-
miurbo S.L. Esta actuacién pudiera entenderse
como un presunto ilicito, y de la que también se
derive responsabilidad contable.(§ 73).

177. La Corporaciéon no presenta la cuenta de
Liquidacion anual del Patrimonio Municipal del
suelo que exige el art. 71.3 de la LOUA., y que
se ha de integrar en la Cuenta General (§ 93).

De conformidad con la legislacion andaluza, todos los
municipios de la Comunidad Antonoma, sin excepcion,
deben  constituir, mantener y gestionar su Patrimonio

Municipal de Suelo.

178. En las transferencias recibidas por la Par-
ticipacion en los Ingresos del Estado se ha de-
tectado una diferencia entre los registros de la
Junta de Andalucia y los del Ayuntamiento por
47,82 m€ contabilizados de mas en la liquida-
cion del presupuesto de ingresos de la Corpora-

cion (§ 98).

179. No hay unanimidad en el criterio seguido
por el ayuntamiento y por la Junta de Andalucia
en relacién a la contabilizacién de las transfe-
rencias corrientes y de capital (§ 110 y 111).

180. No se ha obtenido una explicacion razona-
ble de los saldos que figuran en el pasivo del ba-
lance de deudas con entidades de crédito a largo
plazo y a corto plazo por importe de -936,37 m€
y de -1.957,85 m€ respectivamente. También se
refleja en el balance una cuenta de deudas a largo
plazo en moneda distinta al euro por importe de
2006.558,80, sin que se haya obtenido una explica-
cién razonable sobre su naturaleza (§ 116).

181. No se dotan provisiones por insolvencias
ni se cuantifican los derechos de dudoso cobro
en contabilidad, por lo que no son representati-
vos los saldos de las cuentas de deudores del
Balance, la Cuenta de Resultados y el importe
calculado del Remanente de Tesorerfa (§ 129 y
140).

La Camara de Cuentas de Andalucia aplicando el
criterio  de  antigiiedad ha obtenido una cifra  de
1.647,87 m€ de derechos de dudoso cobro. EI ayunta-
miento deberia reflejar en el Balance de situacion la
correspondiente dotacion por insolvencias, asi como el
gasto derivado de esta operacion en la Cuenta de Resul-
tados del ejercicio e incluyendo el saldo de dudoso cobro
en el Remanente de Tesoreria.

182. El ayuntamiento da de baja en la contabi-
lidad derechos pendientes de cobro de ejerci-
cios cerrados por un importe de 5.652,58 m€,
sin que en el expediente conste una valoracion
“suficiente” para justificar la cancelacion. Han
sido cancelados derechos por insolvencia por
un importe total de 4.360,91 m€, correspon-
dientes a los ejercicios 1992, 1998, 1999, 2000,
2001, 2003, 2004, 2005 y 20006, sin que se haya
seguido el procedimiento establecido en el RD.
939/2005 por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion (§ 137 al 142).

183. La depuracion de saldos de obligaciones
pendientes de pago de ejercicios cerrados que
asciende a 1.992,07 mé€, se justifica en el hecho
de no haber seguido el procedimiento legal
establecido para la Autorizacién, Disposicion y
Reconocimiento de la Obligacion.

Se dan de baja los saldos de las aplicaciones

pendientes de pago sin identificar al acreedor (§
145 a 147).

184. En el cilculo del Remanente de Tesorerfa
no se han tenido en consideracion los saldos de
los derechos de dudoso cobro ni el exceso de
financiacién afectada producido. Esta forma de
proceder por el ayuntamiento, ha facilitado la
obtencién de una cifra de Remanente de Tesore-
ria para gastos generales ficticia que permite fi-
nanciar la incorporacién de remanentes de crédito
en el ejercicio siguiente. La financiaciéon de los
remanentes en estas condiciones favorecen la
disposicion de unos ingresos de dificil realizacion
pudiendo generar déficit (§ 156 a 158).
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V. ESTADOS Y CUENTAS ANUALES

V.1. BALANCE DE SITUACION

m€

A) INMOVILIZADO 8.342,76
I. Inversiones destinadas al uso general 9.265,66
200 1. Terrenos y bienes naturales 1.567,84

201 2. Infraestructuras y bienes destinados al uso general 7.327,19

202 3. Bienes comunales 370,63

II. Inmovilizaciones inmateriales 350,26
210, 212, 216, 218, 219 3. Otro inmovilizado inmaterial 350,26

III. Inmovilizaciones materiales 5.224,24
220 1. Terrenos -3.784,50

221 2. Construcciones 6.625,70

222 3. Instalaciones técnicas 728,88
223,224,226,227,228,229 4. Otro Inmovilizado 1.654,16

V. Patrimonio publico del suelo -6.490,00
240,241 1. Terrenos y construcciones -6.490,00

VI. Inversiones financieras temporales -7,40
250, 251, 256 1. Cartera de valores a largo plazo -7,40

C) ACTIVO CIRCULANTE 13.651,95
II. Deudores 6.154,51
43 1.Deudores presupuestarios 6.026,95

555,558 5. Otros deudores 127,56

III. Inversiones financieras temporales 6,66
540, 541, 546, 549 1. Cartera de valores a corto plazo -2,36

542, 543, 545, 547, 548 2. Otras inversiones y créditos a corto plazo 9,02

IV. Tesoreria 7.490,78
57 1. Tesoreria 7.490,78

TOTAL ACTIVO 21.994,71

(Continta)
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BALANCE DE SITUACION (CONTINUACION)

m€

A) FONDOS PROPIOS 15.452,77
I. Patrimonio 9.783,81
100 1. Patrimonio 9.783,81

III. Resultados de ejercicios anteriores 8.599,71
120 1. Resultados de ejercicios anteriores 8.599,71

IV. Resultados del ejercicio -2.930,75
129 1. Resultados del ejercicio -2.930,75

C) ACREEDORES A LARGO PLAZO -729,81
I1. Otras deudas a largo plazo -729,81
170,176 1. Deudas con entidades de crédito -936,37
178,179 3. Deudas en moneda distinta del euro 200,56

D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 7.271,75
I1. Otras deudas a corto plazo -1.560,19
520, 522, 526 1. Deudas con entidades de crédito -1.957,85
560,561 4. Fianzas y depositos recibidos a corto plazo 397,66

II1. Acreedores 8.831,94
40 1. Acreedores presupuestarios 6.9006,15

41 2. Acreedores no presupuestarios 188,05
475,476,477 4. Administraciones Publicas 1.367,82
554,559 5. Otros acreedores 369,92
TOTAL PASIVO 21.994,71
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V.2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

m€
IMPORTE
Prestaciones de servicios publicos 176,61
Ingresos tributarios 5.563,52
Otros ingresos de gestion 81,88
Otros intereses e ingresos asimilados 121,83
Transferencias corrientes 1.310,30
Subvenciones corrientes 71,87
Subvenciones de capital 170,20
Ingreso y beneficios de otros ejercicios 3.193,69
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 10.689,90
Consumo de mercaderias 317,15
Gastos de personal 3.370,15
Variacion de provisiones de trafico 4.514,26
Otros gastos de gestion 2.535,21
Gastos financieros y asimilables 16,30
Transferencias y subvenciones corrientes 73,51
Gastos extraordinarios 49,91
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 2.563,66
TOTAL GASTOS CORRIENTES 13.440,15

Resultados Corrientes del Ejercicio -2.750,25
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V.3. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

m€

Presupuesto Prevision  Modificac.  Prevision Derechos Recaudac.  Pendiente

de Ingresos Inicial Definitiva  Recon.Netos Liquida de Cobro
1. Impuestos directos 3.075,34 0,00 3.075,34 3.816,47 2.853,70 962,77
2. Impuestos indirectos 1.869,43 0,00 1.869,43 856,37 193,28 663,10
3. Tasas y otros ingresos 10.519,40 0,00 10.519,40 991,09 985,82 5,27
4. Transferencias corrientes 1.091,32 0,00 1.091,32 1.382,17 1.382,17 0,00
5. Ingresos patrimoniales 118,39 0,00 118,39 126,59 120,58 6,01
6. Enajenacion de inversiones reales 0,00 6.490,00 6.490,00 6.490,00 6.490,00 0,00
7. Transferencias de capital 4.144,26 201,22 4.345.48 170,20 166,66 3,54
8. Variacion de activos financieros 18,00 983,55 1.001,55 0,64 0,64 0,00
9. Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL INGRESOS 20.836,14 7.674,77 28.510,91 13.833,54 12.192,85 1.640,69

Presupuesto Crédito Modificac. Crédito Obligaciones Pagos Pendiente

de Gastos Inicial Definitivo  Recon. Netas  Liquidos de Pago

1. Gastos de personal 4.156,03 36,00 4.192,03 3.687,30 3.521,60 165,70
2. Gastos en bienes cort. y setvicios 3.172,06 0,00 3.172,06 2.647,70 929,85 1.717,85
3. Gastos financieros 20,88 0,00 20,88 16,30 16,09 0,22
4. Transferencias corrientes 24733 0,00 247,33 191,42 100,96 90,46
6. Inversiones reales 11.540,53 7.638,77 19.179,30 1.444.14 96,37 1.347,77
7. Transferencias de capital 1.513,40 0,00 1.513,40 0,00 0,00 0,00
8. Variacion de activos financieros 18,00 0,00 18,00 0,00 0,00 0,00
9. Variacioén de pasivos financieros 152,90 0,00 152,90 152,90 152,90 0,00

TOTAL GASTOS 20.821,14 7.674,77 28.495,91 8.139,77 4.817,76 3.322,00
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V.4. RESULTADO PRESUPUESTARIO

m€
Derechos Obligac Ajustes Resultado
Conceptos Reconocidos ~ Reconoc Presupuestario
Netos Netas
2) Operaciones corrientes 7.172,69 6.542,72 629,97
b) Otras operaciones no financieras 6.660,20 1.444,14 5.216,06
1. Total operaciones no financieras (a+b) 13.832,89 7.986,86 5.846,03
2. Activos financieros 0,64 - 0,64
3. Pasivos financieros - 152,90 -152,90
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 13.833,53 8.139,76 5.693,77

4. Créditos gastados financiados con remanente de
tesorerfa para gastos generales

5. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio

6. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio

TOTAL AJUSTES

167,78

167,78

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

5.861,55
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V.5. LIQUIDACION DE LOS DERECHOS PENDIENTES
DE COBRO DE PRESUPUESTOS CERRADOS

m€
Dchos. ptes.
Ejetcicio de cobro . Liquidaciones Dd(:eh((:);)f;e:.
a1lenero Mo.dl.f' .saldo Dchos. canceladas
inicial anulados 31/12
Importe  Capitulo Insolvencias Por prescripcién Recaudacion
1989 163,66 I 0,00 0,00 0,00 163,66 0,00 0,00
1991 68,48 VIl 0,00 0,00 0,00 68,48 0,00 0,00
1992 630,50 1LV, VI 0,00 0,00 568,29 62,21 0,00 0,00
1993 10,50 v 0,00 0,00 0,00 10,50 0,00 0,00
1994 89,16 LV 0,00 0,00 0,00 62,94 0,00 26,23
1995 0,68 I 0,00 0,00 0,00 0,68 0,00 0,00
1996 14740 LILIILIV,V, VII 0,00 0,00 0,00 104,83 0,00 42,57
1997 4533 LILIV,V, VIL VIII 0,00 0,00 0,00 44,86 0,00 0,47
1998 78,03 LIV, VII 0,00 0,00 27,66 50,38 0,00 0,00
1999 128,02 L L, VI 0,00 0,00 107,87 19,80 0,00 0,35
2000 538,88 L 1L 1L IV, V, VII 0,00 0,00 16,62 314,42 3,85 203,99
2001 328,01 L 1L 1L, V 0,00 0,00 2,65 188,31 0,00 137,05
2002 1.176,16 L1L LIV, V, VL, VII 914,59 0,00 0,00 185,70 0,00 75,88
2003 262,62 LIL LV 870,45 0,00 0,01 0,00 31,68 1.101,38
2004 4.401,07 LIL LV, VII -1,09 0,00 3.609,68 0,00 30,69 759,61
2005 603,46 LIL V, VII 13,40 0,00 27,63 0,00 49,21 513,22
2006 2.316,44 I, 11, 1, VII 13,35 0,00 0,49 14,92 762,14 1.525,54
TOTAL  10.988,39 71,97 0,00  4.360,91 1.291,67 877,57 4.386,26
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LIQUIDACION DE LAS OBLIGACIONES A PAGAR
DE PRESUPUESTOS CERRADOS

m€
Ejercicio Oblig. Recon. Mofﬁ.f' . Total Oblig. Prescripciones Pa.gos gcilg ;‘: i;;:gez
ptes. pago a 1 enero Saldo inicial ptes. pago Realizados a31/12
Importe Capitulo
1988 1,31 VII 0,00 1,31 0,00 0,00 1,31
1989 4,67 VI 0,00 467 4,67 0,00 0,00
1990 6,35 1V, VII 0,00 6,35 0,00 6,35 0,00
1991 14,35 1V, VI, VIIT 0,00 14,35 13,17 0,00 1,18
1992 250,37 11, 1V, VI, VII 0,00 250,37 248,85 0,56 0,96
1993 6,18 1L IV 0,00 6,18 0,00 0,00 6,18
1994 493,38 11, 1V, VI, VII 0,00 493,38 488,96 0,00 443
1995 5,04 v 0,00 5,04 0,00 0,00 5,04
1996 13,49 IV, VI 0,00 13,49 9,28 0,00 4,21
1997 6,42 1L 1V, VII 0,00 6,42 0,00 0,00 6,42
1998 22,66 11, 1V, VI, VII 0,00 22,66 0,00 0,00 22,66
1999 21,89 1L, 1V, VI, VII 0,00 21,89 1,68 7,21 12,99
2000 84,36 1L, 1V, VI, VIL 0,00 84,36 3,55 0,00 80,81
2001 236,60 L, 11, IV, VI, VII, IX 0,00 236,60 178,01 0,00 58,60
2002 129,06 11, 1V, VI, VII 0,00 129,06 6,07 6,23 116,76
2003 666,28 1L, 1V, VI 0,00 666,28 523,25 3,61 139,42
2004 3.579,99 I IL, 1V, VI, VII 0,00 3.579,99 514,57 756,56 2.308,86
2005 89,21 I 11, VI, VII 0,00 89,21 0,00 0,46 88,75
2006 3.331,10 L IL 1V, VI -3,16 3.327,94 0,00 2.602,42 725,52

TOTAL  8.962,74 -3,16 8.959,58 1.992,07 3.383,40 3.584,11
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V.6. ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

m€
1. (+) Fondos liquidos 7.490,78
2. (+) Detechos pendientes de cobro 5.657,04
(+) Derechos pendientes de cobro de Presupuesto corriente 1.640,69
(+) Derechos pendientes de cobro de Presupuestos cerrados 4.3806,26
+) Detechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias X
Derechos pendi de cobro de operaci presup! i 0,00
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 369,92
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 8.732,07
+ igaciones pendientes de pago del Presupuesto corriente .322,
Obligaci pendi de pago del Presup i 3.322,00
(+) Obligaciones pendientes de pago de Presupuestos cerrados 3.584,11
(+) Obligaciones pendientes de pago de operaciones no presupuestarias 1.953,52
(-) Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 127,56
1. Remanente de tesoreria total (1+2-3) 4.415,74
II. Saldos de dudoso cobro 0,00
II1. Exceso de financiacion afectada 0,00

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-II-IIT) 4.415,74
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VI. ANEXOS
ANEXO VI.1
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
PRESUPUESTO DE INGRESOS
m€
Capitulo Denominacion Prev. Inicial Modificac. Prev. Def.
1 Impuestos directos 3.075,34 0,00 3.075,34
11 Impuestos indirectos 1.869,43 0,00 1.869,43
111 Tasas y otros ingresos 10.519,40 0,00 10.519,40
v Transferencias corrientes 1.091,32 0,00 1.091,32
Y Ingresos patrimoniales 118,39 0,00 118,39
VI Enajenacion de inversiones reales 0,00 6.490,00 6.490,00
VII Transferencias de capital 4.144,26 201,22 4.345,48
VIII Variaciéon de activos financieros 18,00 983,55 1.001,55
X Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTAL Ingresos ejercicio cortiente 20.836,14 7.674,77 28.510,91
PRESUPUESTO DE GASTOS
Capitulo Denominacion Créd. Inicial Modificac. Créd. Def.
1 Gastos de personal 4.156,03 36,00 4.192,03
11 Gastos corr. bienes y servicios 3.172,06 0,00 3.172,06
11T Gastos financieros 20,88 0,00 20,88
v Transferencias cortientes 24733 0,00 24733
VI Inversiones reales 11.540,53 7.638,77 19.179,30
VII Transferencias de capital 1.513,40 0,00 1.513,40
VIII Variacién de activos financieros 18,00 0,00 18,00
X Variacion de pasivos financieros 152,90 0,00 152,90
TOTAL Gastos ejercicio cortiente 20.821,14 7.674,77 28.495,91

Fuente: Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Gastos del ejercicio 2007.
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VII. CRITERIOS PARA DETERMINAR
DERECHOS QUE PUDIERAN CONSI-
DERARSE DE DIFiCIL MATERIALIZA-
CION, SE-GUN EL ART. 191 DEL REAL
DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, DE 5
DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
REGULADORA DE LAS HACIENDAS
LOCALES.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracién
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cién del Remanente de Tesoreria con criterios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacion
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cién tanto de operaciones presupuestarias co-
mo de aquellas que tienen un caracter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
ciéon sea lo mas realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren por aquellos que, a juicio de la Entidad Lo-
cal se consideren como de dificil o imposible
materializacion.

De otra parte, la formulaciéon del Remanente de
Tesoreria se estd convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida econémica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcién
de los valores que arroje al final del ejercicio
implicara la toma de decisiones (articulo 193 del
TRLRHL), o bien puede servir como recurso
para financiar modificaciones presupuestarias
en caso de ser positivo. Ademas es utilizada por
los 6rganos a quienes correspondan la tutela
financiera de las Corporaciones Locales, en
nuestro caso la Comunidad Autéonoma, como
punto de referencia para la autorizaciéon o no de
nuevas operaciones de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta lo indica-
do en los articulos 191 del TRLRHL y el 101 y
siguientes del Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aprobar unos criterios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cion del Remanente de Tesorerfa y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcién de los siguientes

criterios a considerar en las fiscalizaciones que,
sobre las Corporaciones Locales, se lleven a
cabo por la Camara de Cuentas de Andalucfa.

Para el estudio y formulacion de estos criterios
se han analizado, como antecedentes, los crite-
rios establecidos por otros Organos de Control
Externo.

Para la determinacion de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, el Real Decreto 500/1990 estable-
ce como métodos para su cuantificacion:

* El analisis individualizado.
* La fijacion de un porcentaje a tanto alzado.

Ademas se deberan tener en cuenta:

*La antigliedad de las deudas.

*Los porcentajes de recaudacion tanto en pe-
riodo voluntario como en via ejecutiva.

*El importe de las mismas.

*La naturaleza de los recursos de que se trate y
*Demas criterios de valoraciéon que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Local.

Por ultimo, aclara que la consideracién de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
cién no implicara su anulacién ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone por la Camara de Cuentas, como mar-
co de referencia para la cuantificacion de la
provision, lo siguiente:

1. Criterio de Antigiiedad

En un primer andlisis, atendiendo exclusiva-
mente a la antigiiedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
cién en funciéon de los ejercicios de proceden-
cia:

Criterio propuesto Camara de Cuentas de Andalucia

Bjercicio Corriente 0%
Ejerc. (-1) 0%
Fjerc. (-2) 25%
Ejerc. (-3) 50%
Ejerc. (-4) 60%
Ejerc. (-5) 90%
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Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida para la determinacion de los que se aplica-
ran definitivamente corregidos y matizados en
funciéon de los demas criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recaudacion

De acuerdo con los antecedentes sobre el com-
portamiento de la recaudacién en el conjunto
de Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma,
se ha estimado que los porcentajes anterior-
mente determinados bajo el criterio de antigtie-
dad es preciso corregirlos en funciéon de la re-
caudacion de la Corporacién de que se trate y
asi se propone

% CCA % RECAUD. % CCA
PPTOS. Corregido

CERRADOS

Ejercicio 0% - 0%
Corriente

Ejerc. (-1) 0% - 0%

>70 0

>40 <70 20

Ejerc. (-2) 25% >25 <40 25

>10 <25 40

<10 50

>50 0

>40 <50 40

Ejerc. (-3) 50% >25 <40 50

>10 <25 60

<10 70

>40 50

. o >25 <40 60

Ejerc. (-4) 60% =10 <25 70

<10 80

>25 70

Ejerc. (-5) 90% >10 <25 90

<10 100

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizara individualmente el
expediente del deudor correspondiente conclu-
yendo acerca de su cobrabilidad. En este punto,
se tendra especialmente en cuenta aquellos
deudores que sean personas juridicas y que se
encuentren en alguna de las situaciones concur-
sales que se recogen en la normativa mercantil,
en cuyo caso los porcentajes de dotacion se
elevaran al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparan por tramos de importes que
implicaran una correccién sobre el calculo lle-
vado a cabo segin el punto 2 anterior.

Agrupacion de los importes en tres tramos (A,

ByC©

Entre Ay B % corregido X 0,8
Entre B y C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacién se pretende "penalizar"
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de las cifras que se sefia-
len, considerando que para los pequefios impot-
tes sera mas costosa la materializacion en efecti-
vo.

La fijacion de los limites anteriores se determina-
ra teniendo en cuenta las circunstancias particu-
lares de la Corporacion.

Por ultimo, habra que analizar la situacién pro-
cesal en que pudieran encontrarse determinados
deudores, puesto que si existen liquidaciones
que estén recurridas o sometidas a un procedi-
miento jurisdiccional abierto, deberfan tenerse
en cuenta para el calculo de la posible provi-
sion, disminuyendo los importes de base, por
requerir un tratamiento individualizado.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se analizaran los siguientes recur-
SOS:

Capitulos I, IT y III de Ingresos. A estos se le
aplicaran los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habrd que observar si existen
deudores a los que, por circunstancias concre-
tas, no sea posible iniciar la via ejecutiva, por
tratarse de Organismos Oficiales; aquellos cuyo
procedimiento se encuentre suspendido por
Resolucion judicial, etc. En este dltimo caso,
habra que eliminarlos de la base de calculo de la
provision.

Multas y Sanciones. Aun cuando estin incluidos
en los capitulos anteriores es preciso estudiarlos
por separado, sobre todo en aquellos munici-
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pios con elevada poblacion en los que estos
conceptos pudieran ser significativos.

En estos recursos, ademas de comprobar el
criterio de reconocimiento que mantiene la
Corporacion, conviene corregir los porcentajes
de dotacién:

Entre Ay B % corregido X 1,2
Entre By C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

Transferencias Corrientes y de Capital y Sub-
venciones. En estos casos, serd necesario anali-
zar la procedencia de las mismas, y efectuar una
revision de los tipos de transferencias y subven-
ciones que se encuentren pendientes de recibir,
comprobando si la Corporacién tiene en su
poder documentacion suficiente que garantice
el cobro de las mismas en un periodo de tiempo
razonable. En un principio, no se propondrian
ajustes por estos motivos, salvo que se llegara a
la conclusion de que no es posible el cobro de
la misma.

5. Criterio mantenido por la Corporacion

Es preciso analizar los criterios mantenidos por
la Corporacion si es que los tiene formulados.
En caso de que los tenga se compararan con el
importe resultante de nuestro analisis y se acep-
tara si es superior a nuestros calculos; en caso
contrario se justificara la propuesta de la Cama-
ra de Cuentas.
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RESUMEN DE CRITERIOS PROPUESTOS

% CCA % Recaudacion % CCA Criterio 3° Criterio 4°
Criterio 1° Pptos. cerrados | Corregido | Importe de Recursos | Naturaleza Recurso
Antigtiedad Criterio 2° (a) Tramos A/B/C Multas y Sanciones
Tramos A/B/C
Ejerc.Cte. 0% - 0% 0% 0%
Ejerc. (-1) 0% - 0% 0% 0%
>70 0 Entre Ay B (a) X 0,8 Entre AyB () X
Ejerc. (-2) 25% >40 <70 20 Entre By C (a) X 1 1,2
>25 <40 25 Menor C (a) X 1,2 Entre By C (a) X
>10 <25 40 1,4
<10 50 Menor C (a) X 1,6
>50 0 Entre Ay B (a) X 0,8 Entre Ay B (a) X
Ejerc. (-3) 50% >40 <50 40 Entre By C (a) X'1 1,2
>25 <40 50 Menor C (a) X 1,2 Entre By C (a) X
>10 <25 60 1,4
<10 70 Menor C (a) X 1,6
>40 50 Entre Ay B (a) X 0,8 Entre Ay B (a) X
Ejerc. (-4) 60% >25 <40 60 Entre By C () X 1 1,2
>10 <25 70 Menor C (a) X 1,2 Entre By C (a) X
<10 80 1,4
Menor C (a) X 1,6
Ejerc. (-5) 90% >25 70 Entre Ay B (a) X 0,8 Entre Ay B (a) X
>10 <25 90 Entre By C (a) X 1 1,2
<10 100 Menor C (a) X 1,2 Entre By C (2) X
1,4
Menor C (a) X 1,6
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VIII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (pag. 30, p.161)

161. La Liquidaciéon del Presupuesto del ejerci-
cio 2007 fue aprobada fuera del plazo legalmen-
te establecido en el art. 191.3 del RD Legislati-
vo 2/2004.

ALEGACION N° 1

En relacion a la liquidacion del presupuesto
del ejercicio 2009, este Ayuntamiento va a
cumplir los plazos establecidos en el art.
191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004
por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales, al estar a fecha
actual inicamente pendiente de la compro-
bacién de las transferencias recibidas de la
Junta de Andalucia para proceder a la liqui-
dacion del presupuesto del ejercicio 2009.

CUESTION OBSERVADA (pag. 30, p.162
y 163)

162. La Cuenta General del 2007 ha sido for-
mada por la Intervencion del ayuntamiento el 1
de octubre de 2008, incumpliendo el plazo es-
tablecido por el RD Legislativo 2/2004 por el
que se aprueba el TRLRHL.

163. El Pleno del Ayuntamiento de Mojacar
aprobd en sesion extraordinaria celebrada el dia
29 de diciembre de 2008, las Cuentas Generales
de los ejercicios 2001 al 2007. A la fecha de
finalizacion del trabajo de campo no ha rendido
ninguna de ellas a la Camara de Cuentas de
Andalucfa.

ALEGACION N° 2

El Pleno Corporativo del Ayuntamiento de
Mojacar en sesion extraordinaria celebrada
en fecha 29 de diciembre de 2008 aprobé las
Cuentas Generales de los ejercicios 2001-
2007, remitiéndose a la Camara de Cuentas
via telematica el 19 de octubre de 2009 las
cuentas relativas a los ejercicios econéomicos
2005 a 2007 y por servicio de mensajeria en
fecha 22 de octubre de 2009 las correspon-
dientes a los ejercicios 2001 a 2004.

CUESTION OBSERVADA (pag. 30, p.164)

164. El expediente de crédito extraordinario por
importe de 36,00 m€, para el pago de producti-
vidad a la policia local, tras su aprobacién inicial
y su publicacion en el BOPA, no fue aprobado
definitivamente por el Pleno de la Corporacion.
No obstante, la modificacién se ejecutd, por lo
que no tiene validez la modificacion presupues-
taria, pudiendo ser nulo de pleno derecho el
pago de productividad realizado

ALEGACION N° 3

En relacién a la tramitacion del expediente
del crédito extraordinario para el pago de
productividad a la policia local, para su tra-
mitacion de conformidad con lo dispuesto
en el art. 177.2 del TRLHL es necesario el
informe de Intervencién, aprobaciéon por el
Pleno Corporativo, con sujecion a los mis-
mos tramites y requisitos que los presupues-
tos. Al no haberse presentado reclamaciones
durante el periodo de exposicion publica, la
aprobacion provisional se eleva a definitiva
automaticamente, sin necesidad de celebrar
nuevo Pleno para su elevacion a definitiva.

CUESTION OBSERVADA (pag. 30, p.166)

166. El ayuntamiento denunci6 ante la fiscalfa la
factura correspondiente al mes de marzo de
2007 de consumo de combustible por importe
de 9,57 m€ al entender que han existido actua-
ciones ilicitas tendentes a causar un quebranto
en la hacienda publica del ayuntamiento.

ALEGACION N° 4

En cuanto a la factura presentada en Regis-
tro General del Ayuntamiento en el mes de
marzo del afio 2007 relativa a consumo de
combustible por importe 9.570 € se denuncié
ante la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Almeria en base a un informe emitido por la
Intervencién Municipal, al entender este
Ayuntamiento que podian existir actuacio-
nes ilicitas tendentes a causar un quebranto
a la Hacienda Municipal, siendo admitida a
tramite dicha denuncia. En el Juzgado nu-
mero 2 de Primera Instancia e Instrucciéon
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de Vera se han abierto Diligencias Previas
1688/2007, estando en la actualidad practi-
candose actuaciones conducentes al esclare-
cimiento de los hechos denunciados.

CUESTION OBSERVADA (pag. 30, p.167,
168 y 169)

167. La contabilizacion de los gastos relativos a
las inversiones no se ajusta a la normativa con-
table publica, de forma que el registro de las
operaciones no se realiza teniendo en cuenta las
diferentes fases del gasto. En todas las ocasio-
nes, se contabiliza con un documento ADO,
ain cuando el contrato no esté formalizado ni
la adjudicacion realizada.

168. Los expedientes de contratacion de inver-
siones tienen multiples errores de fechas, debi-
do a que parte de la documentacion fue elabo-
rada con posterioridad a la ejecucion del expe-
diente.

169. En los gastos de inversion, no se produce
el corte de operaciones con anterioridad al cie-
rre del ejercicio, la liquidacion presupuestaria se
elabora en el primer trimestre del ejercicio
2008 y en estos meses se generan documentos
contables de hechos producidos en el ejercicio
siguiente. Asf, se contabiliza el documento
ADO por el que se contrae la obligacion con
las empresas el 31 de diciembre de 2007, antes
de que se produzca la adjudicacién y antes de
que se formalice el contrato. En este mismo
sentido cuando no media expediente de contra-
tacion se reconoce la obligacién con anteriori-
dad a que el acreedor emita su presupuesto y la
factura.

ALEGACION N° 5

Este Ayuntamiento en relacion a la contabi-
lizacion del gasto relativo a inversiones,
practicaba erréneamente registros de opera-
ciones no ajustandose a las diferentes fases
del gasto, contabilizando las tres primeras
fases en un unico documento ADO aun
cuando el contrato no estuviese formalizado,
en contra de las bases de ejecucion y de la
normativa aplicable. Para corregir esta si-
tuacion y siguiendo las instrucciones dadas

por el equipo auditor de la Camara de Cuen-
tas de Andalucia se han adoptado las medi-
das oportunas en la intervencién municipal
para su cotrecta contabilizacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 31, p.172)

172. En el Balance de Situacion se recogen sal-
dos negativos en la cuenta de terrenos, de pa-
trimonio publico de suelo y en la de inversiones
financieras, sin que se haya obtenido una justifi-
cacion razonable.

ALEGACION N° 6

En el Balance de Situacién se recogen sal-
dos negativos en la cuenta de terrenos, de
patrimonio publico de suelo y en la de inver-
siones financieras.

Aun cuando una parte importante del desa-
rrollo de la contabilidad patrimonial ya se
recoge en los estados contables, hay otra
parte cuyo desarrollo se encuentra supedita-
do, en ese momento, a la valoracion del in-
ventario y su posterior registro en la gestion
de activos.

Otro aspecto a destacar es que la gestion de
activos no esta enlazada con la contabilidad
en el Sistema de Informacién Contable de la
Administracién Local (Sicalwin), por lo que
los estados deducidos de éste no reflejan la
imagen fiel de las masas patrimoniales de
activo y pasivo. De ello que se deduzcan
saldos negativos en el balance, para el caso
de la cuenta de terrenos, patrimonio publico
del suelo e inversiones financieras perma-
nentes.

El ayuntamiento esta trabajando en la mejo-
ra del inventario y de su contabilidad si-
guiendo las recomendaciones formuladas
por la Camara de Cuentas, por ello en el
ejercicio 2008 se procedio mediante asientos
no tipificados a incluir en el balance el valor
de los terrenos y bienes naturales y las cons-
trucciones. Posteriormente en ejercicios fu-
turos en funcion de la adecuaciéon econémi-
ca del inventario a los datos de las cuentas
anuales, se procedera a distribuir dicho im-
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porte entre las cuentas 20, 22 y 24 conforme
al inventario actualizado.

CUESTION OBSERVADA (pags. 31y 32,
ps.173 y 177)

173. La Corporacién no tiene aprobada la
actualizacion del inventario y se desconoce si
este ha sido aprobado con anterioridad y no
tiene constituido de forma separada el Registro
del Patrimonio Municipal del Suelo.

177. La Corporacién no presenta la cuenta de
Liquidacion anual del Patrimonio Municipal del
suelo que exige el art. 71.3 de la LOUA., y que
se ha de integrar en la Cuenta General.

De conformidad con la legislacion andaluza, todos los
municipios de la Comunidad Autonoma, sin excepcion,
deben  constituir, mantener y gestionar su Patrimonio

Municipal de Suelo.
ALEGACION N° 7

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En cuanto al Inventario de Bienes y Dere-
chos de este Ayuntamiento los trabajos de
actualizacién del mismo comenzaron en el
ano 2006, el Ayuntamiento recibié parte de
los trabajos al no facilitar la empresa adjudi-
cataria las claves de acceso al programa in-
formatico, claves que han sido facilitadas
recientemente, llevandose a cabo por parte
de los Técnicos Municipales la verificacion
de la informaciéon contenida en el mismo y
actualizandolo para poder llevar a cabo su
aprobacion. Una vez finalizado este trabajo
se procedera a la creacion de forma separada
del Registro de Patrimonio Municipal del
Suelo de conformidad con el informe emiti-
do por la Secretaria de este Ayuntamiento en
febrero de 2009 que concluia “Recomendado
al equipo de gobierno dar las instrucciones
precisas para mantener de forma adecuada
el Inventario de Bienes y Derechos del
Ayuntamiento de Mojicar, constituyendo de
forma separada el Registro del Patrimonio
Municipal del Suelo”

CUESTION OBSERVADA (pag. 31, ps.174
y 175)

174. El Ayuntamiento de Mojacar ha recibido el
pago de la enajenacion de una parcela de patri-
monio municipal de suelo que se subasté en el
ejercicio 2006. El importe asciende a 7.528,40
me.

La valoracion realizada de la parcela ascendié a
0.906,82 m€. La exigencia por la normativa
(Reglamento de Bienes de las Entidades Loca-
les) de solicitar autorizacion a la Comunidad
Auténoma, ya que la valoracion supera el 25%
de los recursos ordinarios, hizo que la Corpora-
cion desistiese del tramite de autorizacion y la
dividiera en dos nuevas parcelas, de forma que
el valor de cada una de ellas no requiriese de la
previa autorizacion de la Junta de Andalucfa.

El ayuntamiento valoré en 4.100,00 m€ la par-
cela que enajend, lo que suponia el 24,59% de
los recursos ordinarios, de ahi que ya no fuera
precisa la autorizacién de la Comunidad Auto-
noma.

175. El Pleno de la Corporacién aprueba el 29
de junio de 2006 el expediente de enajenacion
mediante subasta de la parcela RV-4-1 de la UE
1 sector Macenas. En el acuerdo se relacionan
las inversiones que se van a financiar con el
producto de la venta.

La Junta de Andalucia tiene recurrido el Acuer-
do, por entender que el destino que se le va a
dar a los fondos no se ajusta a lo regulado en el
articulo 75.2 de la LOUA.

Los ingresos y recursos obtenidos con la venta del PMS,
de conformidad con el articnlo 75.2 1.OUA, se han de

destinar a los siguientes usos:

- Adguisicion de suelo  destinado a  viviendas de
proteccion priblica.

- Conservacion, mejora, ampliacion, urbanizacion, y en
general, a la gestion urbanistica de los propios bienes del

PMS.

- Promocidn de viviendas de proteccion piiblica.
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- Ejecucion de actuaciones piiblicas o el fomento de ac-
tuaciones privadas, previstas en el planeamiento, para la
mejora, conservacion y rebabilitacion de onas degrada-
das o de edificaciones en la ciudad consolidada.

ALEGACION N° 8

El Ayuntamiento de Mojacar enajena una
parcela de PMS cuyo importe ascendi6é a
7.528.400 € mediante subasta publica en cu-
yo acuerdo se relacionaban las inversiones
que se iban a financiar con el producto de la
venta, acuerdo recurrido por la Junta de An-
dalucia por entender que el destino que se le
iba a dar a los fondos no se ajustaba a los
fines previstos por el art. 75.2 de 1a L.O.U.A.

Entendiendo este Ayuntamiento, que efecti-
vamente el destino no se ajusta a lo regulado
en art. 75.2 de la L.O.U.A. se ha aprobado
definitivamente y publicado el Plan Especial
de Zonas Degradadas para la renovacion de
urbanizacién, reforma y aumento de dotacio-
nes en nucleo urbano de Mojacar y zona de
las Huertas, todo ello con la finalidad de dar
un adecuado destino a los ingresos obtenidos
del Patrimonio publico de suelo.

Asimismo y mediante acuerdo de Pleno de
fecha 1 de julio de 2009 se procedié a cam-
biar el destino de lo ingresos obtenidos del
Patrimonio Publico de Suelo que estaba de-
terminado por el informe de Intervencion de
fecha 8 de febrero de 2005 con numero de
registro de salida 960, para aplicarlos al Plan
Especial de Zonas Degradadas que el Ayun-
tamiento de Mojacar ha aprobado y publi-
cado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Almeria de fecha 18 de junio de 2009, con la
finalidad de llevar a cabo la renovacién de
urbanizacion, reforma y aumento de dota-
ciones en nucleo urbano de Mojacar y zona
de las Huertas, de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 75 apartado 2 letra d) de la
Ley 7/2002, de 17 de la L.O.U.A. De dicho
acuerdo se dio traslado a la Delegacion del
Gobierno de la Junta de Andalucia con obje-
to de iniciar los tramites que conduzcan al
desistimiento ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia del Recurso que dimana del Procedi-

miento Ordinario nimero 760/06 AM inter-
puesto por la Consejeria de Gobernacion.

En fecha 25 de enero de 2010 se dicta Sen-
tencia numero 58 por la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo de Granada, Seccion
primera, mediante la cual se desestima el
recurso de apelacion interpuesto por la Junta
de Andalucia por carecer de objeto el recur-
so, al haber sido modificado, en virtud del
acuerdo del Ayuntamiento de Mojacar, el
destino de los ingresos obtenidos del patri-
monio publico del suelo, objeto sobre el que
versaba el recurso de apelacion.

CUESTION OBSERVADA (pag. 32, ps.178
y 179)

178. En las transferencias recibidas por la Par-
ticipacion en los Ingresos del Estado se ha de-
tectado una diferencia entre los registros de la
Junta de Andalucia y los del Ayuntamiento por
47,82 m€ contabilizados de mas en la liquida-
cion del presupuesto de ingresos de la Corpora-
cion.

179. No hay unanimidad en el criterio seguido
por el ayuntamiento y por la Junta de Andalucia
en relacién a la contabilizacion de las transfe-
rencias corrientes y de capital.

ALEGACION N° 9

En relacion a la participacion del Ayunta-
miento en los Tributos del Estado, se han
recibido del Ministerio de Economia vy
Hacienda, a través de la Direcciéon General
de Coordinacién con las Haciendas Territo-
riales de la Junta de Andalucia catorce ingre-
sos de la Participacion municipal en los tribu-
tos del Estado por un total de 1.163.010 €, co-
rrespondientes a doce mensualidades del
2007 de 79.932,30 €, un ingreso a cuenta de la
liquidacién de 2005 por importe de 136.750,49
€ y un anticipo de la liquidacion del 2006 por
importe de 67.074,15 €. No obstante, la con-
tabilidad de la Junta de Andalucia tiene regis-
trado un total de 1.115.190 € detectandose por
tanto una diferencia de 47.820,00 € contabili-
zados de mas por el ayuntamiento.
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La contabilizacién de los ingresos proceden-
tes de la Direccion General de Coordinacion
se realiza con el ingreso en la Tesoreria Mu-
nicipal y acompafia una “némina” con el
desglose de las entregas realizadas en el que
figura la participacién variable, la consolida-
cion de la MERMA DEL IAE y la consolida-
cion del JAE ADICIONAL, dado que con
cada entrega a cuenta ha llegado la “n6mina”
se ha procedido a su correcta contabilizacion,
(doce mensualidades de 79.932, 30 €).

En cuanto a la contabilizaciéon de los impor-
tes del ingreso a cuenta de la liquidacion de
2005 (136.750,49 €) y el anticipo de la liquida-
cion de 2006 (67.074,15 €), su contabilizacion
se ha realizado por la cantidad neta, al no
haberse recibido en este Ayuntamiento la
“n6émina” con el desglose en la que figura la
cantidad retenida por la compensaciéon del
IAE, y el ajuste por garantia de minimos.
Esta “némina” se ha reclamado a Direccion
General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales a partir de la deteccion por parte
del equipo auditor de la Camara de Cuentas
de la diferencia existente entre el saldo de los
registros de la Junta de Andalucia y el del
Ayuntamiento.

En relacion a las diferencias detectadas de los
derechos reconocidos por transferencias co-
rrientes y de capital en el afio 2007 por parte
del Ayuntamiento y las obligaciones recono-
cidas en el mismo ejercicio por la Junta de
Andalucia a favor de esta Corporacion, resul-
ta que el Ayuntamiento reconoce el derecho
en el momento de la aprobacion y posterior
notificacion de la transferencia por la Junta
de Andalucia, ya que las reglas 160 de la Ins-
truccion de Contabilidad, en su apartado
primero establece que el reconocimiento de
derechos es el acto por el cual se realiza Ia
anotacion en cuentas de los derechos liqui-
dados a favor del sujeto contable. Tal recono-
cimiento, continua el apartado segundo, ha
de aplicarse en todo caso al presupuesto de
ingresos del ejercicio en curso.

Ademas las Bases de Ejecucion del Presu-
puesto establecen que procedera el recono-
cimiento de derechos tan pronto como se

conozca la existencia de una liquidacion a
favor de la Entidad, procediéndose a su
asiento en contabilidad, en el supuesto de
subvenciones o transferencias a percibir de
otras Administraciones, Entidades o particu-
lares, condicionadas al cumplimiento de de-
terminados requisitos, se contabilizara el
compromiso en el momento del acuerdo
formal.

CUESTION OBSERVADA (pag. 32, p.
180)

180. No se ha obtenido una explicacion razo-
nable de los saldos que figuran en el pasivo del
balance de deudas con entidades de crédito a
largo plazo y a corto plazo por importe
de -936,37 m€ y de -1.957,85 m€ respectiva-
mente. También se refleja en el balance una
cuenta de deudas a largo plazo en moneda
distinta al euro por importe de 206.558,80, sin
que se haya obtenido una explicaciéon razona-
ble sobre su naturaleza.

ALEGACION N° 10

En relaciéon a los saldos que figuran en el
pasivo del balance de deudas con entidades
de crédito a largo y corto plazo nos remiti-
mos nuevamente a que no esta enlazada la
gestion de pasivos con Sicalwin. De la mis-
ma forma se ajustaran dichas cuentas me-
diante asientos no tipificados conforme a la
deuda actual, habiéndose solicitado recien-
temente al Area de Asesoramiento Econoé-
mico de la Excma. Diputaciéon Provincial de
Almeria (que gestiona el programa Sicalwin)
que proceda a instaurar la gestion de pasivos
dentro del programa de contabilidad.

CUESTION OBSERVADA (pags. 32 y 33,
ps. 181, 182 y 184)

181. No se dotan provisiones por insolvencias ni
se cuantifican los derechos de dudoso cobro en
contabilidad, por lo que no son representativos
los saldos de las cuentas de deudores del Balan-
ce, la Cuenta de Resultados y el importe calcula-
do del Remanente de Tesoretia.
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La Camara de Cuentas de Andalucia aplicando el
criterio  de  antigiiedad ha obtenido una cifra  de
1.647,87 m€ de derechos de dudoso cobro. El ayunta-
miento deberia reflejar en el Balance de situacion la
correspondiente dotacion por insolvencias, asi como el
gasto derivado de esta operacion en la Cuenta de Resul-
tados del ejercicio e incluyendo el saldo de dudoso cobro
en el Remanente de Tesoreria.

182. El ayuntamiento da de baja en la contabili-
dad derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados por un importe de 5.652,58 m€, sin
que en el expediente conste una valoracion “su-
ficiente” para justificar la cancelaciéon. Han sido
cancelados derechos por insolvencia por un
importe total de 4.360,91 m€, correspondientes
a los ejercicios 1992, 1998, 1999, 2000, 2001,
2003, 2004, 2005 y 20006, sin que se haya segui-
do el procedimiento establecido en el RD.
939/2005 por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion.

184. En el cilculo del Remanente de Tesoreria
no se han tenido en consideracién los saldos de
los derechos de dudoso cobro ni el exceso de
financiacion afectada producido. Esta forma de
proceder por el ayuntamiento, ha facilitado la
obtencion de una cifra de Remanente de Teso-
rerfa para gastos generales ficticia que permite
financiar la incorporaciéon de remanentes de
crédito en el ejercicio siguiente. La financiacion
de los remanentes en estas condiciones favore-
cen la disposiciéon de unos ingresos de dificil
realizacion pudiendo generar déficit.

ALEGACION N° 11

No se dotan provisiones por insolvencias, ni
se cuantifican los derechos de dudoso cobro
en contabilidad, no obstante, por Recomen-
dacion del equipo auditor, ya en la liquida-
ciéon del ejercicio 2008 figura un saldo de
dudoso cobro. El criterio seguido por esta
Intervencion para fijar la cifra de saldos de
dudoso cobro, han sido los derechos reco-
nocidos de IBI (Rustica y Urbana), Vehicu-
los, Plusvalias e IAE de la agrupaciéon del
ejercicio 2004 y anteriores, que ascienden a
la cantidad de 1.013.827,97 €. En cuanto a los
ingresos procedentes de la enajenacion de
patrimonio publico de suelo figuran como

exceso de financiacion afectada en tanto no
se resuelva el recurso contencioso interpues-
to por la Junta de Andalucia. Asi habiendo
considerado los saldos de los derechos de
dudoso cobro y el exceso de financiacion
afectada, en el ejercicio 2008, el calculo de
remanente de tesoreria refleja la realidad,
impidiendo (como venia ocurriendo ante-
riormente) la obtencidon de una cifra de re-
manente de tesoreria para gastos generales
ficticia, que permitia financiar la incorpora-
cion de remanentes de crédito en el ejercicio
siguiente. Con la cifra negativa de remanen-
te de tesoreria en el ejercicio 2008 se ha im-
pedido la disposicion de unos ingresos de
dificil realizacién.

CUESTION OBSERVADA (pags. 32 y 33,
p. 182)

182. El ayuntamiento da de baja en la contabili-
dad derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados por un importe de 5.652,58 m€, sin
que en el expediente conste una valoracion “su-
ficiente” para justificar la cancelaciéon. Han sido
cancelados derechos por insolvencia por un
importe total de 4.360,91 m€, correspondientes
a los ejercicios 1992, 1998, 1999, 2000, 2001,
2003, 2004, 2005 y 2000, sin que se haya segui-
do el procedimiento establecido en el RD. 939/
2005 por el que se aprueba el Reglamento Ge-
neral de Recaudacion.

ALEGACION N° 12

Del ejercicio 2002 se da de baja en la conta-
bilidad un convenio urbanistico por importe
137.631,77 € de la mercantii ERUMAR S.A.
que tiene por objeto la Modificaciéon Pun-
tual de las NNSS en un aumento del nime-
ro de viviendas consistente en incrementar
de 12 a 20 viviendas por hectarea en una su-
perficie de 28,70 Ha.

La aportaciéon al Ayuntamiento se realiza en
caso de efectuarse la aprobaciéon definitiva
de la Modificacion Puntual de las NNSS en
el ambito del Sector 8 de Suelo Urbaniza-
ble, y considerando que esta actuacion re-
dundara en beneficio del desarrollo urba-
nistico, social y econémico de este término
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municipal, entendiendo que, por otra parte,
las plusvalias generadas han de revertir en
beneficio de la comunidad contribuyendo a
la creacion de nuevas infraestructuras, asi
como para hacer frente a los gastos ocasio-
nados por obras ejecutadas por el Ayunta-
miento.

Esta modificacion Puntual ha sido recurrida
por la Junta de Andalucia argumentando que
las Modificaciones Puntuales aprobadas, en
cuanto afecten a una superficie importante
del municipio y comporten en su conjunto un
notable incrtemento de la edificabilidad, en-
trafian una verdadera revision del Planea-
miento y no una mera modificacion del mis-
mo -maxime si tenemos en cuenta que ante-
riormente se modificaron otros cinco sectores
de los doce que delimitan las NNSS, con la
misma finalidad-, para lo cual el Ayuntamien-
to carece de competencia.

CONVENIO PARAJE ALFAIX

CONVENIO PARAJE EL DESCARGADOR
CONVENIO PARAJE LA MATA

CONVENIO PARAJE ALFAIX LAS VENTANICAS
CONVENIO PARAJE LAS MARINAS

Recientemente la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Jus-
ticia ha rechazado la causa de inadmisibili-
dad del recurso contencioso administrativo
interpuesto por el letrado del gabinete juri-
dico de la Junta de Andalucia, contra el
acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Mo-
jacar de 26 de abril de 2002, relativo a la
aprobacion definitiva de las Modificaciones
Puntuales de las NNSS en el ambito de los
sectores 2, 6 y 8, y la fusion de los Sectores 8
y 9.2 estimando dicho recurso y en conse-
cuencia declarando la nulidad de pleno de-
recho del acuerdo impugnado.

En el ejercicio 2004 se anulan derechos pen-
dientes de cobro derivados de diversos con-
venios urbanisticos por un importe de

1.895.913,19 euros.

Los convenios a los que se hace referencia
son los siguientes:

223.716,00
79.447,13
162.973,98
194.000,00
48.900,60
21.176,00

CONVENIO PARAJE LA MATA
CONVENIO PARAJE CUARTILLAS
CONVENIO PARAJE EL CANTAL
CONVENIO PARAJE EL CANTALICO
CONVENIO PARAJE LA MATA

871.313,40
47.631,70
157.544,00
52.050,00

CONVENIO CALLE CUESTA DE LA FUENTE

Todos los convenios anteriormente relacio-
nados incluyen una parte de gestion que
literalmente se trascribe:

“..CONVENIO DE GESTION, el art. 95
de Ia Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia prevé
en su apartado primero la posibilidad de que
los municipios podrin suscribir en el ambito
de sus competencias, convenios con perso-
nas publicas o privadas, tengan estas o no la
condicion de propietarios de los terrenos
afectados, para determinar las condiciones y
los términos de Ia gestion y ejecucion del
planeamiento urbanistico en vigor en el
momento de Ia celebracion del convenio.

36.150,38
2.1. Carga urbanistica adicional.

Considerando que el objeto de esta actua-
cion redundard en beneficio del desarrollo
urbanistico, social y economico de este
Término Municipal y entendiendo que por
otra parte, que las plusvalias generadas han
de revertir también en beneficio de Ia comu-
nidad, por la firma del contrato se aportard
Ia cantidad de “....” a razon de “.” € por
cada metro cuadrado de suelo que cambia
de clasificacion.
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2.2. Destino

El importe recibido se destinard para contri-
buir a Ia creacion de nuevas infraestructuras
y/0 equipamientos para el aumento de po-
blacion, para hacer frente a los gastos ocasio-
nados por obras ejecutadas por el Ayunta-
miento de Mojicar para estos fines o para su
Incorporacion al Patrimonio Municipal del
Suelo.

2.3. Plazo de pago

Se entregari el 10% del importe reflejado a Ia
firma del convenio, el 25% a la Aprobacion
Provisional del P.G.O.U., otro 25% a Ia Apro-
bacion Definitiva, y el 40% a Ia publicacion
del documento normativo.”

Por tanto la efectividad de todos estos Con-
venios Urbanisticos queda supeditada a la
aprobacion definitiva y publicacion del
P.G.O.U. de Mojacar.

Con la finalidad de justificar la baja en la
contabilidad de los derechos reconocidos
por los Convenios Urbanisticos relaciona-
dos, ponemos de manifiesto a continuacion
la inviabilidad de su inclusion en el docu-
mento de Plan General.

La figura de planeamiento vigente en el mu-
nicipio son las NN.SS del afio 1987. En el afio
1997 se iniciaron los trabajos de elaboracion
del Plan General, aprobandose inicialmente
el PGOU el 18 de enero de 2003, un dia antes
de la entrada en vigor de la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

El 25 de mayo de 2003 se celebran eleccio-
nes municipales cuyo resultado fue un cam-
bio de alcaldia en virtud de un pacto de go-
bierno entre varios partidos. Una de las me-
didas inmediatas de la nueva corporacion
fue cambiar el equipo redactor del Plan Ge-
neral. El nuevo documento del Plan General
de Ordenacién Urbanistica de Mojacar fue
presentado en el Ayuntamiento el 29 de ju-
nio de 2005, introduciendo cambios sustan-
ciales respecto del anterior, por lo que debe-
ra de someterse a una nueva aprobacion
inicial, que a dia de hoy no se ha producido.

El nuevo documento supone doblar las pro-
puestas de crecimiento de los usos urbanos
pasando de 5 sectores y 36 unidades de eje-
cucion previstos en el avance, a 80 sectores
de suelo urbano no consolidado y urbaniza-
ble sectorizado. También se propone una
importante ampliacion de los suelos a trans-
formar en el interior del municipio. Esta
prevision de expansiéon urbana es nueva res-
pecto a los planes hasta ahora formulados y
supone la incorporacion de nuevos condi-
cionantes que incidiran de modo decisivo en
la tramitacion del plan.

El documento resultante tendria que adaptar
y corregir determinadas cuestiones, ya que el
plan no cumple las determinaciones de la
legislacion del suelo. Ademas en el afio 2005
se produjo una mocién de censura con el
consiguiente cambio del equipo de gobierno
de la Corporacion Local. Asi mismo se debe-
ran asumir las nuevas modificaciones legisla-
tivas introducidas en la legislacion urbanisti-
cay en el Decreto 206/2006 de 28 de noviem-
bre, por el que se adapta el Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia (POTA).

En este periodo se enmarcan los Convenios
que estamos analizando y suponen una pre-
vision de aproximadamente 2.000 viviendas,
siendo la poblacion oficial a 1 de enero de
2007 de 6.507 habitantes. Teniendo en cuen-
ta el POTA, el limite de crecimiento sera del
40% de la poblacion y la “ratio” de 2,6 habi-
tantes/vivienda, obteniendo un numero
maximo de 1.001 viviendas, lo que supera en
el cien por cien el nimero de viviendas re-
sultantes de los Convenios Urbanisticos sus-
critos. De ahi la inviabilidad de la inclusiéon
de los mismos en una hipotética aprobacion
de PGOU, cuando a dia de la fecha no se
esta trabajando en un nuevo documento
para su aprobacion inicial y las limitaciones
de crecimiento han aumentado en la zona
del levante almeriense y en concreto para
nuestro municipio, con la reciente aproba-
cion y publicacion del Decreto 26/2009, de 3
de febrero, que regula el Plan de Ordenacion
del Territorio del Levante Almeriense.
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