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RESOLUCION de 29 de abril de 2011, de la Di-
reccion General de Oficina Judicial y Cooperacion,
por la que se inscribe en el Registro de Fundaciones
de Andalucia la extincion por fusion por absorcion de
la Fundacion Publica Andaluza para la Atencion de las
Drogodependencias e Incorporacion Social por parte
de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia.

Visto el expediente del procedimiento de extincion por fu-
sion en el Registro de Fundaciones de Andalucia de la Funda-
cion Publica Andaluza para la Atencion de las Drogodependen-
cias e Incorporacién Social que es absorbida por la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia sobre la base
de los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha 6 de abril de 2011 tuvo entrada en la
Consejeria de Gobernacion y Justicia solicitud de la Fundacion
Publica Andaluza para la Atencién de las Drogodependencias e
Incorporacion mediante la que se solicita a este organo la ins-
cripcion de su extincion por fusién por absorcion por parte de
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

Segundo. Mediante Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Re-
ordenacion del Sector Publico de Andalucia, se crea la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia como agen-
cia publica empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b)
de la Ley 9/2007, 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia, con personalidad juridica publica diferen-
ciada y plena capacidad juridica y de obrar, patrimonio y teso-
reria propios, asi como autonomia de gestion en los términos
previstos en la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Tercero. La documentacion necesaria para que por el Re-
gistro se practique la inscripcion solicitada fue debidamente
cumplimentada, constando en el expediente Escritura Publica
otorgada el 1 de abril de 2011 ante don Antonio Ojeda Esco-
bar, Notario del llustre Colegio de Andalucia, bajo el numero
430 de Protocolo, en la que consta certificacion del acuerdo
del Patronato de la fundacion aprobatorio de la fusién por ab-
sorcion y consecuente extincion con efectos desde el dia de
constitucion de la Agencia de Servicios Sociales y Dependen-
cia de Andalucia, informe justificativo del interés que reviste
para la fundacion, y balance anual correspondiente al ejercicio
2010.

Cuarto. El informe justificativo aportado para la fusion fun-
damenta el interés de la misma en el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia de 27 de julio de 2010, por
el que se aprueba el Plan de Reordenacion del Sector Publico.
Continta el informe indicando que se trata de un proceso de
fusion por absorcion, en el que la fundacion se extingue como
consecuencia de su fusion con la Agencia resefiada, sin que
proceda apertura de procedimiento de liquidacién. Dado que
no existe regulacion especifica al respecto se aplica por ana-
logia el articulo 41 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de Andalucia, y el articulo 38 de su Reglamento
regulador de la fusion de fundaciones, sustentando esta con-
clusion en un informe elaborado al efecto por el Gabinete Juri-
dico de la Junta de Andalucia, fechado el 22 de noviembre de
2010 y que consta en el expediente.

Quinto. Fines.

Los fines de la Fundacion son los establecidos en el ar-
ticulo 6 de los estatutos fundacionales contenidos en Escritura
Publica otorgada el 16.6.2009 ante el Notario don Manuel
Garcia del Olmo y Santos del Colegio de Notarios de Andalu-
cia, bajo el numero 1.887 de Protocolo, esto es:

La fundacién tiene por objeto la gestion de programas y
centros que con caracter general, presten atencion a personas
afectadas por la drogodependencias y adicciones y a otros co-
lectivos desfavorecidos socialmente o en riesgo de exclusion
social, el apoyo a su integracion sociolaboral, asi como la me-
jora de su calidad de vida.

Los fines generales de la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia establecidos en el articulo 18.4
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, y el articulo 7 del Decreto
101/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Esta-
tutos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia son:

a) El desarrollo de las actividades de organizacién y pres-
tacion de los servicios necesarios para la gestion del Sistema
para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en Andalucia.

b) La promocion, desarrollo y gestién de recursos de
atencion social a las personas, a las familias y a los grupos en
que éstas se integran para favorecer su bienestar, asi como la
gestion de recursos y el desarrollo de actuaciones en materia
de proteccion a la infancia.

c) La atencién a las drogodependencias y adicciones; y la
incorporacion social para la atencion a colectivos excluidos o
en riesgo de exclusion social.

Sexto. Subrogacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del Sector Publico
de Andalucia, «El proceso de aprobacion de los Estatutos de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia se
tramitara simultaneamente a la extincion de la Fundacion An-
daluza de Servicios Sociales y de la Fundacién Andaluza para
la Atencion a las Drogodependencias e Incorporacion Social,
de acuerdo con el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre».

Afade el mismo articulo en su apartado segundo que
«el Decreto de aprobacion de los Estatutos establecera el ré-
gimen de subrogaciéon de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia en las relaciones juridicas, bienes,
derechos y obligaciones de los que son titulares la Fundacion
Andaluza de Servicios Sociales y la Fundacion Andaluza para
la Atencion a las Drogodependencias e Incorporacion Social».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Resultan de aplicacién para la resolucion del
procedimiento: el articulo 34 de la Constitucion Espariola, que
reconoce el derecho a fundar para fines de interés general;
el articulo 79.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia; la Ley
10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; el Reglamento de Fundaciones de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado mediante De-
creto 32/2008, de 5 de febrero; el Reglamento de organiza-
cion y funcionamiento del Registro de Fundaciones de Anda-
lucia, aprobado por Decreto 279/2003, de 7 de octubre; la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun; asi como la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Igualmente son de
aplicacion la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion
del Sector Publico de Andalucia, y el Decreto 101/2011, de
19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agen-
cia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (BOJA
num. 83, de 29 de abril).

Es preciso recordar que el Patronato de la Fundacion en
sesion de 22 de marzo de 2011 acuerda aprobar la fusion de
la fundacion por absorcion de la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia, asi como su extincién como con-
secuencia de aquella con efectos desde el dia de constitucion
de la citada Agencia.
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El Decreto 101/2011, de 29 de abril, por el que se aprue-
ban los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales y De-
pendencia (BOJA num. 83, de 29 de abril), establece, en su
disposicion adicional sexta, que «La entrada en vigor de los
Estatutos y la constitucion efectiva de la Agencia, tendra lugar
el dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia», esto es el 30 de abril de 2011.

Segundo. El articulo 11.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, dispone que
«No podran crearse nuevos organos que supongan duplica-
cion de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprime o
restringe debidamente la competencia de éstos».

Del mismo modo el articulo 50.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
dispone que «Cuando se creen entidades instrumentales que
supongan duplicacién de la organizacién administrativa o de
otras entidades ya existentes, habran de suprimirse o redu-
cirse debidamente las funciones o competencias de estas».

El articulo 18.1 de la Ley 1/2011 crea, con la denomi-
nacion de Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, una Agencia Publica empresarial de las previstas
en el articulo 68.1.b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. El
articulo 19 de la citada Ley determina que la aprobacion de
los estatutos de la Agencia se tramitara simultaneamente a la
extincion de la Fundacion Publica Andaluza para la Atencion
de las Drogodependencias e Incorporacién Social.

Tercero. El Decreto-Ley 5/2010, de 7 de julio, completado
por el Decreto-Ley 6/2010, de 23 de noviembre, por el que se
aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del
sector publico, en su parte expositiva sefiala que el proceso de
reordenacion del sector publico no solo persigue una mayor ra-
cionalizacion del gasto, sino que ademas se dirige a incremen-
tar la eficiencia en la prestacion de servicios a los ciudadanos
y ciudadanas de Andalucia. Igualmente expone que el tercero
de los bloques del Decreto-Ley contempla determinados su-
puestos de creacion, modificacién o extincién de una serie de
agencias, a partir de preexistentes entidades instrumentales,
publicas o privadas. Se produce con ello la efectiva reordena-
cion del sector publico andaluz, de manera congruente con el
esguema organizativo descrito en el mismo Decreto-Ley.

Cuarto. Se incorpora al expediente informe IBPI00339/10,
de 22 de noviembre de 2010, emitido por el Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, firmado por el Letrado Jefe de la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Igualdad y Bienestar So-
cial, que concluye sefialando la aplicabilidad del procedimiento
de fusion por absorcion regulado en la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, al supuesto de absorcion de la fundacién por la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia en virtud de
una aplicacion analdgica de las normas con base en el articulo
4 del Codigo Civil.

Quinto. Igualmente se incorporan al expediente sendos
informes del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia firma-
dos el 18 de abril de 2011 por la Letrada Jefe de la Asesoria
Juridica de la Consejeria de Gobernacion y Justicia bajo los
numeros GOPI00063/11-F, GOPI00064/11-F.

El primero de los informes citados concluye sefialando
que la Ley 1/2011, de 17 de febrero, no supone modificacion
alguna en el objeto del informe IBPI00339/10, resefiado en
el fundamento de derecho anterior, afiadiendo que el cambio
normativo efectuado no tiene incidencia alguna en las conside-
raciones incorporadas a tal informe.

El segundo de los informes concluye la necesidad de que
el procedimiento de absorcién que nos ocupa, ante la caren-
cia de regulacion juridica mas alla de la Ley de Reordenacion
del Sector Publico de Andalucia, se articule «integrando las

previsiones de dicha Ley por aplicacion de normas que estén
pensadas para supuestos distintos (Creacion de Agencias Pu-
blicas, fusion de fundaciones, etc.) y cuya aplicacién aqui ha-
bria pues de ponderarse conforme a los principios generales
aplicables en esta materia (equidad, analogia, etc.)».

De este modo, se manifiesta el informe a favor de la no
exigencia en este supuesto de acuerdos del 6rgano de gobierno
y representacion de la entidad absorbente y documentos exigi-
dos a esta por la Ley 10/2005, de 31 de mayo, arguyendo que
los mismos «no serian aplicables al supuesto especifico que
nos ocupa en cuanto que no existiria en el presente caso una
fundacion absorbente, sino que la absorcion se produciria por
parte de una entidad de derecho publico, esto es una Agencia
Publica y Empresarial». «En tal sentido en este caso la absor-
cion y subrogacion de la Agencia en las funciones y relaciones
juridicas de la Fundacion seria el resultado de los acuerdos de
los Patronatos de las Fundaciones preexistentes en orden a su
extincion y, en los términos expuestos en el inciso anterior, de
la Ley de Reordenacién del Sector Publico, Ley 1/2011, de 17
de febrero, y el Decreto que apruebe los estatutos de la Agen-
cia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

En este mismo sentido y en cuanto al Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno exigido en el articulo 56 de la Ley 10/2005,
autorizando la extincion de la Fundacion, se manifiesta la Le-
trada en su informe a favor de su no exigencia, ya que no nos
encontramos en el supuesto normal y habitual de fusion al
que se refieren la Ley y el Reglamento de Fundaciones en sus
articulos 56 y 53 respectivamente; fundamentando la no exi-
gibilidad de este Acuerdo en que «dicha anuencia apareceria
exteriorizada en el Plan de Reordenacion del Sector Publico de
la Junta de Andalucia aprobado en virtud de Acuerdo de 27 de
julio de 2010y, por tanto, anterior a estos procedimientos».

Respecto a la eficacia plena de la extincion y teniendo
en cuenta el caracter constitutivo del Registro de Fundaciones
y de publicidad material y formal frente a terceros, conforme
al articulo 51.1 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, anade el
informe que «la inscripcion en el Registro de Fundaciones de
la extincion de las mismas seria determinante de la eficacia
frente a terceros, por lo que dicha inscripcién habria de pro-
ducirse en la fecha en la que la extincion debiera desplegar
efectos» debiendo figurar inscrita en dicho Registro «desde el
dia de entrada en vigor de los estatutos de la Agencia, o sea,
desde el momento en que tendria lugar la efectiva constitucion
de la Agencia». Dicha fecha ha de ser, pues, la de la presente
Resolucion, el 30 de abril de 2011, en aplicacion de lo argu-
mentado en el fundamento juridico primero «in fine».

Sexto. Las Fundaciones del Sector Publico de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia son reguladas en el Capitulo X
de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, remitiendo con caracter
general al resto de al Ley en lo no expresamente regulado en
dicho Capitulo.

Séptimo. En el articulo 42 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, se contempla entre las posibles causas de extincion de
una fundacion la fusion regulada en el articulo 41 del mismo
cuerpo legal, el cual sefiala que las fundaciones, siempre que
no lo haya prohibido el fundador, podran fusionarse previo
acuerdo de los respectivos Patronatos, que se comunicara al
Protectorado. El acuerdo de fusion de las Fundaciones intere-
sadas debera ser razonado. El Protectorado podra oponerse
a la fusion por razones de legalidad y mediante acuerdo mo-
tivado, en el plazo maximo de tres meses, a contar desde la
notificacion al mismo de los respectivos acuerdos de las fun-
daciones interesadas.

Octavo. En el expediente obra acuerdo de no oposicion
del Protectorado de Fundaciones de Andalucia a la Fusion por
absorcién de la Fundacion Publica Andaluza para la Atencion
de las Drogodependencias e Incorporacién Social.
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Noveno. El articulo 41.3 de la Ley 10/2005, de 31 de
mayo, dispone que la fusion podra realizarse por la absorcion
de una fundacién a otra u otras que se extinguen, o bien me-
diante la creacién de una nueva fundacion a la que se trans-
mitiran en bloque los patrimonios de las fusionadas que se
extinguen.

Décimo. La fusién conforme a lo dispuesto en el articulo
41.4 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, requerira el otorga-
miento de escritura publica y la inscripcion en el Registro de
Fundaciones de Andalucia.

Undécimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de
la misma Ley de Fundaciones la extincién de fundaciones del
sector publico deberan ser autorizadas por Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Duodécimo. El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de
julio de 2010, por el que se aprueba el Plan de Reordenacion
del Sector Publico de la Junta de Andalucia, dispone que el
proceso de reduccién del numero de entes instrumentales en-
globa actuaciones de integracion, fusion, absorcion y extincion
de entidades instrumentales de la Junta de Andalucia, afec-
tando a la absorcion por la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia de la Fundacién Publica Andaluza
de Servicios Sociales y de la Fundacion Publica Andaluza para
la Atencion de las Drogodependencias e Incorporacion Social.

Decimotercero. Al presente expediente se han aportado
cuantos datos y documentos se consideran esenciales, cum-
pliéndose los requisitos previstos en los articulos 41 y 56 de la
Ley 10/2005, 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y 38 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento del Registro de Fundaciones de Andalucia.
De acuerdo con los antecedentes obrantes en este Protecto-
rado no se ha prohibido la fusion por el fundador, y se cum-
plen los demas requisitos previstos en el articulo 41 de la Ley
10/2005, de 31 de mayo.

Decimocuarto. El procedimiento de inscripcién ha sido
tramitado de acuerdo con lo previsto en el Reglamento de or-
ganizacion y funcionamiento del Registro de Fundaciones de
Andalucia y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Esta Direccion General de Oficina Judicial y Cooperacion,
a quien corresponde el ejercicio del Protectorado Unico sobre
las Fundaciones Andaluzas, previsto en la disposicion adicional
primera del Decreto 32/2008, de 5 de febrero, y las funciones
del Registro de Fundaciones de Andalucia, creado mediante
el Decreto 279/2003, de 7 de octubre, todo ello de acuerdo
con el articulo 10.1.f) del Decreto 132/2010, de 13 de abril,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Gobernacion y Justicia, y conforme con lo establecido por
la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia, en su virtud, y de acuerdo con
lo anterior.

RESUELVE

Primero. Inscribir en el Registro de Fundaciones de Anda-
lucia, con efectos de 30 de abril de 2011, la fusién por absor-
cion de la Fundacion Publica Andaluza para la Atencion de las
Drogodependencias e Incorporacion Social, en la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, siendo:

- Fundacion Publica Andaluza para la Atencion de las Dro-
godependencias e Incorporacion Social entidad absorbida.

- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalu-
cia entidad absorbente.

Segundo. Inscribir en el Registro de Fundaciones de Anda-
lucia, como consecuencia del Resuelve Primero e igualmente
con efectos de 30 de abril de 2011, la extincion de la Funda-
cion Publica Andaluza para la Atencion de las Drogodependen-
cias e Incorporacion Social.

Tercero. Ordenar la notificacion de la presente Resolucion
a los interesados y la publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

Contra esta Resolucion, que no agota la via administra-
tiva y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.5 del
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Registro de
Fundaciones de Andalucia y en los articulos 114 y 115 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, cabe interponer recurso de alzada, en el plazo de un
mes desde el dia siguiente al de su notificacion, ante la Conse-
jeria de Gobernacion y Justicia.

Sevilla, 29 de abril de 2011.- La Directora General, Ana
Moniz Sanchez.



