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Justicia de Andalucía con sede en Granada, Sección 3.ª/12, 
el recurso núm. 1.843/2011, contra la Orden de 14 de enero 
de 2011, por la que, en el ámbito de los servicios de atención 
primaria del Servicio Andaluz de Salud, se suprimen las plazas 
de Celador de los servicios normales y especiales de urgencia 
y se establece el procedimiento de integración directa en la 
categoría de Celador-Conductor del personal estatutario fijo 
que ocupa dichas plazas que se suprimen.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el 
artículo 48 de la Ley 29/1998, de 13 de junio, reguladora de 
la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, 

D I S P O N G O

Primero. Anunciar la interposición del citado recurso con-
tencioso-administrativo núm. 1.843/2011.

Segundo. Ordenar la remisión del expediente administrativo 
a la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior 
de Justicia de Andalucía con sede en Granada, Sección 3.ª/12.

Tercero. Publicar la presente Orden en el Boletín Oficial 
de la Junta de Andalucía y emplazar a aquellas personas físi-
cas y jurídicas, a cuyo favor hubieren derivado o derivaren de-
rechos por la disposición impugnada, para que comparezcan y 
se personen en autos ante la referida Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucía 
con sede en Granada, Sección 3.ª/12, en el plazo de nueve 
días contados a partir del siguiente al de la publicación de la 
presente Orden.

Sevilla, 11 de octubre de 2011

MARÍA JESÚS MONTERO CUADRADO
Consejera de Salud 

AÍCULADNA ED SATNEUC ED ARAMÁC 

RESOLUCIÓN de 5 de octubre de 2011, por la que se 
ordena la publicación del Informe de Fiscalización de las 
subvenciones y ayudas públicas concedidas por el Instituto 
Andaluz de la Juventud, correspondiente al ejercicio 2008.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el 
artículo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cámara de 

Cuentas de Andalucía, y del acuerdo adoptado por el Pleno de 
esta Institución, en la sesión celebrada el 22 de junio de 2011,

R E S U E L V O

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, 
ordenar la publicación del Informe de Fiscalización de las sub-
venciones y ayudas públicas concedidas por el Instituto Anda-
luz de la Juventud, correspondiente al ejercicio 2008.

Sevilla, 5 de octubre de 2011.- El Presidente, Antonio M. 
López Hernández.

FISCALIZACIÓN DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS 
PÚBLICAS CONCEDIDAS POR EL INSTITUTO ANDALUZ 

DE LA JUVENTUD

Ejercicio 2008

(OE 06/2009)

El Pleno de la Cámara de Cuentas de Andalucía, en su 
sesión celebrada el día 22 de junio de 2011, con la asistencia 
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad 
el Informe de Fiscalización de las subvenciones y ayudas públi-
cas concedidas por el Instituto Andaluz de la Juventud, corres-
pondiente al ejercicio 2008.
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I. INTRODUCCIÓN 

1. De conformidad con el Plan de Actuaciones 
de 2009, aprobado por el Pleno de la Cámara 
Cuentas de Andalucía, se acordó la realización 
de un informe de fiscalización de las subven-
ciones y ayudas concedidas por el Instituto An-
daluz de la Juventud (IAJ) durante el ejercicio 
2008.

2. El IAJ se configura como un organismo 
autónomo de carácter administrativo, adscrito a 
la Consejería para la Igualdad y Bienestar Social. 
Fue creado por la Ley 9/1996, de 26 de diciem-
bre con las funciones y la estructura que se de-
tallan a continuación. 

3. Las funciones que se le atribuyen al Instituto 
son las siguientes: 

a) La planificación, programación, organiza-
ción, seguimiento y evaluación de las actua-
ciones en materia de juventud, impulsadas 
por la Administración de la Junta de Anda-
lucía, así como la colaboración con otras 
Administraciones Públicas y Entidades en el 
ámbito territorial de nuestra Comunidad 
Autónoma. 

b) Fomento de la participación, promoción, 
información y formación en materia de ju-
ventud.

c) Fomento, programación y desarrollo de la 
Animación Sociocultural en Andalucía, así 
como la incentivación de la investigación en 
materia de juventud. 

d) La ordenación, planificación, coordinación y 
gestión de las materias relativas a las Ofici-
nas de Intercambio y Turismo de Jóvenes y 
Estudiantes, de los Espacios de Juventud y 
de las Instalaciones Juveniles, a través de la 
Empresa Pública Andaluza de Gestión de 
Instalaciones y Turismo Juvenil (Inturjoven, 
S.A.).

e) Seguimiento de la normativa vigente y de su 
aplicación en materia de juventud. 

4. En cuanto a la estructura, el Instituto se rige 
por los siguientes órganos de dirección: 

a) El Presidente. 

b) El Consejo Rector. 

c) El Director General. 

d) El Subdirector. 

Además, en cada Delegación Provincial de la 
Consejería para la Igualdad y Bienestar Social se 
adscribe una Dirección Provincial que ejerce, en 
su ámbito territorial, la representación institucio-
nal del Instituto, así como las competencias y 
funciones atribuidas al mismo, entre las que se 
incluyen la gestión, de forma descentralizada, de 
la tramitación concesión y justificación de las 
ayudas públicas. 

5. La financiación de las ayudas se efectúa con 
cargo a los créditos consignados en el programa 
3.2.F del Presupuesto de Gastos del Instituto 
Andaluz de la Juventud, “Promoción y servicios 
a la juventud”. Estas se asignan a los distintos 
servicios presupuestarios en función del ámbito 
territorial de las actividades a desarrollar, con la 
limitación de las disponibilidades presupuesta-
rias del vigente ejercicio 2008. 

6. Las actuaciones del Instituto se encuadran 
dentro del Plan Junta Joven (Plan Integral de 
Juventud de la Junta de Andalucía 2005-2008) 
que actúa como marco de referencia para la 
planificación y puesta en marcha de las acciones 
que en materia de juventud se acometan en el 
territorio de la Comunidad Autónoma de Anda-
lucía.

Los objetivos marcados en el Plan se estructu-
ran en torno a tres grandes líneas de actuación: 

1. Fomentar la participación y el voluntariado 
juvenil.

2. Mejorar la calidad de vida de la juventud an-
daluza, en relación con la salud, la cultura, el 
medio ambiente y el deporte. 

3. Favorecer la movilidad juvenil y el aprendiza-
je de idiomas. 
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7. Entre las líneas de actuación objeto de fisca-
lización se encuentran las subvenciones y ayu-
das públicas concedidas para los gastos corrien-
tes de proyectos o actividades, dirigidos mayori-
tariamente a jóvenes que tengan edades com-
prendidas entre los 14 y 30 años, ambas inclusi-
ve, promovidos preferentemente por las asocia-
ciones y las federaciones de asociaciones juveni-
les, secciones juveniles, entidades sin ánimo de 
lucro y los grupos de corresponsales juveniles. 
Las asociaciones juveniles, también, pueden 
solicitar ayudas para gastos de funcionamiento, 
que en ningún caso podrán ser superior al 25% 
de los referidos gastos que se prevén realizar 
por la entidad para el año 2008, hasta un máxi-
mo de 6.050 euros. 

8. Además, el IAJ mantiene una línea de cola-
boración con entidades públicas para la puesta 
en marcha de distintos programas y actuaciones 
en materia de juventud. Esta línea de colabora-
ción se lleva a cabo tanto con Entidades Loca-
les como con Universidades Públicas Andalu-
zas.

9. En el caso de las Entidades Locales, las ac-
tuaciones van dirigidas a colaborar para la pues-
ta en marcha de las actividades que en materia 
de juventud promueven los Ayuntamientos, 
Mancomunidades de Municipios, Diputaciones 
Provinciales, Organismos Autónomos munici-
pales de carácter administrativo, así como para 
la mejora de infraestructuras y adquisición de 
equipamiento para jóvenes. 

El objeto de las ayudas son para:

a) Proyectos o actividades dirigidas a jóvenes 
con edades comprendidas entre los 14 y 30 
años, ambos inclusive, que tengan previsto 
su inicio y desarrollo en el año en curso de la 
convocatoria.

b) Proyectos consistentes en la adecuación y 
mejora de infraestructuras para la juventud 
cuya titularidad corresponda a la entidad lo-
cal, así como el equipamiento de las mismas. 

c) Actividades de "Ocio alternativo" que pon-
gan en marcha Municipios andaluces mayo-
res de 50.000 habitantes. 

Por otra parte, se mantiene también una línea 
de colaboración especial con aquellos Ayunta-
mientos con calificación de "Municipio Joven" 
que presenten proyectos de gastos de inversión 
de equipamiento que contribuyan y promuevan 
la creación juvenil. 

10. Con las Universidades Públicas Andaluzas 
hay un proyecto de colaboración para ofrecer, a 
la juventud andaluza universitaria, proyectos de 
participación y fomento que permitan su inte-
gración en la vida económica, social y cultural 
de Andalucía. 

II. OBJETIVOS 

11. El objetivo de este informe es fiscalizar las 
subvenciones, en los aspectos contables y de 
legalidad. En concreto, el análisis se ha centrado 
en:

- La razonabilidad y grado de ejecución del gas-
to verificando, para ello, que los gastos estén 
debidamente autorizados, registrados, contabili-
zados, pagados y justificados. 

- Los procedimientos utilizados para la tramita-
ción, concesión, gestión y justificación de las 
subvenciones y ayudas públicas concedidas, 
evaluando el correcto cumplimiento de la lega-
lidad aplicable a las mismas. 

- Valorar si hay un adecuado control sobre el 
destino dado a estos fondos y la aplicación de 
los mismos a su finalidad. 

12. Las subvenciones fiscalizadas se regulan en 
las siguientes órdenes:

- Orden de 26 de mayo de 2008, por la que se 
establecen las bases reguladoras para la concesión de 
ayudas por el Instituto Andaluz de la Juventud a Aso-
ciaciones Juveniles, Federaciones de Asociaciones Juveni-
les, Secciones Juveniles, entidades sin fines de lucro y 
grupos de corresponsales juveniles en materia de juven-
tud, y se efectúa su convocatoria para el ejercicio 2008.

- Orden de 26 de mayo de 2008, por la que se 
establecen las bases reguladoras para la concesión de 
ayudas por el Instituto Andaluz de la Juventud a Enti-
dad Locales andaluzas para la realización de actuacio-
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nes en materia de juventud, así como las previstas a 
municipios que hayan obtenido la calificación de Muni-
cipio Joven de Andalucía, y se efectúa su convocatoria 
para el ejercicio 2008.

- Orden de 18 de junio de 2008, por la que se 
establecen las bases reguladoras para la concesión de 
subvenciones, por el Instituto Andaluz de la Juventud, a 
las Universidades Públicas de Andalucía para la reali-
zación de proyectos en materia de Juventud, y se convo-
can las correspondientes al ejercicio 2008. 

Y se regirán por lo dispuesto en:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 
Subvenciones.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el 
que se aprueba el Reglamento de la Ley General de 
Subvenciones.

- Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el 
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan los 
procedimientos para la concesión de subvenciones y ayu-
das públicas por la Administración de la Junta de An-
dalucía y sus Organismos Autónomos. 

13. La programación de la fiscalización y los 
trabajos realizados se han centrado, básicamen-
te, en los siguientes objetivos específicos clasifi-
cados, a su vez, según las fases que integran la 
tramitación y ejecución de la subvención con-
cedida:

- Con el análisis de la fase de tramitación admi-
nistrativa, se persigue que se cumplan los plazos 
de tramitación y de pago señalados en la nor-
mativa reguladora, que aprueben informes que 
respalden suficiente y adecuadamente las deci-
siones adoptadas y que exista una coordinación 
entre los distintos servicios descentralizados y 
los centrales. 

- Para el seguimiento presupuestario-contable, 
los trabajos se han dirigido a comprobar que 
haya cobertura presupuestaria suficiente: exis-
tencia de crédito y aprobación del gasto y una 
correcta imputación presupuestaria, tanto tem-
poral como de adecuación a la partida presu-
puestaria.

- La fase de control y comprobación integra las 
siguientes verificaciones: la autorización previa 
por la entidad concedente de las modificaciones 
de destino dadas a las subvenciones por el per-
ceptor, la calidad de la justificación presentada 
por el beneficiario y el proceso de revisión efec-
tuado sobre la misma por la entidad competen-
te, que haya garantía suficiente en la entidad 
concesionaria de que la subvención se ha apli-
cado a su finalidad utilizando, para ello, el pro-
cedimiento de visitas in situ y las confirmacio-
nes de los beneficiarios directos de las ayudas, 
el control del coste total de la actividad subven-
cionada y, por último, el análisis de las causas 
de los reintegros como indicador del buen fun-
cionamiento de los procedimientos estableci-
dos.

III. ALCANCE Y METODOLOGÍA 

14. La fiscalización se ha centrado en las sub-
venciones regladas1 que se han concedido a 
instituciones sin ánimo de lucro, a las universi-
dades de titularidad pública y a entidades locales 
y, en las ayudas nominativas que se autorizan 
para las corporaciones locales. 

El cuadro siguiente muestra información relati-
va al total de subvenciones y ayudas públicas 
concedidas por el Instituto durante el ejercicio 
fiscalizado:

1 Estas ayudas públicas o subvenciones se han tramitado por el proce-
dimiento ordinario de concesión de subvenciones, que se inicia siempre 
de oficio, tramitándose en régimen de concurrencia competitiva, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del artículo 22 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
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 SELATOT IIV OLUTÍPAC VI OLUTÍPAC

Nº
ayudas 

Nº 
beneficiarios 

Importe 
Concedido(€) 

Nº
subv. 

Nº 
beneficiarios 

Importe 
concedido (€) 

Nº
ayudas

Nº 
beneficiarios 

Importe 
Concedido(€)

INSTITUCIONES 
SIN ÁNIMO DE 
LUCRO 

299 262 1.807.468 
   

299 262 1.807.468 

ENTIDADES 
LOCALES 368 260 1.217.520 306 210 1.478.820 674 470 2.696.340 

NOMINATIVAS  000.673 7 7 000.673 7 7

UNIVERSIDADES
PÚBLICAS 30 9 158.597 

   
30 9 158.597 

TOTAL GENERAL 704 538 3.559.585 306 210 1.478.820 1.010 748 5.038.405 

Fuente: Sistema de información Juventas Cuadro nº 1

15. A efectos de la fiscalización, se han selec-
cionado 100 expedientes, representativos de 69 
beneficiarios.

Esta muestra asciende a 1.070.130,56€, lo que 
representa el 14% del gasto reconocido en los 

artículos presupuestarios que afectan a las sub-
venciones y ayudas públicas. 

16. La distribución de la muestra por beneficia-
rios de ayudas es la siguiente: 

EXPEDIENTES ANALIZADOS 

 SELATOT IIV OLUTÍPAC VI OLUTÍPAC

Nº ayudas 
Nº 

beneficiarios 
Importe 

Concedido(€) Nº subv. 
Nº 

beneficiarios 
Importe 

concedido(€) Nº ayudas 
Nº 

beneficiarios 
Importe 

Concedido(€) 

INSTITUCIONES SIN 
ÁNIMO DE LUCRO 531.425 22 43     531.425 22 43

ENTIDADES 
LOCALES 26 25 241.816 31 14 160.979 57 39 402.795

NOMINATIVAS 000.201 2 2   000.201 2 2

UNIVERSIDADES
PÚBLICAS 002.14 6 7   002.14 6 7

TOTAL GENERAL 69 55 909.151 31 14 160.979 100 69 1.070.130

Fuente: Sistema de información Juventas Cuadro nº 2

El Anexo I recoge la relación de los expedientes 
fiscalizados.

17. La actuación se ha limitado, dentro de los 
capítulos IV y VII del Presupuesto de Gastos 
del organismo, a los conceptos presupuestarios 
a los que se imputan los gastos con naturaleza 
jurídica de subvención o ayuda pública, no in-
cluyendo la revisión de aquellas transferencias 
de fondos que no respondan a esta naturaleza, 
como es el caso de las transferencias de finan-
ciación.

La metodología seguida se ha basado en la veri-
ficación, comprobación y examen de los expe-
dientes, justificantes, estados contables y toda la 
documentación que interviene en el proceso de 
concesión y ejecución de las subvenciones. 
Asimismo, para comprobar la aplicación de los 
fondos a las finalidades para las que fueron 
concedidos, en algunos casos se han llevado a 

cabo inspecciones físicas de documentos y/o 
bienes en las sedes de las entidades locales be-
neficiarias y, en otros casos, sólo se le ha solici-
tado documentación complementaria. 

18. Los trabajos de campo, que se han realizado 
en la sede central del Instituto, concluyeron en 
septiembre de 2010.

19. La fiscalización se ha desarrollado de acuer-
do con los Principios y Normas de Auditoría 
aplicables al Sector Público, habiéndose efec-
tuado todas aquellas pruebas y procedimientos 
de auditoría necesarios para concretar la opi-
nión y conclusiones de este informe. 

20. La comprensión adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo. 
Cualquier conclusión sobre un párrafo o epígra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-
derada.
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IV. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CIÓN 

IV.1 SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIO: 
GRADO DEL CUMPLIMIENTO DEL 
GASTO

21. Durante el año 2008, el gasto derivado de la 
concesión de las subvenciones ha sido el si-
guiente:

CAPÍTULO 4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES (euros) 

Obligaciones 
Reconocidas 

Pagos Reali-
zados 

Grado de 
Pago (%) 

    SOCILBÚP SETNE SORTO Y SACILBUP SASERPME A .44 OLUCITRA

  004.27 117.161SELINEVUJ SEDADIVITCA :SAZULADNA SEDADISREVINU A 10

TOTAL ARTÍCULO 44 161.711 72.400 45 

ARTICULO 46. A CORPORACIONES LOCALES    

  804.223 686.061.1DUTNEVUJ ED SENOICAUTCA ARAP 00

  322.421 895.983OVITANRETLA OICO AMARGORP 10

  005.13 000.24*OIR LED AMLAP ED RUS LED ORTAET ED AIREF 20

  000.54 000.06*LAER AL ALACLA ED RUSONTE 30

  005.22 000.03*NEAJ ED KCOR OTRAGAL 40

05 FESTIVAL INTERNACIONAL DE JOVENES REALIZADORES DE GRANADA* 48.000 42.000  

  0 000.001*ALLIVES ED OCNEMALF ED LANEIB 60

  000.06 000.57*ABODROC ED NOICAMINA ED LANOICANRETNI LAVITSEF 70

  000.57 000.57*ADANARG ED CIMOC LED LANOICANRETNI NOLAS 80

 63 136.227 832.089.1 64 OLUCÍTRA LATOT

ARTICULO 48. A FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO    

  822.052 814.927 SELINEVUJ SOPURG Y SENOICAICOSA ED OTNEMOF LE ARAP 10

  480.205 531.892.1 omsinoicaicosa led otnemoFSELAICNIVORP SENOICAGELED 20

 73 313.257 355.720.2 84 OLUCÍTRA LATOT

CAPÍTULO 7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (euros) 

Obligaciones 
Reconocidas 

Pagos  Reali-
zados 

Grado de 
Pago (%) 

ARTICULO 76. A CORPORACIONES LOCALES    

767 EN MATERIA DE JUVENTUD:     

  577.832 304.188DUTNEVUJ ED SENOICAUTCA ARAP 10

  844.971 275.327NEVOJ NOICAERC AL ARAP SORTNEC NEVOJ OIPICINUM 20

 62 322.814- 579.406.1 67 OLUCÍTRA LATOT

 43 665.569.1 255.477.5 LARENEG LATOT

Fuente: Sistema Integrado Contable y Presupuestario de la Junta de Andalucía Cuadro nº 3

*Nota: Corresponden a subvenciones nominativas consignadas en el presupuesto aprobado por la Comunidad Autónoma de Andalucía y no sujetas a los 
principios de publicidad, concurrencia y objetividad. 

22. El IAJ concedió 299 (66% del total de las 
obligaciones reconocidas en transferencias co-

rrientes) subvenciones a Asociaciones Juveniles, 
Federaciones de Asociaciones Juveniles, Sec-
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ciones Juveniles, Entidades sin Fines de Lucro y 
Grupos de Corresponsales Juveniles del que un 
72% ha sido gestionado por los Servicios Cen-
trales del Instituto y el resto por las Delegacio-
nes Provinciales. 

Pero son las entidades locales, cuya gestión se 
lleva a cabo en cada Delegación Provincial 
donde esté ubicada la entidad beneficiaria, las 
que obtienen un porcentaje mayor en ayudas 
regladas recibidas, ya que el gasto reconocido 
para estos beneficiarios alcanza un 68% del 
total obligaciones reconocidas por transferen-
cias corrientes y de capital. 

23. La suma de los capítulos IV y VII presenta 
un porcentaje en las obligaciones reconocidas y 
propuestas de pago sobre el gasto comprometi-
do de un 71%. En ese porcentaje influye el 
método que el IAJ aplica para abonar ya que, de 
conformidad con la normativa vigente, se esta-
blece que la forma de pago sea anticipada, es 
decir que el abono de la subvención se realizará 
con el carácter de pago en firme con justifica-
ción diferida, bien: 

- por su totalidad si son importes igual o infe-
rior a 6.050€ o, 

- de forma fraccionada si es superior. En este 
caso se paga inicialmente el 75%, procediéndo-
se al abono del 25%, una vez justificado impor-
te del primer pago. 

De las tres convocatorias correspondientes a las 
subvenciones fiscalizadas, el plazo medio de 
pago, contando desde la resolución de la conce-
sión, alcanza los 93,46 días.  

IV.2 ANÁLISIS DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS DE CONCESIÓN Y EJECUCIÓN DE 
LAS AYUDAS Y EVALUACIÓN DEL 
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD 

24. El análisis y evaluación de los procedimien-
tos para la tramitación y gestión de las subven-
ciones se han centrado en las dos formas de 
concesión de ayudas que utiliza el IAJ: en régi-
men de concurrencia competitiva y de conce-
sión directa. 

A continuación, en los siguientes puntos de los 
apartados IV.2 y IV.3 y en el Anexo I, se expo-
nen los aspectos relevantes e incidencias detec-
tadas durante la fiscalización: 

25. De las siete subvenciones nominativas con-
cedidas por el IAJ, durante el año 2008, se han 
analizado 2 proyectos que suponen el 27% del 
importe concedido. 

26. Se ha constatado que los beneficiarios apor-
tan la documentación requerida para la inicia-
ción del expediente y para la ejecución del pro-
yecto, según el procedimiento establecido en las 
respectivas resoluciones de concesión. 

Pero hay que señalar un aspecto relacionado 
con la documentación justificativa ya que en los 
dos expedientes analizados esa documentación 
aportada, sobrepasa en 94.225€ y 20.787€ los 
respectivos presupuestos aprobados, lo que 
supone que, en un 27% y en un 20% de los 
importes de las partidas consignadas en la me-
moria se supera el presupuesto aprobado en el 
proyecto. 

En relación a este aspecto hay que matizar que, 
aunque la resolución de concesión y la normati-
va aplicable no exigen a los perceptores de sub-
venciones que justifiquen los gastos de acuerdo 
con los presupuestos del proyecto presentado, 
resulta de gran complejidad vincular los gastos 
efectivamente realizados con los aprobados y 
concedidos. 

27. En cuanto a la concesión de ayudas en 
régimen de concurrencia competitiva, es nece-
sario señalar que aparte de las matizaciones en 
la naturaleza de los beneficiarios (familias e 
instituciones sin ánimo de lucro, universidades 
andaluzas de titularidad pública y entidades 
locales) y, en algunos casos, las relativas al 
hecho subvencionable, la gestión de las ayudas 
es similar. 

Sólo hay un aspecto que distingue la gestión de 
las subvenciones concedidas a las familias e 
instituciones sin fines de lucro del resto de be-
neficiarios, y que está relacionado con que el 
ámbito del proyecto abarque actividades que se 
desarrollan en varias provincias. Es decir, si el 
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ámbito del proyecto se extiende a cuatro o más 
provincias éste se considerará regional y, por 
tanto, será gestionado por los Servicios Centra-
les del IAJ. Por el contrario, si el ámbito del 
proyecto abarca menos provincias, la tramita-
ción, valoración y seguimiento de la justifica-
ción de estas subvenciones se llevará a cabo por 
las Delegaciones Provinciales. 

No obstante, hay cuatro proyectos cuyo ámbito 
es provincial y, en cambio los expedientes están 
gestionados por los Servicios Centrales. Son los 
casos de los proyectos contenidos en los si-
guientes expedientes, cuya gestión corresponde- 
ría a las Delegaciones Provinciales de Sevilla, de 
Cádiz y de Jaén, respectivamente. 

SC/EJ/00013/2008 
SC/EJ/00014/2008 
SC/EJ/00015/2008 
SC/EJ/00018/2008 

28. La tramitación del procedimiento de conce-
sión de las subvenciones regladas se inicia con 
la comprobación de la convocatoria y las solici-
tudes pertinentes. A este respecto, se puede 
mencionar que las bases reguladoras contienen 
las fases imperativas a las que debe someterse el 
procedimiento administrativo de concesión de 
las ayudas, es decir que determinan los objeti-
vos a conseguir, los posibles beneficiarios, los 
proyectos y conceptos subvencionables, así 
como normas de procedimiento relativas al 
régimen de plazos, tramitación, resolución, pa-
gos, obligaciones de los beneficiarios, reinte-
gros, etc. 

29. De la fase de instrucción, el trabajo se ha 
centrado en la comprobación de los datos de las 
solicitudes y en la valoración, evaluación y pro-
puesta de resolución de los proyectos. 

En relación a la documentación preceptiva que 
hay que adjuntar en la solicitud, sólo hay que 
destacar algunos aspectos relativos al proyecto 
que deben presentar. Así, en 5 proyectos se han 
detectado errores y en 7 hay incumplimientos 
como son: la no inclusión de un presupuesto 
detallado de la actividad a desarrollar o la falta 
de información preceptiva. Además, en estos 
casos, se ha constatado que, aún cuando a la 

mayoría de ellos el órgano gestor les requiere la 
pertinente subsanación, el proyecto había sido 
valorado positivamente.

30. El procedimiento establecido no prevé la 
emisión de una ficha de evaluación de los pro-
yectos que se presentan, en la que se contengan 
la valoración y justificación de los criterios ge-
nerales y técnicos que se asignan a cada proyec-
to, sino que se establece una fase de evaluación 
previa de las solicitudes, de acuerdo con los 
criterios de valoración preceptuados y que fina-
liza con un informe general, en el que se hace 
constar los siguientes extremos: relación de las 
entidades que cumplen los requisitos exigidos y 
propuesta de valoración de las distintas solici-
tudes, relación de interesados que no cumplen 
los requisitos y relación de interesados que no 
han cumplimentado las subsanaciones requeri-
das.

A este respecto, hay que señalar que tanto las 
Delegaciones Provinciales como los Servicios 
Centrales del IAJ, incumplen el plazo precep-
tuado para la finalización de ésta fase2.

31. Terminada la fase de evaluación previa, la 
comisión de selección realiza la valoración indi-
vidualizada de los proyectos presentados apli-
cando los criterios de baremación establecidos 
en las convocatorias de concesión de las sub-
venciones.

Aunque hay constancia de la puntuación obte-
nida por cada petición presentada, se observa 
una falta de evidencia de la aplicación de los 
criterios de valoración debido a que no existe 
información suficiente que justifique la ponde-
ración asignada a cada proyecto. 

32. En todas las Delegaciones Provinciales la 
concesión de las subvenciones que gestionan, se 
resuelve fuera del plazo previsto, presentando 
una demora media de 34 días para las ayudas a 
las entidades sin ánimo de lucro y de 62 días 
para las subvenciones a las entidades locales. 

2 Las órdenes de convocatoria establecen que esta fase ha de concluir en 
el plazo máximo de un mes, a contar desde el día siguiente a la finaliza-
ción del plazo de presentación de solicitudes. 
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33. La fase de ejecución se completa con la 
justificación del cumplimiento de las condicio-
nes impuestas y de la consecución de los objeti-
vos previstos, la cual reviste la forma de cuenta 
justificativa del gasto realizado. Esta cuenta 
debe incluir una declaración de las actividades 
realizadas que han sido financiadas total o par-
cialmente con la subvención y su coste, con el 
desglose de los conceptos incurridos. 

En los puntos siguientes se procede a señalar 
las deficiencias detectadas: 

34. Aun cuando en la mayoría de los casos ana-
lizados, se ha constatado que el órgano gestor 
ha realizado requerimientos de justificación, en 
37 expedientes (un 38% de la muestra seleccio-
nada) la documentación justificativa se ha pre-
sentado fuera del plazo estipulado, presentando 
una demora media de 85 días. 

Destacan dos proyectos presentados por el 
Ayuntamiento de Jaén, correspondientes a los 
expedientes: JA/AY/ 0058 y 0060/2008, con 
un retraso de 287 días, que además se suma que 
son los únicos que no presentan la preceptiva 
memoria.

35. En un 49% del total de los expedientes ana-
lizados, se ha incumplido una o varias de las 
obligaciones que, según las órdenes de convo-
catorias, son exigibles a los beneficiarios. Los 
incumplimientos se concretan en: 

- Hay 7 expedientes que presentan desfases, 
diferencias y, en determinados casos, falta de 
información de las actividades previstas en el 
proyecto y las finalmente ejecutadas, según la 
memoria de evaluación presentada en la cuenta 
justificativa.

- En 13 expedientes, la actividad que funda-
menta la concesión de la subvención se ejecuta 
fuera de los plazos establecidos. 

- Siete beneficiarios no han presentado la pre-
ceptiva ficha de evaluación de impacto de géne-
ro, donde se recogen los datos de participantes 
en la actividad, desagregados por sexo y edades. 

- Hay 12 proyectos que presentan una falta de 
concordancia entre la información contenida en 
la memoria y los documentos que han servido de 
base para la revisión de la justificación económi-
ca. Es decir, aun cuando la mayoría de las factu-
ras incluidas en la justificación y/o memoria 
provienen de actividades acordes con los objeti-
vos del proyecto presentado inicialmente, algu-
nas de ellas se han empleado en otras partidas 
que difieren de las inicialmente previstas. 

- De 21 expedientes, se ha considerado que la 
documentación justificativa no acredita el cum-
plimiento objeto de la subvención, bien porque 
las facturas presentaban anomalías o errores 
formales o, bien porque no ha sido posible vin-
cular los justificantes presentados con los pro-
yectos subvencionados. 

- En 3 expedientes se incumple con lo estable-
cido en las bases reguladoras acerca de la obli-
gación de incluir en la cuenta justificativa tres 
presupuestos que han de solicitar los beneficia-
rios cuando, en el supuesto de suministro de 
bienes de equipo, el importe del gasto subven-
cionable supere la cuantía de 12.000 euros.  

- Sólo en 2 expedientes la cuenta justificativa no 
contiene los criterios del reparto de los gastos 
generales que han justificado. 

IV.3 REVISIÓN Y CONTROL DE LA 
APLICACIÓN DE LOS FONDOS A SU FI-
NALIDAD

36. La fase de comprobación culmina el proce-
so de justificación y constituye una actividad 
tendente a verificar el destino de los fondos 
recibidos, mediante la verificación de la docu-
mentación acreditativa de la realización material 
del proyecto o actividad. 

Las conclusiones de esta fase muestran algunos 
aspectos que afectan a las medidas de control 
establecidas por el IAJ para la revisión del objeto 
subvencionado. Para ello, la enumeración de las 
incidencias detectadas se han estructurado en 
función de una serie de premisas relacionadas 
con la cuenta justificativa, que es necesario con-
siderar de forma previa: 
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37. Calidad de la justificación presentada por el benefi-
ciario y proceso de revisión efectuado sobre la misma por 
la entidad competente.

- Tal y como se apuntaba en el punto 35, se han 
admitido facturas de las que ha sido imposible 
identificar el concepto, aún cuando se establece 
que, en esos casos, las facturas deben ir prece-
didas de una declaración firmada y sellada por 
el secretario de la entidad beneficiaria en la que 
se exprese el servicio prestado o el material 
suministrado.

- Con el fin de controlar la concurrencia de 
subvenciones, se prevé que todos los justifican-
tes originales presentados sean marcados con 
una estampilla, indicando en la misma la sub-
vención para cuya justificación han sido presen-
tados y si el importe del justificante se imputa 
total o parcialmente a la subvención. 

Se observa que en un 15% de los expedientes 
analizados, el IAJ no ha procedido a la valida-
ción y estampillado de los justificantes de gastos 
presentados por los beneficiarios. 

- Se establece como medida de control que el 
gasto se considera realizado, el efectivamente 
pagado con anterioridad a la finalización del 
período de justificación determinado en la reso-
lución de concesión. Del análisis realizado se 
deduce que esta previsión resulta innecesaria ya 
que el IAJ, al no exigir a los beneficiarios que 
aporten el documento del pago material, en la 
mayoría de los casos no se conoce la fecha efec-
tiva del mismo. 

38. Control del coste total de la actividad subvencionada. 

Además, es necesario indicar que en ninguno de 
los casos anteriormente expuestos, el IAJ re-
chazó la documentación presentada, siendo 
admitida como correcta justificación de los gas-
tos realizados. Este hecho se confirma porque 
en todos los expedientes analizados consta un 
certificado de liquidación, que refleja el coste de 
la actividad o inversión efectivamente realizada 
por la entidad beneficiaria, conforme a la justi-
ficación presentada. 

39. Garantía suficiente en la entidad concesionaria de 
que la subvención se ha aplicado a su finalidad.  

A los efectos de comprobar la correcta aplica-
ción de los fondos recibidos para inversiones y 
equipamientos se han visitado 8 entidades loca-
les que tenían realizado 16 proyectos, lo que 
supone 28% de la muestra seleccionada. 

Las pruebas realizadas en las sedes de los bene-
ficiarios, se han limitado a una inspección física 
de la inversión realizada y su correcta imputa-
ción en libros y registros contables. El resultado 
se expone a continuación: 

- Se observan casos, como el del Ayuntamiento 
de Cortegana que, aunque obtuvieron subven-
ciones para tres proyectos cuyo gasto total as-
cendía a 8.975€, de los expedientes HU/AY/ 
102/2008 y HU/AY/108/2008, con unos im-
portes de 3.450€ y de 1.000€, respectivamente, 
no consta que se hayan incorporado los bienes 
designados en el proyecto aprobado a los centros 
juveniles. O, el caso de la Asociación “Jóvenes de 
Chucena”, que del expediente HU/EJ/0039/ 
2208, cuyo importe es de 1.000€ que, ni de la 
documentación justificativa, ni de la inspección 
física, ni de la información complementaria solici-
tada, se ha podido comprobar que se ha llevado a 
cabo la realización integra o parcial de la activi-
dad objeto del proyecto.

- En el proyecto AY/0171/2008 correspondien-
te al Organismo Autónomo Local de juventud y 
deportes de Écija, algunos bienes fueron susti-
tuidos por otros, con condiciones análogas al fin 
para el que se concedió la subvención, pero sin 
la preceptiva autorización del IAJ a las modifica-
ciones de destino dadas a las subvenciones por el 
perceptor y sin que conste que esas alteraciones 
se hayan puesto de manifiesto en la justificación. 

- Aunque de la inspección física y del análisis 
realizado a registros contables ha permitido 
confirmar que la mayoría de las justificaciones 
aportadas por la entidades beneficiarias son 
correctas, se observa que, salvo los expedientes 
correspondientes al Ayuntamiento de Villa del 
Río, en ninguna entidad local consta que los 
bienes inventariables adquiridos se hayan regis-
trado como inmovilizado material y se hayan 
dado de alta en el inventario municipal. 
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40. Además para obtener evidencia documental 
sobre las justificaciones de ayudas para ocio y 
actividades juveniles, se solicitó información 
complementaria a 11 beneficiarios que habían 
llevado a cabo 15 proyectos. 

No se ha podido verificar la correcta aplicación 
de los fondos a su finalidad de un total de 5 
proyectos debido a que, por un lado, no han 
contestado a nuestra solicitud ni la Asociación 
juvenil “Jóvenes de Chucena” (con tres proyec-
tos de 1.000 € cada uno) y ni la “Federación 
Coordinadora Girasol”(con un proyecto de 
10.000€) y, por el otro lado, a que la documen-
tación remitida por la Mancomunidad de Muni-
cipios Campiña-Andévalo relativa al proyecto 
“Viaje Jóvenes Descubridores” de 7.000€, no 
justifica la información solicitada. 

41. Análisis de las causas de los reintegros como indica-
dor del buen funcionamiento de los procedimientos esta-
blecidos.

Hay que señalar, en primer lugar, que se ha 
constatado que el órgano gestor ha realizado 
requerimientos de justificación o subsanación a 
los perceptores que, transcurrido el plazo de 
justificación, o bien no habían remitido la cuen-
ta justificativa o, la documentación aportada 
presentaba deficiencias. 

Pero, al analizar las causas y el procedimiento 
de los reintegros que estaban vigentes durante 
la fiscalización, hay que señalar que al no tener 
determinado ningún criterio que pueda homo-
geneizar los plazos de requerimiento y del inicio 
del procedimiento, se han encontrado casos en 
los que los perceptores presentaban la docu-
mentación justificativa en fechas que se supera-
ban, con una representativa demora, el plazo 
límite para la justificación (ver Anexo I), sin que 
se les instruyeran el oportuno expediente de 
reintegro. 

De todos los expedientes analizados, solo se 
han iniciado 7 procedimientos de reintegro por 
las siguientes causas e importes a devolver: 

- Cuatro entidades locales renuncian a la sub-
vención concedida: 

CA/AY/0064-Ayuntamiento de Tarifa. (Rein-
tegro de 4.000€) 
JA/AY/0044-Ayuntamiento de Villacarrillo. 
(Reintegro de 6.000€) 
JA/AY/0098-Ayuntamiento de Úbeda. (Rein-
tegro de 5.950€) 
GR/AY/0034-Ayuntamiento de Alpujarra de la 
Sierra. (Reintegro de 1.000€) 

- En dos entidades locales el gasto justificado 
no alcanzaba el importe del presupuesto apro-
bado:

CA/AY/0065-Ayuntamiento de Tarifa. (Rein-
tegro de 649,87€) 
JA/AY/0027-Ayuntamiento de Cazalilla. (Rein-
tegro de 235,20€) 

- Del CA/AY/0076- Mancomunidad de Muni-
cipios Campo de Gibraltar el procedimiento se 
inicia al no justificar la subvención concedida. 
(Reintegro de 19.687,50€) 

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

42. El gasto total de las ayudas públicas y de las 
subvenciones concedidas por el IAJ durante el 
año 2008 asciende a 5.038.405€, repartido en las 
subvenciones regladas3 que se han concedido a 
instituciones sin ánimo de lucro, a las universi-
dades de titularidad pública y a entidades locales 
y, en las ayudas nominativas que se autorizan 
para las corporaciones locales. (§ 14 y cuadro 
nº 1)

En los siguientes puntos de los apartados y en 
el Anexo I, se resumen y concluyen los aspectos 
relevantes e incidencias detectadas durante la 
fiscalización, desglosados por los objetivos del 
informe (§ 11)

43. Respecto a la razonabilidad y grado de ejecución del 
gasto, solo hay que señalar que la suma de los 
capítulos IV y VII presenta un porcentaje de 
ejecución presupuestaria de un 71%. En este 
porcentaje influye el método que el IAJ aplica 

3 Estas ayudas públicas o subvenciones se han tramitado por el proce-
dimiento ordinario de concesión de subvenciones, que se inicia siempre 
de oficio, tramitándose en régimen de concurrencia competitiva, de 
acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del artículo 22 de la Ley 
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. 
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para abonar ya que, de conformidad con la 
normativa vigente, se establece que la forma de 
pago se realizará con el carácter de pago en 
firme con justificación diferida. (§ 23)

44. De la evaluación en el correcto cumplimiento de la 
legalidad aplicado a los procedimientos utilizados para 
la gestión, tramitación, concesión y justificación de las 
subvenciones y ayudas públicas concedidas, hay que 
señalar las siguientes deficiencias: 

De las subvenciones nominativas hay que seña-
lar que, en los dos expedientes analizados la 
documentación justificativa aportada sobrepasa 
en 94.225€ y 20.787€ los respectivos presupues-
tos aprobados, lo que supone que, en un 27% y 
en un 20% de los importes de las partidas con-
signadas en la memoria se supera el presupues-
to aprobado en el proyecto. 

En relación a este aspecto hay que matizar que, 
aunque la resolución de concesión ni en la 
normativa aplicable no exigen a los perceptores 
de subvenciones que justifiquen los gastos de 
acuerdo con los presupuestos del proyecto pre-
sentado, resulta de gran complejidad vincular 
los gastos efectivamente realizados con los 
aprobados y concedidos. (§ 26)

Se recomienda exigir a los beneficiarios que la documenta-
ción justificativa a aportar se limite a los presupuestos y 
partidas aprobados, a fin de que con la justificación de la 
subvención se consiga verificar la ejecución del proyecto. 

45. En cuanto a las ayudas en régimen de con-
currencia competitiva: 

- Hay cuatro proyectos cuyo ámbito es provin-
cial y, en cambio los expedientes están gestio-
nados por los Servicios Centrales, incumpliendo 
el procedimiento establecido para la gestión de 
los expedientes. (§ 27)

46. De la fase de instrucción, hay que señalar, en 
relación con los proyectos que, preceptivamente 
que hay que adjuntar en la solicitud, que en 5 de 
ellos se han detectado errores y 7 presentan in-
cumplimientos como son: la no inclusión de un 
presupuesto detallado de la actividad a desarro-
llar o la falta de información preceptiva. Además, 
en estos casos, se ha constatado que, aún cuando 

a la mayoría de ellos el órgano gestor les requiere 
la pertinente subsanación, el proyecto había sido 
valorado positivamente. (§ 29)

Asimismo, respecto a la evaluación de los pro-
yectos y el resto de la documentación presenta-
da, hay que destacar dos aspectos relevantes: 

- Tanto las Delegaciones Provinciales como los 
Servicios Centrales del IAJ, incumplen el plazo 
preceptuado para la finalización de ésta fase. (§
30)

- Aunque hay constancia de la puntuación ob-
tenida por cada petición presentada, se observa 
una falta de evidencia de la aplicación de los 
criterios de valoración debido a que no existe 
información suficiente que justifique la ponde-
ración asignada a cada proyecto. (§31)

Se recomienda se revisen exhaustivamente los proyectos y 
demás documentación presentada en la solicitud de la 
ayuda y se les otorgue la valoración adecuada, a fin de 
evitar aspectos discriminatorios entre los perceptores. 

47. En todas las Delegaciones Provinciales la 
concesión de las subvenciones que gestionan, se 
resuelve fuera del plazo previsto, presentando 
una demora media de 34 días para las ayudas a 
las entidades sin ánimo de lucro y de 62 días 
para las subvenciones a las entidades locales.
(§32)

48. De la fase de ejecución se procede a señalar 
las incidencias detectadas:

- En 37 expedientes (un 38% de la muestra 
seleccionada) la documentación justificativa se 
ha presentado fuera del plazo estipulado, pre-
sentando una demora media de 85 días. (§34)

- En un 49% del total de los expedientes anali-
zados, se ha incumplido una o varias de las 
obligaciones que, según las órdenes de convo-
catorias, son exigibles a los beneficiarios. Los 
incumplimientos se concretan en: 

- Expedientes que presentan desfases y, en de-
terminados casos, falta de información de las 
actividades previstas en el proyecto y las final-
mente ejecutadas, 
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- expedientes en los que la actividad que fun-
damenta la concesión de la subvención se eje-
cuta fuera de los plazos establecidos y en otros 
que no han presentado la preceptiva ficha de 
evaluación de impacto de género, 

- en proyectos que presentan una falta de con-
cordancia entre la información contenida en la 
memoria y los documentos que hayan servido 
de base para realizar la revisión de la justifica-
ción económica, 

- en expedientes que se han considerado que la 
documentación justificativa no acredita el cum-
plimiento objeto de la subvención, bien porque 
las facturas presentaban anomalías o errores 
formales o, bien porque no ha sido posible vin-
cular los justificantes presentados con los pro-
yectos subvencionados y, por último, 

- en expedientes en los se incumple la obliga-
ción de: incluir en la cuenta justificativa tres 
presupuestos que han de solicitar los beneficia-
rios cuando, en el supuesto de suministro de 
bienes de equipo, el importe del gasto subven-
cionable supere la cuantía de 12.000 euros y de 
que la cuenta justificativa contenga los criterios 
del reparto de los gastos generales que han jus-
tificado. (§35)

Al objeto de evitar que se produzcan las incidencias 
señaladas se recomienda que, el beneficiario de la sub-
vención solicite del órgano concedente de la misma la 
modificación de la resolución de concesión, incluidos la 
ampliación de los plazos de ejecución y justificación, sin 
que en ningún caso suponga que se varíe el destino o 
finalidad de la subvención o ayuda pública. 

Asimismo se recomienda, conforme a lo previsto en la 
legislación vigente, se indiquen los criterios de reparto de 
los costes generales y/o indirectos incorporados en la 
relación de gastos y que se revise el contenido de la cuenta 
justificativa, con el fin de que incluya, con carácter gene-
ral, una memoria de actuación justificativa del cumpli-
miento de las condiciones impuestas en la concesión de la 
subvención, con indicación de las actividades realizadas y 
de los resultados obtenidos. 

49. Las deficiencias detectadas en la comprobación 
del control que se realiza sobre el destino dado a estos 

fondos y la aplicación de los mismos a su finalidad, se 
resumen a continuación:

En primer lugar, se observan incidencias en el 
proceso de revisión efectuado por el IAJ en 
relación a la calidad de la justificación presenta-
da por el beneficiario. Estas incidencias se con-
cretan en que se han admitido facturas de las 
que ha sido imposible identificar el concepto, 
aún cuando se establece que, en esos casos, las 
facturas deben ir precedidas de una declaración 
firmada y sellada por el secretario de la entidad 
beneficiaria en la que se exprese el servicio 
prestado o el material suministrado. 

Además en un 15% de los expedientes analiza-
dos, el IAJ no ha empleado el método previsto 
para controlar la concurrencia de subvenciones 
de validación y estampillado de los justificantes 
de gastos.

Por último, señalar que al no exigirse a los be-
neficiarios que aporten el documento del pago 
material, la previsión establecida por el IAJ de 
que el gasto se considera realizado, el efectiva-
mente pagado con anterioridad a la finalización 
del período de justificación determinado en la 
resolución de concesión, resulta innecesaria.
(§37) 

Se recomienda que entre la información económica a 
justificar se exija documentación de la fecha de pago. 

50. Aún con las incidencias expuestas, es nece-
sario indicar que el IAJ admitió, como correcta, 
las justificaciones presentadas de los gastos 
realizados. Este hecho se confirma porque en 
todos los expedientes analizados consta un cer-
tificado de liquidación, que refleja el coste de la 
actividad o inversión efectivamente realizada 
por la entidad beneficiaria conforme a la justifi-
cación presentada. (§38)

Se recomienda que la entidad concedente lleve a cabo un 
control a fin de verificar la adecuada y correcta justifica-
ción de las subvenciones por parte de los beneficiarios y 
la realidad y regularidad de las operaciones, que de 
acuerdo con la justificación presentada han sido finan-
ciadas con la ayuda concedida. 
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51. Respecto a la comprobación de la correcta 
aplicación de los fondos recibidos, se han obte-
nido las siguientes conclusiones: 

- Se observan casos, como el del Ayuntamiento 
de Cortegana que, aunque obtuvieron subven-
ciones para tres proyectos cuyo gasto total as-
cendía a 8.975€, de los expedientes HU/AY/ 
102/2008 y HU/AY/108/2008, con unos im-
portes de 3.450€ y de 1.000€, respectivamente, 
no consta que se hayan incorporado los bienes 
designados en el proyecto aprobado a los cen-
tros juveniles. O, el caso de la Asociación 
“Jóvenes de Chucena”, que del expediente 
HU/EJ/0039/ 2208, cuyo importe es de 1.000€ 
que, ni de la documentación justificativa, ni de 
la inspección física, ni de la información com-
plementaria solicitada, se ha podido comprobar 
que se ha llevado a cabo la realización integra o 
parcial de la actividad objeto del proyecto. 

En los casos mencionados se recomienda la apertura del 
correspondiente procedimiento de reintegro.

- En el proyecto AY/0171/2008 correspon-
diente al Organismo Autónomo Local de juven-
tud y deportes de Écija, algunos bienes fueron 
sustituidos por otros, con condiciones análogas 
al fin para el que se concedió la subvención, 
pero sin la preceptiva autorización del IAJ a las 
modificaciones de destino dadas a las subven-
ciones por el perceptor y sin que conste que 
esas alteraciones se hayan puesto de manifiesto 
en la justificación. 

- Salvo los expedientes correspondientes al 
Ayuntamiento de Villa del Río, en ninguna en-
tidad local consta que los bienes inventariables 
adquiridos se hayan registrado como inmovili-
zado material y se hayan dado de alta en el in-
ventario municipal. 

- No se ha podido verificar la correcta aplica-
ción de los fondos a su finalidad de un total de 
5 proyectos debido a que, por un lado, no han 
contestado a nuestra solicitud ni la Asociación 
juvenil “Jóvenes de Chucena” (con tres proyec-
tos de 1.000 € cada uno) y ni la “Federación 
Coordinadora Girasol”(con un proyecto de 
10.000€) y, por el otro lado, a que la documen-
tación remitida por la Mancomunidad de Muni-

cipios Campiña-Andévalo relativa al proyecto 
“Viaje Jóvenes Descubridores” de 7.000€, no 
justifica la información solicitada.(§39 y §40)

Se recomienda que las bases reguladoras establezcan, si 
es necesario o no, la determinación de los libros y regis-
tros contables específicos para garantizar la adecuada 
justificación de la subvención y facilitar la comprobación 
y control por el órgano concedente así como que, se de-
terminen los gastos que, debido a su naturaleza, además 
de considerarse su justificación a través de las facturas 
pertinentes, sea imprescindible la obtención de una evi-
dencia adicional.

52. No se ha determinado ningún criterio que 
pueda homogeneizar los plazos de requerimien-
to y del inicio del procedimiento, motivo por el 
cual, se han encontrado casos en los que los 
perceptores presentaban la documentación jus-
tificativa en fechas que se superaban, con una 
representativa demora (Anexo I), el plazo límite 
para la justificación sin que se les instruyeran el 
oportuno expediente de reintegro. (§41)

VI. ANEXOS
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VII. ALEGACIONES 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 44) 

44. De la evaluación en el correcto cumplimiento de la 
legalidad aplicado a los procedimientos utilizados para 
la gestión, tramitación, concesión y justificación de las 
subvenciones y ayudas públicas concedidas, hay que 
señalar las siguientes deficiencias: 

De las subvenciones nominativas hay que señalar 
que, en los dos expedientes analizados la docu-
mentación justificativa aportada sobrepasa en 
94.225€ y 20.787€ los respectivos presupuestos 
aprobados, lo que supone que, en un 27% y en 
un 20% de los importes de las partidas consig-
nadas en la memoria se supera el presupuesto 
aprobado en el proyecto. 

En relación a este aspecto hay que matizar que, 
aunque la resolución de concesión ni en la 
normativa aplicable no exigen a los perceptores 
de subvenciones que justifiquen los gastos de 
acuerdo con los presupuestos del proyecto pre-
sentado, resulta de gran complejidad vincular 
los gastos efectivamente realizados con los 
aprobados y concedidos. (§ 26)

Se recomienda exigir a los beneficiarios que la documenta-
ción justificativa a aportar se limite a los presupuestos y 
partidas aprobados, a fin de que con la justificación de la 
subvención se consiga verificar la ejecución del proyecto. 

ALEGACIÓN Nº 1 

Se toma en consideración. 

Para el ejercicio 2011 y posteriores y, de con-
formidad con lo establecido en el artículo 
21.1 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por 
el que se regula el Reglamento de los Proce-
dimientos de Concesión de Subvenciones de 
la Administración de la Junta de Andalucía, 
la justificación de las subvenciones nomina-
tivas concedidas por el Instituto Andaluz de 
la Juventud, al ser todas ellas concedidas a 
entidades locales, se efectuará mediante un 
Certificado de la Intervención de la Entidad 
correspondiente, acreditativo del empleo de 
las cantidades a la finalidad para las que 
fueron concedidas. 

La resolución de concesión especificará que 
dicho certificado se ajuste a la cantidad con-
signada en el presupuesto aceptado de la 
actividad. 

Con independencia de lo anterior, respecto 
de las subvenciones nominativas concedidas 
en el año 2008, hay que señalar que la do-
cumentación requerida para la tramitación 
de la subvención exige a las entidades bene-
ficiarias la presentación de un presupuesto 
estimado de ingresos y gastos de la activi-
dad. 

La resolución de concesión de cada subven-
ción nominativa (apartado cuarto, número 1, 
letras c) y d)) requiere a los beneficiarios de 
las mismas la presentación de una memoria 
explicativa de la actividad realizada, con 
evaluación de la misma, así como de fotoco-
pia compulsada de los documentos justifica-
tivos de los gastos efectuados para la reali-
zación de la actividad. 

El análisis conjunto del presupuesto estima-
do de ingresos-gastos, de la memoria final 
de la actividad y de los justificantes aporta-
dos permiten vincular los gastos realizados 
con los aprobados y concedidos, si bien, 
como se ha dicho, se acepta la recomenda-
ción y será incluida en las resoluciones de 
concesión de los ejercicios 2011 y posterio-
res.

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 45) 

45. En cuanto a las ayudas en régimen de con-
currencia competitiva: 

- Hay cuatro proyectos cuyo ámbito es provin-
cial y, en cambio los expedientes están gestio-
nados por los Servicios Centrales, incumpliendo 
el procedimiento establecido para la gestión de 
los expedientes. (§ 27)

ALEGACIÓN Nº 2 

Si bien es cierto que los proyectos a los que 
se hace referencia, presentados por la Enti-
dad “Jóvenes Vecinos”, tienen ámbito de 
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realización provincial, también se tuvo en 
cuenta que la entidad solicitante tiene una 
implantación regional bastante consolidada 
y su ámbito de programación de activida-
des y desarrollo de las mismas se lleva a 
cabo en toda la geografía de la Comunidad 
Autónoma. Por otra parte, la entidad reci-
bió subvenciones para siete proyectos en la 
convocatoria de ayudas 2008, lo cual desde 
el punto de vista de eficacia en la gestión de 
las ayudas, así como de interlocución de la 
entidad con un solo Departamento de éste 
Organismo, se entendió más operativo que 
los ocho expedientes fueran gestionados en 
cuanto a su tramitación desde  los Servicios 
Centrales y no derivados a varias Direccio-
nes Provinciales, ya que se consideró que 
los ocho proyectos formaban parte de una 
programación global de actividades. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 46) 

46. De la fase de instrucción, hay que señalar, en 
relación con los proyectos que, preceptivamente 
que hay que adjuntar en la solicitud, que en 5 de 
ellos se han detectado errores y 7 presentan in-
cumplimientos como son: la no inclusión de un 
presupuesto detallado de la actividad a desarro-
llar o la falta de información preceptiva. Además, 
en estos casos, se ha constatado que, aún cuando 
a la mayoría de ellos el órgano gestor les requiere 
la pertinente subsanación, el proyecto había sido 
valorado positivamente. (§ 29)

Asimismo, respecto a la evaluación de los pro-
yectos y el resto de la documentación presenta-
da, hay que destacar dos aspectos relevantes: 

- Tanto las Delegaciones Provinciales como los 
Servicios Centrales del IAJ, incumplen el plazo 
preceptuado para la finalización de ésta fase. (§
30)

- Aunque hay constancia de la puntuación ob-
tenida por cada petición presentada, se observa 
una falta de evidencia de la aplicación de los 
criterios de valoración debido a que no existe 
información suficiente que justifique la ponde-
ración asignada a cada proyecto. (§31)

Se recomienda se revisen exhaustivamente los proyectos y 
demás documentación presentada en la solicitud de la 
ayuda y se les otorgue la valoración adecuada, a fin de 
evitar aspectos discriminatorios entre los perceptores. 

ALEGACIÓN Nº 3.1 

A este respecto hay que señalar que tanto el 
art. 9.2.a, en el caso de la Orden de convoca-
toria de ayudas a Entidades Locales, como 
en el art. 11.2.a de la Orden de convocatoria 
de ayudas a Entidades Privadas, recogen 
que la fase de evaluación previa será realiza-
da por las respectivas Direcciones Provincia-
les, y llevarán a cabo la evaluación de las 
solicitudes. En dicho trámite, se podrán rea-
lizar cuantas actuaciones se estimen necesa-
rias, y se podrá requerir a las entidades inte-
resadas para que subsanen y aporten docu-
mentación complementaria que permita 
evaluar las solicitudes. La práctica adminis-
trativa hace que tanto la fase de subsana-
ción, como de requerimiento de documenta-
ción, como de evaluación se vayan realizan-
do de manera paralela y solapándose los 
trámites de las mismas, por lo que puede 
ocurrir que se valore positivamente un expe-
diente, y se condicione su continuidad en la 
tramitación, a la recepción de la documenta-
ción requerida. 

Por otra parte, y realizada la fase de evalua-
ción previa y formulada la propuesta provi-
sional por la Comisión de Selección, y por lo 
tanto valorados ya los proyectos, todavía es 
posible que se proceda a requerir o a subsa-
nar documentación, si así lo estima la Inter-
vención Delegada de este Organismo, el 
fiscalizar la propuesta de documento conta-
ble AD y emitir Informe de Fiscalización 
Condicionado. 

ALEGACIÓN Nº 3.2 

En cuanto a la puntuación obtenida por ca-
da petición, en las bases reguladoras de cada 
una de las convocatorias se establecen los 
criterios de valoración, y el intervalo mínimo 
y máximo que a cada uno de ellos se puede 
adjudicar. La concesión de la puntuación 
asignada a cada criterio, varía en función del 
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grado de aproximación del proyecto evalua-
do a los límites establecidos. 

Recomendación:

Se toma nota de la recomendación, y en este 
sentido se reiterarán las  instrucciones nece-
sarias, tanto a los Servicios Centrales, como 
a las Direcciones Provinciales de éste Orga-
nismo, a fin de que, en la fase de instruc-
ción, se revisen exhaustivamente los proyec-
tos y demás documentación presentada en la 
solicitud de ayuda, y el cumplimiento de los 
plazos establecidos para la finalización de 
esta fase. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 47) 

47. En todas las Delegaciones Provinciales la 
concesión de las subvenciones que gestionan, se 
resuelve fuera del plazo previsto, presentando 
una demora media de 34 días para las ayudas a 
las entidades sin ánimo de lucro y de 62 días 
para las subvenciones a las entidades locales.
(§32) 

ALEGACIÓN Nº 4 

En relación al cumplimiento de los plazos 
de resolución de las ayudas, el Instituto 
Andaluz de la Juventud, podrá en marcha 
todos los mecanismos necesarios que 
hagan posible el cumplimiento de los pla-
zos establecidos, teniendo en cuenta la dis-
ponibilidad de recursos humanos y materia-
les disponibles. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 48) 

48. De la fase de ejecución se procede a señalar 
las incidencias detectadas:

- En 37 expedientes (un 38% de la muestra se-
leccionada) la documentación justificativa se ha 
presentado fuera del plazo estipulado, presen-
tando una demora media de 85 días. (§34)

- En un 49% del total de los expedientes anali-
zados, se ha incumplido una o varias de las obli-
gaciones que, según las órdenes de convocato-
rias, son exigibles a los beneficiarios. Los incum-
plimientos se concretan en: 

- Expedientes que presentan desfases y, en de-
terminados casos, falta de información de las 
actividades previstas en el proyecto y las final-
mente ejecutadas, 

- expedientes en los que la actividad que funda-
menta la concesión de la subvención se ejecuta 
fuera de los plazos establecidos y en otros que 
no han presentado la preceptiva ficha de evalua-
ción de impacto de género, 

- en proyectos que presentan una falta de con-
cordancia entre la información contenida en la 
memoria y los documentos que hayan servido de 
base para realizar la revisión de la justificación 
económica, 

- en expedientes que se han considerado que la 
documentación justificativa no acredita el cum-
plimiento objeto de la subvención, bien porque 
las facturas presentaban anomalías o errores for-
males o, bien porque no ha sido posible vincular 
los justificantes presentados con los proyectos 
subvencionados y, por último, 

- en expedientes en los se incumple la obligación 
de: incluir en la cuenta justificativa tres presu-
puestos que han de solicitar los beneficiarios 
cuando, en el supuesto de suministro de bienes 
de equipo, el importe del gasto subvencionable 
supere la cuantía de 12.000 euros y de que la 
cuenta justificativa contenga los criterios del 
reparto de los gastos generales que han justifica-
do. (§35)

Al objeto de evitar que se produzcan las incidencias seña-
ladas se recomienda que, el beneficiario de la subvención 
solicite del órgano concedente de la misma la modificación 
de la resolución de concesión, incluidos la ampliación de 
los plazos de ejecución y justificación, sin que en ningún 
caso suponga que se varíe el destino o finalidad de la 
subvención o ayuda pública. 



1102 erbmeivon ed 8 ,alliveS 912 .mún AJOB 66 .mún anigáP

  

Asimismo se recomienda, conforme a lo previsto en la 
legislación vigente, se indiquen los criterios de reparto de 
los costes generales y/o indirectos incorporados en la rela-
ción de gastos y que se revise el contenido de la cuenta 
justificativa, con el fin de que incluya, con carácter general, 
una memoria de actuación justificativa del cumplimiento 
de las condiciones impuestas en la concesión de la subven-
ción, con indicación de las actividades realizadas y de los 
resultados obtenidos. 

ALEGACIÓN Nº 5.1 

A este respecto hay que señalar que el art. 
16.2.b en el caso de la Orden de ayudas a 
Entidades Locales, como el art. 18.2.b. en el 
caso de la Orden de convocatoria de ayudas 
a Entidades Privadas, establecen los criterios 
de graduación de posibles incumplimientos, 
estableciendo que cuando no se consigan 
íntegramente los objetivos previstos, pero el 
cumplimiento se aproxime de modo signifi-
cativo al cumplimiento total, se valorará el 
nivel de consecución y el importe de la sub-
vención será proporcional a dicho nivel. Este 
nivel de consecución deberá alcanzar, al me-
nos, el 75% de los objetivos previstos. En los 
casos analizados, el Órgano concedente ha 
entendido que los desfases existentes, entre 
las actividades previstas en el proyecto y las 
finalmente ejecutadas, no significaba que 
hubiese una desviación significativa en rela-
ción a los objetivos programados. 

ALEGACIÓN Nº 5.2 

En los expedientes a los que se hace refe-
rencia: CA/36/2008, HU/44/ 2008, HU/43/ 
2008, HU/45/2008, SE/26/2008, JA/92/ 
2008, SSCC/80/ 2008, el Órgano instructor 
entendió que las diferencias o desfases exis-
tentes entre el proyecto inicial y la memoria 
de evaluación presentada con la cuenta justi-
ficativa, no eran significativas, a fin de con-
siderar cumplidos los objetivos previstos. 

ALEGACIÓN Nº 5.3 

En estos casos se ha aplicado también el 
criterio seguido en el punto anterior, al en-
tender como un incumplimiento menos gra-
ve la realización de la actividad en otra fe-

cha, si bien se está informando a todos los 
beneficiarios de subvenciones de la obliga-
ción de comunicar, al Órgano concedente, 
los posibles cambios que puedan producirse 
en la fecha de realización de las actividades, 
a fin de modificar, si es pertinente, y dentro 
de las condiciones y límites establecidos en 
el art. 32 del Decreto 282/2010 de 4 de mayo, 
por el que se aprueba el Reglamento de los 
Procedimientos de concesión de subvencio-
nes de la Administración de la Junta de An-
dalucía, la Resolución de concesión. 

ALEGACIÓN Nº 5.4 

A este respecto hay que señalar que la ficha 
de impacto de género no forma parte de la 
documentación justificativa de la subven-
ción concedida tal y como se señala en el art. 
17 en el caso de la convocatoria de ayudas a 
Entidades Privadas , y en el art. 15 en el caso 
de la convocatoria de ayudas a Entidades 
Locales. Esta ficha se recoge como una 
obligación de cumplimentación y entrega al 
I.A.J. por parte del beneficiario, en el art. 
15.1.j en el caso de la primera Orden citada y 
en el art. 13.k en el caso de la segunda. Los 
datos que se aportan con las citadas fichas, 
se graban en una aplicación informática que 
permite su explotación y tratamiento. Esta 
aplicación estaba en periodo de prueba 
cuando se ha realizado el estudio de los ex-
pedientes solicitados por la auditoria, lo cual 
significa que algunas de las fichas no esta-
ban en los expedientes referenciados, ya que 
se estaban grabando datos en la aplicación 
informática.

ALEGACIÓN Nº 5.5 

A este respecto se señala, que las anomalías 
o errores formales a los que se hace referen-
cia, tales como errores en el nº de C.I.F. de 
la entidad (aparece un dígito de más), o no 
aparecer este dato aún cuando si aparecen 
todos los demás datos identificativos  de la 
entidad, o no reflejar el nombre de la activi-
dad en la factura, no impiden, sin embargo, 
que la factura emitida sea reconocible, sin 
duda, como documento justificativo de la 
actividad realizada. Por otra parte, en cuanto 
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a la vinculación de los justificantes presen-
tados con los proyectos subvencionados, se 
aprecia que tanto en la Orden de Entidades 
Locales como en la Orden de Entidades 
Privadas, se regula que además de los justi-
ficantes de gasto o cualquier otro documen-
to con validez jurídica que permita acreditar 
el cumplimiento del objeto de la subvención, 
forma parte también de la cuenta justificati-
va, la certificación acreditativa del cumpli-
miento de la finalidad para la que se conce-
dió la subvención, detallando los gastos 
efectuados con indicación de los conceptos 
e importes en los que se ha aplicado, vincu-
lando, de esta forma, los gastos efectuados 
con el cumplimiento de la finalidad prevista. 

ALEGACIÓN Nº 5.6 

La Ley de Contratos del Sector Público, fue 
modificada por la Ley  30/2007 de 30 de Oc-
tubre (BOJA nº 261 de 31 de octubre de 
2007), entrando en vigor el 1 de mayo de 
2008. Entre las modificaciones establecidas, 
en su art. 122.3 están las cuantías mínimas 
en relación  a la consideración de contratos 
menores, pasando de 30.000 €, en el supues-
to de contrato de obra, a 50.000 € en la nueva 
redacción, y de 12.000 €, en el supuesto de 
suministro de bienes de equipo o prestación 
de servicios por empresas de consultoría o 
asistencia técnica, a 18.000 €. En ambos ca-
sos sin incluir el I.V.A. 

Por todo ello, y teniendo en cuenta que las 
convocatorias de ayudas del ejercicio 2008 
tienen fecha de 26 de mayo de 2008 y fueron 
publicadas en el B.O.J.A. de 9 de Junio de 
ese año, debe entenderse que las cuantías a 
las que se hace referencia en ambas, están 
modificadas por la Ley 30/ 2007. 

Por tanto son dos las facturas, de dos expe-
dientes, las que superan la cuantía de 18.000 
€ (I.V.A. excluido). No obstante, también 
hay que añadir que, al tratarse de subven-
ciones financiadas con fondos de Capítulo 
IV, no cabe la posibilidad de destinar los 
mismos a la adquisición de bienes de equi-
po, tal y como se acredita en las facturas 
referenciadas. 

Recomendación:

En relación a las recomendaciones, se toma 
nota de ambas y se señala que es práctica 
habitual, previa información facilitada a los 
beneficiarios de la subvención, que estos 
soliciten del Órgano concedente, la modifi-
cación de la Resolución de concesión, in-
cluidos la ampliación de los plazos de reali-
zación  sin que en ningún caso suponga va-
riación  en el destino de la subvención o 
ayuda pública. 

En cuanto a la segunda recomendación ,se 
informa que la Orden de 30 de Agosto de 
2010, por la que se aprueban las Bases  regu-
ladoras tipo y los formularios tipo de la Ad-
ministración de la Junta de Andalucía, para 
la concesión de subvenciones en régimen de 
concurrencia competitiva, (B.O.J.A. nº 175 
de 7 de Septiembre de 2010), establece en su 
art. 27 , que tanto en  la cuenta justificativa 
con aportación de justificantes de gasto, 
como en  la cuenta justificativa simplificada, 
el beneficiario aportará una Memoria justifi-
cativa del cumplimiento de las condiciones 
impuestas en la concesión de la subvención , 
con indicación de las actividades realizadas 
y los resultados obtenidos. 

En este sentido los borradores de las convo-
catorias de ayudas de este Organismo para 
el ejercicio 2011, actualmente en trámites de 
aprobación, recogen textualmente dicha 
obligación. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 49)

49. Las deficiencias detectadas en la comprobación 
del control que se realiza sobre el destino dado a estos 
fondos y la aplicación de los mismos a su finalidad, se 
resumen a continuación:

En primer lugar, se observan incidencias en el 
proceso de revisión efectuado por el IAJ en 
relación a la calidad de la justificación presenta-
da por el beneficiario. Estas incidencias se con-
cretan en que se han admitido facturas de las 
que ha sido imposible identificar el concepto, 
aún cuando se establece que, en esos casos, las 
facturas deben ir precedidas de una declaración 
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firmada y sellada por el secretario de la entidad 
beneficiaria en la que se exprese el servicio 
prestado o el material suministrado. 

Además en un 15% de los expedientes analiza-
dos, el IAJ no ha empleado el método previsto 
para controlar la concurrencia de subvenciones 
de validación y estampillado de los justificantes 
de gastos. 

Por último, señalar que al no exigirse a los be-
neficiarios que aporten el documento del pago 
material, la previsión establecida por el IAJ de 
que el gasto se considera realizado, el efectiva-
mente pagado con anterioridad a la finalización 
del período de justificación determinado en la 
resolución de concesión, resulta innecesaria.
(§37) 

Se recomienda que entre la información económica a 
justificar se exija documentación de la fecha de pago. 

ALEGACIÓN Nº 6.1 

La no identificación de conceptos en factu-
ras presentadas, se puede entender suplida y 
debida, muchas veces, por el conocimiento, 
que las personas encargadas de la revisión 
de la documentación justificativa tienen de 
las actividades que llevan a cabo las entida-
des subvencionadas, y esto hace que, no 
consideren necesaria la aclaración, teniendo 
en cuenta además que los gastos se relacio-
nan con las actividades subvencionadas a 
través de la certificación de finalidad que se 
exige con la cuenta justificativa. 

No obstante se reiterarán instrucciones en 
este sentido para que dicha deficiencia sea 
corregida.

ALEGACIÓN Nº 6.2 

En relación a los expedientes en los que no 
se han estampillado los justificantes de gas-
tos, se informa que tanto en el texto de am-
bas convocatorias se señale que “se proce-
derá a la validación y estampillado de los 
justificantes de gastos…A tal efecto se mar-
carán con una estampilla todos los justifi-
cantes originales presentados…” 

A este respecto se precisa que en el caso del 
expediente SSCC/39/2008, la falta del es-
tampillado se debe a que la entidad, en este 
caso, entidad sin ánimo de lucro, aportó los 
originales y las copias de las facturas. Los 
originales se validaron y estampillaron co-
rrectamente y fueron devueltos a la entidad 
beneficiaria y las copias se compulsaron y se 
custodiaron en su expediente. 

En el resto de los casos citados, se trata de 
nueve Entidades Locales. En algunos casos 
dichas Entidades se muestran reticentes a la 
hora de entregar documentos originales, 
alegando que al ser un Organismo público 
tienen la obligación de custodia y por otra 
parte, amparándose en que el art. 15.3.c de la 
convocatoria establece que las gastos se 
acreditarán mediante facturas y que toda 
documentación aportada será original o co-
pia que tenga el carácter de autenticada, de 
acuerdo con la normativa vigente en la ma-
teria.

Es por esto por lo que, en el caso de Entida-
des Locales, se ha admitido copias compul-
sadas de las facturas justificativas de los gas-
tos, siempre que en los mismos figuraran 
una validación  y estampillado de la propia 
entidad local, en la que reflejase la subven-
ción que se justifica y el importe que se im-
puta a la misma. 

Recomendación:

En relación a la obligación de que aparezca 
entre la información económica de la justifi-
cación, la fecha de pago, de los documentos 
justificativos, se informa que dicha obliga-
ción esta ya recogida en el art. 27 de la Or-
den de 30 de agosto de 2.010 por la que se 
aprueban las bases reguladoras tipo y los 
formularios tipo de la Administración de la 
Junta de Andalucía para la concesión de 
subvenciones en régimen de concurrencia 
competitiva. 
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CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 50)

50. Aún con las incidencias expuestas, es nece-
sario indicar que el IAJ admitió, como correcta, 
las justificaciones presentadas de los gastos 
realizados. Este hecho se confirma porque en 
todos los expedientes analizados consta un cer-
tificado de liquidación, que refleja el coste de la 
actividad o inversión efectivamente realizada 
por la entidad beneficiaria conforme a la justifi-
cación presentada. (§38)

Se recomienda que la entidad concedente lleve a cabo un 
control a fin de verificar la adecuada y correcta justifica-
ción de las subvenciones por parte de los beneficiarios y 
la realidad y regularidad de las operaciones, que de 
acuerdo con la justificación presentada han sido finan-
ciadas con la ayuda concedida. 

ALEGACIÓN Nº 7 

A través de tareas de verificación y control, 
en muchos de los expedientes que se revi-
san, se rechazan documentos justificativos 
de los cuales se considera que no se acredi-
ta fehacientemente que hayan servido para 
financiar actividades subvencionadas, y es 
por ello que, aplicando los procedimientos 
administrativos establecidos, en estos casos 
se resuelve la liquidación de la subvención 
y reintegro de las cuantías no justificadas. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 51) 

51. Respecto a la comprobación de la correcta 
aplicación de los fondos recibidos, se han obte-
nido las siguientes conclusiones: 

- Se observan casos, como el del Ayuntamiento 
de Cortegana que, aunque obtuvieron subven-
ciones para tres proyectos cuyo gasto total as-
cendía a 8.975€, de los expedientes HU/AY/ 
102/2008 y HU/AY/108/2008, con unos im-
portes de 3.450€ y de 1.000€, respectivamente, 
no consta que se hayan incorporado los bienes 
designados en el proyecto aprobado a los cen-
tros juveniles. O, el caso de la Asociación 
“Jóvenes de Chucena”, que del expediente 
HU/EJ/0039/ 2208, cuyo importe es de 1.000€ 
que, ni de la documentación justificativa, ni de 
la inspección física, ni de la información com-

plementaria solicitada, se ha podido comprobar 
que se ha llevado a cabo la realización integra o 
parcial de la actividad objeto del proyecto. 

En los casos mencionados se recomienda la apertura del 
correspondiente procedimiento de reintegro. 

- En el proyecto AY/0171/2008 correspondiente 
al Organismo Autónomo Local de juventud y 
deportes de Écija, algunos bienes fueron sustitui-
dos por otros, con condiciones análogas al fin 
para el que se concedió la subvención, pero sin la 
preceptiva autorización del IAJ a las modificacio-
nes de destino dadas a las subvenciones por el 
perceptor y sin que conste que esas alteraciones 
se hayan puesto de manifiesto en la justificación. 

- Salvo los expedientes correspondientes al 
Ayuntamiento de Villa del Río, en ninguna en-
tidad local consta que los bienes inventariables 
adquiridos se hayan registrado como inmovili-
zado material y se hayan dado de alta en el in-
ventario municipal. 

- No se ha podido verificar la correcta aplicación 
de los fondos a su finalidad de un total de 5 pro-
yectos debido a que, por un lado, no han contes-
tado a nuestra solicitud ni la Asociación juvenil 
“Jóvenes de Chucena” (con tres proyectos de 
1.000 € cada uno) y ni la “Federación Coordina-
dora Girasol”(con un proyecto de 10.000€) y, por 
el otro lado, a que la documentación remitida por 
la Mancomunidad de Municipios Campiña-
Andévalo relativa al proyecto “Viaje Jóvenes 
Descubridores” de 7.000€, no justifica la infor-
mación solicitada.(§39 y §40)

Se recomienda que las bases reguladoras establezcan, si 
es necesario o no, la determinación de los libros y regis-
tros contables específicos para garantizar la adecuada 
justificación de la subvención y facilitar la comprobación 
y control por el órgano concedente así como que, se de-
terminen los gastos que, debido a su naturaleza, además 
de considerarse su justificación a través de las facturas 
pertinentes, sea imprescindible la obtención de una evi-
dencia adicional.

ALEGACIÓN Nº 8 

A este respecto se manifiesta que del exa-
men de la documentación justificativa que 
obra en los expedientes, HU/AY/102/2008, 
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HU/AY/108/ 2008 y HU/EJ/039/2008, así 
como de la Memoria que acompaña a la jus-
tificación, se puede concluir que se ha lleva-
do a cabo el objeto de la subvención, la ad-
quisición de un equipamiento, desglosado 
en las facturas, en los dos primeros casos, y 
el desarrollo de un curso sobre realización 
de páginas Web, en el tercer caso. No es 
posible, sin embargo, alegar en relación a la 
inspección física, ni a la información com-
plementaria solicitada, ya que estas actua-
ciones no se han llevado a cabo por el Órga-
no concedente. 

Recomendación:

Se considera la primera recomendación for-
mulada y se iniciarán los correspondientes 
expedientes de reintegro, a los tres expe-
dientes referenciados. 

En relación a la segunda recomendación, se 
manifiesta que el art. 24.f de la Orden de 30 
de agosto de 2.010 por la que se aprueban las 
bases reguladoras tipo y los formularios tipo 
de la Administración de la Junta de Andaluc-
ía para la concesión de subvenciones en 
régimen de concurrencia competitiva, señala 
que será obligación de las entidades justifi-
cantes disponer de los libros contables y 
registros contables específicos para garanti-
zar la adecuada justificación de la subven-
ción y facilitar el control por el órgano con-
cedente. 

En este sentido los borradores de las convo-
catorias de ayudas del IAJ para el ejercicio 
2.011, actualmente en trámite de aprobación, 
han recogido dicha obligación. 

CUESTIÓN OBSERVADA (Punto 52) 

52. No se ha determinado ningún criterio que 
pueda homogeneizar los plazos de requerimien-
to y del inicio del procedimiento, motivo por el 
cual, se han encontrado casos en los que los 
perceptores presentaban la documentación jus-
tificativa en fechas que se superaban, con una 
representativa demora (Anexo I), el plazo límite 

para la justificación sin que se les instruyeran el 
oportuno expediente de reintegro. (§41)

ALEGACIÓN Nº 9 

Para ello se está trabajando internamente, 
tanto en la formación específica del personal 
encargado de la gestión y tramitación de 
subvenciones, como en la dotación de recur-
sos y aplicaciones informáticas que faciliten 
las tareas de Seguimiento y Control.


