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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 28 de junio de 2012, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 29 de mayo
de 2012, que aprueba la Instruccion relativa a la remision a la Camara de Cuentas de Andalucia, de la
informacion sobre la contratacion formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La contratacion publica, por su volumen y coste, constituye una de las actividades mas importantes
que realizan las administraciones para la satisfaccién del interés publico y la realizacion de los fines que le son
inherentes.

Por ello, la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, asi como la generalidad
de las leyes reguladoras de los érganos de control externo, recoge como funcién propia de la Institucién [que
gjercera con total independencia, articulo 4.°, 1, d)], la de «fiscalizar especialmente los contratos administrativos
celebrados por los componentes del sector publico», debiendo entenderse que tal atribucion se refiere a la
totalidad de los mismos, cualesquiera que fueren sus caracteres y tipologia y al margen de la capacidad potencial
fiscalizadora del 6rgano de control.

Esta prevision legal se ha desarrollado en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara
de Cuentas de Andalucia, aprobado por Acuerdo de la Comisién de Hacienda y Administracion Publica de 21
de diciembre de 2011, cuyo articulo 4.1.c) le atribuye la comprobacion del cumplimiento de la legalidad en los
procesos de contratacion. Asimismo, el citado Reglamento, al regular la rendicion de cuentas y la colaboracion
obligatoria, matizo el contenido de la Ley respecto a la remisidn de los contratos. Su articulo 46.3 determina que
«asimismo, es obligacion de todos los 6rganos y entidades integrantes del sector publico de Andalucia remitir,
en el plazo maximo de tres meses desde su formalizacion, copia certificada de los contratos que celebren por
los importes y segun los tipos establecidos a tal efecto en Ley de Contratos del Sector Publico. En el mismo
plazo y condiciones, deberan comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los
contratos de referencia».

Por su parte, el articulo 47.1 de la misma norma establece que «ademas de la rendicién de sus cuentas
y de la comunicacion de los contratos indicados, es obligacion de todos los 6rganos o entidades que integran el
sector publico de Andalucia facilitar cuanta documentacion les sea requerida y prestar la colaboracion que se les
solicite para el cumplimiento de las actividades de la Camara de Cuentas [...]».

La norma de referencia en el ambito de la contratacion de las entidades que integran el sector publico
esta constituida por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

A efectos estadisticos y de fiscalizacion, el articulo 29 del TRLCSP antes citado, regula la remision de
la informacion contractual a los 6rganos de control externo por parte de las entidades del sector publico. La
contratacion publica, por su volumen y coste, constituye una de las actividades mas importantes que realizan
las administraciones para la satisfaccion del interés publico y la realizacion de los fines que le son inherentes.

Por ello, la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, asi como la generalidad
de las leyes reguladoras de los érganos de control externo, recoge como funcién propia de la Institucién [que
gjercera con total independencia, articulo 4.°, 1, d)], la de «fiscalizar especialmente los contratos administrativos
celebrados por los componentes del sector publico», debiendo entenderse que tal atribucion se refiere a la
totalidad de los mismos, cualesquiera que fueren sus caracteres y tipologia y al margen de la capacidad potencial
fiscalizadora del 6rgano de control.

Esta prevision legal se ha desarrollado en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara
de Cuentas de Andalucia, aprobado por Acuerdo de la Comisién de Hacienda y Administracion Publica de 21
de diciembre de 2011, cuyo articulo 4.1.c) le atribuye la comprobacion del cumplimiento de la legalidad en los
procesos de contratacion. Asimismo, el citado Reglamento, al regular la rendicion de cuentas y la colaboracion
obligatoria, matizo el contenido de la Ley respecto a la remisidn de los contratos. Su articulo 46.3 determina que
«asimismo, es obligacion de todos los 6rganos y entidades integrantes del sector publico de Andalucia remitir,
en el plazo maximo de tres meses desde su formalizacion, copia certificada de los contratos que celebren por
los importes y segun los tipos establecidos a tal efecto en Ley de Contratos del Sector Publico. En el mismo
plazo y condiciones, deberan comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los
contratos de referencia».

Por su parte, el articulo 47.1 de la misma norma establece que «ademas de la rendicién de sus cuentas
y de la comunicacion de los contratos indicados, es obligacion de todos los 6rganos o entidades que integran el
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sector publico de Andalucia facilitar cuanta documentacion les sea requerida y prestar la colaboracion que se les
solicite para el cumplimiento de las actividades de la Camara de Cuentas [...]».

La norma de referencia en el ambito de la contratacion de las entidades que integran el sector publico
esta constituida por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

A efectos estadisticos y de fiscalizacion, el articulo 29 del TRLCSP antes citado, regula la remision
de la informacion contractual a los 6rganos de control externo por parte de las entidades del sector publico.
Asi, este precepto exige que para el gjercicio de la funcion fiscalizadora, dentro de los tres meses siguientes
a la formalizacion del contrato, debera remitirse al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la
Comunidad Autonoma, una copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompafiada
de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 600.000 euros,
tratandose de obras, concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion
entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros, en
los de servicios y en los contratos administrativos especiales.

Por otra parte, las administraciones publicas estan desarrollando sus actividades en un contexto
caracterizado, entre otros aspectos, por una demanda de servicios cada vez mayor y mas compleja por parte de
los ciudadanos.

La Camara de Cuentas de Andalucia, consciente de que la actividad de los érganos de control externo
también debe orientarse hacia la modernizacion de la organizacion y gestion de los servicios, ha impulsado
constantemente la utilizacion y aplicacion de nuevas tecnologias mediante la implantacion de procedimientos
electrénicos y telematicos, tanto para su labor fiscalizadora como para su propio funcionamiento interno,
[procedimiento de rendicion telematica de cuentas de las entidades que integran el sector publico local andaluz;
aplicacion informatica para la presentacion de las cuentas y la documentacién del sector publico empresarial
(Agencias Publicas Empresariales, Entidades de Derecho Publico y Sociedades Mercantiles), y de las fundaciones
publicas de la Junta de Andalucial.

La decision de establecer procedimientos telematicos se materializa ahora en otro ambito de la
fiscalizacion cual es la contratacion. Los cambios que se han producido en la legislacion, asi como los conceptos
introducidos por la misma con las nuevas tecnologias (perfil del contratista, portales de contratacion, etc.),
hacen necesario la definicién de un nuevo entorno para la rendicion de contratos del sector publico andaluz,
que, a su vez, supondria dar continuidad al proceso de incorporacién de las tecnologias de la informacion a los
procedimientos de trabajo en la Institucion.

Por ello, la Camara de Cuentas de Andalucia ha considerado necesario regular la remisién, por todos
los componentes del sector publico andaluz, de la informacién relativa a su actividad contractual. Ademas,
la utilizacion de las aplicaciones telematicas antes apuntadas en cada una de las areas referidas, ha dotado
a la Camara de Cuentas de herramientas que facilitan la tarea de remision de los contratos por cada uno de
los integrantes del sector publico autonémico. Ello supondria contar con un sistema central de informacion,
un soporte para el andlisis e investigacion de la contratacion y, en definitiva, un instrumento para la revision
y mejora de los procedimientos y practicas de la contratacion (articulos 333 del TRLCSP y 29 del Decreto
39/2011, de 22 de febrero).

l. Objeto de la Instruccion.

La presente Instruccion tiene por objeto regular la informaciéon contractual que deberan remitir a la
Camara de Cuentas de Andalucia los érganos de contratacion de las entidades que integran el sector publico de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Esta obligacion de remitir la informacion, debera cumplimentarse en dos sentidos:

- Las entidades enumeradas en el articulo 2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, deberan remitir una relacién anual de todos los contratos formalizados en el ejercicio
anterior, incluido los contratos menores. A estos efectos integran el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Andalucia:

a) La Junta de Andalucia, sus agencias, instituciones y empresas, asi como las entidades instrumentales
de la Administracion de la Junta de Andalucia.

b) Las corporaciones locales que forman parte del territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia,
asi como los organismos y empresas publicas de ellas dependientes y entidades instrumentales del sector
publico local de Andalucia.

¢) Las Universidades Publicas de Andalucia.

d) Cuantos organismos y entidades sean incluidos por norma legal.
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Estas entidades deberan enviar directamente a la Camara de Cuentas la informacion relativa a su
actividad contractual de forma independiente cada una de ellas, incluso en el caso de que dependan o estén
participadas por una Administracion que también deba facilitar informacion sobre su actividad contractual.

Esta obligacion se llevara a cabo cumplimentado el Anexo | de esta Instruccion, que debera ser enviado
a la Camara de Cuentas por medios telematicos a través de la pagina web www.ccuentas.es, en el formato alli
establecido. Este Anexo debera acompanarse de la correspondiente certificacion expedida por el responsable de
la entidad publica, en el que se acredite que la relacién enviada incluye la totalidad de los contratos formalizados
en el ejercicio de referencia. En el supuesto de que no se hubiese formalizado ningun contrato, se expedira
certificacion negativa conforme al modelo correspondiente del Anexo Ill. Las especificaciones técnicas para
cumplimentare estos archivos y certificados estaran disponibles en la pagina web de este drgano de control
externo.

- Conforme al articulo 29 del TRLCSP, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato,
para el ejercicio de la funcion fiscalizadora, debera remitirse a la Cdmara de Cuentas de Andalucia una copia
certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompafada de un extracto del expediente
del que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de las previstas en cada momento en este
articulo. Al aprobar esta Instruccién los importes son de 600.000 euros, tratdndose de obras, concesiones
de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de colaboracion entre el sector publico y el sector
privado; de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos
administrativos especiales. Igualmente se comunicaran las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos, las
variaciones de precios y el importe final, la nulidad y la extincion normal o anormal de los contratos indicados.

Esta obligacion incumbe a todos los drganos de contratacion comprendidos en el ambito subjetivo del
articulo 3 del TRLCSP.

El extracto del expediente se entendera cumplimentado rellenando el Anexo Il de esta Instruccion, que
debera ser enviado a la Camara de Cuentas por medios telematicos, a través de la pagina web www.ccuentas.
es, en el formato alli establecido. Las especificaciones técnicas para cumplimentar estos archivos y certificados
estaran disponibles en la pagina web de este organo de control externo.

Lo dispuesto con anterioridad se entendera sin perjuicio de las facultades de la Camara de Cuentas
de Andalucia para recabar cuantos datos, documentos y antecedentes estime necesarios con relacion a los
contratos que de cualquier naturaleza y cuantia hubiesen formalizado los 6rganos de contratacion, (articulos 4.3
de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, y 47.1 de su Reglamento de organizacion y funcionamiento).

Il. Plazos de remision.

Las relaciones anuales de los contratos formalizados por las entidades comprendidas en el articulo 2 de
la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, o la certificacion negativa en su caso,
deberan remitirse antes del 31 de enero del ejercicio siguiente al que se hubiesen formalizado.

La obligacién de remision establecida en el articulo 29 del TRLCSP debera cumplimentarse, por los
organos de contratacion comprendidos en el ambito subjetivo del articulo 3 del TRLCSP, dentro de los tres
meses siguientes a la formalizacion de los correspondientes contratos, tal y como se establece en el citado
precepto.

lll. Caso de entidades que dispongan de registros de contratos.

En el caso de que cualquier entidad del sector publico andaluz haya creado o disponga de un registro de
contratos conforme a lo establecido en el articulo 333 del TRLCSP, la obligacion de remision de la documentacion
relativa a los contratos se entendera cumplimentada con dicho registro, sin necesidad, por tanto, de que los
organos de contratacion envien documentacion alguna a este 6rgano de control. En este supuesto, el érgano
responsable del correspondiente registro debera comunicar a este érgano de control la relacion de 6rganos de
contratacion incluidos en el citado registro.

Debe entenderse incluido en este supuesto las entidades cuyos contratos se encuentran grabados en el
Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, regulado en el Decreto 39/2011, de 22 de febrero, registro que
tiene por objeto la inscripcion de los datos basicos de los contratos adjudicados por los 6rganos de contratacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia, sus entidades instrumentales publicas y privadas, los consorcios, y
las entidades vinculadas que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de 22 de octubre. Este
Registro debe ser enviado anualmente a esta Institucion y debera incluir como minimo los datos y documentos
exigidos en esta Instruccion a los drganos de contratacion.

IV. Colaboracion con el Tribunal de Cuentas.
Las entidades integrantes del sector publico andaluz obligadas a remitir informacion sobre su actividad
contractual a la que se refiere la presente Instruccion, deberan enviarla directamente ante la Camara de Cuentas
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de Andalucia, con independencia de los sistemas y medidas de coordinacion que se lleven a cabo entre esta
Institucion y el Tribunal de Cuentas.

V. Entrada en vigor.
La presente Resolucién entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

VI. Anexos a cumplimentar por las entidades del sector publico andaluz.
Sevilla, 28 de junio de 2012.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.
ANEXO |
RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS. INCLUIDA LA CONTRATACION MENOR

- Datos referentes a la adjudicacion del contrato.
Ao de formalizacion del contrato.
Entidad contratante.
Num. expediente/Clave del contrato.
Objeto del contrato.
Tipo de contrato.
Procedimiento de adjudicacion.
Publicidad: Diarios, Boletines y fechas de publicacion.
Adjudicatario.
Fecha adjudicacion.
Fecha formalizacion.
Importe adjudicacion.
Plazo ejecucion.

ANEXO I

EXTRACTO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION, ARTICULO 29.1 TRLCSP, Y DOCUMENTACION RELATIVA
AL ARTICULO 29.2 DEL TRLCSP

|. Datos de los contratos que superen la cuantia del articulo 29 del TRLCSP.
Ano de formalizacion del contrato.

Entidad contratante.

Num. expediente/Clave del contrato.

Objeto del contrato.

Tipo de contrato.

Procedimiento de Adjudicacion.

Publicidad: Diarios, Boletines y fechas de publicacién.
Adjudicatario.

Fecha Adjudicacion.

Fecha Formalizacion.

Importe Licitacion.

Importe Adjudicacion.

Plazo ejecucion.

[l. Documentacion a aportar en formato PDF.
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
Pliego de Prescripciones Técnicas.

Actas de las Mesas de Contratacion.

Informes Técnicos de Adjudicacion.

Copia certificada del Contrato.

[Il. Modificaciones de los contratos

Entidad contratante.

Num. expediente/Clave de la modificacion.

Num. expediente/Clave del contrato originario que se modifica.
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Fecha del acuerdo de aprobacién de la modificacion por el 6rgano de contratacion.
Fecha de formalizacion de la modificacion.
Importe del modificado aprobado.

IV. Prorrogas de los contratos.

Entidad contratante.

Num. expediente/Clave del contrato prorrogado.

Fecha de la resolucion en la que se conceda la prorroga.
Duracion de la prorroga concedida.

V. Circunstancias modificativas de los contratos
Entidad contratante.

Num. expediente/Clave del contrato.

Variacion de plazo.

Variacion de precio.

Importe final.

V. Extincion de los contratos.
Entidad contratante.

Num. expediente/Clave del contrato.
Fecha resolucion.

Causa de resolucion.

Fecha cumplimiento.

ANEXO Il
CERTIFICACION NEGATIVA

DD, R
CARGO ..t
ENTIDAD ..ot

CERTIFICO

Que en el ejercicio 2012, esta entidad no ha formalizado ninglin contrato que supere los umbrales
establecidos en el articulo 29 del TRLCSP y/o que deba incluirse en la relacion anual que debe presentarse a la
Camara de Cuentas de Andalucia.

Y para que asi conste ante la Camara de Cuentas de Andalucia, expido la presente certificacion,

EN v - T de enero de 2013.



