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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

DECRETO 351/2011, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan de Ordenacidn del Territorio de
la aglomeracion urbana de Almeria y se crea su comi-
sion de seguimiento.

La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, conforme
dispone el articulo 56.5 del Estatuto de Autonomia para An-
dalucia, competencia exclusiva en materia de ordenacion del
territorio. Por otro lado, el articulo 47.1.1.% de dicho Estatuto
reconoce a la Comunidad Auténoma de Andalucia la compe-
tencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo deri-
vado de las especialidades de la organizacion propia de la Co-
munidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos
administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En ejercicio de esta competencia, el Consejo de Gobierno,
mediante Decreto 521/2008, de 9 de diciembre, acordo la for-
mulacién del Plan de Ordenacién del Territorio de la aglome-
racion urbana de Almeria, a redactar conforme a lo previsto
en los Capitulos Il 'y IV del Titulo | de la Ley 1/1994, de 11
de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia.

Una vez redactado el documento del Plan, se ha dado
cumplimiento a los tramites de informacion publica y de au-
diencia, previstos en el articulo 13.5 de la Ley 1/1994, de 11
de enero. Asi mismo, se ha cumplimentado en la tramitacion
del Plan el procedimiento de evaluacién ambiental conforme a
lo dispuesto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Inte-
grada de la Calidad Ambiental.

El Plan ha sido conocido e informado por la Comision Pro-
vincial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Almeria y
por la Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
Andalucia, conforme a lo previsto en el articulo 7.4 del Decreto
521/2008, de 9 de diciembre.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Obras Pu-
blicas y Vivienda, conforme al articulo 21.3 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, en relacion con el Decreto 407/2010, de 16 de
noviembre, por el que se establece la estructura orgéanica de
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, y en el ejercicio
de las competencias atribuidas por el articulo 13.6 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, y por el articulo 3.1.b) del Decreto
525/2008, de 16 de diciembre, por el que se regula el ejer-
cicio de las competencias de la Administracion de la Junta de
Andalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
una vez examinado el Plan por la Comision Delegada para
Asuntos Economicos y previa deliberacion del Consejo de Go-
bierno en su sesion de 29 de noviembre de 2011,

DISPONGO

Articulo 1. Aprobacién del Plan de Ordenacién del Territo-
rio de la aglomeracion urbana de Almeria.

Se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de la aglo-
meracion urbana de Almeria que se inserta a continuacion de
este Decreto, cuyo ambito territorial comprende integramente
los términos municipales de Almeria, Benahadux, Gador, Huér-
cal de Almeria, Nijar, Pechina, Rioja, Santa Fe de Mondujar y
Viator.

Articulo 2. Creacion, composicién y funciones de la Comi-
sion de Seguimiento del Plan.

1. Se crea, adscrita a la Secretaria General de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas
y Vivienda, la Comision de Seguimiento del Plan de Ordena-
cion del Territorio de la aglomeracion urbana de Almeria, cuyo
funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en el Ca-
pitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracion de la Junta de Andalucia, y a las de carac-
ter basico recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en este Decreto.

2. La Comision de Seguimiento estara presidida por la
persona titular de la Secretaria General de Ordenacién del Te-
rritorio y Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y Vi-
vienda, que ostentara el voto de calidad en caso de empate, e
integrada, ademas, por las siguientes personas miembros:

a) Titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de
Andalucia en Almeria, que desempefara la Vicepresidencia,
sustituyendo a la persona titular de la Presidencia en los su-
puestos de vacante, ausencia o enfermedad de la misma, u
otra causa legal.

b) Titular de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda en Almeria.

c) Titulares de los siguientes organos directivos centrales
de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda: Secretaria Ge-
neral de Vivienda, Direccion General de Urbanismo, Direccion
General de Carreteras y Direccion General de Transportes.

d) Una en representacion de cada una de las Conseje-
rias competentes en materia de Hacienda y Administracion
Publica; Educacion; Economia, Innovacién y Ciencia; Empleo;
Salud; Agricultura y Pesca; Turismo, Comercio y Deporte; Cul-
tura y Medio Ambiente, designadas en cada caso por la per-
sona titular de la Consejeria que corresponda. Dichos repre-
sentantes deberan ostentar, al menos, el rango de Director o
Directora General en la Consejeria correspondiente, o bien ser
la persona titular de la Delegacion Provincial en Almeria de la
respectiva Consejeria.

e) Una en representacion de la Administracion General
del Estado.

f) Una en representacion de la Diputacion Provincial de
Almeria, designada por la persona titular de su Presidencia.

g) Las que ostenten la Alcaldia de los Ayuntamientos de
los municipios incluidos en el ambito del Plan.

3. En la designacion de las personas integrantes de la
Comision de Seguimiento que no formen parte de la misma
en razon de su cargo, deberd respetarse el principio de re-
presentacion equilibrada de mujeres y hombres, conforme a
lo establecido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre.

4. La persona titular de la Presidencia nombrara, de entre
el personal funcionario adscrito a la Delegacion Provincial de
la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda en Almeria, perte-
neciente a un Cuerpo para cuyo ingreso se requiera titulacion
superior, a la persona que desempefie la Secretaria, asi como
su suplente, que actuaran con voz pero sin voto.

5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93.2 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en los casos de vacante, au-
sencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la
Presidencia sera sustituida por la titular de la Vicepresidencia
0, en su defecto, por el miembro de la Comisiéon que perte-
neciendo a la Administracion de la Junta de Andalucia tenga
mayor jerarquia, antigtiedad en el 6rgano al que representa y
edad, por este orden, de entre sus componentes.

En caso de vacante, ausencia o enfermedad y, en general,
cuando concurra alguna causa justificada, las personas miem-
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bros titulares de la Comision de Seguimiento seran sustituidas
por quienes designen expresamente como suplentes para las
sesiones correspondientes.

6. Corresponde a la Comision de Seguimiento conocer los
instrumentos de planificacion que se formulen en desarrollo y
ejecucion del Plan, asi como informar las Actualizaciones y los
Informes de Seguimiento del Plan, previstos en los articulos 9
y 10 de su Normativa.

Disposicion adicional primera. Prevalencia de las determi-
naciones de aplicacion directa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23.1 y 4 de
la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, las determinaciones
del Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion ur-
bana de Almeria que sean de aplicacion directa prevaleceran,
desde su entrada en vigor, sobre las determinaciones de los
planes con incidencia en la ordenacion del territorio y el pla-
neamiento urbanistico general vigente en el ambito de dicho
Plan.

Disposicion adicional segunda. Relacion con los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales.

Conforme a lo establecido en el articulo 18.2 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, las determinaciones de los Planes de Ordena-
cion de Recursos Naturales cuyo ambito de aplicacion coincida
total o parcialmente con el Plan de Ordenacion del Territorio
de la aglomeracion urbana de Almeria prevaleceran sobre las
del citado Plan en las materias reguladas por dicha Ley.

Disposicion adicional tercera. Habilitacion para el ejercicio
de las funciones de la Comision de Seguimiento.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria General
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Consejeria de
Obras Publicas y Vivienda a dictar las Resoluciones que sirvan
de fundamento para el inicio y el adecuado ejercicio de las fun-
ciones de la Comision de Seguimiento del Plan de Ordenacion
del Territorio de la aglomeracién urbana de Almeria.

Disposicion adicional cuarta. Comunicacion al Parlamento
de Andalucia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.6 de
la Ley 1/1994, de 11 de enero, se dara cuenta al Parlamento
de Andalucia del Plan objeto de aprobacién por el presente
Decreto.

Disposicion transitoria primera. Adaptacion del planea-
miento urbanistico vigente.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 11.1.d), 21 y
23.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, las determinaciones
del planeamiento urbanistico general vigente de los municipios
de la aglomeracion urbana de Almeria deberan adaptarse a
las del Plan de Ordenacion del Territorio que se aprueba por el
presente Decreto en el plazo maximo de cuatro afios desde la
entrada en vigor de este.

Disposicion transitoria segunda. Adaptacion del planea-
miento urbanistico en tramitacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico general de
los municipios que, segun el articulo 1 del presente Decreto
integran el ambito territorial del Plan, estuvieran formulandose
a la entrada en vigor de este Decreto, deberan adaptarse a las
determinaciones del Plan que mediante el mismo se aprueba,
con independencia del grado de tramitacion que hubieran al-
canzado.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o in-
ferior rango se opongan o contradigan lo establecido en este
Decreto y, expresamente, en el ambito que comprende el Plan
de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Al-
meria, quedan sin efecto las determinaciones que, respecto a
dicho ambito, vienen contenidas en el Plan Especial de Protec-
cion del Medio Fisico y Catalogo de Espacios y Bienes Prote-
gidos de la provincia de Almeria, aprobado por Resolucion del
Consejero de Obras Publicas y Transportes, de 25 de abril de
1987, y en las Directrices Regionales del Litoral de Andalucia,
aprobadas por el Decreto 118/1990, de 17 de abril.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la Consejera de Obras Publicas y Vivienda
para dictar cuantas disposiciones precise la ejecucion y desa-
rrollo de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 29 de noviembre 2011

JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

JOSEFINA CRUZ VILLALON
Consejera de Obras Publicas y Vivienda
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ANEXO

PLAN DE ORDENAQION DEL TERRITORIO
DE LA AGLOMERACION URBANA DE ALMERIA

MEMORIA INFORMATIVA
1. INTRODUCCION

La aglomeracion urbana de Almeria, conformada por los mu-
nicipios de Almeria, Benahadux, Gador, Huércal de Almeria,
Nijar, Pechina, Rioja Santa Fe de Mondujar y Viator, es un
territorio abierto al mar Mediterraneo, con 1.159 Km? de
superficie, situado en el sur de la provincia, entre los ambitos
del Poniente y Levante almeriense.

Con una poblacion de 251.780 habitantes, repartida en
dos comarcas naturales, el Bajo Andarax y el Campo de
Nijar, presenta una fuerte centralidad en su capital Almeria,
donde se localizan la totalidad de los equipamientos supra-
municipales.

La aglomeraciéon presenta como activos caracteristicos,
la centralidad urbana de la capital provincial y la presencia
del Parque Natural Cabo de Gata, un espacio de gran valor
ambiental cuya declaracion ha condicionado los usos en su
interior permitiendo mantener en estado natural gran parte
del litoral del ambito.

El sur de la provincia de Almeria es una de las zonas mas
dinamicas de Andalucia, como se pone de manifiesto en la
evolucion de los indicadores socioeconémicos y demografi-

cos. Este crecimiento econémico, motivado principalmente
por la expansion y consolidacion de la agricultura intensiva
de invernadero y su sector industrial auxiliar asociado, ha
conllevado una dinamica de crecimiento urbanistico que, en
el caso de la aglomeracion urbana, se ha difundido hacia
los municipios no litorales ubicados al norte de la capital
provincial.

Como factores claves en esta transformacion, destacan las
actuaciones en materia de carreteras, en particular la A-92
y la A-7 que atraviesan el territorio de norte a sur y de este
a oeste, que han cambiado sustancialmente la accesibilidad
del territorio, y la expansion de sectores econdémicamente
muy dinamicos, como la moderna agricultura bajo plastico,
y, en segundo término, del turismo.

Este proceso transformador se esta produciendo sobre un
soporte fisico de una gran calidad ambiental. La declara-
cion del Parque Natural del Cabo de Gata ha garantizando
el mantenimiento de los suelos de mayor atractivo turistico,
principalmente los del litoral, y ha derivado las presiones de
crecimiento a los nucleos urbanos incluidos en el parque y a
los territorios contiguos.

Estas cuestiones obligan a abordar importantes desafios en
la ordenacion territorial, ya que es necesario compatibilizar
la gestion ecoldgica que demanda el ambito, con unas parti-
cularidades muy definidas, con el desarrollo econémico del
mismo.

Las caracteristicas del ambito y los procesos que en él se
desarrollan permiten establecer las lineas de diagnostico
que se presentan a continuacion.

Municipio Pob. 2010 % Sup. (Km?) %
Almeria 190.013 75,46 296,21 25,55
Benahadux 4.059 1,61 16,62 1,43
Gédor 3.225 1,28 87,67 7,56
Huércal de Almeria 15.628 6,21 20,93 1,81
Nijar 28.242 11,21 599,77 51,74
Pechina 3.720 1,48 46,06 3,97
Rioja 1.361 0,54 36,40 3,14
Santa Fe de Mondujar 489 0,19 34,87 3,01
Viator 5.043 2,00 20,62 1,78
TOTAL 251.780 100 1.159,15 100
Fuente: Elaboracion datos Padron Municipal, INE 2010.
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2. LA AGLOMERACION COMO CONCEPTO GEOGRAFICO Y
ECOLOGICO

2.1. Las pautas del territorio natural

El territorio de la aglomeracién urbana de Almeria presenta
una importante riqueza botanica, bioldgica, geomorfologica
y paisajistica, a la que se anade su interés etnolégico.

El ambito del Plan alberga los Espacios Naturales Protegidos,
(también catalogados como Lugares de Interés Comunitario)
del Parque Natural Maritimo Terrestre de Cabo de Gata-Nijar,
en los municipios de Almeria y Nijar, el Paraje Natural de
Sierra Alhamilla, (Almeria, Pechina y Rioja), Paraje Natural del
Desierto de Tabernas (Gador), y Paraje Natural de Alboran
(Almeria); incluye también el Lugar de Interés Comunitario
de Sierra de Gador y Enix, que afecta a los municipios de Al-
meria, Huércal de Aimeria, Benahadux y Gador, Piedemonte
y Ramblas de Gérgal, Tabernas y Sur de Sierra Alhamilla, en
los municipios de Nijar, Aimeria, Gador, Pechina y Rioja y la
Serrata de Nijar, que afecta exclusivamente al municipio de
Nijar. En términos numéricos, los Espacios Naturales Prote-
gidos preservan el 32% del territorio, y las Zonas de Interés
Comunitario no incluidas en los anteriores, el 20%; ello sig-
nifica que mas de la mitad del ambito se encuentra afectado
por cautelas ambientales.

Gran parte de los espacios anteriores estaban ya incluidos
en el Catalogo del Plan Especial del Medio Fisico de la Pro-
vincia de Almeria aprobado en el afio 1987, con proteccion
integral (la Sierra del Cabo de Gata y los Complejos Litorales
excepcionales de Cabo de Gata-Los Genoveses y las Dunas
del Cabo de Gata), si bien este Plan reconocié también como
paisaje agrario singular la Vega Baja del Andarax, que califico
de proteccion especial compatible.

La caracteristica geologica primordial del territorio es la gran
diversidad de rocas que lo conforman, distribuidas en diferen-
tes unidades, que comprenden episodios geologicos, algunos
de ellos con representacion unica en esta region. EI impor-
tante ndmero de lugares clave en términos geoldgicos por
su interés cientifico, didactico o turistico (georrecursos cultu-
rales), reafirma la riqueza del patrimonio geolégico regional.

La geomorfologia esta marcada por su esquema geologico
que se traduce en una acusada orografia en la zona terrestre,
con presencia de importantes relieves —Sierra de Gador y Sie-
rra Alhamilla— que se corresponden a las distintas unidades
béticas, y un ambito “marino-litoral” de acusada irregularidad,
con plataformas y macizos elevados de naturaleza volcénica
(Sierra de Cabo de Gata y la Serrata), y procesos de erosion
fluvial. En la costa, alternan los acantilados y las formas mas
0 menos abruptas, con otras de suave morfologia, extensas
playas, sistemas dunares y albuferas. Los elementos se van
acoplando dibujando la geometria del territorio y algunas de
las unidades identitarias del paisaje de la aglomeracion.

La red hidrica viene determinada por la presencia del rio An-
darax que nace en las cotas mas altas de la vertiente sur
de Sierra Nevada y se desarrolla en tres tramos diferencia-

dos, de los cuales el Bajo Andarax corresponde al ambito
del Plan, con una longitud de 40 kildmetros y una pendiente
exigua, en torno al 1%, a lo largo de su recorrido. Su red de
desaglie ha sido el soporte hidrico basico del territorio, tan-
to como alimentadora de los acuiferos de los que se nutren
los numerosos pozos existentes a lo largo de sus ramblas y
rios, como aportadora de riegos por inundacion a las vegas
adyacentes, aprovechando sus avenidas.

Tanto el curso principal como sus tributarios participan del
caracter subtropical mediterraneo, es decir, una alimenta-
cion basica pluvial, acusada irregularidad interanual e impor-
tantes crecidas esporadicas en otono e invierno, algunas de
las cuales han supuesto graves inundaciones, recordadas
histéricamente en la comarca. En su curso bajo, la amplitud
del valle se incrementa y las zonas de llanura aluvial estan
conquistadas por plantaciones de naranjos. Este sector re-
cibe un sinfin de barrancos procedentes, tanto de Sierra de
Gador, como Alhamilla, pero de escasa importancia para
su alimentacion. Proximo a la desembocadura, adquiere la
singular morfologia del delta, formando un cono deltaico ex-
traordinariamente apuntado, histéricamente ocupado en su
casi totalidad por los terrenos cultivados de las Vegas de
Acé, en la margen derecha del cauce, y de All4, en la margen
izquierda, ahora en fase progresiva de urbanizacion.

El Campo de Nijar, segunda comarca natural incluida en el am-
bito del Plan, es drenada por las ramblas del Campo, cursos
intermitentes con gran capacidad de erosion y transporte que
adquieren gran personalidad en el paisaje, recorriéndola en un
entramado de cauces paralelos entre si, sin capacidad para
captar los proximos, por la escasez de precipitaciones, y de-
terminar un embrion de jerarquizacion. Unicamente la rambla
del Artal, el curso mas importante del Campo de Nijar que dis-
curre en direccién sudoeste por la depresion dejada entre Sie-
rra Alhamilla y la Sierra de Gata, presenta una cierta jerarquia.

La importancia de las aguas subterraneas en este territorio
ha sido determinante, y estos recursos han sido, historica-
mente, el soporte de casi la totalidad de las actividades eco-
nomicas de la aglomeracion.

La hidrogeologia del ambito sigue las pautas de su estruc-
tura geoldgica, con un modelo muy repetido en el conjunto
de la cuenca Sur. En las areas montanosas del interior se
encuentran los acuiferos carbonatados de los que nacen
numerosos rios; los recursos alli generados discurren pos-
teriormente sobre las cuencas medias, con predominio de
afloramientos impermeables; finalmente en los cursos bajos,
proximos a la costa, se encuentran formaciones detriticas
permeables o muy permeables de origen aluvial y, en ocasio-
nes, deltaico. En el ambito del Plan aparecen acuiferos muy
desarrollados, carbonatados y detriticos en la cuenca del
Andarax, y detriticos en todo el Campo de Nijar.

La capacidad agrologica de los suelos se ve muy limitada
por las condiciones de aridez climatica, la abrupta fisiografia
y su baja fertilidad general. Sin embargo, el aporte de sus-
tratos para el cultivo en invernadero (arena), o incluso la su-
presion del mismo (cultivos hidropénicos), junto con el riego
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generalizado de las superficies invernadas, ha hecho que el
suelo no sea actualmente una limitacion para la agricultura.
En ocasiones, ni tan siquiera la pendiente lo es, al realizarse
grandes nivelaciones a costa de severos desmontes en las
laderas de Sierra Alhamilla.

Es éste un territorio proclive a la erosion, calificado a escala
mundial como Zona Arida, lo que convierte sus suelos en un
recurso marginal y limitado, y cuya supervivencia es fruto del
equilibrio entre su conservacion y restauracion en las zonas
mas vulnerables, y el mantenimiento de su productividad, en
las zonas de mayor potencial agrologico.

El uso forestal de los suelos prevalece, en términos de su-
perficie, con claro predominio del matorral, y vegetacion ar-
bolada en las cotas mas altas de Sierra Alhamilla (encinar en
las cumbres y pinar de repoblacion). En el Campo de Nijar y
la zona del delta del Andarax, en la margen izquierda (Vega
de Alla) aparecen las grandes superficies de invernadero. En
la Vega de Acéa, predominan ya los usos residenciales. En
menor extension superficial, pero con una significacion cultu-
ral importante, aparecen los cultivos tradicionales de huerta
en la vega del Andarax, y las vegas de Nijar. Las zonas mi-
neras estan también representadas, asi como las dunas y
playas de la llanura litoral de Aimeria.

La productividad, en términos de usos del suelo, viene lide-
rada por los usos agricolas, en particular el invernadero, se-
guidos de lejos por la mineria, actividad historicamente pre-
sente en la provincia. A pesar de su importante distribucion
territorial, los usos forestales no cobran relevancia econdmi-
ca, al tratarse mayoritariamente de formaciones de matorral,
cuyo valor es fundamentalmente ecoldgico por el papel que
desempefian como garantes de la riqueza vegetal y floristica
del ambito, y de conservacion del material edafico.

Precisamente estos suelos forestales, tan ampliamente dis-
tribuidos en el ambito, gozan de una singularidad ambiental
muy relevante, que justifica la identificacion de aquellas for-
maciones que por su caracter singular, en particular la pre-
sencia de especies de alto valor ecolégico, o funcionalidad
ambiental, deben ser objeto de conservacion. Estos mato-
rrales singulares estan presentes en los espacios serranos
y algunos sectores de Cabo de Gata y exhiben comunidades
vegetales variables y valiosas, de tipo arbustivo, subfrutico-
sas, pastizales, herbazales, etc.

El ambito del Plan cuenta con elementos floristicos y faunis-
ticos de valor ecolégico, muchos de ellos protegidos o en
peligro de extincién. En lo referente a la flora, aparece una
alta densidad de endemismos exclusivos del area, iberonor-
teafricanismos, y especies raras a nivel mundial, que solo
se muestran en algunos puntos incluidos dentro del ambito
y en otros puntos de idéntica caracterizacion edafoclimatica
de la vertiente mediterranea norteafricana, junto a asociacio-
nes vegetales endémicas de este territorio. Esta diversidad
floristica, en cuanto al nimero de endemismos y especies
de distribucion restringida, es la que explica que muchas
especies se encuentren protegidas por ley, al ser su area de
distribucion muy escasa.

Cabe también resaltar la diversidad y singularidad de las
especies de fauna presentes: la del matorral semiarido in-
cluye especies caracteristicas de estos ambientes —tortuga
mora, alcaravan, sison, ortega, alondra de Dupont, cama-
chuelo trompetero, carraca, aguila perdicera, buho real,
erizo moruno—, ademas de invertebrados endémicos en
muchas categorias taxonomicas. El pie de monte de Sierra
Alhamilla es un area de excepcional relevancia para las po-
blaciones de aves de estas caracteristicas, actuando como
corredor de las pequenas migraciones otonales-invernales
y primaverales-estivales, entre la costa y los ambientes se-
miaridos interiores. Ademas, las salinas de las albuferas del
Cabo de Gata, permiten el sustento a una fauna aviar de
especial importancia en el ambito andaluz y espanol, atri-
butos que las han hecho acreedoras de la declaracion de
Zona RAMSAR.

Por ultimo, los habitas definidos de acuerdo a la Directiva
92/43/CEE conocida como Directiva Habitats, representa-
tivos de la biodiversidad del ambito europeo, adquieren en
este territorio una representacion en numero y superficie
muy significativa.

Este rosario de elementos presentados conforma el perfil
ecologico de la aglomeracion, cuyo territorio queda organi-
zado en un conjunto de unidades homogéneas en su valor
para la conservacion, algunas de ellas de relevante interés.
Conceptualmente, estos ambitos contienen elementos eco-
l6gicos de valor objetivamente reconocido, bien sea por
tratarse de habitats prioritarios de acuerdo a la Directiva
Europea de Habitats, o bien sea por estar considerados te-
rrenos forestales de valor singular. En términos numéricos,
los resultados hablan por si solos: el 35% del espacio exhibe
un valor muy alto, el 30% alto y el 12% medio. Ello significa
sélo un 23% del territorio de la aglomeracién no tiene un
interés ambiental particular.

2.2. La puesta en valor de paisaje como recurso de
ordenacion

Estos atributos fisicos y ecoldgicos recrean un escenario de
gran personalidad, telonado por el mar Mediterraneo, sobre
el que se dibuja la silueta del Cabo de Gata, méas alla de las
dunas y playas de la bahia de Almeria. Hacia el interior, el
ambito se prolonga por el norte sobre las vertientes meridio-
nales de Sierra Alhamilla, y hacia el oeste emerge el macizo
rotundo de Sierra de Gador, bastion solo franqueable por
la base de los acantilados del Canarete, de gran belleza.
Seccionando el territorio de norte a sur, a modo de flecha,
aparece el Andarax, cuyo pronunciado delta irrumpe en el
mar, separando claramente la llanura litoral de la bahia, de
los escarpes rocosos de la Sierra de Gador. Hacia levante,
los valles interiores de Nijar y el Hornillo-Fernan Pérez, sepa-
rados entre si por el relieve volcanico de la Serrata, delimitan
el corredor de enlace con el levante almeriense; mas al nor-
te, cuando el Andarax toma su rumbo hacia Sierra Nevada,
emergen los paisajes desérticos del Desierto de Tabernas,
con su fisonomia de badlands caracteristica, ya intuida de
forma temprana, en los sectores mas orientales de las ver-
tientes de Sierra Alhamilla.
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Estos elementos territoriales que tan claramente delimitan
el paisaje de la aglomeracién, conforman su identidad, reco-
nocida y valorada a escala mundial por la actividad cinema-
tografica, y a escala local, por la promocion del ambito en
ciertos sectores de actividad, en particular el turistico, en el
que el paisaje es un recurso y una oportunidad estratégicos.

Sin embargo, este paisaje estd escasamente reconocido
como sena de identidad de la aglomeracion, siendo frecuen-
tes las alteraciones paisajisticas derivadas de la ejecucion
de las grandes infraestructuras en torno al corredor del
Mediterraneo, o por el avance del invernadero sobre las la-
deras. La autovia facilita la visibilidad de tales actuaciones,
ejecutadas, por otra parte, sobre unidades de paisaje de alta
fragilidad por tratarse de promontorios bien expuestos al ojo
humano. La huella de las actividades mineras es también no-
table en sectores como la Sierra de Gador o Cabo de Gata.

También es importante el cada vez mas acusado deterioro
paisajistico del valle del Andarax y de las cornisas de los re-
lieves serranos prelitorales de los macizos de Gador y Alha-
milla, que puede dificultar el desarrollo de una oferta turistica
cultural y natural en los espacios interiores complementaria
a la clasica de “sol y playa”.

Del mismo modo, el avance del invernadero sobre suelos de
vocacion forestal estd provocando intrusiones en ambitos
paisajisticamente valiosos, donde las mayores pendientes
obligan a nivelaciones con pronunciados desmontes de
gran impacto visual. Estas situaciones se detectan, funda-
mentalmente en el contacto con el pie de monte de Sierra
Alhamilla, al norte de la autovia a su paso por el Alquian, y
en el sector norte de Campo de Nijar, asi como en el borde
del Parque Natural de Cabo de Gata, en el valle del Hornillo-
Fernan Pérez.

Por dltimo, en aquellas zonas en las que se integran el uso
agricola intensivo y el tradicional, con el industrial, residencial,
turistico, etc., como es el caso de los ntcleos de la Canada
de San Urbano o el Alquidn, Campohermoso, o San Isidro, se
detecta un desorden territorial, fruto de la mezcla y superpo-
sicién de usos, cuya repercusion estética es negativa.

3. EL PROTAGONISMO DEL AGUA

3.1. El ciclo hidrolégico: hacia un modelo independiente
basado en los procesos de desalacion de las aguas
marinas

Los recursos hidricos superficiales no son relevantes en
el ambito, a excepcién de los aprovechamientos mediante
boqueras tradicionalmente realizados en la zona del delta
del rio Andarax. Sin embargo, las aguas subterraneas han
sido el soporte tradicional de las actividades econémicas del
territorio, y en el ambito aparecen acuiferos muy desarrolla-
dos, de naturaleza carbonatada y detritica en la cuenca del
Andarax, y detriticos en todo el Campo de Nijar.

Salvo en situaciones de avenida excepcional, la totalidad de
los caudales que circulan en superficie por los tramos altos

de las cuencas se infiltran en los acuiferos, por lo que se
supone que la procedencia de los recursos de este sistema,
estimados en el Plan Hidrologico en 50 m3/ano, es de origen
subterraneo.

Estos recursos naturales disponibles han sido siempre esca-
sos, y el conjunto de acuiferos que satisfacen las demandas
presentan, en la actualidad, sintomas evidentes de sobreex-
plotacioén y alteracién de la calidad del agua.

Sin embargo, desde el afio 2005, la incorporacion de recur-
sos desalados ha dado un giro radical a la situacion hidrau-
lica de Almeria, y en particular del ambito del Plan. Asi, el
sistema ha visto incorporados 20 hm? anuales procedentes
de la desaladora de Carboneras, ejecutada por ACUSUR en
el marco del Plan de Actuaciones Hidraulicas de la Provincia
de Almeria, que han logrado equilibrar en sentido positivo el
balance entre demandas y recursos disponibles.

También se han incorporado al sistema 7 hm? procedentes
de la desaladora de la ciudad Almeria —con una capacidad
anual maxima cifrada en 20 hm3-, a los que se suman 20
hm? de la desaladora de Rambla Morales en Nijar, ejecutada
para satisfacer parte de la demanda agricola de la comarca
del Campo.

Los recursos reutilizados procedentes de la EDAR de Almeria
en el Bobar estan cifrados en 7 hm3. A medio plazo, esta pre-
vista la depuracion integral de las aguas residuales del Bajo
Andarax, mediante la agrupacion de vertidos a través de la
interconexion hidraulica de las poblaciones con esta EDAR y
la instalacion de un sistema de tratamiento terciario, con una
capacidad maxima de reutilizacién de 20 hm? anuales.

En esta situacion, los recursos disponibles anuales en el am-
bito totalizan los 104 hm3/ano. En el escenario de la plani-
ficacion, esta cifra se incrementa en 26 hm3 —procedentes
de la desaladora de Almeria y la ampliacion de la EDAR del
Bobar-lo que supone un total de 130 hm? disponibles.

Las previsiones de demandas realizadas en la situacion
actual para los distintos usos del &mbito se cifran en 54,6
hm?3anuales, tomando como datos de célculo los valores de
mayor consumo de los estudios realizados, lo que arroja un
exceso de agua de 49,4 hm?3.

De estos consumos, la fraccion asignada al regadio co-
rresponde al 57,1% y el 41,8% al abastecimiento urbano.
El 1,1% restante se considera incluido en el concepto de
otros, en particular las demandas de riego del campo de golf
del Toyo (urbanizacion turistica edificada en primera linea de
playa en la bahia almeriense y que en el afio 2005 albergd
a los participantes en los XV Juegos del Mediterraneo), y
los usos industriales. Estos ratios dan una idea del peso re-
lativamente proporcionado que aportan las dos demandas
mas importantes en el computo global. Las cifras difieren
del conjunto de la cuenca Sur, en la que el 73,5% de las de-
mandas son solicitadas por el regadio, frente al 21,4% para
abastecimiento, y un resto para usos industriales y otros.
Ello es debido a la presencia de la capital provincial Almeria,
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cuya demanda de agua para abastecimiento representa el
40% del consumo total del ambito del Plan.

En el escenario de la planificacion, la fraccion urbana, inclu-
yendo tanto la residencial como la asociada a los procesos
de desarrollo del sector ocio-turismo, se incrementa en un
50%. La demanda agricola se estima considerando un te-
cho de superficie invernada, tremendamente optimista de
15.000 ha, y adquiere mayor peso en el computo global,
con un 60% de participacion, cifra, en cualquier caso inferior
a los estandares de participacion del regadio.

Con las hipdtesis mas optimistas de crecimiento de pobla-
cion y aumento de la superficie invernada, el balance entre
oferta y demanda arroja todavia un saldo de 41 hm? de agua
en exceso.

Si bien la incorporacion de recursos desalados supone una
independencia de las condiciones climaticas, con las ven-
tajas que ello conlleva, esta practica se subordina a una
tecnologia cara, que incrementa notablemente el precio
del agua, y cuya conveniencia en términos de sostenibi-
lidad es relativa, debido a su coste energético, y a la ge-
neracion de importantes vertidos y emisiones que pueden
agudizar las afecciones sobre el patrimonio hidrico comun
y la atmdsfera.

La desalacion de agua marina, como opcién para la obten-
cién de nuevos recursos, debe vincular su desarrollo a un es-
tricto control de sus efectos sobre las aguas y ecosistemas
costeros, y sus niveles de consumo energético, debiendo
ser considerada complementaria de los programas de aho-
rro y eficiencia, reutilizacion de aguas residuales y recupe-
racion de acuiferos. Ello supone trabajar sobre un modelo
tendencial de asignacion de usos del agua en el territorio
muy preciso, en el que el analisis multicriterio y de cohesion
territorial de los regadios y del ciclo urbano del agua, sean
los elementos claves que definan dicho modelo.

En cualquier caso, el incremento de la demanda de agua
para uso agricola en la aglomeracion debera basarse en
la diversificacion de los recursos, haciendo intervenir en la
ecuacion variables como la reutilizacion de aguas residuales,
las aguas subterraneas procedentes de acuiferos no sobre-
explotados y la desalacion, fomentando siempre las practi-
cas de ahorro de agua en la agricultura.

3.2. Las infraestructuras del ciclo urbano del agua presentan
algunos déficits en fase de resolucion

Almeria capital y sus entidades de poblacion se abastecen
de aguas subterraneas procedentes del acuifero del Campo
de Dalias, extraidas en los pozos de la Rambla Bernal (El
Ejido), junto con recursos procedentes de la desaladora de
Almeria, estando prevista la sustitucion progresiva de los re-
cursos subterraneos por los desalados. Existe, también, un
proyecto de aduccion de caudales procedentes de la desa-
ladora de Carboneras, al Parque de Innovacion y Tecnologia
de Almeria (PITA), desde la red principal procedente de la
Balsa de la Venta del Pobre.

La depuracion se realiza en la EDAR de El Bobar, ubicada en
el delta del Andarax, desde la cual, una fraccion es impulsa-
da a una planta de tratamiento terciario para su reutilizaciéon
en los regadios del ambito. La urbanizacion de El Toyo cuen-
ta con una planta de tratamiento de aguas residuales que
dispone de la tecnologia para la reutilizacion de los efluentes
en el riego de zonas verdes (en particular el campo del golf),
e invernaderos, que se encuentra fuera de servicio.

DEMANDAS

JONVIVE

Abastecimiento

urbano | Regadios Otros TOTAL

S3149INOdSIa
S0S¥NOY

hm3/
ano

hms3/
ano

hms3/

hm’/ | g, | hm%/ | hm*/
afio 0 A

0,
% ano ano | ano

2008 | 23 42 | 31 | 57|06 |1,1|54,6|100| 014 |49,4

2021 | 35 39 |53@160| 08 |09|888|100| 130 (41,2

(M Hipétesis de mayor consumo.
@ Hipdtesis de crecimiento del invernadero hasta 15.000 ha en el ambito
del Plan.

Las poblaciones del municipio de Nijar se abastecen de re-
cursos procedentes de la desaladora de Carboneras, desde
la balsa de regulacion de la Venta del Pobre con un nivel de
dotaciones infraestructurales de abastecimiento muy satis-
factorio. La red de saneamiento se encuentra condicionada
por la dispersion geografica de los distintos nicleos, existien-
do diversas Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales.

En lo que se refiere al saneamiento, las dotaciones son, en
general, también satisfactorias. La EDAR del VISO, da cober-
tura a los nucleos del Campo, como son El Viso, Los Grillos,
Los Nietos, Puebloblanco, ElI Rodén, Campohermoso, San
Isidro, y la Villa de Nijar. En la actualidad, se encuentra por
encima de su capacidad de tratamiento y no se reutilizan
sus aguas para el regadio, habiéndose iniciado ya, por parte
de la Consejeria de Medio Ambiente, las obras de ejecucion
de una nueva EDAR en el paraje del Cautivo, que vendra a
solucionar definitivamente los problemas de saneamiento de
la zona del Campo.

Los nucleos costeros importantes como San José, Rodalqui-
lar, Agua Amarga y Las Negras cuentan con las adecuadas
instalaciones de depuracion. Sin embargo, algunas locali-
dades de pequeno tamano, como Ruescas, La Boca de los
Frailes, Las Presillas y Huebro no tienen depuracion de aguas
residuales, y otras, como es el caso de El Barranquete, Los
Albaricoques y Fernan Pérez disponen de sistemas con un
funcionamiento insuficiente. Desde el Plan se insta a la reso-
lucién de estos déficits puntuales mediante la dotacion de sis-
temas blandos de depuracion, o la conexion de estas peque-
nas localidades con las respectivas EDARs mas proximas.

El ciclo integral del agua de los municipios del Bajo Andarax
es, sin embargo, mas deficitario.
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El abastecimiento tiene como origen las aguas subterraneas
procedentes de los Pozos de la Calderona, ubicados en el
rio Andarax, en Santa Fe de Mondujar. Casi todos los muni-
cipios disponen, adicionalmente, de fuentes de suministro
locales. La gestion del servicio es comun, a través de la
Mancomunidad de Municipios del Bajo Andarax. Estos mu-
nicipios sufren puntualmente importantes déficits a conse-
cuencia de la escasez de recursos, pero también del mal es-
tado de la red (roturas, infradimension, materiales antiguos,
etc.), 1o que ha hecho plantear distintas soluciones al pro-
blema, entre las que destacan la mejora de la Red General
de Distribucion de abastecimiento de la Mancomunidad, la
interconexion hidraulica de los municipios con la desaladora
de Almeria y la mejora y acondicionamiento de las fuentes
de suministro locales. Soluciones, todas ellas, que pueden
ser complementarias.

La gestion del servicio de saneamiento y depuracion se rea-
liza de forma individualizada en cada municipio, existiendo
déficits importantes en casi todos ellos. El funcionamiento
deficiente de las instalaciones o la ausencia de ellas, motiva
que se produzcan vertidos al cauce sin depurar o con niveles
de depuracion insuficientes en la mayoria de las localidades,
a excepcion de Benahadux. En Rioja y Viator las instalacio-
nes no funcionan, y se vierte directamente al cauce del rio
Andarax. La red de saneamiento de Huércal de Almeria se
encuentra conectada con la de Almeria, siendo estas aguas
tratadas en la depuradora de El Bobar.

Existe, sin embargo, un proyecto en marcha realizado a
partir de un convenio suscrito entre La Consejeria de Medio
Ambiente, el Ayuntamiento de Almeria, y la Mancomunidad
de Municipios de la comarca, cuyo objeto es el de abastecer
a los municipios del Bajo Andarax con recursos procedentes
de la desaladora de Almeria, mediante la interconexion hi-
draulica de todos ellos. Dicha conexidn permitira igualmente,
el saneamiento de los nucleos de la comarca en la EDAR
de Almeria (EI Bobar), una vez ampliada la capacidad de la
instalacion actual.

3.3. La red de abastecimiento de regadio esta consolidada
en el Campo de Nijar

La Comarca de Nijar destaca por el dinamismo de sus agri-
cultores a la hora de emprender actuaciones orientadas a
consolidar los regadios de su region. Asi, la Sociedad Estatal
de Infraestructuras Agrarias, SEIASA del SUR y del ESTE,
S.A. y la Comunidad de Usuarios Comarca de Nijar y Rambla
Morales, han llevado a cabo las obras de modernizacion de
regadios en la Zona Regable de la citada Comunidad.

Las obras, declaradas de Interés General, han tenido como
objetivo la modernizacion de 7.000 ha de regadio, benefi-
ciando a 1.300 regantes, mediante la construccion de las
redes de distribucion del agua procedente de la desaladora
de Carboneras.

Por otra parte, la Comunidad de Regantes de Ramblas Mo-
rales, promotora de la desaladora de Nijar, ha acometido
las obras de ejecucion de la red de distribucion de agua de

riego del sector meridional del municipio, red coincidente en
algunos de sus tramos con la anterior.

Con todo ello, en la comarca del Campo de Nijar ha quedado
trabado un complejo sistema hidraulico orientado a consoli-
dar la actividad agricola del ambito.

3.4. Un medio hidrico alterado

La calidad de las aguas subterraneas del ambito se ha vis-
to empeorada de manera generalizada por la escasez de
recursos, la sobreexplotacion de acuiferos (Declaracion
provisional de sobreexplotacion o en riesgo de estarlo —RD
1679/1987 de 30 de diciembre— en ambos sistemas), y la
contaminacion por actividades humanas. Entre estas ultimas
destacan los vertidos urbanos sin depurar al rio Andarax y la
contaminacion difusa sistematica inducida por las practicas
agricolas intensivas. Por otra parte, la sobreexplotacion ha
inducido la intrusién marina en los acuiferos costeros. Junto
a estos procesos de influencia antrépica, aparecen otros de
origen natural relacionados con la presencia natural de sales
y de boro, elemento fitotoxico por excelencia, cuyo origen,
controvertido, parece asociado a la litologia y los procesos
de intrusion marina.

Esta alteracion se detecta en los acuiferos del Bajo Andarax,
y de manera mas significativa en el delta, con procesos de
salinizacion de los suelos y de las aguas que afectan, ya, a
la practica totalidad del acuifero detritico y a las aguas del
rio, a partir de la confluencia con la rambla de Tabernas. En
el delta confluyen todos los procesos que favorecen la con-
taminacion de las aguas, a la vez que aumenta su intensidad
como consecuencia del uso de fertilizantes nitrogenados en
la agricultura, lavado de materiales salinos e intrusién mari-
na. A todo esto debe unirse la deficiente calidad de las aguas
subterraneas que alimentan el delta.

En este sentido, parece prioritario resolver los problemas
del saneamiento de los nlcleos del Bajo Andarax que acusan
deficiencias infraestructurales importantes. También es ne-
cesario garantizar el control sobre las extracciones de agua
de los acuiferos del ambito, estableciendo los limites y ca-
pacidades de cada sistema, asi como una ordenacion de los
usos del suelo y las actividades que sean compatibles con
la recuperacion de la calidad de las aguas subterraneas. Por
Ultimo es necesario establecer actuaciones de correccion de
la sobreexplotacion y la intrusion marina en las unidades que
se han manifestado afectadas.

Por otra parte, las aguas costeras cobran especial protago-
nismo en el ciclo hidrolégico-hidraulico de la aglomeracion
de Almeria al ser la desalacion de agua de mar una de las
piezas clave en el aporte de recursos para satisfacer las
demandas del ambito. Estas aguas también se ven afecta-
das directamente en su calidad por las aguas continentales
al desembocar en el mar. La presencia del Parque Natural,
reconocido por su valor ambiental y por la calidad de sus
aguas marinas, justifica una especial atencion a la produc-
cion a gran escala de vertidos salinos al mar.
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4. EL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS ESTA FUERTEMENTE
POLARIZADO POR LA MACROCEFALIA DE LA CAPITAL

4.1. Caracteristicas del sistema de asentamientos

Las comarcas naturales del Bajo Andarax y Campo de Nijar
subdividen el ambito de la aglomeracién en dos areas con
una cierta independencia funcional: el Bajo Andarax y el mu-
nicipio de Nijar.

El Bajo Andarax se configura como una secuencia lineal de
nucleos urbanos, apoyados en las carreteras que discurren
en paralelo a ambas margenes del rio. Almeria, capital pro-
vincial, se sitia sobre los terrenos del delta en la Vega de
Acd, formando una mancha urbana continua con los colin-
dantes Huércal de Almeria y Viator, a lo largo de los ejes de
conexion. La union fisica de los nucleos urbanos actualmente
no presenta sintomas alarmantes, sin embargo se manifiesta
como tendencia natural de ambos corredores a uno y otro
lado del Andarax, por la topologia lineal de su implantacion.

La conexidn viaria transversal a lo largo del rio es escasa, lo
que dificulta la interrelacién entre los nlcleos, incrementa los
movimientos circulatorios e impide la aparicion de efectos
Sinérgicos y recursos compartidos.

Enla Vega de Alla el paisaje muestra graves sintomas de de-
terioro causados por la presencia incontrolada de viviendas
ilegales sobre suelos de cultivo, que conviven yuxtapuestas
a invernaderos, entremezcladas con equipamientos de diver-

sa procedencia, sobre estructuras viarias y ambientales muy
débiles.

En el municipio de Pechina y, en menor grado, en Viator, se
pueden apreciar también grandes manchas de vivienda uni-
familiar irregular sobre parcela agricola. Los demas nicleos
han conseguido controlar parcialmente estos procesos a
través de la disciplina urbanistica, o ensayado incluir estas
areas en categorias urbanas de clasificacion; sin embargo se
continta percibiendo estos desarrollos como una amenaza.

La poblacién se agrupa mayoritariamente en los nicleos
principales del sur, proximos a la vega. Los nucleos de me-
nor tamano nacieron, por lo general, en torno a cortijadas
diseminadas por la zona agricola y montafosa, y han queda-
do, hasta el momento, al margen de las dindmicas de creci-
miento edificatorio de los Ultimos afios.

Por otra parte, el municipio de Nijar se sitla fuera de la
conurbacién. Con mas de 60.000 hectareas de superficie,
cuenta con 23 entidades de poblacion especializados en ser-
vicios, agricultura o turismo segun su localizacion, siendo
la Villa de Nijar la capital municipal. El ntcleo principal se
separa del resto por la autovia y ocupa una posicion domi-
nante en las laderas bajas de la Sierra Alhamilla. La conexion
entre todos ellos se realiza a través de un sistema mallado
de carreteras de diferente categoria. Con Almeria y el Bajo
Andarax, la comunicacion se resuelve a través de la A-7 y
la A-92, ejes viarios principales de la aglomeracion urbana.

Los tejidos de los nicleos responden habitualmente a de-
sarrollos vinculados al viario original, a la topografia y a la
titularidad del suelo, describiendo figuras muy organicas
adaptadas al terreno. Las ampliaciones posteriores suelen
ser no planificadas y de articulacién débil, revelando clara-
mente la estructura de la propiedad. De ahi que muchos de
ellos, al adquirir un cierto tamano y por tanto complejidad en
sus relaciones internas y externas, sufran de la ineficacia del
tejido original.

La vivienda de nueva construccion ha ido sustituyendo la ori-
ginal y de caréacter histérico, de manera desafortunada en
muchos casos, pero también con ejemplos interesantes y
pintorescos, en otros.

Los ensanches ex novo mas recientes se ejecutan con ti-
pologias universales de vivienda unifamiliar agrupada en los
nlcleos mas pequenos, tratando de adaptarse a las parti-
cularidades del entono en el caso de nucleos singulares o
zonas mas sensibles, con algunos buenos ejemplos de ar-
quitectura integrada.

La velocidad a la que se ha producido en los ultimos afos
el proceso expansivo ha dado lugar a una yuxtaposicion de
tramas discordantes, cambios radicales en la percepcion del
espacio, guetos de marginalidad, mezcla de usos incompa-
tibles, etc.

Una clasificacion cualitativa del sistema de asentamientos de
la aglomeracion, al margen de la clasificacion que le asignan
los respectivos planeamientos, podria ser la siguiente:
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1. Almeria, capital provincial.

2. Nucleos tradicionales cabecera municipal (Huércal de
Almeria, Viator, Benahadux, Pechina, Gador, Rioja, Santa
Fe de Mondujar y Nijar).

3. Nucleos agricolas de tamafno medio, tradicionales (La
Canada), y de colonizacion (Campohermoso, San Isidro).

4. Actuaciones urbanisticas recientes aisladas (El Toyo).

5. Nucleos agricolas de pequeno tamano (Paulenca, Venta
Gaspar, Fernan Pérez, Albaricoques, etc.).

6. Nucleos secundarios de origen pesquero (EI Alquian,
Cabo de Gata, etc.).

7. Nucleos de montana (Bafios de Sierra Alhamilla, Huebro,
Cuevas de los Medinas, etc.).

8. Cortijadas agricolas (Pozo de los Frailes, La Ermita,
etc.).

9. Nucleos costeros turisticos (San José, Las Negras, Agua
Amarga, Los Escullos, etc.).

10. Urbanizaciones de baja densidad (Retamar, Costacaba-
na, etc.).

11. Asentamientos irregulares de vivienda unifamiliar sobre
suelos de vega (La Juaida, etc.).

La continuidad fisica de la ciudad de Almeria con los nucleos
colindantes es ya un hecho, particularmente con Huércal,
que, por otro lado, no ha alcanzado, hasta el momento, las
condiciones propias de un area central (servicios avanzados,
dotaciones supramunicipales, maxima accesibilidad y repre-
sentatividad), y contindia funcionando como una localidad
adyacente a la capital, y auténoma, con signos evidentes de
ciudad-dormitorio.

Se detectan, asi, dos tendencias encontradas. Por un lado,
la mancha urbana de Almeria tiende a crecer y a absorber
nlcleos proximos, tanto de su municipio como de los veci-
nos. Por otro, el sistema se muestra tendente a funcionar
como una aglomeracion urbana.

En consecuencia, forma parte de los contenidos del Plan
identificar actuaciones y establecer criterios para la ordena-
cion y ampliacion del sistema de asentamientos, procurando
que dicho sistema se estructure y se equilibre en términos
sostenibles.

Distribucion de la poblacion

La poblacién del &ambito alcanza los 251.780 habitantes (se-
gln datos del Padrén municipal 2010), cifra que representa
el 36,2% de la cifra provincial, y el 3% del total de la pobla-
cion andaluza.

Un 75,4% de estos habitantes reside en el municipio de Al-
meria, 11,2% en el de Nijar, y el 13,4% restante en el resto
de municipios del Bajo Andarax. Nijar aglutina, en conse-
cuencia, casi la misma poblacion que el Bajo Andarax sin
Almeria, si bien de una forma mucho maés dispersa.

La distribucion de los habitantes en los diferentes nicleos rati-
fica lo previamente expuesto en la explicacién del modelo. La
tres cuartas partes de la poblacién de Almeria se concentra

en su cabecera, repartiéndose el resto en otros 18 nicleos
de poblacién. Los mas poblados se sitlian hacia levante, don-
de localidades como El Alquian y La Canada de San Urbano,
ambas con més de 5.000 habitantes, superan en poblacion a
los municipios de Benahadux, Gador, Pechina, Rioja y Viator.
También se sitan por encima de los 1.000 habitantes, los
ndcleos costeros de Cabo de Gata, Retamar y Costacabana.

La poblacién de Benahadux se concentra fundamentalmente
en su cabecera, y tan solo un pequefo porcentaje ligeramen-
te superior al 3% reside en El Chuche, localidad situada al
sur del municipio.

Gador cuenta con 5 nucleos urbanos, si bien su cabecera
municipal aglutina al 90% de la poblacién. Tan solo Paulenca,
situada en la margen norte del rio Andarax, concentra un
numero significativo de residentes (5,9%).

En Huércal de Almeria, el grueso de la poblacion se reparte
entre tres de sus cinco nucleos habitados. En la cabecera
reside el 42,6%, mientras que el 39,4% lo hace en La Fuen-
santa-Villa Inés, cerca de la frontera con Almeria, y el 15%
en La Gloria, al norte del municipio. En cualquier caso los
tres ndcleos forman un conjunto unico. En Pechina, la prac-
tica totalidad de la poblacion se concentra en su cabecera,
residiendo tan solo una minima proporcion en Los Banos de
Sierra Alhamilla.

Lo mismo ocurre en Rioja y Viator, cuyas cabeceras agluti-
nan el 91% y el 93,3% respectivamente de la poblacion del
municipio.

Nijar cuenta con mas de 28.000 habitantes, de los cuales
17.900 residen en las localidades de Nijar, San Isidro de
Nijar y Campohermoso. Este es el Unico caso en el que la
cabecera municipal no es el nicleo urbano mas poblado,
siendo superado por San Isidro de Nijar, con 6.570 habi-
tantes, y Campohermoso, con méas de 8.300. El resto de la
poblacién del municipio —uno de los mas extensos de Espa-
fia— se encuentra diseminada en otros 22 nicleos de los que
tan sélo Saladar y Leche, Pueblo Blanco y San José alcanzan
o superan los 1.000 habitantes.

En la tabla a continuacion se recogen los datos de la pobla-
cion a Enero de 2010 de la aglomeracion urbana desglosa-
dos por nucleos.

m Almeria

W Benahadux

m Gador

m Huércal de Almeria
W Nijar

® Pechina

= Ricja

W Santa Fe de Mondujar

W Viator

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia
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Municipio Niicleo Poblacion | % Municipio Nucleo Poblacion| %
Agua Amarga 426 1,5
Almeria 163.694 86,1 Albaricoques 226 0,8
El Alquian 5.750 3,0 Atoch 627 290
El Bobar 82| 00 ochares ’
Cabo de Gata 1501 07 El Barranquete 993 | 35
Canada de San Urbano (La) 8.871 47 Campohermoso 8.337 29,5
Castell del Rey 177 0,1 Fernan Pérez 323 1,1
Costacabana 1.232 0,7 Hornillo 136 05
Cuevas de los Medinas 446 | 02 i 0 o' s
Cuevas de los Ubedas 33 0,0 ortichuetas !
ALMERIA | La Garrofa 21 00 Huebro 27| ol
La Isla de Alboran 0 0,0 Las Negras 360 1,3
El Mami 65 0,1 Los Nietos 726 2,6
Mazarrulleque 22 0,0 Nijar 2.993 10.6
Rambla de Morales 5| 00 . SS— 450 1' ;
Retamar 5173 | 27 070 de fos Trares ’
Loma Cabrera 2345 1,2 Pueblo Blanco 1.215 43
Pujaire 68 0,0 Rodalquilar 187 0,7
Ruescas 115 01 Saladar y Leche 1.293 4,6
Venta Gaspar 42| 02 San Isidro de Nijar 6570 | 233
Total 190.013 | 100,0 San José 1001 35
Fuente: Instituto Estadistico de Andalucia, 2010. an Jose ’ !
Tristanes 14 0,0
Es importante senalar que existe una diferencia entre la po- El Viso 633 2,2
blacion residente y la poblacion censada en los municipios Pujaire 540 1,9
del Bajo Andarax. Este fenémeno, que en el caso de Huércal Ruescas 464 16
de Almeria es especialmente significativo, se puede deber !
entre otras causas, a que una parte de los habitantes que La Isleta 229 0.8
han trasladado su residencia desde Almeria a otro municipio El Nazareno 139 0,5
vecino, siguen empadronados en la capital, de forma que se Venta del Pobre 213 0.8
benefician de los servicios del municipio de residencia sin
contribuir a su fiscalidad, generando, por tanto, un desequili- Total 25.242 | 100,0
brio entre recursos y demanda de servicios. Pechina 3.684 | 99,0
PECHINA
Sierra Alhamilla 36 1,0
Municipio Nucleo Poblacion % Total 3.720 | 100,0
Benahadux 3.928 | 96,8 Abriojal 31 2,3
BENAHADUX
El Chuche 131 3,2 RIOJA Marraque 92 6,7
Total 4.059 | 100,0 Rioja 1.238 91,0
Gador 2.913 90,3 Total 1.361 | 100,0
Las Minas 24 0,7 La Calderona 58 11,9
GADOR Moscolux 49 1,5 SANTAFEDE | Estacion de ferrocarril 11 2,3
Paulenca 189 5,9 MONDUJAR Monddjar 55 11,2
El Ruini 50 1,6 Santa Fe de Mondujar 365 | 74,6
Total 3.225 | 100,0 Total 489 | 100,0
Huercal de Almeria 6.663 | 42,6 La Juaida 338 6,7
Callejones-San Silvestre 16 0,1 VIATOR Viator 4.705 93.3
HUERCAL DE :
La Fuensanta-Villa Inés 6.151 39,4 Fuente: Instituto Estadistico de Andalucia, 2010.
La Gloria 2.342 15
Total 15.628 | 100,0
Fuente: Instituto Estadistico de Andalucia, 2010.
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El aumento sensible de poblacién estacional se restringe al
municipio de Nijar, donde la ocupacion de las viviendas situa-
das en sus nlcleos costeros alcanza entre el 90 y el 100%.
Se estima que en verano la poblacion se incrementa en unos
3.500 habitantes en dicha zona.

La densidad media del ambito, 2,17 habitantes/ha, se en-
cuentra muy por encima de la provincial (0,79 habitantes/
ha), la regional y la estatal (0,96 y 0,93 respectivamente).
El Poniente almeriense es ligeramente mas denso (2,56),
mientras que el Levante (0,75) se sitia muy por debajo de
los valores de la aglomeracion y mas cercano al valor de la
provincia.

Las cifras globales no reflejan, sin embargo, la realidad am-
bivalente de la aglomeracion, que se traduce en una maxi-
ma concentracion en el entorno de la capital provincial (has-

ta 500 hab/ha netos) y una de las minimas densidades del
litoral turistico espanol en el sector oriental, concretamente
en los terrenos incluidos en el Parque Natural Cabo de Gata.

mbitos Poliacitn | Densidad
Aglomeracion urbana de Almeria 251.780 2,17
Poniente de Almeria 248.079 2,56
Levante de Almeria 90.325 0,75
Almeria (provincia) 695.560 0,79
ANDALUCIA 8.370.975 0,96
ESPANA 47.021.031 0,93
Densidad de poblacién comparada. Fuente: INE 2010.

4.2. La distribucion de los usos segtn el planeamiento
vigente

De acuerdo a los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co en vigor, la concentracion de suelo dimensionado en el
ambito se produce en el ndcleo principal de Almeria y los
municipios colindantes (Huércal y Viator), de forma que entre
los tres representan el 68% del suelo total del ambito.

Conforme aumenta la distancia al nicleo de Almeria, la can-
tidad de suelo dimensionado va disminuyendo. El caso de
Nijar es particular ya que la vasta extension de su territorio
hace que el suelo clasificado quede repartido entre varios
nucleos, lo que se traduce en una menor densidad (21%),
frente a la aglomeracion central.

En cuanto a la distribucion de usos del suelo, en el computo
global, el 80% del suelo clasificado vigente, corresponde a
suelo residencial, frente al 20% de suelo de actividades eco-
némicas, terciario o industrial.

El municipio de Almeria presenta un uso predominante re-
sidencial, con un 90% total destinado a este uso, frente al
10% de industrial o terciario. En Nijar, se mantiene una pro-
porcion similar a Almeria. Los municipios del Andarax pre-
sentan relaciones dispares, en las que destaca Viator con la
proporcién minima de suelo residencial del total de nucleos
de la aglomeracion urbana y que, con un 29%, manifiesta
su fuerte especializacion en actividades econoémicas, junto
con Géador, que con un 50% de suelo residencial, manifiesta
la presencia de grandes instalaciones industriales frente al
pequefio tamano actual de su mancha urbana. En el resto de
municipios, la proporcién de suelo residencial frente a otros
usos oscila entre el 70 y el 90% aproximadamente.

En el mapa de las actividades econdmicas destacan Almeria
(23% de la superficie total) y Nijar (14%). El remanente 63% se
distribuye entre los municipios de la Vega, donde el 34% co-
rresponde a Viator. Huércal de Almeria redne otro 14%, frente
a Pechina y Rioja que siendo municipios mas alejados de la
ciudad, tienen un 1% cada uno del suelo industrial total. Ga-
dor, a su vez, cuenta con un 8% del suelo urbano y urbaniza-
ble industrial total dimensionado en el planeamiento vigente.
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4.3. Un sistema de espacios libres deficiente y
desestructurado

Una de las claves de actualidad del territorio de la aglome-
racion es la escasa y débil estructura de los espacios libres,
asi como la escasez de parques de caracter supramunicipal.

El Parque Forestal del Boticario, por sus condiciones y su
extension, es el Unico espacio de la aglomeracion que puede
ser calificado como un espacio libre capaz de prestar ser-
vicios de caracter metropolitano. Se trata de una actuacion
publica, promovida por la Consejeria de Medio Ambiente,
con una superficie entorno a las 10 ha, muy insuficiente para
el conjunto de la aglomeracion. En torno a la Alcazaba de
Almeria se ha generado, también, un espacio libre con un
caracter singular asociado a la presencia del monumento.

Los municipios del Bajo Andarax, en particular Almeria, esta-
blecieron en sus planeamientos reservas de espacios libres
para zonas verdes, algunas de notable identidad: La Molineta
(50 ha), el Jairan-Alcazaba (30 ha), el parque de la desembo-
cadura del Andarax (77 ha), o el Parque Litoral del Perdigal
(80 ha), al sur del Toyo. De éstos, Unicamente el del Andarax
esta ya ejecutado. Cuenta con un paseo fluvial de 3 kilome-
tros, un lago con un invernadero y una red de carriles bici de
mas de 8 kildmetros.

El sistema de parques resulta por tanto insuficiente, discon-
tinuo, y carente de elementos referenciales que pongan de
relieve los elementos identitarios de la aglomeracion.

Sin embargo, el patrimonio natural del ambito puede jugar un
papel indiscutible en la conformacion de un sélido armazoén
verde con funcién conectiva, capaz de estructurar el creci-
miento urbanistico, a la vez que reforzar la definicion de la
identidad cultural de la aglomeracion.

Tal es el caso de algunos enclaves forestales localizados al
pie de Sierra Alhamilla, o la cornisa periurbana de Sierra de
Gador, ambitos muy propicios para establecer en torno a
sus recursos, espacios libres de caracter forestal dotados
del doble objetivo de posibilitar el ocio y disfrute de la pobla-
cion y acercarla a los valores naturales de su region.

La vega del rio Andarax atesora todavia valiosos elementos
del legado cultural que los sucesivos pobladores han ido de-
jando en este ambito, si bien es cierto, que su integridad se
ha visto seriamente danada por la proliferacion de invernade-
ros y edificaciones, en particular en el tramo del delta. Este
eje fluvial se presenta como un corredor estratégico para
establecer en torno al mismo un espacio libre de ocio de
caracter metropolitano.

En el litoral, los arenales de la bahia, en torno al desarrollo
urbanistico del Toyo, pueden dar cabida a un espacio publico
de inmejorable condiciones para el uso recreativo ligado a
los valores naturales que encierra.

El dominio publico de las ramblas que drenan la Bahia de
Almeria y el valle del Hornillo, determinan potenciales co-

rredores a reservar como espacios fluviales acondicionados
para un uso blando recreativo.

Finalmente, el ambito se muestra propicio para configurar
en él una Red Verde constituida por itinerarios recreativos
de elevado valor natural y cultural, que conecten las areas y
elementos naturales y culturales mas singulares de la aglo-
meracion, asentando su trazado sobre el dominio publico
hidraulico, viario o pecuario.

4.4. La movilidad y las dependencias entre municipios

Del ultimo Censo Oficial de Poblacién y Viviendas del Institu-
to Nacional de Estadistica de 2001, se deriva la existencia
de una fuerte dependencia de Almeria de los municipios del
ambito del Plan, por motivos laborales, siendo éstos emiso-
res de desplazamientos hacia la capital. En el caso de los
estudios superiores, esta dependencia se multiplica para los
residentes mayores de 16 afos.

La proximidad geografica a la capital influye directamente en
los niveles de ocupacion de la poblacion. Huércal de Almeria
y Viator son los municipios con el mayor porcentaje de ocu-
pados junto con la capital.

Asi, el 42% de la poblacion ocupada de Huércal de Almeria
tiene su puesto de trabajo en Almeria, cifra que se reduce
hasta el 32% en el caso de Viator. Benahadux, Pechina y Rio-
ja presentan porcentajes de empleados en Almeria de entre
el 20y el 30% de su poblacion ocupada, mientras que Gador
baja ligeramente del 20%.

En cambio, tan sélo el 3% de la poblacion ocupada de Nijar
trabaja en Almeria.

Gador, y sobre todo Nijar, se muestran como los municipios
mas autosuficientes con respecto a Almeria. EI 58% de la po-
blacion ocupada en el primero trabaja en el propio municipio,
gracias a una importante presencia industrial (cementera,
astillero, etc.); esta cifra asciende hasta el 93% en el caso
de Nijar, donde la agricultura juega un papel predominante.

Dependencia laboral de los municipios de la capital.
Fuente: Censo Oficial de Poblacion y Viviendas y elaboracion propia.
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En cuanto a la formacion escolar de nivel superior, la depen-
dencia de Almeria es absoluta. EI 88% de los estudiantes
mayores de 16 anos que residen en el ambito de este Plan
estudia en Almeria, si bien esta cifra se reduce al 59% si
excluimos a los residentes en la propia capital.

Tan solo Nijar presenta una proporcion de estudiantes mayo-
res de 16 anos con lugar de estudios en Almeria ligeramente
por debajo del 50%; el resto de los municipios superan este
porcentaje.

4.5. Centralidad propiciada por el sistema de equipamientos
supramunicipales

El panorama observado en materia de equipamientos supra-
municipales viene a corroborar la dependencia del conjunto
de la aglomeracion del municipio de Almeria, que concentra
casi el 80% de la poblacion y mas de la cuarta parte del
territorio.

El municipio de Nijar abarca mas del 50% de la superficie de
la aglomeracion y el 10% de su poblacion, similar, en este
momento a la suma de las poblaciones de los municipios de
Bajo Andarax que, sin embargo, tienen mejor accesibilidad,
por proximidad, a la capital.

El modelo de distribucion de equipamientos supralocales
parte con una debilidad derivada de la definicion del propio
ambito de la aglomeracién, donde el 10% de la poblacién,
afincada en el municipio de Nijar, presenta dificultades para
acceder a los mismos, dada la distancia que les separa,
situacion que se agrava de cara a la prestacion de servicios
supramunicipales a los nucleos costeros o las zonas agrico-
las de interior. Es decir, alrededor de 25.000 habitantes del
conjunto del ambito de la aglomeracion tienen que recorrer
una distancia media de alrededor de 40 kilometros en vehi-
culo propio para acudir al cine, al hospital, a un museo o a
una gran superficie comercial.

Nijar ha asumido desde la esfera local los servicios basicos
a la poblacion que, salvo la atencion hospitalaria y de urgen-
cias, tiene resueltos. Los servicios avanzados, sin embargo,
se proveen desde Almeria. Nijar presenta una creciente es-
pecializacion en equipamientos turisticos de naturaleza rela-
cionados con el Parque Natural Cabo de Gata.

Las instalaciones del Campo de Tiro de Gador suponen la
Unica singularidad territorial en equipamientos “deslocali-
zados” del area central. Los Banos de Sierra Alhamilla en
Pechina y el recinto arqueoldgico de Los Millares en Santa
Fe de Mondujar destacan por su potencialidad como equipa-
mientos turisticos.

Nijar, como ya se ha puesto de manifiesto, es el Unico polo
de centralidad de la comarca capaz de competir parcialmen-
te con Almeria, salvo en la oferta de estructuras sanitarias
avanzadas y de estudios superiores y universitarios, cuya
regulacion sectorial trasciende las determinaciones de un
plan territorial.

Quiza la circunstancia que mayores expectativas genera es la
presencia actual y futura de grandes infraestructuras de co-
municacion que articulan el territorio de Almeria con el resto
de la regién o del Estado, ya sean viarias, ferroviarias o por-
tuarias, lo que se traduce en la reserva sistematica de gran-
des areas estratégicas en el entorno de los principales nodos.

El tramo de la A-7 entre el nudo de Viator con la A-92 y el
PITA, Parque Cientifico y Tecnoldgico de Almeria, con algo
mas de 8 kilometros de longitud, se comienza a configurar
como un futuro corredor estratégico de actividades econd-
micas, donde, de oeste a este, se localizan los usos indus-
triales y logisticos de Viator, a los que sigue la reserva de
suelo para fines estratégicos de este mismo municipio; y
finalmente las instalaciones del PITA, Parque Cientifico-Tec-
nologico de Aimeria y suelos industriales del otro lado de la
autovia. Este corredor de actividades se vera afectado por el
paso del ferrocarril de alta velocidad Almeria-Murcia.

En resumen, las estrategias municipales observadas de cara
al futuro, no revelan una apuesta decidida por la creacién de
equipamientos de caracter supramunicipal que cualifiquen o
singularicen la oferta de servicios. A excepcion del reciente
Museo de Almeria, o la ampliacion del Hospital Publico To-
rrecardenas, ambos en la capital, los municipios se decan-
tan por facilitar las iniciativas de promociones urbanisticas,
ligadas al desarrollo de instalaciones deportivas extensivas,
particularmente campos de golf.

La Canada, una centralidad emergente

La Canada de San Urbano, nicleo de casi 9.000 habitantes
situado en el municipio de Almeria, cuenta con inmejorables
condiciones para convertirse en una centralidad de primer
orden. Su excelente conectividad externa, la proximidad al
area de influencia del aeropuerto de Almeria, la cercania al
litoral y la presencia de la Universidad, todo ello unido a su
solidez poblacional y capacidad fisica de crecimiento, con-
vierten a La Canada en potencial nodo difusor de servicios
avanzados.

Esta situacion conllevara necesariamente un salto cualitati-
VO en su imagen, los que se debe traducir en la progresiva
adaptacion y mejora de su espacio urbano y parque edifica-
do, reforzando su liderazgo en la Vega de Alla.
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5. UN TERRITORIO CON UN NIVEL DE ACCESIBILIDAD CRE-
CIENTE Y CON NECESIDAD DE REEQUILIBRIO DE LAS
CONDICIONES DE MOVILIDAD

5.1. Las conexiones con el exterior

La red viaria estructurante de la aglomeracién urbana de
Almeria esta constituida por las carreteras que conforman
la malla que soporta las relaciones de largo recorrido y las
conexiones exteriores, a la que pertenecen las autovias A-7
y A-92.

La disposicion de dicha red permite que todas las cabeceras
municipales se encuentren a menos de 5 Kilémetros de una
via de alta capacidad, lo que facilita las relaciones con el
exterior.

En lo que se refiere al ferrocarril, aunque en la actualidad
el uso es marginal, las nuevas lineas de altas prestaciones
en proyecto o planificadas ofrecen un futuro prometedor
cargado de oportunidades, no solo a nivel de conectividad
general, sino en relacion a la potencial puesta en carga de
suelos vinculados a la gestién del transporte de mercancias.
Almeria sera atendida por tres nuevas lineas de tren de altas
prestaciones y trafico mixto: Granada-Almeria, Murcia-Aime-
ria y Malaga-Nerja-Motril-Aimeria.

La confluencia en la capital de estas tres lineas abre la posi-
bilidad de convertir a esta ciudad en un gran nudo logistico
y de comunicaciones, si bien para ello es preciso que desde
este Plan se maticen los trazados y se sugieran las premisas
necesarias para que la consolidacion de este gran nudo se
realice en las mejores condiciones.

Una configuracién ambiciosa de la red de alta velocidad
podria permitir la construccion de una nueva estacion inter-
modal de viajeros fuera del espacio de la conurbacion de
Almeria facilitando la creacion de nuevos espacios de cen-
tralidad complementarios. Asimismo, las nuevas terminales
de mercancias previstas, junto con la llegada del ferrocarril
al Puerto de Almeria deben servir de impulso a la intermoda-
lidad en el transporte de carga.

El Aeropuerto de Almeria esta dotado de capacidad en ex-
ceso para hacer frente a los traficos actuales de pasajeros,
mercancias y aeronaves y, segln los planes de ampliacion
contenidos en su Plan Director, sera capaz —en caso de de-
sarrollarse en todas sus posibilidades— de soportar mas del
doble del trafico actual. Por otra parte, las ventajas de su
excelente localizacion proxima a la capital, no compiten con
el impacto de la huella sonora de 60 dB, tal y como se refleja
en el gréafico de la pagina siguiente.

5.2. La estructura del viario y el transporte publico

Si bien la disposicién lineal de los nlcleos de la comarca del
Bajo Andarax facilita, desde el punto de vista topolégico,
las relaciones entre los mismos, la configuracion actual de
la red interior de carreteras presenta deficiencias desde el
punto de vista funcional. Esta circunstancia provoca que las

distancias se agranden, lo que unido a la dependencia hacia
Almeria de los municipios del ambito, coloca en desventaja
a aquéllos mas alejados de la capital, que ven coartadas sus
potenciales posibilidades de desarrollo.

En un intento de tipificacion, se pueden clasificar las carrete-
ras de la red viaria del ambito en tres categorias: red estruc-
turante, red de articulacion y red complementaria.

La red estructurante esta constituida por las autovias A-7 y
A-92, que propician las relaciones externas de la aglomera-
cion.

La red de articulacion da soporte a las relaciones de medio
recorrido, tanto interiores como exteriores al ambito de este
Plan, y esta compuesta por la N-340a, eje que discurre en
paralelo al Andarax por su margen derecha, conectando los
ndcleos urbanos de la vega entre si, la N-344 entre el aero-
puerto y la A-7, la A-348 o Carretera de la Alpujarra hasta
Benahadux, el eje AL-3117 entre Rioja y La Canada de San
Urbano y las carreteras de comunicacion de los principales
nucleos del municipio de Nijar (AL-3106, AL-3108, AL-3111,
AL-3112, AL-3115) y la N-351 entre el enlace con la A-7 has-
ta el punto donde se bifurca hacia Agua Amarga, continuan-
do como AL-5106).

Finalmente, la red complementaria soporta las relaciones
de corto recorrido interiores al ambito de este Plan, y esta
integrada por una serie de carreteras cuya titularidad corres-
ponde principalmente a la Diputacion Provincial de Aimeria.

El andlisis de la red indica, en primer lugar, la excesiva de-
pendencia de la N-340a, recientemente desdoblada, en las
relaciones entre Almeria y el resto de municipios del Bajo
Andarax. La N-340a dispone de una alternativa de gran ca-
pacidad, la A-92, dificilmente accesible desde los municipios
de la margen derecha. Ademas proporciona un acceso pre-
cario a Almeria a través de la Carretera del Campamento,
que muere en la N-340a en su tramo mas cargado.

La otra alternativa a la N-340a para los municipios de la
margen izquierda del Andarax es el eje AL-3117, pero ésta
también obliga a penetrar al centro de Aimeria a través de la
Carretera del Campamento y la N-340a.

Las consecuencias negativas del trafico excesivo conllevan
el efecto barrera y la peligrosidad creciente de las travesias
que presentan los municipios de Huércal de Almeria, Bena-
hadux y Rioja.

Se hace preciso, por tanto, diversificar los accesos a Alme-
ria, construyendo nuevas vias de penetracion a la capital y
facilitando la conexion con la A-92 desde los municipios de
la margen derecha de la rambla.

Hay que sefalar otra importante deficiencia de la red viaria:
la falta de permeabilidad transversal entre los municipios si-
tuados a una y otra margen del Rio Andarax. Surge como
consecuencia de la presencia de dos barreras fisicas como
son el ferrocarril y el propio rio, y redunda en una total au-
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sencia de dinamicas de intercambio entre localidades que
apenas distan 3 Kilometros entre si. El fomento de la integra-
cion entre los distintos municipios que conforman la comar-
ca del Bajo Andarax, pasa necesariamente por la mejora de
la permeabilidad transversal, para lo que se hace precisa la
construccion o acondicionamiento de viales que comuniquen
ambas margenes.

Dejando a un lado las necesidades actuales relacionadas con
la red de carreteras, no hay que olvidar que las infraestruc-
turas de transporte no sélo estan concebidas para propor-
cionar accesibilidad al territorio, sino que ademas cumplen
la funcion de articularlo, anticipandose a sus necesidades
futuras. Hacer uso de esta capacidad es especialmente deli-
cado a la hora de anticiparse al desarrollo urbano.

La ciudad de Almeria cuenta ademas, como toda capital de
aglomeracion urbana, con la particularidad de que sus viales
estructurantes tienen vocacion de serlo del conjunto de la
aglomeracion, cuestion que debe estar presente a la hora
de proceder al disefio de los mismos.

En los proximos afos, la aglomeracion de Almeria va a expe-
rimentar un crecimiento y por ello es importante preconcebir
una red viaria que articule este espacio. Dicha red debera
garantizar la conexion longitudinal a lo largo de ambas mar-
genes del Andarax, junto con vias transversales que resuel-
van el cruce del rio.

El espacio litoral presenta una fuerte demanda de uso turis-
tico que se concentra principalmente los fines de semana
y los periodos vacacionales, por lo que también debe ser
objeto de articulacion a través de vias blandas que hagan
factible su recorrido, fomentando la funcion paisajistica de
las areas que atraviesan, asi como el atractivo deportivo y
turistico.

El analisis del transporte publico revela que existen dos
corredores de gran demanda: Almeria-Poniente y Almeria-
Universidad que justifican la necesidad de bandas especifi-
cas destinadas al transporte publico que constituyan una red
homogénea distribuida por el territorio.

El uso del transporte publico entre Almeria y el resto del Bajo
Andarax y entre Almeria y Nijar, en cambio, es minimo. Esta
circunstancia esta motivada principalmente por la escasez
de servicios, que a su vez se justifica porque no existe una
masa critica de poblacion que permita establecer un servicio
rentable de alta frecuencia. En el caso de Nijar, a este hecho
se anade la dispersion de sus nucleos urbanos.

El establecimiento de un servicio eficiente de transporte pu-
blico con el Bajo Andarax generara la progresiva consolida-
cion urbana del corredor, aglutinando la masa poblacional
suficiente para que un servicio de transporte publico de cali-
dad resulte rentable en términos econémicos. Para atender
a los actuales nucleos urbanos y a los futuros desarrollos,
dicho servicio debe prestarse a través de un sistema flexi-
ble, tanto en trazado como en paradas, y competitivo frente
al vehiculo privado en términos de tiempos de recorrido.

En el caso de Nijar, tan solo en el entorno de los nicleos de
Campohermoso, Nijar y San Isidro de Nijar, la masa pobla-
cional presente seria suficiente para justificar la implantacion
de una iniciativa de transporte publico parecida, sin olvidar la
aptitud favorable que las condiciones topograficas del Cam-
po de Nijar ofrecen para el uso de la bicicleta; por ello es
importante sefalar que toda plataforma reservada pudiera
ir asociada a carriles bici como medida de fomento de los
modos blandos.

Finalmente, hay que destacar que actualmente se encuen-
tran sin cobertura de transporte publico 11 nucleos pobla-
dos, en los que residen 3.287 habitantes. En el futuro es
necesario asegurar una cobertura minima en todos los nu-
cleos poblados.

5.3. Infraestructura ferroviaria y transporte de mercancias

Almeria esta conectada a la red ferroviaria espanola median-
te la linea Almeria-Moreda de via Unica sin electrificar. Esta
linea coincide hasta Hueneja con la antigua linea de la Mina
del Marquesado, que fue una de las primeras lineas electrifi-
cadas de Espana, ya que tenia que superar las importantes
pendientes de este tramo.

En Moreda la linea se bifurca hacia Granada y hacia Linares,
donde conecta con el corredor ferroviario que une Andalucia
con Madrid y el resto de Espana.

El actual servicio de ferrocarril en la aglomeracion urbana de
Almeria es claramente deficiente.

Los servicios regionales Gnicamente hacen parada en Gador
(ademas de en Almeria), con una frecuencia de dos expedi-
ciones por sentido diaria. La demanda en dicha estacion es
practicamente nula (un viajero por expedicion). Las estacio-
nes de Huércal de Almeria y Benahadux se encuentran en
desuso.

Los servicios de largo recorrido suman, a su baja frecuen-
cia, unos tiempos de recorrido nada competitivos con otros
modos de transporte. Viajar en tren entre Almeria y Madrid
demora unas 7 horas, entre Almeria y Barcelona mas de 13,
y entre Aimeria y Sevilla, entre 5y 6 horas.

La actual traza del ferrocarril inicamente recorre Almeria y
los municipios de la margen derecha del Rio Andarax. En
todos ellos su presencia constituye una auténtica barrera,
especialmente en Almeria, Huércal de Aimeria y Gador.

La supresion o palio del efecto barrera ejercido por el ferro-
carril en estos tres municipios es fundamental para la cohe-
sion entre los actuales nucleos de poblacién y los futuros
desarrollos urbanos. Almeria ya tiene en marcha un proyecto
de soterramiento, mientras que en Huércal de Almeria seria
deseable la integracion, y en Gador, como minimo, la supre-
sion de los pasos a nivel.

Aunque en la actualidad el uso del ferrocarril en el ambito
de este Plan es marginal debido a las deficiencias apunta-
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das, las nuevas lineas de altas prestaciones en proyecto o
en planeamiento ofrecen un futuro prometedor, cargado de
oportunidades.

Almeria sera atendida por tres nuevas lineas de tren de altas
prestaciones y trafico mixto: Granada-Almeria (Red Transeu-
ropea de Transporte), Murcia-Aimeria y Malaga-Nerja-Motril-
Almeria, esta ultima en fase de estudio.

La confluencia en la capital de estas tres lineas abre la po-
sibilidad de convertir a Almeria en un gran nudo logistico y
de comunicaciones, si bien para ello es preciso que desde
este Plan se sugieran las premisas necesarias para que la
consolidacion de este gran nudo sea posible:

« La entrada en Aimeria del ferrocarril no deberia convertirse
en un fondo de saco, sino que deben plantearse trazados
que aseguren la continuidad entre unas lineas y otras.

* Es necesaria la construccion de una terminal de mercan-
cias y una plataforma logistica asociada a estas nuevas
lineas. Actualmente se encuentran en redaccion los Estu-
dios Informativos de las ZAL previstas en los municipios
de Almeria y Nijar, dependientes de gestion conjunta de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Ambos em-
plazamientos se encuentran ligados a la traza del nuevo
corredor ferroviario de alta velocidad, a lo largo del eje
estratégico de actividades econémicas que focalizan el
PITA, Parque Cientifico-Tecnologico de Almeria y la concen-
tracion de asentamientos industriales de Viator, contando,
por supuesto, con buenos accesos desde las vias de arti-
culacion exterior y con la Terminal maritima del Puerto de
Almeria.

Deben considerarse las posibilidades que ofrece la llegada
de estas nuevas lineas de altas prestaciones para relanzar
el Puerto de Almeria y convertirlo en la gran puerta de
entrada y salida de mercancias desde la peninsula hacia
Africa. Esta circunstancia se veria favorecida por la recupe-
racion del viario interior del puerto y su comunicacién con
las nuevas lineas.

Por otra parte, es importante asegurar que las nuevas infra-
estructuras ferroviarias no generen nuevos efectos barrera
y N0 supongan un perjuicio para ninguno de los municipios
del ambito de este Plan. Particularmente para Almeria que,
como cabeza de la aglomeracion, deberd mostrarse como
un nudo ferroviario de primer nivel, capaz de estar a la altura
de otras capitales espariolas en lo que se refiere a las mejo-
ras urbanas que derivan de los procesos de soterramiento e
integracion del ferrocarril en sus suelos.

En este sentido, todos los tramos de la linea Murcia-Almeria
estan en obras o tienen redactado proyecto constructivo.
Los planos, tanto de Informacién como de Ordenacién de
este Plan, incluyen la alternativa consensuada por el Ministe-
rio y los Ayuntamientos.

Tanto el Ministerio de Fomento como la Junta de Andalucia,
ademas de otras instancias, apuestan para el futuro por la

intermodalidad en el transporte de mercancias y el progre-
sivo abandono de la carretera hacia modos mas limpios y
eficaces.

5.4. Infraestructura portuaria

Existen dos puertos dentro del ambito del Plan: El Puerto
de Almeria, gestionado por la Autoridad Portuaria de Al-
meria, adscrita al Ministerio de Fomento a través del Ente
Puablico Puertos del Estado y el Puerto de San José, ges-
tionado indirectamente por la Agencia Publica de Puertos
de Andalucia.

El Puerto de Almeria cuenta con una longitud total de
muelles y atraques de 3.486 m, de los cuales 2.110 m
corresponden a darsenas comerciales, 501 m a darsenas
deportivas y 1.075 m a darsenas pesqueras. Actualmente
el puerto presenta un déficit de capacidad en el Muelle de
Poniente que sera resuelto con la ampliacion que se encuen-
tra proyectada.

El Puerto de San José es un puerto deportivo cuya explo-
tacion, en régimen de concesion, corresponde al Club Nau-
tico de San José. Se localiza en el municipio de Nijar y
cuenta con 244 atraques, con un calado minimo de 1,5 m
y un calado méximo de 6 m. Los condicionantes ambienta-
les y las dificultades para dotarlo de un acceso adecuado,
hacen que la ampliacién de este puerto presente una baja
viabilidad.

Desde el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia se
apuesta, por un lado, por asegurar una plena conexion entre
los puertos comerciales con los ejes viarios y ferroviarios de
primer nivel para garantizar el desempeno de una funcién
clave en el diseno del sistema logistico de Andalucia. Por
otro lado, se sefala la importancia de la integracion de las
infraestructuras portuarias en la planificacion urbanistica.

De cara al futuro, el puerto debe jugar un papel determinante
como principal puerta de entrada y salida de mercancias
desde la peninsula hacia Africa, apoyandose en las nuevas
infraestructuras ferroviarias de altas prestaciones previstas
en Almeria.

Para ello es importante apostar desde el Plan por la recupe-
racion del viario ferroviario interior del puerto y su comuni-
cacion con la red de altas prestaciones de forma soterrada.

Por otra parte, el acceso al puerto desde la A-7 registra
un tréfico proximo al nivel de saturacién y precisa de una
ampliacion.

También se plantea como objetivo la mejora de la oferta
de atraques de los puertos nauticos deportivos andaluces,
dando prioridad a las actuaciones sobre las infraestructu-
ras existentes, aunque el establecimiento, reestructuracion
o ampliacion de nuevos puertos deportivos deberan estar
comprendidos en una estrategia regional que justifique, es-
tructure y valore el conjunto de impactos acumulados del
sistema portuario nautico-deportivo.
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[BUERTO DE ALMERIA FUTURAS OBR
El puerto de Almeria: plano de obras de mejora previstas.
5.5. El Aeropuerto
El Aeropuerto de Almeria esta dotado de la capacidad sufi-

ciente para hacer frente a los traficos actuales de pasajeros,
mercancias y aeronaves.

De acuerdo con el Plan Director del Aeropuerto éste seria
capaz, en caso de desarrollarse en todas sus posibilidades,
de soportar mas del doble del trafico actual.

El aeropuerto es accesible desde la N-344, carretera que
con caracteristicas de autovia nace en el centro de Almeria.
Los traficos que registra en la actualidad estan todavia lejos
de alcanzar su maxima capacidad.

Por otra parte, la huella de ruido de 60 dB no alcanza ni
alcanzara en el futuro los desarrollos urbanos previstos.

Por tanto, no parece justificable, a largo plazo, un traslado
del aeropuerto por razones de capacidad, accesibilidad o
afeccion a suelo urbano.

6. LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS: ENTRE EL IN-
CREMENTO DE LA DEMANDA Y LA IMPLANTACION DE
RENOVABLES

6.1. La red gasistica

En el término municipal de Almeria se ha puesto en marcha
recientemente el gasoducto MEDGAZ, una nueva e impor-
tante conexion internacional, que abre la circulacion de gas
natural directamente desde Argelia a Europa. El proyecto
global ha abarcado la construccién de tres tramos de ga-

soducto, que han supuesto la construccion de casi 1.100
kildmetros de canalizaciones, asi como las infraestructuras
necesarias para la operacion del gasoducto:

e Tramo terrestre argelino, de conexion entre el yacimiento
de gas natural de Hassi R'Mel y la estacion de compresion
de Beni Saf, en la costa mediterréanea, con una longitud de
550 kilometros.

e Tramo submarino, de conexioén entre Argelia y Espana por
Almeria, con una longitud aproximada de 200 kilometros y
una profundidad maxima de 2.160 m. Este tramo es el que
ha venido a denominarse propiamente MEDGAZ.

e Tramo terrestre espanol, de conexion entre el punto de
entrada del tramo submarino, con la terminal de recepcion
situado en la Playa de El Perdigal, al sur de Aimeria.

Por otro lado, la conexién internacional anterior, se prolonga
de sur a norte, conectandose con el sistema gasista nacio-
nal, a través del Gasoducto “Almeria-Lorca”, de aproximada-
mente 123 kilometros de longitud, puesto en marcha en el
ano 2009.

Incluido en la Planificacion de los Sectores de Electricidad y
Gas 2008-2016, se encuentra el gasoducto de transporte
primario “Almeria-Adra”, que actualmente esta en fase de
adjudicacion por parte del Ministerio.

Con respecto a las redes de distribucion, en la actualidad
solo el municipio de Almeria dispone de un suministro de gas
a través de dos plantas satélites de GNL. Son las plantas de
Retamar y Chumico, con una capacidad de almacenamiento
cada una de ellas de 120 m3. Ambas suman un total de red
de distribucion de 72,6 kilémetros. Una vez que se realicen
los gasoductos de transporte anteriormente mencionados,
se podran ejecutar los distintos ramales de distribucion ha-
cia los municipios cercanos a dichos gasoductos.

6.2. Lared eléctrica

La provincia de Almeria se alimenta a través de lineas de
400 kV y 220 kV con escaso mallado. EI ambito de la aglo-
meracion lo hace desde la red de transporte, a través de las
subestaciones de Benahadux y Litoral. Benahadux se ubica
en el homoénimo municipio y esta conectada mediante una
larga linea con la subestacion de Caparacena (Granada), y
con las subestaciones intercaladas de Gabias y Orgiva (Gra-
nada).

La linea en cuestién discurre de oeste a este por los munici-
pios de Gador, Almeria y Huércal de Almeria, hasta conectar
con la subestacion de Benahadux.

No se localiza en el ambito ninguna central de produccion
eléctrica pertenecientes al régimen ordinario de generacion,
encontrandose una cogeneracion en régimen especial, la
planta de cogeneracién Luis Andujar en Almeria, de 990 kW,
alimentada por gas natural y otras plantas de generacion
con renovables (que se describen en el epigrafe 6.3) .
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El documento “Planificacién de los Sectores de Electrici-
dad y Gas 2008-2016. Desarrollo de la Red de Transporte”
(mayo 2008) recoge las propuestas de desarrollo de la red
eléctrica de 220 y 400 kV.

Con arreglo a los datos aportados, el nudo de Benahadux,
que se ubica en un eje de intenso flujo energético, esta so-
metido a fuertes niveles de demanda, haciéndose por tanto
necesario aumentar la capacidad de la red de transporte de
Almeria mediante el mallado del nudo de Benahadux.

Para conseguir el cierre del mallado se prevén las siguientes
actuaciones:

e Para el ano 2012, esta previsto un nuevo doble circuito de
220 kV que conecte la actual subestacion de Benahadux
con la futura subestacion Tabernas 400/220 kV, prevista
en el homonimo municipio.

¢ Para el 2015, esta prevista la realizacion de un nuevo se-
gundo circuito de la linea existente Benahadux-Orgiva 220
kV, que tendra afeccion en los municipios por los que dis-
curre el circuito actual.

Para el horizonte mas lejano del ano 2016-2020, estan pre-
vistas las siguientes actuaciones, con el objetivo comun de
mejorar el mallado de la red de transporte, y el apoyo a la
red de distribucion de la zona:

e Nuevo segundo circuito de la linea Tabernas-Benahadux
220 kV, conecte con el futuro nuevo parque de 220 kV en
la subestacién Litoral de Almeria.

e Conexion de la nueva subestacion Cosario 220 kV, que
se conectara en ZZQ kV como entrada-salida del futuro 2°
circuito Benahadux-Orgiva 220 kV que se ha mencionado.

Infraestructuras de distribucion

La aglomeracion urbana se caracteriza por un alto nivel de
consumo energético, protagonizado, principalmente, por los
municipios mas poblados: Almeria, Nijar y, con mayor con-
sumo industrial, Gador. El dmbito de estudio se encuentra
abastecido en su mayoria por Sevillana-Endesa, a excepcion
del municipio de Nijar, que cuenta también con el aporte de
energia de la distribuidora Gracia Unzueta Hidalgo e Hijos, S.L.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA PQR MUNICIPIOS
(DATOS 2009) Y POBLACION
Municipio Consumo (MWh) Poblacion
Almeria 627.291 188.810
Benahadux 12.735 3.940
Gador 83.384 3.244
Huércal de Aimeria 60.124 14.937
Nijar 131.367 26.516
Pechina 10.753 3.690
Rioja 4.094 1.389
Santa Fe de Mondujar 4.796 485
Viator 32.300 4.860
Total 966.844 247.871

La calidad del suministro eléctrico es, por lo general, buena
(su andlisis se basa en los indicadores de referencia TIEPI y
NIEPI), con la excepcion de los municipios de Pechina y Nijar.

La red de 132 kV es una red mallada, integrada por las sub-
estaciones de Benahadux, Carboneras, Naranjos, Andarax,
El Toyo y Pipaces, ubicadas a lo largo de todo el territorio del
ambito de la aglomeracion. La red de 66 kV conecta a la red
de 132 kV a través de tres transformaciones en las subesta-
ciones de Naranjos, Benahadux y Andarax, desde la que se
suministra energia eléctrica al territorio a través de las subes-
taciones Belén, Santo Tomas, Desaladora y Torrecérdenas.

Se prevé la construccion de cinco nuevas subestaciones
de 132 kV dentro del ambito de la aglomeracién: Rambla
Morales, Puerto, Pechina, Vega de Aca y Viator. Estas ac-
tuaciones supondran también la realizacién de nuevas lineas
de conexidn a la red existente, asi como mejora al mallado
actual de la misma. Por otra parte, esta prevista la construc-
cion de un segundo transformador de 132/25 kV'y 70 MVA
en la subestacion Andarax.

6.3. Energias renovables

INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS
s N° instalaciones .
Municipio en funcionamiento Potencia (KW)
Almeria 11 3.537,9
Benahadux 1 10.600,0
Gédor 1 77,5
Nijar 4 401,8
Rioja 1 10.000,0
Viator 5 514,9
Total 23 25.132,1
BIOMASA (EN FUNCIONAMIENTO)
s N° instalaciones .
Municipio en funcionamiento Potencia (KW)
Nijar 1 ‘A't,’f;fjr;ggfrsos 1.700,0
BIOCOMBUSTIBLES (EN FUNCIONAMIENTO)
L N° instalaciones
Municipio en funcionamiento TEP
Nijar 1 (Albabio) 5.400,0
Fuente: Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia.

La produccién de energia con fuentes renovables esta pre-
sente en el ambito, con un claro predominio de las instalacio-
nes fotovoltaicas cuyo nimero asciende a 23 instalaciones
construidas con una potencia total instalada de 25.132 kW;
existe también una instalacién de biomasa y una planta de
biocombustibles en Nijar.

El potencial para la instalacion de nuevas plantas de ener-
gias renovables es muy alto en la zona, y hay, en distinto
estado de tramitacion, 27 plantas fotovoltaicas (12,6 MW),
2 parques edlicos en Nijar (28,5 MW) y una planta de biogas
(1 MW).
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7. LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS

Desde el punto de vista productivo, el ambito de la aglomera-
cion urbana de Almeria constituye un territorio complejo, de-
bido a las transformaciones econémicas tan intensas que se
han sucedido recientemente, motivadas, principalmente, por
la aparicion de sectores econémicamente muy dinamicos,
como son la agricultura bajo plastico y su actividad terciaria
asociada, asi como, en menor medida, el turismo.

En el sector primario, la reciente llegada del agua desalada
refuerza las ya de por si excelentes cualidades térmicas y
orogréficas de la regién para el desarrollo del invernadero.
A la bondad de su clima, se afade la presencia de llanuras
en gran parte del territorio —la Bahia de Almeria y el Campo
de Nijar-, potenciales areas de extension del invernadero,
en torno a cuya moderna tecnologia se estan desarrollando
sectores productivos terciarios muy pujantes. La mineria es
otro de los sectores primarios tradicionales que en el &mbito
del Plan cobra relevancia.

Este territorio se presenta también como un destino turis-
tico emergente, con grandes potencialidades, y en el que
los méargenes de capacidad de carga permiten, todavia, una
orientacion razonable de su modelo turistico.

7.1. Un modelo agricola muy especializado, intensivo y en
expansion

El modelo agricola de la aglomeracion viene liderado por la
presencia del invernadero. La agricultura tradicional, ligada
a las vegas de los cauces, como es el caso de las vegas de
Acay All4, o la de Nijar, que tuvo en su dia una gran significa-
cion, adquiere hoy un caracter residual, y sus producciones
son mayoritariamente de subsistencia. La ganaderia es otra
actividad primaria marginal, de tipo extensivo y bajo rendi-
miento, junto con la pesca, que en los municipios costeros
de Almeria y Nijar, este sector exhibe un caracter artesano
y semi-industrial.

En la comarca del Campo de Nijar el desarrollo clave del in-
vernadero se inici6 en la década de los 80, periodo en el que
las 571 ha cultivadas en 1985, principalmente en los alrede-
dores de San Isidro y Campohermoso, pasan a multiplicarse
por cuatro. La superficie invernada sigue incrementandose
durante los afos 90, si bien con un ritmo menor, que se
reacelera en la Ultima década, hasta alcanzar las 5.300 ha
actuales, cifradas en los datos municipales.

En Almeria, la entrada fue mas tardia, y se produce, en el
sector central del municipio, al norte del aeropuerto —en
torno de Venta Gaspar, El Alquian y la Cafiada de San Urba-
no—y, hacia el este, en los alrededores de la poblacion de
Ruescas, en el limite con Nijar.

En los ultimos 20 anos la superficie invernada se ha multipli-
cado por 10, y la colmatacion superficial de la Vega de Aca,
ha obligado desde el afio 2000, a realizar transformaciones
por encima de la cota de la autovia, principalmente sobre los
cauces de las ramblas que drenan hacia la bahia. En 2003,

Almeria ascendié drasticamente, hasta situarse en el tercer
municipio mas representativo de la agricultura almeriense,
con el 8,54% de la superficie invernada, situandose por de-
lante del término municipal de Vicar en el Poniente, y detras
de Nijar y el Ejido. En la actualidad la superficie invernada se
cifra en 3.600 ha.

El liderazgo tradicional del Campo de Dalias en el crecimien-
to de superficie invernada de la provincia de Almeria se ha
visto desbancado por los municipios de Almeria y el Campo
de Nijar, que desde la década del 2000 han aportado ratios
de crecimiento porcentual muy superiores al primero; en el
ano 2002-2003 el Campo de Dalias experimentd el 1,67%
de crecimiento de superficie frente al 22,5% en el Campo de
Nijar y del 45% en el Bajo Andarax.

La competencia por los usos del suelo en un ambito tan par-
ticular como el de la aglomeracion, en el que, lo natural, lo
rural intensivo (invernaderos), y lo urbano esta escasamente
diferenciados, induce importantes tensiones debido a la pro-
miscuidad de usos incompatibles entres si, o por ocupacién
de suelos de interés territorial para su conservacion. Las
perspectivas de crecimiento de la ciudad sobre la Vega de
Alldy el proyecto urbanistico de El Toyo, ha inducido una dina-
mica de nuevos cambios de usos en los espacios proximos,
tendentes a la sustitucion de los invernaderos por nuevas
zonas de expansion urbana. La llegada del agua desalada
supone también un factor clave en el avance de la superficie
invernada. Estas tendencias provocan la busqueda de nue-
vos emplazamientos para invernaderos en areas adyacentes,
cuya vocacion agricola no es siempre la mas adecuada.

En la actualidad, en el sector de la Canada de San Urbano y
los Llanos del Alquian, el avance hacia el norte de la superfi-
cie invernada esta afectando sensiblemente a suelos ubica-
dos en zonas de gran valor territorial de la unidad de Sierra
Alhamilla, detectandose una tendencia de expansion al norte
de la autovia, en su recorrido hacia Poniente, y en algunos
casos, los invernaderos estan alcanzando ya cotas impor-
tantes en el pie de monte de la sierra. Algunas superficies
estan empezando a ocupar también suelos forestales de alto
valor. Hacia el sureste, el avance esta generando tensiones
importantes de borde en el limite del Parque Natural de Cabo
de Gata-Nijar.

En el Campo de Nijar, estas tensiones adquieren también
relevancia al norte de la autovia, donde el avance de los
invernaderos se esta produciendo sobre territorios de clara
vocacion forestal, asi como en las zonas de contacto con el
Parque Natural de Cabo de Gata. A estas tensiones se ana-
den las generadas en los contactos entre los suelos urbanos
y agricolas, apareciendo zonas en las que los invernaderos
se encuentran colindantes con la edificacion residencial de
los nucleos urbanos.

Los estudios sectoriales realizados apuntan buenas perspec-
tivas de desarrollo del invernadero en las dos comarcas de la
aglomeracion, debido a los distintos factores convergentes
en este territorio, en particular, la amplia superficie de terre-
no disponible, y la llegada del agua desalada.
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El sobrecoste evidente que supone el agua desalada frente
a los recursos hidricos naturales, no apunta ser un problema
en una zona econémicamente dindmica como la aglomera-
cion urbana de Almeria, donde la rentabilidad de los cultivos
permite asumir, en general, ese coste adicional. Sin embar-
g0, los problemas de mercado, la Politica Agraria Europea, y
la incorporacion a la Unién Europea de Paises Mediterraneos
con un potencial agricola significativo, pueden hacer prever,
a medio plazo, un aumento de la oferta de horticolas, con la
consiguiente pérdida de rentabilidad, y tendencia al decreci-
miento de estos cultivos.

Muchos de los estudios realizados reconocen ya, como una
realidad, que la rentabilidad financiera del sistema ha descen-
dido bruscamente por el incremento de los gastos de inver-
sion —debido fundamentalmente a la elevacion de los precios
de la tierra-, la diferencia de productividad de la mano de
obra familiar frente a la asalariada, y el escaso incremen-
to de los ingresos. La mano de obra disponible, de origen
no comunitario, representa también un problema social im-
portante con el que se enfrenta actualmente este sistema
agrario, al plantearse el riesgo, ya cierto, de desequilibrar la
composicion de poblaciones y municipios que experimentan
problemas graves para integrar a su poblacion inmigrante.

Un problema importante de esta tendencia expansiva puede
resultar derivado de la capacidad de carga del territorio, en
un ambito en el que la acumulacion de poblacién y actividad
productiva esta generando una fuerte degradacion del me-
dio natural y un perceptible deterioro de las condiciones de
habitabilidad. En un d@mbito litoral como éste, con grandes
extensiones de suelo “libre” el debate sobre la capacidad
de carga debe entrar en juego, porque técnicamente todo
es posible debido a la disponibilidad de agua. El problema
puede reducirse a la capacidad de inversion y de decision
en relacion con los distintos usos, en particular agricola y
turistico, que compiten por este territorio.

Otra de las cuestiones clave para determinar la dindmica
de crecimiento, tiene que ser la garantia de las condiciones
de calidad ambiental necesarias para hacer compatibles y
rentables los otros usos del territorio, en particular los turis-
ticos, y residenciales.

El modelo de explotacion de los cultivos forzados habra de
plantear también la reconversion a largo plazo de sus siste-
mas de uso masivo de productos quimicos hacia un modelo
de produccion integrada, y afrontar la necesidad de aplicar
estrategias para mejorar y ordenar el paisaje rural.

7.2. La pesca como actividad semi-industrial y artesanal

Los municipios costeros de Almeria y Nijar mantienen una im-
portante vinculacion con el sector pesquero, si bien ello no
se traduce en los indices de ocupacién de la poblacion, ya
gue, en ningun caso, la actividad pesquera es un pilar basico
de la economia local; el empleo generado se cifra en el 1%,
en el caso de Almeria, y el 0,3% en Nijar.

El puerto de Aimeria es el mas importante de la provincia y
cuenta con una flota semi-industrial significativa, y una pro-
duccion pesquera importante.

Pero existen ademas localidades que cuentan con una co-
munidad pesquera poco representativa en cuanto a pobla-
cién ocupada, en las que la actividad pesquera ha jugado
y juega un papel importante; tal es el caso de los nucleos
de El Alquian, Cabo de Gatay La Fabriquilla en Almeria, y la
Isleta del Moro en Nijar. Si bien en estos nucleos el turismo
es la mayor fuente de riqueza —junto a la agricultura, en
algunos casos- la actividad pesquera conserva, no obs-
tante, una gran tradicion. En las comunidades agropesque-
ras las dos ocupaciones no se interfieren, manteniéndose
diferenciadas las comunidades pesqueras de la actividad
agraria.

Se trata de una flota estrictamente artesanal, que utiliza ar-
tes selectivos —también el arrastre- con capturas de alto
valor comercial, caracterizadas por su extraordinaria frescu-
ra y calidad y por tener un potencial mercado selecto en las
grandes areas de servicios que se crean en torno al turismo,
precisamente en estas zonas donde desarrolla su actividad
esta flota.

7.3. La huella de la mineria

La actividad minera ha estado presente en este ambito des-
de tiempo inmemorial, y en la actualidad estan vigentes gran
nuimero de concesiones mineras y permisos de investiga-
cion, relativos a yacimientos de minerales industriales, meta-
les preciosos y rocas ornamentales. Se explota bentonita en
los relieves volcanicos de Cabo de Gata y la Serrata, yeso
y arena en el entorno del Barranquete y Sierra Alhamilla, y
piedra ornamental en la Sierra de Gador. Ademas, estan in-
ventariadas un total de 27 canteras inactivas dispersas por
todo el ambito, en particular el entorno de la sierra de Cabo
de Gatay la Serrata que han beneficiado, fundamentalmente,
bentonita.

La huella de esta actividad se deja notar de forma muy evi-
dente en el paisaje, en particular en algunos sectores del
Parque Natural de Cabo de Gata, donde las explotaciones de
bentonita son muy numerosas; en el entorno del Barranque-
te se produce una gran concentracion de explotaciones de
arenas, y en la Sierra de Gador, la explotacion tradicional de
piedra caliza ha generado importantes areas degradadas, al-
gunas de ellas de gran entidad superficial e impronta visual.
También es relevante su efecto sobre algunas formaciones
vegetales de relevancia ambiental, en los sectores serranos
de Alhamilla y Gador.

Como contrapartida, la explotacion histérica de los recur-
sos minerales ha legado a la regién un importante patrimo-
nio arqueo-industrial de gran interés, vestigio del desarrollo
economico que llegd a imprimir esta actividad en la region,
y que puede representar un activo turistico-cultural muy
significativo.
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7.4. El espacio de actividades econémicas de base urbana

El espacio destinado a las actividades econdémicas de base
urbana aparece en el ambito de la aglomeracién con las
especificidades propias de su territorio. Desde el punto de
vista de la actividad, su implantacion se puede dividir en tres
categorias:

e Instalaciones vinculadas a la agricultura (transformacion y
productos auxiliares).

¢ |nstalaciones vinculadas al transporte (portuario, aeropor-
tuario, por carretera, por ferrocarril).

¢ |nstalaciones para la produccion y servicios.

La organizacion del tejido industrial vinculado a la agricultura
esta formada por instalaciones o alhondigas que se situan
en puntos accesibles desde las carreteras. Como apoyo a
la actividad agricola surge la fabricacion o distribucion de
productos auxiliares para abastecer a las instalaciones de in-
vernadero, tales como plastico, tubos de riego, estructuras,
etc. Esta actividad es la que cuenta con mayor representa-
cion dentro del conjunto, si bien se caracteriza por una gran
dispersion y apenas regulacion.

Por otro lado, el transporte de mercancias demanda un es-
pacio propio para su manipulacion. El puerto y el aeropuerto
cuentan con sus propias terminales de carga, al igual que
la estacion de ferrocarril. La mejora de las infraestructuras
viarias y ferroviarias aumentara la movilidad y el volumen de
las cargas transportadas y por tanto, el espacio necesario
para su manipulacion.

La aglomeracion no dispone en la actualidad de una zona
consolidada para actividades logisticas de caracter intermo-
dal, si bien los municipios de Aimeria y Nijar cuentan en este
momento con sendas iniciativas pilotadas por la Agencia Pu-
blica de Puertos de Andalucia para la construccion de una
Zona de Actividad Logistica distribuida en dos emplazamien-
tos diferentes en los municipios mencionados.

EMPLEADOS POR SECTOR A ENERO 2008 (%)

Municipio Agricultura | Industria | Construccion | Servicios
Almeria 51,21 49,67 78,30 80,61
Benahadux 0,26 2,29 2,56 0,86
Géador 4,73 3,92 0,17 0,83
hlucrcal de 013 | 1275 5,11 4,45
Nijar 41,00 15,36 6,48 8,38
Pechina 1,79 0,65 0,80 1,09
Rioja 0,26 2,29 0,11 0,13
fn%f;]tjﬂf;rde 0,38 0,00 0,00 0,10
Viator 0,26 13,07 6,48 3,55
Total 8,13 3,18 18,28 70,42
Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracién (2009).

En términos generales la organizacion espacial del tejido
productivo se caracteriza por carecer de una estructura de
aglomeracion urbana, entendida ésta como planificada desde
instancias o intereses supramunicipales. Los poligonos indus-
triales componen un sistema formado por agrupaciones de
caracter industrial o de servicios a la industria en localizacio-
nes diversas, la mayoria de ellos sin consolidar, dando lugar
a situaciones que podriamos subdividir en tres categorias:

1. Poligonos industriales de dimensidn variable y de caracter
no contaminante (servicios a la construccion, a la agricultu-
ra, concesionarios, etc.). Dentro de este tipo se produce una
doble subdivisién derivada de su localizacion relativa y forma
de agrupacion:

1.a. instalaciones colindantes con el espacio residencial en
mayor o menor grado (Almeria, Huércal de Almeria, Via-
tor). Esta tipologia es susceptible de provocar situaciones
de incompatibilidad de uso, sobre todo en los casos de in-
sercion completa en la trama, como en el caso de Huércal.

Viator presenta unas caracteristicas particulares dentro
del sistema, con una concentracion elevada de instalacio-
nes industriales, comparativamente al resto, que lo posi-
cionan como un nodo especializado. Este nodo tensiona el
extremo occidental de un previsible corredor econémico
a lo largo de la A-7, que cuenta con el PITA como foco
atractor en el lado opuesto.

1.b. instalaciones desplazadas del ntcleo principal hacia po-
siciones mas exceéntricas pero bien conectadas por carre-
tera (Huércal, Benahadux, Nijar).

2. Industrias aisladas en suelo rustico (predominantemente
en Gador: cementera, astillero, alimentaria, etc.).

3. Espacio tecnoldgico, el PITA (Parque de Innovacion y Tec-
nologia de Almeria).

No existe apenas representacion de tejido terciario en es-
pacio exclusivo o dominante, ya que, por regla general, se
encuentra imbricado en los cascos urbanos de ciudad tradi-
cional, tratandose de comercio, servicios u oficinas.

La observacion de las tendencias detecta iniciativas de des-
localizacion progresiva de suelos industriales en posicion
céntrica hacia la periferia, en la ciudad de Almeria, como
consecuencia de la expansion de la ciudad. En los munici-
pios del Bajo Andarax, no se perciben, sin embargo, inicia-
tivas destacables, desde el punto de vista estratégico, mas
alla de la respuesta a la demanda de ambito municipal.

El Parque Cientifico-Tecnoldgico de Almeria, PITA

El PITA se plantea como un area que aglutinara las instala-
ciones de innovacion derivadas de uno de los sectores eco-
nomicos mas representativos de la zona, el agricola, y que,
junto con la concentracion de actividad de Viator, constitu-
yen los focos de atraccion que generan, a lo largo de la A-7,
un corredor estratégico de primera magnitud.
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La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa lleva a cabo
el desarrollo del Parque Cientifico-Tecnolégico de Almeria
(PITA) como instrumento de desarrollo empresarial, de la
innovacion y de la transferencia de tecnologia y del cono-
cimiento.

El PITA ocupara una finca de casi dos millones de metros
cuadrados ubicada en el municipio de Aimeria, en un nudo
de la Autovia del Mediterraneo, a doce kildmetros del centro
de la capital y de su puerto maritimo, a ocho del campus de
la Universidad, a cinco del Aeropuerto y a tres del complejo
residencial El Toyo.

En el PITA se pretenden combinar la calidad y amplitud de
los espacios, la baja densidad constructiva con los cuidados
sistemas interiores de urbanizacion. Se pretende, ademas,
mantener un compromiso ambiental a través de disefos que
no urbanicen espacios innecesarios, infraestructuras que mi-
nimicen los consumos de recursos naturales y maximicen,
por el contrario, el aprovechamiento de las energias renova-
bles, grandes espacios de proteccion ambiental, tratamiento
adecuado de los residuos, etc. También pretende que la ur-
banizacion se adapte a la tipologia del terreno lo que dotara
al Parque de las mejores infraestructuras.

Las caracteristicas de la iniciativa representan un salto cua-
litativo en la oferta de actividades econémicas de la aglo-
meracion, asi como un cambio de tendencia en la imagen
proyectada de cara al exterior.

7.5. Un espacio turistico diferenciado

Los activos naturales de los municipios costeros del am-
bito, Nijar y Almeria, son claves en la configuracion de un
espacio turistico que presenta, ademas de excelentes pla-
yas, un ambito rural muy valioso y diferenciado, asi como
importantes recursos culturales. La presencia del Parque
Natural de Cabo de Gata-Nijar y las playas y arenales de la
Bahia de Aimeria, son claves primarias de su capacidad de
atraccion turistica. El clima privilegiado de la aglomeracion,
los servicios que ofrece una capital provincial, las excelentes
comunicaciones con el exterior, y el desarrollo econémico
de los ultimos anos en la provincia, vienen a potenciar estos
atributos.

El municipio de Nijar, y en menor escala el de Almeria, tie-
nen en esta actividad un importante motor de generacion de
renta y empleo, con una oferta turistica emergente, notoria
y claramente diferenciada, que atrae a una demanda, ma-
yoritariamente de caracter nacional. En el Bajo Andarax, el
entorno rural en el que se localizan algunos municipios, en
particular Gador y Pechina, acttia como reclamo en la oferta
de turismo de naturaleza del espacio de la aglomeracion.

Los accesos al ambito se han visto mejorados en la ultima
década con la ejecucion de la Autovia E-15 y la A-92; el Ae-
ropuerto Internacional de Almeria actia como reclamo de
una emergente demanda extranjera que podria adquirir cier-
to liderazgo en unos anos. Finalmente, las perspectivas de
la alta velocidad ferroviaria desde Murcia hasta Almeria, y

hacia Granada completan el panorama de la accesibilidad
del ambito, potenciando su futuro.

El producto turistico por excelencia esta basado en la oferta
de sol y playas de calidad, en un entorno rural excepcional
de gran valor paisajistico, practicamente virgen y tnico en el
litoral peninsular; garantizada ademas su preservacion por
la declaracion del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, que
ocupa el 60% del frente maritimo del ambito.

Los atributos de naturaleza y cultura se complementan, de-
finiendo un a@mbito rural accesible, bien conservado y toda-
via poco masificado, que provee una oferta de turismo rural
importante, en torno a los conceptos de Paisaje y Parque
Natural.

Un tercer elemento de interés en la oferta se refiere al pa-
trimonio cultural basado en el propio caracter monumental
de la ciudad de Almeria y en el conjunto de elementos de
interés distribuidos por el territorio. Finalmente, la actuacion
urbanistica de El Toyo, a 15 kildmetros del centro de Alme-
ria, ha propiciado la entrada en la aglomeracion del turismo
del golf, modalidad muy difundida en la costa andaluza occi-
dental, y también presente en el vecino Poniente Almeriense.

Como parametros caracteristicos del sector, destacan una
oferta de alojamiento baja en relacion con la de otros desti-
nos turisticos consolidados del litoral andaluz y una escasa
participacion de la oferta turistica reglada en relacion con la
vacacional residencial, y que apenas representa un 7% del
total de la capacidad instalada de alojamiento potencialmen-
te turistico. El tejido estructural, si bien todavia débil, esboza
algunos rasgos emergentes mas o menos estructurados.

La oferta turistica complementaria a la alojativa es, también,
relativamente escasa en el ambito; las actividades nauticas y
el buceo deportivo estan bastante difundidos en este tramo
litoral; la ciudad de Almeria y el nicleo de San José, en Nijar,
cuentan con un puerto deportivo con capacidad para 280 y
244 amarres, respectivamente; en Pechina destaca el com-
plejo hotelero-balneario de los Bafios de Sierra Alhamilla,
que aprovecha una fuente termal cuyo uso se remonta a la
prehistoria, con su apogeo en época arabe, y que conserva
algunas de las instalaciones de este periodo. Santa Fe de
Mondujar acoge el recinto arqueoldgico de Los Millares.

Otros equipamientos a destacar con atractivo turistico son
el campo de golf de 18 hoyos de El Toyo y el conjunto de
equipamientos ambientales de uso publico y la red de sen-
deros senalizados, instalados en el Parque Natural de Cabo
de Gata Nijar.

Las pautas del espacio turistico vienen marcadas por un te-
rritorio cuyos niveles de presion humana se encuentran to-
davia muy por debajo de los estandares preconizados para
el disfrute de una experiencia turistica satisfactoria, siendo
determinantes los ratios de ocupacién del primer kilometro
de suelo de la costa, muy por debajo de la media del litoral
andaluz, o el grado de densidad, en términos de plazas de
alojamiento en suelo urbano, que no alcanza, tampoco, ra-
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tios de masificacién como en otras provincias o sectores
turisticos andaluces.

Por otra parte, los ratios establecidos para algunas dotacio-
nes ligadas al disfrute del litoral, como pueden ser los m? de
espacio de playa por persona, superan en Almeria y Nijar, el
nivel méaximo recomendado por la Unién Europea, en torno
a los 6, acercandose, por sectores, a los 20 y 30 m? pre-
conizados para destinos de sol y playa de maxima calidad
y satisfaccion.

Estos estandares aproximan una experiencia turistica sa-
tisfactoria, en términos generales, asi como la ausencia de
impactos ambientales significativos derivados de la presion
urbanizadora; son por tanto indicadores que se acercan a
los del escenario deseado por un nuevo perfil de turista va-
cacional del siglo XXI, cada dia mas exigente y en busca
de experiencias de ocio en entornos ludicos singulares y de
calidad, personalizados y poco masificados, y, lo que es fun-
damental, indican que los margenes de capacidad de carga
del ambito permiten todavia trabajar hacia una orientacion
razonable de su modelo turistico, en relacion con los progra-
mas de actividades y alojamiento deseados.

La planificacion turistica de los municipios del ambito debe-
ra reflejar una decidida estrategia en términos propiamente
turisticos, dotada de una vision global de futuro, con un posi-
cionamiento turistico deseado o predefinido con rigor y una
estimacion previa de los efectos socioecondmicos que pu-
dieran inducir las diferentes alternativas de ordenacion y rit-
mos de crecimiento por los que opten. Factores todos ellos
clave, y que deberian influir de una manera capital, sobre
el alcance y direccién de su actual planificacion urbanistica.

En este contexto, parece imprescindible que el modelo de
desarrollo turistico del Plan sea objeto de unas directrices
que permitan su impulso, pero que se apoyen en un marco
limitativo que garantice que no se modifican las condiciones
que lo hacen singular.

Por ello parece conveniente identificar y delimitar, con el ni-
vel de concrecion que permite el Plan, los ambitos donde
parece mas adecuado este desarrollo, en las condiciones
que permitan garantizar una oferta suficiente y con un techo
que integre la rentabilidad y la capacidad de acogida.

8. EL PATRIMONIO TERRITORIAL: UN RECURSO PARA LA DI-
VERSIFICACION DE LA BASE ECONOMICAY EL REFUERZO
DEL CAPITAL HUMANO

La aglomeracion presenta un valioso patrimonio territorial
formado por un conjunto de espacios y bienes naturales y
culturales, asi como una serie de ejes que los articulan en-
tre si y los hacen accesibles. Su importancia en el &mbito
estriba en el interés de este patrimonio para configurar una
red coherente, desde un punto de vista territorial, capaz de
impulsar el desarrollo turistico de la zona.

El andlisis detallado del patrimonio cultural documentado
ha puesto en valor la riqueza patrimonial de los términos

municipales que integran el ambito. EI material ubicado es
muy abundante y de gran interés, como exponente de pri-
mer orden de la intensa ocupacion territorial del espacio
desde épocas muy tempranas, habiéndose contabilizado 24
elementos protegidos de naturaleza arqueologica, 71 en la
modalidad arquitectonica, y 151 de naturaleza etnologica,
lo que totaliza una cifra de 246 elementos protegidos den-
tro del ambito del Plan (categoria BIC y Catalogo General
del Patrimonio Histérico Andaluz. Ley 14/2007, de 26 de
noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia). Ademas,
existe un gran nimero de elementos inventariados, que si
bien no estan sujetos a proteccion, gozan de un interés cul-
tural relevante.

Del conjunto global de estos elementos, se han selecciona-
do aquéllos que por su caracter emblematico, pueden resul-
tar la expresion mas genuina del patrimonio cultural de la
aglomeracion, y formar parte de una valiosa red de espacios
y bienes naturales y culturales de caracter subregional.

Estos son los siguientes:

* La Alcazaba de Almeria.

« El Cargadero del mineral del Alquife (Almeria).
« El yacimiento arqueologico de Los Millares.

« | a Factoria romana de salazones de pescado.
« El Cortijo del Fraile.

* La Presa de Isabel II.

e Museo Arqueoldgico de Aimeria.

* Patrimonio minero-industrial XIX.

« Minas de oro de Rodalquilar.

« Salinas de Cabo de Gata.

* Los Banos de Sierra Alhamilla.

 Conjunto de castillos, fortalezas, defensas y baterias del
litoral.

« Cortijos, balsas, fuentes y aljibes del P.N. Cabo de Gata.

El ambito cuenta, ademas, con cuatro espacios protegidos
con arreglo a la Ley 2/1989 de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia: el Parque Natural Maritimo-Terrestre de Cabo de
Gata-Nijar, el Paraje Natural del Desierto de Tabernas, el Pa-
raje Natural de Sierra Alhamilla y el Paraje Natural de Alboran.

En su territorio se han catalogado 6 Zonas de Especial
Proteccion para Aves (ZEPAs) y de Especial Conservacion
(ZECs), asi como una Reserva de la Biosfera, correspondien-
te al ambito de Cabo de Gata.

En el ambito también estan presentes algunos montes publi-
cos distribuidos fundamentalmente en los espacios serranos.

También aparecen representadas un total de 40 localidades
geoldgicas, incluidas dentro del Inventario de Georrecursos
Culturales de Andalucia, realizado por la Consejeria de Medio
Ambiente, que dan testimonio de la riqueza del patrimonio
geoldgico de esta region.
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El listado de Inventario de Georrecursos es el siguiente:

. Subdesiertos de Almeria.

. Mina de las Balsas de Gador.

. Minas de azufre de El Trovador.

. Delta Plioceno de Abrioja.

. Travertinos de las Salinas.

. Cerro Alfaro.

. Capa Gordo en Rambla de Indalecio.

. Banos de Sierra Alhamilla.

O 00 N O o B W N =

. Milonitas del Barranco del Infierno.

—_ =
= O

. Playas fésiles de la Rambla de Amoladeras.

—_
N

. Playa del Pocico.

—
w

. Albufera de la Rambla de Morales.

,_.
~

. Estructuras extensionales del Cerro de la Mina.
. Albufera de Cabo de Gata.

_ =
o o1

. Abanicos aluviales de Cabo de Gata.

—_
~

. Hoyazo de Nijar.

—
0o

. Domos volcanicos de Punta Baja.

—_
O

. Escollo de la Sierra.

N
o

. Domo del Cerro de Vela Blanca.

N
—

. Dunas volcanicas de la playa de Consul.

N
N

. Rocas volcanicas del Morron de los Genoveses.

N
w

. Domos volcanicos de los Frailes.

N
~

. Bentonitas del Morrén de Mateo.

N
(&)

. Estructura volcanica de Majada.

N
[e)]

. Eolianitas de los Escollos.

N
~

. Minas de oro de Rodalquilar.

N
o

. El playazo de Rodalquilar.

N
O

. Andesitas del Cerro de la Viuda.

w
o

. Enclave de Cala Carnaje.

w
—_

. Plataformas de la Molata de las Negras.

w
N

. Carbonatos del Ricardillo.

w
w

. Andesitas de Cerro Negro.

w
~

. Calizas Bioclasticas Canada de Méndez 1.

w
(&)

. Falla de Carboneras en el Caballdn.

w
(@)

. Calizas Bioclasticas Canada de Méndez 2.

w
~

. Sedimentos miocenos de la playa de los Muertos.

w
oo

. Megartesas del Argameson.

. Serie del Plioceno superior de la Rambla de la Sepultura.

39. Megartesas del Llano de D. Antonio.

40. Serie pliocena de Carboneras.

Por ultimo, el territorio se ve recorrido por un importante
numero de Vias Pecuarias declaradas con arreglo a la Ley
3/1995 de 23 de marzo, cuyo interés en el Plan se centra
en su capacidad potencial de actuar como ejes de articulaci-
ony acceso de una red verde territorial que haga accesibles
entre si los distintos componentes del patrimonio territorial
de la aglomeracion.

Estas son las siguientes:

NOMBRE

01, Paso de Rio Andarax
V1, Vereda de Puente Mocho
V2, Vereda de Piedras Negras

V3, Vereda de los Conejos

02, Paso de Rio Andarax

V4, Vereda de Santa Fé de Mondujar
V5, Vereda de Alejandri

V6, Vereda de los Conejos

Cd1 Cordel de la Campita

V7, Vereda de El Caballar

V8, Vereda de El Pecho Colorado

V9, Vereda de la Rambla de Belén
V10, Vereda de la Cruz de Caravaca
V11, Vereda de la Cuesta de Pio o Viator
V12, Vereda El Salvador

V13, Vereda de la Cueva de los Medina
03, Paso de la Rambla de Tabernas y Rio Andarax
Cd2, Cordel de los Arcos

V14, Vereda de la Palma Vieja

V15, Vereda de Cerro de los Nidos
V16, Vereda del Rey

Cl1, Colada de la Campana

Cil, Canada de Enix

Cd3, Cordel de la Campita

V17, Vereda de Santa Fe de Rioja

V18, Vereda de Puente Mocho

V19, Vereda de los Conejos

Cl2, Colada de Santa Cruz

Cd4, Cordel de Almeria

V20, Vereda de Santa Olalla

V21, Vereda de la Cuesta del Pio

V22, Vereda del Salvador

V23, Vereda de la Cueva de los Medina
Cn2, Canada del Rio Andarax

V24, Vereda de la Rambla de Gabino
04, Paso de Rio Andarax
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9. UN TERRITORIO EXPUESTO A RIESGOS NATURALES Y
ANTROPICOS

9.1. Las amenazas naturales

Los riesgos de inundacion por avenidas y crecidas son rele-
vantes en algunos ambitos del territorio. El mayor riesgo en
cauces urbanos se produce en los nucleos de Gador, Cam-
pohermoso, y Nijar. También otros cauces presentan cierto
riesgo, si bien menos grave, en los municipios de Almeria,
Benahadux, Huércal de Almeria y algunos de los nicleos de
Nijar.

Existen en el ambito un conjunto de zonas adyacentes a los
cauces de arroyos y ramblas, con un riesgo potencial de
inundacion. Estas zonas se corresponden con las terrazas
aluviales que conforman la vega del rio Andarax a su paso
por el corredor comprendido entre el relieve de la Sierra de
Gador y las estribaciones occidentales de Sierra Alhamilla.
También quedan expuestos a estos riesgos hidricos los aba-
nicos aluviales que descienden por las laderas orientales de
Sierra Alhamilla y la Serrata, esparciéndose sobre el valle de
la Rambla de Artal, y los desarrollados al pie de la Sierra de
Cabo de Gata.

La erosion es otro fendmeno recurrente en el sureste pe-
ninsular. Sin embargo, en el ambito de la aglomeracion esta
amenaza se manifiesta de forma méas contenida, posible-
mente debido a la propia actividad antropica. El 51% de la
superficie presenta una pérdida de suelo de entre 25-100
T/ha/ano, valorada como media. Las zonas afectadas por
dicha pérdida corresponden con los relieves integrados en
el ambito: la Sierra de Cabo de Gata y la Serrata de Nijar,
el conjunto de Sierra Alhamilla y su conexion con el desierto
de Tabernas y la préactica totalidad de la Sierra de Gador. El
48% de la superficie del ambito presenta valores de pérdida
de suelo bajos (< 25 T/ha/ano). Estos son los terrenos de la
vega del rio Andarax y el Campo de Nijar.

La pertenencia del ambito de la aglomeracion a una Zona
Arida del pais, obliga a considerar el suelo como un factor
limitante cuya proteccion y mantenimiento han de vincularse
a una politica de gestion que sea capaz de combinar adecua-
damente las instancias productivas de los terrenos de alto
rendimiento con la conservacion y restauracion en las zonas
mas vulnerables.

9.2. Riesgos tecnoldgicos del transporte: emisiones,
contaminacion acustica y vertidos accidentales

El territorio de la aglomeracion se ve recorrido por dos im-
portantes vias de comunicacion de alta capacidad como son
la A-7 y la A-92, ejes potenciales de emisiones atmosféricas
(ruido y gases).

Segun datos del Plan Estratégico de Infraestructuras y
Transporte del Ministerio de Fomento (PEIT), en Espaia, el

transporte por carretera es responsable del 23% del total de
emisiones de diéxido de carbono (CO,) y del 37% de oxidos
de nitrogeno (NOx). El ruido provocado por el mismo reper-
cute de forma muy negativa en la salud. Esta emisién de
contaminantes tiene una fuerte incidencia en la calidad del
aire en los nucleos urbanos.

Por otra parte, también queda asociado al incremento de la
movilidad rodada, y sobre todo al transporte de determina-
das mercancias, el riesgo de accidentes con graves conse-
cuencias ambientales: fuga de gases toxicos, derrame de
liguidos contaminantes, explosiones e incendios.

El cuadro actual de los emplazamientos econémicos y pro-
ductivos en el ambito de la aglomeracion no presenta puntos
de especial criticidad, como pueda ser la presencia signifi-
cativa de industrias quimicas, siderurgicas y extractivas. Los
riesgos asociados son, de momento, los caracteristicos de
la movilidad generada por cualquier entorno urbano. No obs-
tante, las hipdtesis de creacion de areas logisticas de enver-
gadura dentro del mismo impondran la adopcion de criterios
muy estrictos para la ubicacion de funciones peligrosas o la
aparicion de recorridos de riesgo.

9.3. La planificacion de los residuos requiere una actualiza-
cion y una revision de sus infraestructuras

Los residuos urbanos de los nucleos del Bajo Andarax y Nijar
son tratados en la planta de recuperacion y compostaje y
vertedero de apoyo de Gador.

Almeria conduce sus residuos urbanos a la planta de trata-
miento del Acebuche, ubicada en la falda de Sierra Alhamilla,
al norte de la autovia. Los municipios del Bajo Andarax, a ex-
cepcién de Almeria, forman parte del Consorcio de Gestion
de Residuos Urbanos del Sector 2 de la provincia de Almeria.
Nijar tampoco se encuentra adherida al Consorcio.

Existen dos plantas de transferencia en San Isidro y otra en
Benahadux, fuera de servicio.

Los residuos agricolas son gestionados y tratados por una
empresa privada, ubicada al norte de la autovia, en el mu-
nicipio de Nijar. No existe recogida selectiva de envases,
alambres o plasticos.

El Plan Director de Residuos Sélidos de la Provincia de Aime-
ria ha quedado desfasado en relacion con las previsiones de
crecimiento del territorio. Mediante Decreto 397/2010, de
2 de noviembre el Consejo de Gobierno ha aprobado el Plan
Director Territorial de Gestion de Residuos no Peligrosos de
Andalucia 2010-2019, que recoge la nueva estrategia de la
Administraciéon Autonémica para completar las infraestructu-
ras de tratamiento, reciclaje y valorizacion.
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MEMORIA DE ORDENACION
OBJETIVOS GENERALES DE LA ORDENACION

El ambito de la aglomeracion urbana de Almeria es un terri-
torio sometido a profundos cambios que constituye, en la
actualidad, una de las zonas mas dinamicas de Andalucia,
hecho contrastado por la positiva evolucion de los indicado-
res socioeconoémicos y demograficos. La aglomeracion es
un territorio central, bisagra entre las comarcas del Poniente
y Levante almeriense, que se encuentra sumergido en una di-
namica de crecimiento urbanistico —focalizado principalmen-
te en la capital provincial y los nlcleos urbanos colindantes-,
y agricola.

La aglomeracion es también un territorio de oportunidades
ligadas a sus caracteristicas climaticas, a su condicién estra-
tégica de futuro enclave nodal de primera magnitud en la ar-
ticulacion regional y nacional, a sus reconocidos valores am-
bientales, culturales y paisajisticos, y a la presencia y centra-
lidad de la capital provincial, centro regional de primer nivel.

La elaboracion del Plan en este momento constituye una
oportunidad para aprovechar estas potencialidades y orien-
tar los procesos en marcha de manera que favorezca el
desarrollo de la aglomeracién urbana sin afectar a la con-
servacion de los recursos naturales no renovables, a los
ecosistemas valiosos y a la identidad territorial.

A estos efectos, los contenidos del Plan se concretan en
un modelo de ordenacién dirigido a la consecucion de los
objetivos generales previstos en el Decreto de formulacion,
que se desarrollaran de acuerdo con los siguientes objetivos
especificos:

1. Salvaguardar y poner en valor los recursos territoriales de la
aglomeracion

2. Promover un desarrollo ordenado de los usos residenciales,
y de las actividades econdmicas que reequilibre la excesiva
centralizacion del sistema de asentamientos

3. Mejorar la funcionalidad del espacio productivo de la
agricultura y su ordenacioén

4. Promover la creacion de un espacio turistico diferenciado

5. Promover las infraestructuras para el desarrollo territorial
sostenible

6. Reducir la incidencia de los riesgos naturales

OBJETIVO 1. Salvaguardar y poner en valor los recursos
territoriales

Los atributos ligados a la riqueza biolégica, geomorfoldgica
y paisajistica convergen en este territorio, dotandolo de gran
valor. La aglomeracién cuenta también con un rico patrimo-
nio cultural, vestigio de la intensa ocupacion del espacio des-
de épocas muy tempranas.

Estos valores desempefian una funcion ecoldgica primordial,
como garantes de la biodiversidad del ambito, paisajistica,
al configurar la imagen identitaria de la aglomeracion, y te-
rritorial, al dar soporte a actividades productivas de gran
interés economico.

Uno de los objetivos del Plan sera reconocer estos valores,
apuntando las claves de su ordenacién mediante la delimita-
cion de aquellas unidades territoriales cuya integridad natu-
ral debe quedar garantizada, fomentando la conservacion de
corredores ecoldgicos que garanticen la coherencia y conec-
tividad de los espacios naturales protegidos.

Pero el Plan también favorece la puesta en valor de estos
activos naturales, incorporandolos como elementos clave en
la articulacion del ambito, y en el desarrollo territorial de la
comarca.

Por ello la estrategia del Plan de Ordenacion del Territorio
se establece en un doble sentido: de proteccién, por una
parte, y de valorizacién, por otra, adoptando las medidas
necesarias para que los recursos sean accesibles y puedan
ser disfrutados por la poblacién de la comarca.

En relacion con el paisaje, el Plan establece las medidas
necesarias para permitir acciones mas respetuosas con las
caracteristicas de cada una de las unidades de este territo-
rio, evitando intrusiones que dafien un paisaje muy natura-
lizado por sectores, al igual que medidas para el fomento
del mismo.

OBJETIVO 2. Promover un desarrollo ordenado de los usos
residenciales, y de actividades economicas que reequilibre la
excesiva centralizacion del sistema de asentamientos

El espacio construido de la aglomeracion urbana, en sus
condiciones actuales, constituye el soporte para el plan-
teamiento de acciones estructurales que reconduzcan su
evolucion hacia el equilibrio. Si bien en las Ultimas décadas
se ha producido un desarrollo urbanistico sin precedentes
en nuestro pais, las especiales cualidades del ambito han
impedido que esta circunstancia tenga efectos irreversibles
en el paisaje y el territorio de la aglomeracion de Almeria.
Si a ello se le anade la coyuntura actual, protagonizada por
una ralentizacion de los procesos de desarrollo urbanistico,
puede concluirse que es un momento idéneo para la planifi-
cacion territorial.

Por un lado, el Plan apuesta por condicionar, desde el res-
peto al medio y la razonabilidad en el uso de los recursos,
los nuevos desarrollos urbanos independientemente del uso
a que se destinen.

En la aglomeracion se diferencian dos subambitos funciona-
les y paisajisticos: el Bajo Andarax y Nijar. Asumiendo esta
dualidad, y manteniendo la vocacion de cada territorio, el
Plan se plantea con el objetivo de mitigar los desajustes te-
rritoriales existentes, proponiendo acciones o condiciones
para ello.

Se establecen en consecuencia actuaciones para reequili-
brar la macrocefalia o dependencia global de la ciudad de
Almeria, promoviendo areas de activacion econdémica, que
eviten la excesiva dependencia de la capital. En relacion con
los usos logisticos e industriales, el Plan establece también
actuaciones para aprovechar las ventajas derivadas de la
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implantacion progresiva de corredores ferroviarios de alta
velocidad, asi como reequilibrar la oferta de empleo de los
espacios mas periféricos de la aglomeracion.

OBJETIVO 3. Mejorar la funcionalidad del espacio productivo
de la agricultura y su ordenacion

El modelo de produccion agricola de la aglomeracion, lidera-
do por el cultivo de invernadero, presenta buenas perspec-
tivas de desarrollo en el ambito, debido a la convergencia
de factores clave como son la amplia superficie de terrenos
libres y la disponibilidad de recursos hidricos procedentes
de la desalacion.

Sin embargo, el modelo practicado hasta la fecha viene ge-
nerando una importante degradacion del medio natural, y
un perceptible deterioro de las condiciones de habitabilidad
y del paisaje, rivalizando, ademas, con los otros usos que
compiten por el territorio, en particular el turistico.

En consecuencia, el Plan, desde sus competencias, estable-
ce criterios para orientar la dinamica expansiva del inverna-
dero, afrontando las estrategias necesarias para asegurar
su implantacion en aquellos suelos agrologicamente aptos
para este uso, garantizar su desarrollo en condiciones de
calidad ambiental y establecer los requerimientos especia-
les de ordenacién urbanistica que requieren estos ambitos
agricolas.

OBJETIVO 4- Promover la creacion de un espacio turistico
diferenciado

El espacio turistico de la aglomeracion presenta, ademas de
playas de calidad, un dmbito rural diferenciado e importan-
tes recursos culturales. El producto turistico por excelencia
esta basado en la oferta de sol y playas de calidad, en un
entorno excepcionalmente bello, virgen en muchos sectores,
y casi unico en el litoral peninsular.

Naturaleza y cultura se atnan para componer, también, un
escenario rural de interior accesible, bien conservado, y to-
davia poco masificado, que provee una oferta de turismo
rural de interior, en torno a los conceptos de Paisaje Cultural
y Parque Natural.

Los parametros caracteristicos del sector indican que los
margenes de capacidad de carga del ambito permiten toda-
via una reorientacion de su modelo turistico.

El Plan se hace eco de esta situacion, sentando las bases
para conservar las caracteristicas de naturalidad y excep-
cionalidad del espacio turistico, promoviendo, a la vez, el
desarrollo del sector hacia un modelo diferencial, atractivo
y rentable. Ello significa, por un lado, ordenar el proceso
de localizacion de los nuevos desarrollos turisticos, y por
otro, orientar las actuaciones urbanisticas de alojamiento
y equipamiento complementario que requiere el desarro-
llo de este sector productivo, limitando la ocupacién de
suelos por crecimientos urbanisticos ligados a la segunda
residencia.

El turismo rural, de salud y belleza, nautico y el ecuestre
apuntan como algunos de los subsectores emergentes, con
gran potencialidad de desarrollo en el ambito.

OBJETIVO 5. Potenciar las infraestructuras para el desarrollo
territorial sostenible

El modelo de la aglomeracion viene determinado por la mejo-
ra de la articulacion que las grandes infraestructuras de co-
municacion proporcionan con el resto del territorio regional y
nacional, principalmente las nuevas inversiones en ferrocarril
de alta velocidad, que coloca a Almeria como enclave nodal
y logistico de primera magnitud.

La articulacion interior de la red viaria, en razoén del mode-
lo de localizacién de actividades elegido, es una cuestion
ineludible por la progresiva evolucién hacia un modelo me-
tropolitano. Es un objetivo del Plan establecer el esquema
que dote de accesibilidad a las distintas partes del territorio,
previendo un acceso equilibrado a las dotaciones de carac-
ter supramunicipal.

Por ello, en paralelo a las medidas de mejora de la red viaria,
se plantean actuaciones para la promocién del transporte
publico y otros modos no motorizados, de tal forma que el
incremento esperado de la movilidad no se traduzca en la
congestion de la red.

En relacion con las infraestructuras de abastecimiento y
depuracion se contribuye a las oportunidades de desarrollo
territorial, mediante la mejora de las infraestructuras para
abastecimiento urbano y la dotacién de sistemas de depu-
racion que permitan la reutilizacion de los vertidos de los
nucleos de poblacidn. El plan prioriza el refuerzo de la inter-
conexion hidraulica de los municipios del Bajo Andarax para
asegurar la garantia de suministro a los nucleos, asi como la
agrupacion, depuracion y reutilizacion de todos los vertidos
de las localidades de esta comarca.

Respecto a las infraestructuras energéticas y de telecomuni-
cacion, el Plan establece las determinaciones basicas para
su ordenacion y localizacién, con el fin de garantizar la co-
bertura de servicios a la poblacién, mejorar la calidad de las
redes e instalaciones y fomentar el uso compartido, siempre
que sea viable y se minimice su impacto paisajistico.

OBJETIVO 6. Reducir la incidencia de los riesgos naturales

Los riesgos de inundacion por avenidas y crecidas son rele-
vantes en algunos sectores del ambito, en los que el incre-
mento de su incidencia es consecuencia de las acciones no
respetuosas o desconocedoras de los efectos de actuacio-
nes en el medio, que no evallan su incidencia en situaciones
excepcionales o poco habituales como fuertes lluvias o gran-
des temporales.

Los suelos del ambito, desde una dptica de su fragilidad
general por su localizacion dentro de una Zona Arida, se
convierten en un recurso parcialmente marginal y limitado,
cuya supervivencia depende de un equilibrio entre el man-
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tenimiento de su productividad, en aquellas zonas de alto
rendimiento, y su conservacion y restauracion en las zonas
mas vulnerables.

El Plan establece las medidas necesarias y los criterios de
buenas practicas que permitan reducir o eliminar los riesgos
y excluir las actuaciones urbanizadoras e infraestructurales
en las areas sujetas a riesgos naturales.

B. BASES Y ESTRATEGIAS DE LA ORDENACION

La aglomeracion urbana de Almeria es un territorio en el que
se esta produciendo una transformacion, cuyas caracteristi-
cas esenciales son las siguientes:

1. La mejora de la articulacion con el exterior. El desarrollo
de las infraestructuras viarias ha contribuido a la expansion
de los fenémenos metropolitanos, especialmente percepti-
bles en el incremento de la segunda residencia, los servicios
al transporte, las actividades economicas y la movilidad.

2. La consolidacion del nucleo urbano de Almeria como ele-
mento aglutinador de la actividad y los servicios.

3. La extension de la segunda residencia, consecuencia de
la valorizacion de los recursos territoriales existentes, de la
estructura patrimonial del suelo y de la demanda latente.

4. El desarrollo y diversificacion del turismo, que cobra en
los Ultimos anos una mayor importancia, incrementandose
los alojamientos y equipamientos turisticos.

5. El aumento de la superficie invernada, favorecido por la
reconversion de este cultivo en el vecino Campo de Dalias,
la disponibilidad de terrenos y, desde época muy reciente, la
llegada de agua desalada.

Como consecuencia de estas transformaciones, es necesa-
rio establecer un modelo de ordenacion territorial que resuel-
va los conflictos de usos que tienen lugar en este ambito, y
definir las reglas basicas que permitan el desarrollo orde-
nado de nuevas actividades en el territorio, corrigiendo las
disfunciones y desequilibrios existentes.

Esta accion de promocion del territorio supone reforzar los
valores y proteger los recursos territoriales que son, a la
postre, los factores en los que se basa la dinamica de de-
sarrollo de la aglomeracion y el sustento basico de su evo-
lucién futura.

Las bases sobre las que se establece el Plan son las si-
guientes:

1. Enrelacién con los recursos territoriales

e L a proteccion de los recursos territoriales —paisajisticos,
naturalisticos, ambientales y culturales— mediante las deli-
mitacion de los ambitos de mayor valor territorial, la regula-
cion de los usos, y las acciones positivas para su valoriza-
cion y uso publico, y su contribucion al desarrollo turistico.

e La configuraciéon de una red comarcal de espacios libres
para el uso recreativo y disfrute de la naturaleza.

2. En relacion con la articulacion territorial interna y con el
exterior del ambito y la movilidad

e La articulacion interna del ambito mediante la mejora y
creacion de nuevas carreteras.

e La creacion y acondicionamiento de infraestructuras para
el impulso del transporte publico de viajeros en las areas
mas densamente pobladas y a lo largo de los corredores
que presentan mayor demanda.

e La integracion de los nuevos corredores de alta velocidad
en el territorio urbano y suburbano.

e La diversificacion de los accesos a la ciudad de Almeria,
con la doble finalidad de mejorar la conectividad interna,
derivando los tréaficos y el incremento de la accesibilidad
externa.

e La puesta en valor de los ejes viarios que atraviesen paisa-
jes de calidad excepcional.

3. En relacion con el equilibrio territorial

e | a promocion de centralidades intermedias y especializa-
das, alternativas a la macrocefalia de la capital, con el fin
de mitigar la excesiva dependencia de la misma.

e E| impulso al desarrollo de las actividades productivas in-
dustriales, logisticas y comerciales, mediante la implanta-
cion de areas de oportunidad de interés supramunicipal y
su localizacion de forma desconcentrada, a fin de propiciar
un desarrollo territorial mas equilibrado.

4. En relacion con el sistema de asentamientos

¢ La propuesta de actuaciones estructurantes en materia de
viario y espacios libres, para la organizacion y recualifica-
cion de la conurbacion de Aimeria.

e £l impulso a la localizacién de nuevos espacios residencia-
les de interés supramunicipal y su localizacion de forma
desconcentrada y desarrollo ejemplar, a fin de propiciar
una distribucion territorial mas equilibrada.

e E| desarrollo del sistema de asentamientos evitando la for-
macion de nuevos nucleos de poblacién.

e £| mantenimiento de la identidad de los nucleos de po-
blacién mediante la adaptacion de los nuevos desarrollos
urbanos al soporte territorial y la adopcion de criterios que
garanticen sus actuales caracteristicas morfoldgicas.

5. En relacion con el desarrollo turistico

e | a consecucion de un espacio turistico diferenciado en el
litoral mediterraneo, a través de la regulacion del creci-
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miento urbanistico de los nucleos del litoral y la identifica-
cion de las areas y las formas de crecimiento turistico mas
oportunas para el mismo.

e [ a potenciacion del turismo de interior favoreciendo la im-
plantacion de areas e instalaciones turisticas y el desarro-
llo de las actividades recreativas y de ocio.

6. En relacion con las actividades agrarias

¢ | a determinacion de los condicionantes de integracion en
el medio fisico natural de los invernaderos, asi como de-
limitacion de los suelos no aptos para acoger tales usos.

e E| fomento y mantenimiento de los suelos agricolas tradi-
cionales de vega de regadio.

7. Enrelacion con los riesgos naturales y la sostenibilidad de
las actuaciones urbanisticas

e £ establecimiento de determinaciones de ordenacion que
minimicen las situaciones de riesgos naturales y tecnolé-
gicos.

e | a determinacion de criterios de sostenibilidad para la in-
sercion ambiental de las actuaciones de interés territorial.

e £l desarrollo de los nucleos de poblacién mediante la adap-
tacion al soporte territorial y la adopcion de criterios que
garanticen disposiciones y arquitecturas sostenibles.

8. En relacion con las infraestructuras del ciclo del agua,
energéticas y de telecomunicacion

e [ a gestion integral del ciclo del agua en el Bajo Andarax
para garantizar los suministros, mejorar su calidad y con-
seguir la depuracion integral de los vertidos y su reutiliza-
cion.

e £ establecimiento de los criterios de implantacion de las
instalaciones de energia y telecomunicacion para la cober-
tura de servicios y proteccion del paisaje y el fomento del
uso compartido cuando ello sea técnicamente viable.

C. DESCRIPCION DE LA ORDENACION

De acuerdo con los objetivos del Plan y las estrategias plan-
teadas se establece la siguiente ordenacion territorial del
ambito de la aglomeracion urbana de Almeria:

1. LA PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS
TERRITORIALES

Los elementos naturales basicos de la aglomeracion estan
definidos por el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, uno
de los espacios andaluces de mayor valor ambiental, y el
rio Andarax, que atraviesa de norte a sur el sector occiden-
tal del &mbito. También destacan los espacios forestales de
las sierra de Gador y Alhamilla (parte de ellos declarados

Paraje Natural), y los paisajes de badlands del Desierto de
Tabernas, algunos de ellos incluidos dentro del Paraje Na-
tural del mismo nombre. Su litoral se encuentra entre los
mas hermosos y mejor conservados de las costas andaluza
y espanola, y en gran parte protegido por su inclusion en
el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar. También acoge el
Paraje Natural de Alboran.

Esta riqueza bioldgica, geomorfoldgica, y paisajistica deli-
mita un conjunto de unidades territoriales de interés, sefias
también de la identidad de la comarca. Finalmente, el patri-
monio cultural, basado en el propio caracter monumental de
la ciudad de Almeria y en otros elementos de naturaleza ar-
queoldgica, arquitectonica y etnoldgica, constituye un activo
territorial de primer orden.

Sin embargo, este territorio se encuentra sometido a tensio-
nes progresivas inducidas por las crecientes necesidades de
suelo para invernaderos, usos residenciales, o soporte de
grandes infraestructuras.

La llegada del agua desalada a la provincia de Almeria, las
perspectivas de crecimiento de la capital hacia el este, 0
el proyecto urbanistico del Toyo, entre otros, han inducido
una dindmica de nuevos cambios de usos en los espacios
préximos, tendentes a la sustitucion de los invernaderos por
nuevas zonas de expansion urbana; estas tendencias provo-
can, a su vez, la busqueda de nuevos emplazamientos para
invernaderos en suelos forestales, cuya vocacion agricola no
es siempre la mas satisfactoria.

El perfil ecolégico de la aglomeracion justifica la delimitacion
de ambitos de valor territorial, objetivamente reconocidos,
cuya integridad natural debera quedar garantizada, privan-
dolos de transformaciones no deseadas. En muchos casos,
estos &mbitos coinciden, ademas, con los iconos identitarios
de laimagen de la aglomeracion; desempenan, también, una
relevante funcién como soporte potencial de una red de es-
pacios libres comarcal que vertebre el territorio, con fines
recreativos, ecologicos y culturales.

Como estrategia general, el Plan se apoyara en la valoriza-
cion y proteccion del patrimonio territorial (natural, ambien-
tal, paisajistico y cultural) mediante medidas que permitan
su conservacion y contribuyan a su puesta en valor y uso,
fortaleciendo su papel en la identidad territorial y en el de-
sarrollo socioecondmico, siempre de conformidad con las
determinaciones derivadas de la legislacién y planificacion
sectorial.

La conservacion del paisaje

El Plan fomenta expresamente el paisaje como sefa de iden-
tidad de la aglomeracién, promoviendo todas aquellas actua-
ciones orientadas a su conservacion. La proteccion de este
recurso se aborda desde una doble perspectiva; por un lado,
se protegen las grandes unidades territoriales, que singula-
rizan la fisonomia del ambito, preservéandolas de procesos
transformadores que puedan alterar su fisonomia, y por otro,
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se establecen las determinaciones sectoriales que garanti-
zan la insercion paisajistica de las actuaciones urbanisticas
en el territorio, con el fin de evitar el proceso de uniformidad
y banalizacion del paisaje y contribuir a mantener su diversi-
dad y/o a mejorar sus condiciones.

También se reconocen algunos emplazamientos estratégi-
cos para la ubicacién de miradores que aproximen al espec-
tador a la riqueza paisajistica del territorio, formando parte
de una red autondmica de miradores de Andalucia.

Las zonas de proteccion territorial

Desde el Plan se propone la delimitacion de zonas de protec-
cion territorial consideradas como aquellos espacios identi-
ficativos de la imagen de la aglomeracién y que merece la
pena preservar en aras de un desarrollo equilibrado y soste-
nible del territorio. Estas zonas por sus valores paisajisticos,
geologicos, socioculturales o de pervivencia de formas de
uso u ocupacion tradicionales, completan la protecciéon am-
biental establecida por la legislacion sectorial.

Se trata de unidades territoriales homogéneas desde el pun-
to de vista de la proteccion, por configurar espacios que
desempenfan funciones ambientales y territoriales de primer
orden en el contexto de la aglomeracion. Su preservacion
garantiza la consolidacién de un sistema global paisajistico y
medio ambiental coherente.

Como tales se identifican en el ambito las unidades de pro-
teccion territorial de la Sierra de Gador, Vertientes de Sierra
Alhamilla-Subdesiertos, Serrata de Nijar y Campillo de Gata.

Los relieves de la Sierra de Gador presentan valores geomor-
folégicos y ecoldgicos relevantes, ejerciendo funciones pai-
sajisticas identitarias de primer orden en la escenografia de
la aglomeracion.

Las vertientes de Sierra Alhamilla, ademas de cumplir funcio-
nes de relevante interés ambiental —protectora en relacion
con los fendmenos erosivos de esta vertiente y ecoldgica
por albergar especies de alto valor ecolégico- presentan un
interés territorial definitorio al completar la unidad global de
suelo protegido de la sierra de Alhamilla, con la que colin-
dan, actuando, ademas, como primer plano del escenario
paisajistico de esta unidad, lindante con la autovia del Medi-
terraneo y en el que cualquier actuacion desvirtua la calidad
del telén de fondo del macizo.

La Serrata de Nijar y el Campillo de Gata se corresponden
con ambitos que contienen elementos ecoldgicos de valor
objetivamente reconocido, bien sea por tratarse de habitats
prioritarios de acuerdo a la Directiva Europea de Habitats,
o0 bien sea por estar considerados terrenos forestales de
valor singular con arreglo a los criterios de la Consejeria
de Medio Ambiente (Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales de caracter especial de los terrenos forestales
de los términos municipales de Almeria). A ello se afiade su
encuadre fisiografico y paisajistico y su situacion relativa,

respecto a su entorno, colindantes con el Parque Natural de
Cabo de Gata.

Los terrenos del Campillo de Gata, ademas, pertenecen,
parcialmente, a la cuenca vertiente de las salinas de Cabo
de Gata, zona de Reserva del Parque Natural, catalogada
dentro del Inventario de Zonas Himedas RAMSAR, y Reserva
de la Biosfera.

El criterio general de ordenacion en estos ambitos sera el de
preservarlos de aquellas actuaciones que puedan modificar
significativamente sus condiciones naturales, conduciendo a
la banalizacion de sus atributos paisajisticos y la pérdida de
sus funciones ambientales y territoriales.

La puesta en valor del patrimonio cultural

El patrimonio cultural documentado en la aglomeracion es
muy abundante y de gran interés, como exponente de primer
orden de la intensa ocupacion territorial del espacio desde
épocas muy tempranas; han sido inventariados un total de
246 elementos protegidos (categoria BIC y Catalogo Gene-
ral del PHA), y un gran nimero de elementos, que si bien
no estan sujetos a proteccion, gozan de un interés cultural
relevante.

Ademas destacan un total de 40 georrecursos culturales,
incluidos dentro del Inventario de Georrecursos Culturales de
Andalucia realizado por la Consejeria de Medio Ambiente que
dan fe de la riqueza del patrimonio geoldgico de esta region.

En relacion con los recursos culturales, el Plan persigue re-
forzar la funcién territorial de los elementos de interés histé-
rico, cultural y etnolégico de la aglomeracién, favoreciendo
su valorizacion y proteccion mediante su integracion en la
estructura territorial del &mbito, a través del uso adecuado
de los mismos, conforme a su propia naturaleza.

En este sentido, la proteccion y valoracion de este rico patri-
monio se aborda desde la dptica de su conservacion activa,
destacando del total inventariado, aquéllos elementos que
gozan de un interés comarcal por ser claramente expresivos
de la identidad del ambito y capaces de estructurar una red
patrimonial territorialmente coherente, cuya puesta en valor
se promueve en conexion con la Red Verde del sistema de
espacios libres de la aglomeracion.

El Plan reconoce también la ciudad patrimonial de Almeria,
la villa de Nijar y los asentamientos urbanos del Parque Natu-
ral de Cabo de Gata-Nijar, como ambitos urbanos de interés
territorial, apuntando algunas recomendaciones para su pro-
teccion; también recomienda la incorporacion del territorio
minero de Cabo de Gata, y sus asentamientos mineros, en
particular el nucleo de Rodalquilar, a la Red de ciudades y
territorios mineros de Andalucia.

Para divulgar y aproximar el conocimiento del patrimonio cul-
tural de la Comarca del Campo de Nijar, el Plan propone la
instalacion de un Museo en la localidad de San Isidro.



Sevilla, 4 de enero 2012 BOJA niim. 2 Pagina nim. 153

& Slera de Gador

5 La Chanca
7 £l Picacho
£ Cabo de Gata
9 La Amatista
10 El Castillejo

1 Castell del Rey - La Garrafa
2 Bafies de Sterra Alhamille

E RED DE MIRADORES
3 Fuebro
4 Embaise de Isabel I




Sevilla, 4 de enero 2012

BOJA nim. 2

Pagina nim. 154




Pagina nim. 155

BOJA num. 2

Sevilla, 4 de enero 2012

s sEnaLEg .
B

sououen,
i

ISP Ry DA 10030 0L
CHRUA IESOLIRLE
¢ B B0 B0V 'R
1) e 36 Sl ¢ LR o EuaLEd PPN T
seymbiepo 3p niauLy - umsy oBRwos g samp s ofajduog 'L

TYHOLIBEEL TYENLIND STHELNI 30 S0I2vds3 .




Pagina num. 156

BOJA nim. 2

Sevilla, 4 de enero 2012

La configuracién de un sistema comarcal de espacios libres
verdes

Los recursos naturales del ambito pueden jugar un papel
indiscutible en la conformacion de un sistema de espacios
libres de caracter metropolitano, que pueda, de una parte,
reforzar la definicion de la identidad cultural de la aglomera-
cion, y de otra, ser utilizada para el disfrute y recreo de la
poblacion.

El Plan establece las reservas futuras de espacios libres
verdes, conforme a un modelo que se constituya a lo largo
del tiempo en el esqueleto verde de la aglomeracion, sin
menoscabo de que dentro de él quepan tantas tipologias
de parque, como situaciones particulares en el territorio.
También fija las bases sobre la adecuacion de los disenos
de estos espacios a las condiciones ambientales propias de
cada zona.

Para ello se ha realizado una puesta en valor de las unida-
des geograficas de la aglomeracion, entendidas éstas como
las areas y elementos que integran la memoria histérica del
territorio: el litoral con sus playas y arenales de la bahia de
Almeria, el ecosistema agrario de la vega del Andarax, la
cornisa de Sierra de Gador que se funde con las poblaciones
riberenas de la margen derecha del rio, y los paisajes fores-
tales de Sierra Alhamilla.

Estos elementos se organizan estructurando el sistema de
espacios libres verdes de uso publico en las siguientes uni-
dades: el corredor litoral, el dominio publico hidraulico y sus
zonas de servidumbre, los espacios de uso publico de la
Vega del Andarax, la red de parques, y la Red Verde. También
forma parte del sistema de espacios libres, las zonas de uso
publico de los Espacios Naturales Protegidos establecidas
por sus correspondientes instrumentos de planificacion.

Siguiendo este esquema, el Plan plantea la ordenacion de
la franja costera, delimitando un corredor litoral en el que
se determinan los usos permitidos y prohibidos. Este corre-
dor litoral incluye los terrenos de dominio publico maritimo
terrestre y las zonas de servidumbre de proteccion, esta-
blecidos en la legislacién de Costas, formando también,
parte del mismo, los suelos colindantes al dominio publico
maritimo terrestre clasificados a la entrada en vigor de este
Plan como no urbanizables o urbanizables no sectorizados
sin instrumento de desarrollo aprobado, en una franja de, al
menos, 200 metros tierra adentro desde el limite interior de
la ribera del mar.

En relacion con las playas, atendiendo a su localizacion y
grado de naturalidad, el Plan las clasifica en urbanas y natu-
rales, estableciendo para cada una de ellas las correspon-
dientes determinaciones.

Finalmente, en los arenales de la Bahia de Aimeria, en torno
al desarrollo urbanistico del Toyo, el Plan identifica un ambi-
to para reservar un espacio metropolitano de uso recreativo
ligado a los valores naturales de este tramo litoral. Ideado
como una zona verde orientada a usos extensivos de ocio y

disfrute del litoral, se pretende recrear los habitats costeros
asociados a las dunas muertas del Complejo Litoral de la Ba-
hia de Aimeria, de gran valor ecoldgico, mediante intervencio-
nes de revegetacion y adecuaciones blandas de uso publico.

El sistema se conecta hacia poniente con la Vega del Anda-
rax a través de una red verde litoral que ird acompanada de
infraestructuras de conexion blanda, apoyando la accesibili-
dad por modos alternativos no contaminantes. Hacia levan-
te, esta linea verde se prolonga a lo largo del paseo maritimo
del Toyo, desde donde entronca con el Parque Natural de
Cabo de Gata.

El conjunto de ramblas que drenan la llanuras de Almeria y
del Campo de Nijar constituyen elementos de relieve de gran
interés, tanto desde el punto de vista funcional como territo-
rial; ademas, pueden asumir diversas funciones territoriales,
como la de esponjar zonas con gran intensidad de uso -los
Llanos del Alquian, Campo de Nijar-, actuando a modo de
corredores verdes, describiendo itinerarios paisajisticos y
recreativos, o conectando diferentes zonas entre siy con el
medio urbano litoral. En general, todos estos cauces se en-
cuentran afectados, directa o indirectamente por la actividad
agricola —ocupacion por invernaderos, vertido de residuos,
etc...—, pero algunos de ellos conservan todavia restos de
vegetacion alto valor ecolégico.

Desde el Plan, se plantea la recuperacion del dominio publi-
co hidraulico y las zonas de servidumbre de los rios y ram-
blas mas significativos que drenan la aglomeracion, para la
delimitacion de potenciales corredores fluviales, acondicio-
nados para un uso blando recreativo: rio Andarax, rambla
del Charco, rambla Honda, rambla del Alquian y rambla del
Hornillo-Morales.

El rio Andarax constituye un eje fluvial con una relevante fun-
cion territorial de contenido cultural, ambiental y paisajistico,
presentando, también, una interesante posicion en relacion
con los nucleos del Bajo Andarax, a los que acoge en su
vega. Esta atesora todavia parte del legado cultural donado
por los sucesivos pobladores, si bien es cierto, que su inte-
gridad se ha visto seriamente dafiada por la aparicion de los
invernaderos, en particular en el tramo del delta.

Estas funciones deben potenciarse estableciendo en él usos
publicos ligados a la naturaleza de este espacio fluvial, agri-
cola —tradicional, tratando de recuperar los usos tradiciona-
les. Para ello, el Plan delimita un gran espacio libre en torno a
este eje fluvial, sobre el que propone la redaccion de un Plan
Especial, a partir del cual se determinen los sectores que
deben ser reservados para el ocio y recreo de la poblacion,
asi como las actuaciones de recuperacion, restauracion e
integracion ambiental y social del espacio. Entre los come-
tidos del Plan Especial figura, también, la delimitacién de un
ambito que constituya el Parque Metropolitano del Andarax,
y cuya localizacién se recoge, de forma cautelar, en la car-
tografia del Plan.

En el contacto de la Sierra de Gador con el ntcleo de Aimeria
se propone crear un espacio de ocio y recreo, adaptado a la
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fisonomia del soporte territorial, que englobe las estructuras
paisajisticas relevantes de la Molineta y posibilite el enlace
con los espacios libres previstos por el planeamiento vigente
de Almeria de la Alcazaba, la Joya y San Cristdbal.

En el interior del ambito, los valores ambientales que contie-
nen los Banos de Sierra Alhamilla, de objetivo interés ecold-
gico y paisajistico, justifican la delimitacion de un parque que
albergue usos de ocio y disfrute de la poblacién ligados a su
naturaleza forestal, al tiempo que favorece la conservacion
y divulgacion del valioso paisaje vegetal y geoldgico que en-
cierra este singular enclave.

Otro elemento importante en el sistema de espacios libres,
como nexo de union entre ellos, lo conforman las vias pecua-
rias, los caminos rurales, y las ramblas, espacios lineales
de dominio publico e interés territorial que pueden asumir
funciones recreativas, como elementos de conexion entre
zonas verdes y areas naturales. El Plan identifica en su ambi-
to aquellos elementos de esta trama lineal, de mayor interés
recreativo y funcional, proponiendo una Red Verde continua
de itinerarios reservados a desplazamientos no motoriza-
dos, y eventualmente ecuestres, de elevado valor natural y
cultural, que conecta los ambitos de mayor valor natural de
la aglomeracién entre si y con algunos nicleos de pobla-
cion significativos. La red se apoya sobre elementos patri-
moniales de primer orden, en particular las vias pecuarias,
utilizando también el antiguo trazado minero del ferrocarril
de Lucainena-Agua Amarga, el de Sierra Alhamilla a Aimeria,
algunos caminos rurales, y ramblas. A modo de estaciones,
se incorporan a la misma, los elementos culturales de mayor
interés reconocidos por el Plan.

En relacion con las Vias Pecuarias, desde el Plan se pone de
relieve el interés de estos elementos para actuar como ejes
de articulacion y acceso de la Red Verde de la aglomeracion,
planteandose como estrategia de conservacion activa, el
deslinde y clasificacion, con caracter prioritario, de aquellas
vias que han mostrado su funcionalidad para formar parte
de dicha red. También se persigue facilitar su continuidad de
estas vias a ambos lados de las infraestructuras viarias, en
particular la Autovia A-7.

2.LA ARTICULAQION TERRITORIAL EXTERNA E INTERNA DE LA
AGLOMERACION

La articulacion externa del ambito

La red de carreteras del ambito presenta una configuracion
sensiblemente radial con centro en el municipio de Almeria.
La presencia de dos autovias (la A-7 y la A-92) que recorren
el territorio de norte a sur y de este a oeste, permite que
todas las cabeceras de los ocho municipios se encuentren
a una distancia inferior a los 5 Kilémetros de una via de alta
capacidad. Ante esta circunstancia y en términos generales,
existe una buena accesibilidad hacia el exterior proporcio-
nada por la red estructurante, que permite la conexiéon con
toda la costa mediterranea a través de la A-7 y con el resto
de Andalucia y el centro peninsular a través de la A-92.

Por otra parte, la aglomeracién se encuentra en un proce-
so de mejora de sus comunicaciones viarias que tienen por
objeto promover la accesibilidad del &mbito con el exterior,
a través del proyecto de los nuevos accesos a Almeria y al
Puerto, y la ampliacion de capacidad del eje N-344 en prolon-
gacion de la autovia AL-12 hasta enlazar con la A-7.

Desde el Plan se plantea la ejecucion de un nuevo eje Norte-
Sur, desde el enlace de la A-7 con la A-92 en Viator hasta La
Canada de San Urbano, con el fin de mejorar la accesibilidad
externa de la Vega de Alla y los principales equipamientos
situados en ella, tales como la Universidad o el Aeropuerto.

La mejora generalizada de la red de articulacion interna que
propone el Plan, descrita a continuacion, provocara de for-
ma inmediata un incremento de la accesibilidad externa ya
que una gran parte del viario que se plantea cumplira esta
mision. Tal es el caso de la conexion oeste de Gador y la
mejora de la AL-3412 que favorecen la conexion entre la
Alpujarra'y la A-92, y en general las actuaciones de conexion
transversal a lo largo de la Vega del Andarax. La mejora de
las carreteras de Nijar conectadas directamente con los en-
laces de la A-7 sumara a sus ventajas para la articulacion
interna, la capacidad de agilizar los accesos a dicha autovia.

No obstante, hay que senalar las dificultades de acceso a
la red estructurante desde los nucleos de poblacion des-
colgados de la misma, resuelto a través de las carreteras
pertenecientes a la red complementaria, donde se aloja una
poblacion minoritaria respecto del total.

En relacion con la infraestructura ferroviaria actual, la acce-
sibilidad proporcionada por la tnica linea de ferrocarril exis-
tente es muy deficiente, y casi inexistente como modo de ac-
cesibilidad interior. Las actuaciones previstas y en ejecucion
por el Ministerio de Fomento en materia de alta velocidad
ferroviaria, abren la posibilidad de convertir a Aimeria en un
importante nodo logistico y de comunicaciones.

La linea de altas prestaciones entre Murcia y Almeria se en-
cuentra ya en construccion y plantea la integracion mediante
soterramiento del acceso a Almeria, circunstancia que abre
la posibilidad de rescatar una gran superficie de suelos para
uso publico y recualificar el paisaje urbano creando una nue-
va centralidad.

La entrada en Almeria del ferrocarril no debe sin embargo
convertirse en un fondo de saco, siendo conveniente ase-
gurar la continuidad entre unas lineas y otras; la llegada al
puerto de Almeria del ferrocarril debe servir de impulso para
la intermodalidad en el transporte de mercancias.

El Plan contempla en este corredor ferroviario la localizacion
de una estacion/apeadero en Nijar y su adecuada conexion,
asi como la construccion de un bypass ferroviario de enlace
directo con la futura linea a Granada.

La linea Granada-Almeria (Red Transeuropea de Transporte,
actualmente en estudio), debera terminar con el efecto ba-
rrera que ocasiona en los nucleos urbanos de Huércal de
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Almeria, Benahadux y Gador, cuestién que se propone desde
este Plan, ya que constituye un auténtico condicionante para
el desarrollo urbano, ademas de una considerable disminu-
cion de la habitabilidad de sus nucleos.

La puesta en marcha del corredor Almeria-Granada represen-
ta una oportunidad para generar un servicio de cercanias a
lo largo de la vega del Andarax en el escenario de incremen-
to de los espacios destinados al empleo y uso residencial
que plantea el Plan. En la actualidad, no se han determinado
todavia las caracteristicas técnicas de este corredor, ni su
configuracion como trazado superpuesto al actual o sobre
trazado alternativo. En cualquiera de los casos, la elimina-
cion de barreras y el aprovechamiento del corredor como
enlace de cercanias para el Bajo Andarax, son propuestas
que recoge el presente Plan.

La linea Malaga-Nerja-Motril-Almeria prevista en la planifica-
cion sectorial no tiene, todavia, trazado alguno definido.

El Aeropuerto de Aimeria esta dotado de capacidad para ha-
cer frente a los traficos actuales de pasajeros, mercancias y
aeronaves y de acuerdo con su Plan Director podra, en caso
de desarrollarse en todas sus posibilidades, soportar mas
del doble del trafico actual. Por ello, y ante la inexistencia de
otras circunstancias de caracter coyuntural o estratégico, el
Plan opta por la no intervencion, mas alla de las previsiones
planteadas por el propio aeropuerto.

Por otra parte, la huella de ruido de 60 dB debera tenerse en
cuenta en la planificacion de los terrenos colindantes.

La articulacion interna

Las relaciones interiores en el seno de la aglomeracion se re-
suelven actualmente a través de carreteras convencionales
de dos carriles de titularidades diversas.

La disposicion lineal de la mancha urbana que se dibuja en la
comarca del Bajo Andarax facilita, desde un punto de vista
topoldgico, las relaciones interiores entre sus distintos nu-
cleos de poblacién; una buena parte de éstos se encuentran
alineados con Almeria segln el eje que conforman la N-340a
y la A-92. Sin embargo, la configuracion actual de la red in-
terior de carreteras no es la adecuada, desde el punto de
vista funcional. Esta circunstancia provoca que las distancias
se agranden, lo que unido a la dependencia hacia Almeria
coloca en desventaja a los mas alejados de la capital. Real-
mente, la N-340a se convierte, en su tramo de penetracion a
Almeria, (Carretera de Ronda) en un embudo que registra un
trafico superior a los 32.000 vehiculos/dia, cifra muy proxi-
ma al limite de capacidad de esta via que cuenta con un solo
carril por sentido. A ello hay que sumar el efecto barrera y
la peligrosidad creciente de las travesias de los municipios
atravesados: Huércal de Almeria, Benahadux y Rioja.

El modelo de desarrollo urbano por el que opta el presente
Plan, impulsa la distribucion lineal de actividades residencia-
les y econoémicas a lo largo del corredor, esto es, una oferta
de empleo vinculado al lugar de residencia, lo que conllevara

un efecto esperable de reduccién, o al menos de no incre-
mento, de la dependencia de Almeria.

Por otro lado, hay que sefalar otra importante deficiencia de
la red viaria: la falta de permeabilidad transversal entre los
municipios situados a una y otra margen del Rio Andarax.
Esta surge como consecuencia de la presencia de dos ba-
rreras fisicas como son el ferrocarril y el propio rio, y redun-
da en una total ausencia de dindmicas de intercambio entre
localidades que apenas distan 3 Km entre si. El fomento de
la integracion entre los distintos municipios que conforman
la comarca del Bajo Andarax pasa necesariamente por la
mejora de la permeabilidad transversal, para lo que se hace
precisa la construccion o acondicionamiento de viales que
comuniquen ambas margenes.

Las infraestructuras de transporte no sélo estan concebidas
para proporcionar accesibilidad al territorio sino que ademas
cumplen la funcién de estructurarlo. Hacer uso de esta ca-
pacidad es especialmente delicado a la hora de anticiparse
al desarrollo urbano.

La consolidacion del proceso de conurbacion y la implanta-
cion de nuevos usos en las dos margenes del Rio Andarax,
requieren actuar sobre la red viaria que articula de norte a
sur la vega de este rio. Con ello se promovera la aparicion de
centralidades secundarias alternativas a la capital, a la vez
que se mejorara la accesibilidad a los servicios supramunici-
pales y areas de empleo, fomentando la complementariedad
de los equipamientos.

El Plan plantea que dicha red debe estar compuesta, en pri-
mer lugar, por un doble corredor paralelo al cauce del rio y
a cada lado del mismo que acote a ambos lados el limite de
la edificacion. En segundo lugar, debe estar dotado de vias
transversales que crucen el rio y comuniquen los desarrollos
urbanos de ambas margenes y éstos con la Universidad, el
Aeropuerto y el resto de focos de atraccion de viajes situa-
dos al este de Aimeria. El borde litoral también debe ser
objeto de articulacion a través de vias blandas de caracter
paisajistico, deportivo y turistico.

En el area del Campo de Nijar, cuyo paisaje se encuentra pro-
fundamente vinculado al cultivo de invernadero, las necesida-
des en materia de articulacion interior vendran determinadas
principalmente por la puesta en carga de las areas para nue-
vos usos logisticos e industriales municipales y metropoli-
tanos y las areas de concentracion de usos turisticos. En
este Ultimo caso, las actuaciones de mejora de capacidad
llevaran aparejadas intervenciones para su recualificacion
paisajistica.

Siguiendo este esquema, las propuestas del Plan se concre-
tan en las siguientes actuaciones:

e Diversificacion de los accesos a la ciudad de Almeria, con-
templados ya en el capitulo de accesibilidad externa. Las
especiales circunstancias de este territorio hacen que las
grandes vias de comunicacion A-92 y A-7, formen parte
indispensable de la red de articulacion interna.
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e Mejora de la permeabilidad transversal de la Vega del An-
darax, incluyéndose la conexion al oeste de Gador entre la
A-348 y la AL-3411 y la conexion Pechina-Benahadux.

e Adecuacion de la capacidad de determinados viales, inclu-
yéndose las mejoras de la N-340ay laAL-3117 o la red de
carreteras de Nijar.

* Reserva de corredores viarios para la articulacion futura
del territorio; se plantean actuaciones como el nuevo eje
N-S de la Vega de Alla y la nueva Via intermedia. Dentro de
este grupo se proponen un conjunto de viales, de caracter
estructurante en el marco del area metropolitana, con ca-
pacidad de ser asumidos por los respectivos desarrollos
urbanisticos sin por ello perder sus cualidades articulado-
ras. Se incluyen los futuros ejes con direccion N-S a ambos
lados de la desembocadura del Andarax, en las Vega de
Acay de Alla, respectivamente, el eje transversal de comu-
nicacion entre la Vega de Aca y la Vega de Alla, desde la
Avenida del Mediterraneo en Almeria hasta el aeropuerto,
la variante de la AL-3106 en Campohermoso, la conexion
Pechina-Benahadux, la conexion oeste de Gador, o la posi-
bilidad de un nuevo acceso al Cabo de Gata.

El uso del transporte publico entre Aimeria y el Bajo Andarax,
y entre Almeria y Nijar es minimo, debido, principalmente, a
la escasez de servicios, que, a su vez, se justifica porque
no existe una masa critica de poblacion que permita esta-
blecer un servicio rentable de alta frecuencia. El modelo de
ocupacion propuesto por el Plan recomienda establecer las
reservas de suelo necesarias con vistas a las posibles inter-
venciones para la disposicion de plataformas reservadas al
menos en los dos itinerarios:

a) Plataforma en anillo para los municipios del Bajo Andarax,
apoyada sobre la N-340a, la AL-3117 y el nuevo acceso nor-
te a Almeria.

b) Plataforma de conexion del Bajo Andarax con la zona
oriental, apoyada sobre la carretera AL-12, N-344 y AL-3115
hasta el Cabo de Gata.

Por tanto, el establecimiento de un servicio eficiente de
transporte publico con el Bajo Andarax pasa por la consoli-
dacion de una mancha urbana de caracter lineal que aglutine
la masa poblacional suficiente, para que resulte rentable, en
términos econdmicos, un servicio de transporte publico de
calidad.

El Plan establece la necesidad de que las plataformas pro-
puestas dentro del ambito vayan asociadas a carriles bici
como medida de fomento de los modos blandos de transpor-
te, y permitan la localizacion, en su caso, de aparcamientos
disuasorios para vehiculos privados. También se recomienda
dotar de continuidad a la red supramunicipal de plataformas
en el interior de la ciudad de Almeria, apoyandose preferen-
temente en los viales previstos de nueva ejecucion, y una
red basica municipal constituida por la rambla, la Avenida
del Mediterréneo y la carretera de ronda N-340 en el tramo
urbano.

3. LA LOCALIZACION DE LAS AREAS DE OPORTUNIDAD PARA
ACTIVIDADES ECONOMICAS, UN IMPULSO AL REEQUILIBRIO
TERRITORIAL

La aglomeracion urbana de Almeria es un ambito especia-
lizado en el sector servicios, donde la industria, que repre-
senta solo el 7,5% de la actividad econdmica, se desarrolla
mayoritariamente en poligonos de caracter municipal que
atienden las demandas cercanas y en instalaciones industria-
les aisladas de gran tamafo (cementeras, fabrica de zumos,
astillero, etc.). Todos los municipios cuentan con uno 0 mas
poligonos industriales, a excepcion de Santa Fe y Rioja; entre
ellos destaca por su tamano el de Viator, municipio que ha
sabido aprovechar las excelentes condiciones de accesibi-
lidad externa que le brinda estar localizado junto a la inter-
seccion de las autovias A-7 y A-92, para erigirse en nucleo
especializado en actividades econémicas de base urbana.

Se puede por tanto afirmar que la organizacion espacial del
tejido productivo de la aglomeracion adolece de una cierta
debilidad al carecer de estructura y planteamientos de carac-
ter supramunicipal.

Sin embargo, la transformacion de la aglomeracion en nodo
ferroviario tras las actuaciones planteadas por el gobierno
central en materia de alta velocidad, va a sentar las bases
para un cambio progresivo de modelo hacia una estrategia
de impulso a la localizacion equilibrada de actividades pro-
ductivas en el conjunto de su territorio, en coordinacion con
las politicas de reequilibrio residencial.

De entrada, estas actuaciones llevan aparejadas la genera-
cion de espacios destinados a la logistica y las actividades
productivas. Ya es una realidad la puesta en marcha de dos
ambitos en desarrollo del Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA), donde
se plantea desarrollar una oferta cualificada de areas para
uso logistico, en los enclaves de Almeria y Nijar, con posi-
bilidad de enlace ferroviario directo al corredor y excelente
conexion a la A-7. La autoridad portuaria viene desarrollando
una estrategia orientada a diversificar sus tréaficos y desa-
rrollar actividades de mayor valor afadido, incrementando
su participacion en el transporte maritimo de corta distancia
en el ambito del Mediterréaneo. Para la consecucion de estos
objetivos se prevé la ampliacion de la instalacion portuaria y
la recuperacion de la conexion ferroviaria con el puerto. La
creciente produccion del sector hortofruticola se traduce en
un aumento en la demanda de transporte, con la consecuen-
te necesidad de servicios y de instalaciones especializadas
en la que organizar la distribucion de mercancias.

Ambas actuaciones se adecuan al modelo propuesto por el
presente Plan, basado, en la localizacion estratégica de un
conjunto de Areas de Oportunidad de Actividad Economica.

Estas areas vinculadas al corredor econoémico de la A-7 en
correspondencia con la estrategia de activacion econémica
de este corredor, que abarca desde el limite oriental del am-
bito, en el municipio de Carboneras hasta el nodo industrial
de Viator. Dichas areas son las siguientes:
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e Nodo Estratégico de la Venta del Pobre, con la finalidad
de aglutinar y dotar de estructura a las instalaciones exis-
tentes, dar servicio al ambito de la aglomeracion y dotar
de una oferta de suelo alternativa a las necesidades del
puerto de Carboneras. Esta zona tiene la particularidad de
erigirse en puerta oriental de la aglomeracion.

« Area Logistico Productiva de Nijar, antes mencionada.

e Nodo Estratégico del Kilometro 21, con vocacion de articu-
lar las actividades derivadas de la actividad agricola, indus-
tria escaparate y otras que demanden buena accesibilidad.

* Area Logistica de Aimeria, que junto con la mencionada de
Nijar configuran el Nodo Logistico antes descrito.

El corredor se completa con el Parque Cientifico Tecnoldgico
de Almeria (PITA), actuacion regional ya en marcha y culmina,
como ya se ha dicho, con las instalaciones industriales de
Viator.

Las condiciones de la aglomeracion como espacio charnela
entre los ambitos del Levante y el Poniente con elevadas di-
namicas turisticas y econémicas y los consiguientes traficos
de paso, hacen conveniente promover también la instalacion
de enclaves comerciales en algunos nodos de caracter es-
tratégico, tales como los accesos occidentales de la A-7 a
la ciudad de Almeria, que recogerian posibles demandas del
vecino Poniente, los nodos estratégicos del kilometro 21, y
el area logistico-productiva de Nijar.

Las dotaciones publicas, asi como de los servicios privados,
contribuyen a dotar de centralidad a los nucleos y la decision
de localizacion tiene implicaciones notables en la conforma-
cion de los sistemas urbanos. La aglomeracion de Almeria
incluye a la ciudad de mayor rango provincial y por este moti-
vo las condiciones de centralidad territorial del mas alto nivel
que concentra la red de equipamientos supramunicipales de
mayor especializacion cultural, educativa, sanitaria, etc.

El Plan considera como ambito espacial de maxima centra-
lidad, no solo la ciudad de Almeria, sino la conurbacion for-
mada por los nlcleos de Almeria y Huércal. Las propuestas
para la rearticulacién interna de este ambito, las medidas
en materia de transporte publico, etc., que emanan de este
Plan, proporcionan una accesibilidad equivalente al conjunto
de este area. Sera tarea de los planeamientos y la coordi-
nacion intermunicipal, situar los servicios a la poblacién con
objetivos de reequilibrio y diversificacion de las funciones.

Por otra parte, el Plan propone una estrategia de difusion de
la centralidad hacia espacios periféricos con mas baja acce-
sibilidad respecto de la capital, particularmente a lo largo de
la Vega del Andarax y en el territorio de Nijar. Dichos espa-
cios centrales se iran consolidando a medida que alcancen
umbrales suficientes de poblacion.

Para ello, los respectivos instrumentos de planeamiento
deberan efectuar reservas suficientes de suelo en los mu-

nicipios de Pechina y Nijar, para la localizacion de equipa-

mientos especializados. De esta forma se incrementara su
capacidad de prestacién de servicios y por tanto la mejora
de la calidad de vida del ambito y la reduccion de la movilidad
motorizada. Con la localizacion de estos equipamientos se
favorece la diversificacién funcional.

Los instrumentos de planeamiento general deben también
garantizar el acceso en transporte publico a los equipamien-
tos supramunicipales y las dotaciones comerciales, por lo
que deberan estar adecuadamente integrados en la trama
urbana, evitandose que el incremento de trafico en torno a
las grandes superficies comerciales incida negativamente en
la funcionalidad de las redes viarias definidas en este Plan.

El nicleo de La Canada, en el municipio de Almeria, es otro
de los lugares que presenta una clara vocacion central fruto
de sus condiciones de localizacion junto al aeropuerto, exce-
lente accesibilidad rodada, tamafo poblacional y presencia
de la universidad. La estrategia de equipamientos sugiere
la puesta en marcha de una instalacion de equipamientos
con caracter de innovacion vinculada a la universidad y con
proyeccion internacional.

De esta forma, el mapa de distribucion y especializacion de
sistema centralidades del ambito quedaria como sigue:

e Conurbacion de Almeria-Huércal: centralidad rango maxi-
mo.

e Pechina: centralidad funcional secundaria del Bajo Anda-
rax.

e | a Canada: centralidad internacional de la innovacion y las
nuevas tecnologias.

e Nijar: centralidad funcional secundaria.

4.LOS CONDICIONANTES TERRITORIALES DEL DESARROLLO
DEL SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

El desarrollo urbanistico de la aglomeracion urbana de Aime-
ria ha cobrado un fuerte impulso en los Ultimos afos, fruto
principalmente del auge de la construccion que ha caracteri-
zado estas Ultimas etapas, y que, Ultimamente, ha remitido a
causa de la crisis generalizada.

El incremento del nimero de viviendas y por tanto la exten-
sion de la mancha urbana, se produjo fundamentalmente en
el entorno de la capital, Almeria, y sus nucleos colindantes
(Huércal de Almeria y Viator), a consecuencia de la busqueda
de vivienda bien localizada a precios mas asequibles.

La conurbacion entre los nicleos de Aimeria, Huércal de Al-
meria y Viator es ya un hecho; sin embargo, a pesar del
tamano que actualmente presenta, no es posible afirmar
que esté soportada por estructuras territoriales capaces de
articular espacialmente los usos actuales y futuros. De ahi
que una buena parte de las propuestas de este Plan vayan
encaminadas a reforzar dichas estructuras, tanto las de co-
municacion, como el sistema de espacios libres.
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El resto de municipios del Bajo Andarax ha experimentado
un crecimiento paulatino en funcion de sus necesidades y
la mayoria de ellos se encuentran inmersos en procesos de
revision de sus planes municipales para la generacion de sus
respectivos modelos futuros.

Las expectativas generadas en los ultimos anos en relacion
a la capacidad de los planes generales de ofertar suelo edifi-
cable, se han visto, en cierto modo, frenadas por los limites
al crecimiento planteados por la planificacion aprobada en la
Comunidad Auténoma. Esta decisién ha conseguido, por un
lado, limitar los impulsos expansionistas de algunos munici-
pios, pero, de otra parte, algunos de pequeno tamano han
visto limitado su crecimiento, cuando éste parecia justificado.

En respuesta a esta situacion y dentro del marco del presen-
te Plan, se plantea la posibilidad de que los planeamientos
promuevan desarrollos residenciales cuya vocacion es la de
activar, en algunos de estos municipios, espacios residencia-
les de caréacter estratégico como oferta supramunicipal, con
el objetivo, ademas, de impulsar la reestructuracion de los
nucleos actuales, incluyendo una oferta de dotaciones para
reequilibrar las existentes.

Los nuevos desarrollos edificatorios responden, por regla
general, a tipologias universales de blogue de vivienda o
unifamiliares agrupadas sobre tramas viarias, casi siempre
sobredimensionadas, cuyas referencias al lugar son esca-
sas. En el caso de la ciudad de Almeria, como en la mayoria
de capitales de provincia o ciudades de cierto tamario, el
resultado paisajistico del ensanche contemporaneo esta asu-
mido, si bien, en los nucleos de pequeno tamano, que aun
conservan algunas trazas identitarias y modos de expresion
urbana consecuencia de la histérica adaptacion al medio,
conviene reducir los riesgos de una degradacion de los teji-
dos o deterioro del modelo.

Esta circunstancia se puede producir como consecuencia
de la expansion natural de los nucleos de pequeno tamano
del Bajo Andarax, tales como Santa Fe de Mondujar, Gador,
Pechina y Benahadux o la Villa de Nijar en el sector oriental.

En este sentido, estos crecimientos que no computarian a
los efectos establecidos en la Norma 45.4.a) del Plan de Or-
denacion del Territorio de Andalucia, deben ajustarse a unas
condiciones para su ordenacién y desarrollo sobre todo en
materia de densidad edificatoria, dotacion minima de vivien-
da con algun tipo de proteccion, fijada en el 55%, y mezcla
obligatoria de usos diferentes al puramente residencial (15%
minimo).

Con caracter general, el Plan establece como condicionante
de los nuevos desarrollos urbanisticos, que éstos contribu-
yan a mantener y a mejorar, en su caso, las caracteristicas
de los nucleos de poblacion del ambito, para lo cual, los nue-
vos desarrollos urbanos residenciales deberan disponerse
en contigliidad fisica a los suelos urbanos ya existentes, evi-
tando vacios intersticiales, y dando continuidad a los viarios
estructurantes y otras infraestructura basicas.

Mencién aparte merece el particular paisaje de la Vega de
All4, espacio en el que se viene produciendo una mezcla de
usos residenciales irregulares sobre parcela agricola junto a
usos dotacionales, comerciales y de servicios generados en
torno a algun viario con mejor acceso, todo ello intercalado
con instalaciones de cultivo intensivo en invernadero. Estas
circunstancias han alterado profundamente el territorio y ge-
nerado un deterioro de unos espacios muy valiosos desde el
punto de vista paisajistico con efectos bien manifiestos en
el funcionamiento de los servicios urbanos, inadecuacion de
los viarios, déficits en las redes, etc.

Para la reordenacion de este territorio el Plan considera
adecuada la creacion de un viario con fuerte capacidad es-
tructurante, la llamada Via intermedia, que, al margen de su
vocacion funcional como corredor de transporte necesario a
medio plazo, tiene la mision de organizar y jerarquizar espa-
cialmente este entorno.

Con caracter general, el planeamiento de cada municipio
afectado por edificaciones irregulares debera valorar la ido-
neidad de regularizar estas areas en funcion de los riesgos
que sobre ellas graviten o de las cualidades del paisaje en
que se enclavan.

Nijar

Debido a la declaracion de Parque Natural, los desarrollos
residenciales del municipio de Nijar se han localizado prin-
cipalmente en el nucleo capital, Villa de Nijar y en los nu-
cleos de Campohermoso y San Isidro, con fuerte vocacion
de servicios a la poblacién y alguna instalacion de caracter
industrial.

En este subambito, las propuestas del Plan tienen un doble
objetivo: de una parte satisfacer algunas demandas histori-
cas de crecimiento residencial y de otra, favorecer el desa-
rrollo de espacios diferenciados para el turismo, alternativos
a los nucleos del Parque. Para ello se propone que el pla-
neamiento podra clasificar suelo destinado a satisfacer la
demanda supramunicipal de vivienda protegida, por un lado,
y de usos y actividades turisticas, por otro, cumpliendo una
serie de condicionantes relativos a la integracion urbana y la
capacidad alojativa.

5. EL DESARROLLO TURISTICO

El espacio turistico de la aglomeracion presenta unas carac-
teristicas naturales muy relevantes, con un maghnifico litoral,
poco masificado y un valioso interior rural, aspectos que se
combinan para hacer de este espacio un enclave casi exclu-
sivo en el contexto andaluz y peninsular.

La declaracion del Parque Natural Cabo de Gata en 1987,
ha restringido notablemente las posibilidades de desarrollo
urbanistico de los nucleos urbanos litorales, favoreciendo la
naturalidad de este espacio, que constituye uno de sus ma-
yores atractivos.
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Los municipios de Nijar y Almeria, y en menor medida Pe-
china y Gador, tienen en la actividad turistica un importante
motor de generacion de renta y empleo.

El Plan opta, en consecuencia, por mantener estas cualida-
des inherentes del ambito como espacio turistico competiti-
vo a nivel nacional e internacional, basado en sus atributos
de excelencia turistica, y que dé cabida a un turista exigente,
sensible a los rasgos de identidad locales y sus opciones
alternativas, sin hipotecar los recursos naturales sobre los
que se sustenta.

La propuesta esencial del Plan, dentro de sus competencias,
se basa en asumir un crecimiento urbanistico con una per-
cepcion de limites y una estrategia territorial a medio plazo,
en clave diferencial, basada en los aspectos que identifican
la escenografia del ambito como son su naturalidad, la per-
sistencia de enclaves tradicionales de entidad diversa, la
variedad y valor de sus recursos naturales, su baja masifica-
cion, etc., tratando de eliminar la posibilidad de actuaciones
aisladas que comprometan el futuro turistico del conjunto
como destino.

Pero también se centra en favorecer las demandas de creci-
miento residencial de algunos municipios, en particular el de
Nijar, que por su ubicacion dentro del espacio protegido no
ha visto cubiertas sus expectativas de crecimiento turistico.

A tal efecto, se propicia el desarrollo de la actividad turistica,
en las condiciones que garanticen una oferta suficiente y con
un techo que oscila entre la rentabilidad y la capacidad de
acogida del territorio en cuestién con el fin de estructurar y
consolidar el proceso de especializacion turistica y reforzar
la oferta de servicios y rentabilizando los ya existentes.

El Plan plantea, igualmente, una diversificacion turistica del
conjunto del territorio, apoyando el desarrollo de actuacio-
nes de interior, basadas en los recursos del ocio, la cultura
y el paisaje. El principal atractivo de este espacio ha de ser
la singularidad que le proporcionan sus recursos turisticos,
que han de ser aprovechados para conformar productos tu-
risticos diversos.

En suma, las propuestas, que seran planteadas por los mu-
nicipios siguiendo los criterios establecidos por este Plan,
tienen por objeto que el desarrollo turistico se efectie de
una manera ordenada, impidiendo los impactos negativos
sobre los recursos en los que se basa la singularidad de
este territorio y a partir de los cuales se pretende potenciar
el sector y establecer un marco territorial en el que el sec-
tor empresarial, asi como los municipios y otros entes de
gestion territorial y socioeconémica puedan desarrollar sus
iniciativas y proyectos.

El Plan también busca, siguiendo las pautas establecidas en
el Plan Turistico del Bajo Andarax, una progresiva dotacion
de instalaciones supralocales para el desarrollo del turismo
cultural, ambiental, y deportivo, a través de equipamientos
de interés supramunicipal, que hagan posible actividades

turisticas vinculadas a estos recursos; tal es el caso del
Espacio Cultural de Santa Fe de Mondujar, asociado al yaci-
miento arqueoldgico de los Millares, y también de la Puerta
del Parque Natural Cabo de Gata en El Nazareno (Nijar), o
del museo Histérico y Etnogréfico de los Campos de Nijar en
San Isidro. Como equipamiento turistico-deportivo se plantea
la posibilidad de implantacién de un puerto deportivo en El
Toyo, si el estudio de viabilidad correspondiente asi lo de-
termina.

Finalmente, el Plan define una Red Verde cuyo objetivo es fa-
cilitar la creacion de itinerarios no motorizados, sobre carre-
teras, caminos, vias pecuarias y margenes fluviales para el
desarrollo de actividades naturalisticas, recreativas, etc., po-
tenciando, en suma, el turismo activo de naturaleza. En ella
se integran los elementos culturales mas sobresalientes de
la aglomeracion, revalorizando de esta forma el patrimonio
arquitectonico y monumental de los nucleos de poblacion, y
el patrimonio etnologico y arqueolégico.

6. LA ORDENACION DEL ESPACIO AGRICOLA

Ante las favorables perspectivas de desarrollo del inverna-
dero en el ambito, el Plan aboga por establecer unos limites
al crecimiento del mismo en relacion con la capacidad de
carga de las distintas zonas del territorio. Otra de las cues-
tiones clave que determina el Plan se basa en establecer
las condiciones de calidad ambiental necesarias para hacer
compatible y rentable este uso con otros que concurren en el
territorio, en particular los turisticos y residenciales.

Desde el Plan se han abordado estas cuestiones delimitan-
do, por un lado, aquellas zonas que por sus caracteristicas
ambientales (en particular la vocacién forestal de sus suelos,
no apta para dar soporte a este uso) o estratégicas, por
su funcidn paisajistica, como senas de identidad del ambito,
deben ser preservadas de estos usos.

Por otra parte, para los nuevos suelos agricolas que se desa-
rrollen, se establecen determinaciones que permitan definir
los requerimientos especiales de ordenacion urbanistica que
precisan estos ambitos de agricultura intensiva, asi como las
dotaciones especificas de infraestructuras y servicios.

Estos requerimientos se refieren, fundamentalmente, a la
definicion de los espacios libres de la parcela, retranqueos
a viario y usos colindantes, asi como regulaciones en la edi-
ficacion, infraestructuras e instalaciones requeridas para el
desarrollo de la actividad. También se fomenta su integra-
cion paisajistica.

De forma paralela, desde el Plan se contribuye a la conser-
vacion de los escasos cultivos de vega tradicionales que per-
viven en el territorio, como son la Vega del Andarax y la de
Nijar, delimitando su localizacién y estableciendo para estos
ambitos una serie de directrices orientadas al mantenimiento
de la actividad agricola de regadio, asi como de los elemen-
tos y estructuras territoriales que han forjado el paisaje rural
de vega tradicional.
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7.LA PROTECCION FRENTE A LOS RIESGOS NATURALES Y
TECNOLOGICOS

Los riesgos de inundacion por avenidas y crecidas son re-
levantes en algunos ambitos del territorio de la aglomera-
cién, en particular en los cauces urbanos de los nucleos
de Gador, Campohermoso, y Nijar. También otros cauces
presentan cierto riesgo, si bien menos grave, en los munici-
pios de Almeria, Benahadux, Huércal de Almeria y algunos
de los nucleos de Nijar. La erosion es otro de los riesgos
recurrentes en las zonas serranas, con valores medios de
pérdida de suelo en los relieves de la Sierra de Cabo de Gata
y la Serrata de Nijar, Sierra Alhamilla y su conexién con el
desierto de Tabernas y la préactica totalidad de la Sierra de
Gador. Los incendios forestales no son frecuentes en este
ambito, debido a la escasa cobertura vegetal de los terre-
nos forestales.

En relacion con los riesgos tecnoldgicos, la localizacion de
los focos econdmicos y productivos no presenta especiales
puntos criticos, como pueda ser la presencia significativa de
industrias quimicas, siderurgicas y extractivas. Los riesgos
asociados son, de momento, los caracteristicos de la movili-
dad generada por cualquier entorno urbano.

Vistos los hechos, el Plan establece las determinaciones ba-
sicas para la proteccion cautelar ante riesgos de avenidas e
inundaciones y los derivados de la posible contaminacién de
residuos urbanos y agricolas.

Para los riesgos de erosion, se establecen determinaciones
de caracter general a tener en cuenta para las actuaciones
de transformacion del suelo, y se limitan determinados usos
incompatibles con el mantenimiento del suelo en las areas
consideradas mas vulnerables.

8. EL DESARROLLO Y ORDENACION DE LAS INFRAESTRUCTU-
RAS DEL CICLO DEL AGUA, DE LA ENERGIA'Y DE LAS TELE-
COMUNICACIONES

Las infraestructuras de abastecimiento y depuracion

Desde el Plan se aboga por impulsar la gestion conjunta en-
tre los sistemas del ciclo del agua del Bajo Andarax y del
municipio de Almeria mediante la creacion de un pasillo hi-
draulico que discurra por el rio Andarax y permita la conexion
hidraulica de la desaladora de Almeria con los municipios del
Bajo Andarax.

Este pasillo prevé, igualmente, la ejecucion de un colector
que a lo largo del rio recoja las aguas residuales de los nu-

cleos riberenos para su conduccion y tratamiento en la EDAR
del Bobar, la cual debera ser, necesariamente ampliada.

Desde el Plan se impulsa la ejecucion de estas infraestruc-
turas, cuya ejecucion, a cargo de la Junta de Andalucia se
encuentra ya iniciada, instando a la reserva de suelo para los
sistemas generales correspondientes.

En Nijar, el saneamiento se encuentra muy condicionado por
la dispersion geografica de los distintos nucleos, algunos de
los cuales no cuentan con sistemas de depuracion, y otros
disponen de sistemas poco eficientes o en mal estado. La
EDAR del VISO, que da cobertura a las entidades de mayor
poblacién ubicadas en la llanura del Campo, asi como a la
villa de Nijar, se encuentra saturada. Desde el Plan se insta
igualmente a la subsanacién de estos déficits mediante la
dotacion de las infraestructuras adecuadas tanto para la de-
puraciéon como para la reutilizacion.

Con caracter general, el Plan regula que las implantaciones
urbanas de cualquier tipo (residenciales, logisticas, turisti-
cas, etc.) que no se encuentren conectadas a los sistemas
generales de saneamiento deberan contar con sistemas de
tratamiento de sus aguas residuales acordes a la carga con-
taminante y caracteristicas del medio receptor.

Las infraestructuras energéticas y de telecomunicacion

El Plan establece las determinaciones y criterios generales
para integrar las infraestructuras energéticas y de telecomu-
nicaciones en el territorio de la aglomeracion y disminuir su
impacto sobre los recursos naturales y el paisaje.

Atal efecto establece las directrices para el desarrollo de las
nuevas infraestructuras energéticas, asi como los pasillos
por los que se recomienda deben discurrir las nuevas lineas
eléctricas, cuyos tendidos garantizaran la preservacion am-
biental y paisajistica de los espacios por los que discurran.
No podran afectar al Corredor Litoral, salvo que, no exis-
tiendo otra alternativa posible, se garantice la preservacion
ambiental y paisajistica de estos espacios. Igualmente, las
nuevas lineas que discurran por la Vega del Andarax deberan
hacerlo por los pasillos sefialados a tal efecto con el fin de
minimizar el impacto paisajistico que representa el cruce de
los tendidos por este ambito.

El Plan tiene como objetivo fomentar el aprovechamiento de
las energias renovables y establece en su normativa los crite-
rios de implantacion de las mismas en las zonas identificadas
de proteccion, a los efectos de compatibilizar su aprovecha-
miento con los valores ambientales y territoriales a preservar.
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MEMORIA ECONOMICA
1. MEMORIA GENERAL

La Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia establece en su articulo 12 que
los planes de ordenacion del territorio de ambito subregional
deberan incluir una Memoria Econdémica, que contendra una
estimacion de las acciones comprendidas por el Plan y el
orden de prioridad de ejecucion de las mismas.

La presente Memoria, de acuerdo con lo indicado, estable-
ce el conjunto de propuestas inversoras que realiza el Plan
para el logro del modelo territorial pretendido. Las mismas
tienen un caracter orientativo, por cuanto se valoran de
acuerdo con unos modulos econémicos contrastados por
la experiencia, pero efectuados desde la escala del Plan, sin
conocer los imponderables que pueden surgir y que sélo se
hace posible desde el proyecto especifico. Son, por tanto,
referencias de orden de magnitud que posteriormente se de-
beran pormenorizar y, por tanto, ajustar en los presupuestos
de las administraciones implicadas.

En todo caso, esta evaluacion es un ejercicio necesario que
tiene por objeto establecer la factibilidad de las propuestas
del Plan, en el marco general presupuestario de las distintas
administraciones y organismos y en los plazos de ejecucion
previstos.

Debe senalarse que las acciones propuestas son todas
aquellas que comprometen a las distintas administraciones
y organismos publicos, sin que en esta Memoria se incluyan
las acciones previsibles que puedan desarrollarse por la ini-
ciativa privada. Asimismo, se recogen, en algunos casos,
las fases iniciales de determinadas acciones, cuyo resultado
final dependen de estas fases, como por ejemplo sucede
con los estudios, de cuyos resultados se derivaran las pro-
puestas de actuaciones en proyectos concretos que esta
Memoria actualmente no puede, légicamente, evaluar. Seran
las modificaciones del Plan las que actualicen esta Memoria
Economica, de acuerdo con las decisiones que adopte el
organo de gestion y seguimiento del Plan.

El Plan, por tanto, establece una programacion deslizante,
en la cual iran incorporandose nuevas actuaciones a medida
que se desarrolle y siempre en cumplimiento de los objeti-
vos y determinaciones establecidos por el mismo.

El Plan establece las administraciones a las que correspon-
de la ejecucion o el impulso de las acciones, y el hecho de
estar incluidos en esta Memoria implica el compromiso de
ejecucion por parte de las mismas. La Memoria establece
una distribucién temporal en cuanto al orden de prioridades
que trata de conciliar dos aspectos; por una parte, que las
propuestas que se estiman esenciales para impulsar el Plan
se sitlien en primer lugar, pero sin perder de vista que estas
propuestas requieren en su mayoria la realizaciéon de estu-
dios previos que exigen un periodo de ejecucion y, por otra
parte, que debe evitarse que determinadas administraciones
asuman en un corto periodo de tiempo inversiones que im-

pliqguen un muy elevado porcentaje de su volumen anual pre-
supuestario, lo que supondria desatender otras necesidades.

Finalmente, la Memoria Econdémica implica compromisos,
pero no determina cédmo se definen estos compromisos.
Las acciones que corresponden a mas de una Administra-
cion exige la realizacion de convenios, acuerdos, protoco-
los de intenciones, etc., que esta Memoria no puede ni le
corresponde determinar, pero que son la manera en que se
materializan los acuerdos que afectan a dos 0 mas adminis-
traciones o entre éstas y los particulares; por otro lado, el
compromiso de realizacion esta también sujeto a las dotacio-
nes presupuestarias que en determinados casos se situan,
incluso, al margen de la voluntad de las propias administra-
ciones, como pueden ser las leyes de presupuesto anuales,
cuya aprobacion le corresponde a la instancia parlamentaria.

Serd en todo caso, el 6rgano de seguimiento del Plan el en-
cargado de impulsar los proyectos previstos y, por tanto, en
dicho marco se deberan promover los respectivos acuerdos
y la coordinacién interadministrativa para el desarrollo de las
actuaciones definidas en esta Memoria Econémica.

En lo que corresponde a la Administracion Auténoma, como
impulsora de este Plan, las propuestas de ella dependientes
seran incorporadas en los anteproyectos de leyes de presu-
puestos para que el Parlamento de Andalucia las considere
Yy, €n Su caso, apruebe.

2. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LAS ACTUACIONES

Como se ha senalado, el establecimiento de prioridades re-
quiere determinar la secuencia temporal, evaluar el coste
economico de la accion, definir los entes financieros y tratar
que la posible concentracion en el tiempo, en relacion con
otros proyectos dependientes de la misma Administracion,
no implique un esfuerzo inversor por encima de las posibili-
dades presupuestarias.

Adicionalmente, es necesario determinar la distribucion en-
tre los distintos organismos de los costes de la accion, pero
este aspecto queda fuera del alcance de esta Memoria ya
que depende de los acuerdos que en su dia se efectlen en-
tre los mismos.

A efectos de la programacion, se entiende por accion el con-
junto de trabajos econémicamente indivisibles que ejerzan
una funcién técnica precisa y que contemplen objetivos cla-
ramente definidos.

De acuerdo con los requerimientos antes sefalados, la se-
cuencia para el establecimiento de prioridades es la siguiente:

* Determinar los programas en que se agrupan las acciones
definidas en la Memoria de Ordenacion.

e Evaluar el coste econémico de las acciones.

* Definir los agentes responsables de la ejecucion de cada
accion.

e Distribuir las acciones por orden de prioridad.
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En relacién con el primer aspecto, determinadas acciones
contribuyen a mas de un objetivo de ordenacion y su asigna-
cién encierra dificultades que, en este caso, se han solventa-
do efectuando una agrupacion en programas que considera
el objetivo principal que las mismas tratan de conseguir.

La evaluacién de costes, como ya se ha senalado, se ha
realizado tomando los costes medios reales de distintas ac-
tuaciones de similares caracteristicas al ano 2009. A estos
efectos, las administraciones y organismos publicos han su-
ministrado costes unitarios medios que permiten obtener la
evaluacion considerada en esta Memoria.

Los agentes responsables son, légicamente, las administra-
ciones competentes en cada una de las materias en las que
estas acciones se inscriben. En todo caso, en las ocasiones
en que la practica administrativa ha dado lugar a la coopera-
cién entre administraciones para la realizacion de determina-
das acciones, se ha seguido en esta Memoria la adscripcion
a estas administraciones.

Finalmente, la determinacion de prioridades ha requerido
considerar la siguiente secuencia:

* Determinar el grado de contribuciéon de las acciones al
modelo de ordenacidn territorial pretendido.

e La vinculacion entre acciones.

e La distribucion equilibrada en el tiempo de la programacion
de inversiones por los agentes responsables.

De este modo, el primer nivel de prioridad sera el de aque-
llas acciones que se caracterizan por su papel estratégico
y sinérgico en la definicion del modelo de ordenacién del
territorio. En este nivel se incluyen aquellas acciones cuya
ejecucion condiciona la posibilidad de poner en marcha otras
acciones que tienen un papel estratégico. A este Ultimo efec-
to, las acciones pueden clasificarse en acciones vinculadas
y acciones independientes.

Son acciones vinculadas aquellas cuya ejecucion requiere el
desarrollo previo de otras acciones incluidas en esta Memo-
ria 0 de instrumentos de planeamiento y son indispensables
para el desarrollo de ulteriores acciones. Asi, la realizacion
de un puerto deportivo solo sera factible si el estudio de
viabilidad muestra su factibilidad; por ello en esta Memoria
no se incluye el coste de esta infraestructura. Son acciones
independientes aquéllas que no tienen una relacion directa
con otras acciones o no dependen de su ejecucion de otras
acciones.

Tienen un segundo nivel de prioridad las acciones cuyo de-
sarrollo se encuentra supeditado a otra planificaciéon subsi-
diaria (por ejemplo urbanistica), o su ejecucion no presenta
el caracter de premura de las anteriores.

Por ultimo, en un tercer nivel de prioridad se situan las res-
tantes acciones no incluidas en los casos anteriores y que
pueden ser desplazadas en el tiempo ya que, o bien no inci-

den esencialmente en el modelo territorial propuesto, o bien
en términos presupuestarios no se hace factible avanzar su
programacion.

3. EVALUACION ECONOMICA

Las acciones inversoras propuestas en este Plan deberan
estar ejecutadas o encontrarse en proceso de ejecucion en
un plazo no superior a 15 anos. Este plazo se subdivide, a
efecto de priorizacién en la ejecucion de las acciones, en
tres periodos: acciones que se inician en los primeros cinco
anos para el corto plazo, acciones que se inician entre los
cinco y diez anos para el medio plazo, y después de los diez
anos para el largo plazo, de manera que los distintos orga-
nos inversores a los que corresponda su ejecucion establez-
can su ritmo de programacion anual dentro de cada periodo.

Debe tenerse en cuenta que no es posible evaluar todas las
acciones propuestas ya que algunas han de ser concretados
en estudios o planes, que han de determinar de forma mas
precisa su contenido, de modo que en esta Memoria no se
incluyen las acciones que dependen de estudios previos que
han de precisar dicho contenido; por tanto, sera en tales
documentos donde se establezca el alcance concreto. De
acuerdo con estos estudios se evaluaran las acciones nece-
sarias y se incorporaran por el 6rgano de seguimiento a la
programacion econoémica de este Plan.

Ha de sefalarse que la actualizacion de la programacion eco-
némica ha de entenderse como ajuste del Plan, lo que, de
acuerdo al art. 8 de la Normativa no requiere la modificacion
del Plan, y se incorporaran al mismo en las actualizaciones
que se lleven a cabo de acuerdo con lo prescrito en ese
mismo articulo. En todo caso, los informes de seguimiento
a que se hace referencia en la Normativa deberan corregir
las estimaciones de coste efectuadas en esta Memoria a
medida que se definan las acciones o se concreten las pro-
puestas técnicas.

Programas Importe (miles €)
1. Articulacion territorial 1.470.329
2. Espacio turistico y recreativo 31.500
3. Patrimonio cultural y natural 4.400
4. Infraestructuras del ciclo del agua 59.700
5.Gestion del POT 600
Total 1.566.529

El conjunto de las acciones contempla un coste global de
1.566,529 millones de euros a precios corrientes de 2010,
de los que el programa de Articulacion Territorial representa
el 93,85% del total, seguido de lejos por el programa de in-
fraestructuras del ciclo del agua con un volumen de inversion
del 3,8%, y el programa del Espacio turistico y recreativo,
con un 2% del presupuesto total. Ya con un descenso muy
notable en la inversion le siguen el programa de Patrimonio
Cultural y Natural y el de Gestion del propio Plan. Las ac-
ciones contempladas en cada programa se presentan en el
cuadro final.
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La distribucién temporal se realiza como sigue: 526,071 mi- en el medio plazo, y 405,655 millones de euros en el largo
llones de euros en el corto plazo, 634,803 millones de euros plazo.
PLAZOS ORGANISMO
PROGRAMA ACTUACIONES
CORTO | MEDIO | LARGO RESPONSABLE
1. Infraestructuras
y sistema de
transportes
Nuevo acceso a Almeria O O COPV
Tercer carrril de la A-7 desde el nudo de Viator hacia o
Poniente [m} O M° Fomento
Remodelacion tramo urbano de la N-340a O M° Fomento
Nuevo acceso al Puerto de Almeria O O M° Fomento
Ampliacién de capacidad de la N-344 entre la AL-12 y el o
enlace de Retamar O M° Fomento, COPV y Ayto.
Mejora de la N-340a entre Benahadux y Torrecardenas o
(Ameria) [m} O M° Fomento
Mejora de la AL-3412 entre Paulenca y la A-92 O O COPV
Adecuacién funcional del camino de Santa Fe a Paulenca O DP
Mejora de la AL-3117 entre Rioja y La Canada de San
Urbano = D DP
Mejora de la N-344 entre el enlace de Retamar y su enlace o
final con la A-7 = O M® Fomento
Mejora de la N-347 O O M° Fomento
Mejora de la N-349 O O M° Fomento
Mejora de la AL-3111 entre la A-7 y Campohermoso m} [m| DP
Mejora de la AL-3112 entre la A-7 y Los Albaricoques O O DP
Mejora de la AL-3108 entre la A-7 y la Boca de los Frailes [m] O DP
Mejora de la AL-3106 entre la A-7 y Campohermoso O O DP
Nueva conexion transversal Pechina-Benahadux (incluye
puente sobre el Andarax) = D COPV
Ejes Norte-Sur metropolitanos de Almeria [m] O Ayto. de Almeria
Eje transversal metropolitano de Almeria entre la ciudad y el p
aeropuerto O O Ayto. de Almeria
Estudio de viabilidad del nuevo acceso al nicleo de Cabo
de Gata D COPV
Variante de la carretera AL-3106 en Campohermoso (Nijar) [m| O Ayto. de Nijar
Via Intermedia (tramo occidental) [m] O Ayto. de Almeria
Eje-Norte Sur metropolitano Vega de Alla [m| O Aytos. de Almeria y Viator
Actuaciones en itinerarios paisajisticos m} [m| DPy COPV
By pass ferroviario [m| M° Fomento
Ave Murcia-Almeria O O M° Fomento
Estudio Viabilidad Corredor Ave Méalaga-Nerja-Motril-Almeria O M° Fomento
Corredor AVE-Granada-Aimeria (Red Transeuropea de 0
Transporte) Estudio Informativo o M® Fomento
Plan Funcional, proyecto de desarrollo urbanistico y o
ejecucion de la Z.A.L. de Almeria-Niar o o 0 | COPY, M° Fomento
Estudio de viabilidad de la Terminal portuaria de mercancias
de Almeria M® Fomento
Integracion del ferrocarril en Almeria O M° Fomento
, L M° de Fomento, COPV y

Nodo de Almeria (estacion intermodal) O [m} O Ayto. de Almera
Nodos secundarios (intercambiador modal)

Huércal de Almeria O M° Fomento

Benahadux O M° Fomento
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PLAZOS ORGANISMO
PROGRAMA ACTUACIONES
CORTO | MEDIO | LARGO RESPONSABLE
Gédor O M° Fomento
Nijar O M° Fomento
Integracion urbana del ferrocarril actual
Huércal de Almeria O m} M° Fomento
Benahadux O O M° Fomento
Gador [m| O M° Fomento
N~ - . Universidad de Aimeria y
Parque Cientifico-Tecnolégico de La Canada [m| O orivados
(P;I:tr;de Movilidad Sostenible del Parque Natural Cabo de O O COPV
Redaccion del Plan Especial de ordenacién y mejora de la
red de caminos rurales de la aglomeracion = CAP'y COPV
2. Espacio turistico
y recreativo
Parque Metropolitano La Molineta [m} O COPV 'y Ayto. Almeria
. COPV y Aytos. del Bajo
Parque Metropolitano de la Vega del Andarax O [m} Andarax
Parque Forestal de Sierra Alhamilla O O Ayto. de Pechina
Parque Litoral de la Bahia O [m} Ayto. de Almeria
[tinerarios recreativos. Acondicionamiento y senalizacion
RED VERDE o O | CMA
Pasarela del Cordel de la Campita O CMA
Miradores. Acondicionamiento, accesos y sefalizacion O [m} CMA
- ’ COPV, CAP y Aytos. del
Redaccion del Plan Especial de la Vega del Andarax [m} Bajo Andarax
Estudio viabilidad Puerto de El Toyo [m} COPV
3. Patrimonio
cultural y natural
h . CC y Ayto. de Santa Fe de
Espacio Cultural de Santa Fe de Mondujar [m} Mondujar
Museo de San Isidro de Nijar O Ayto. de Nijar
Fl\lljijear:)a del Parque Natural Cabo de Gata en El Nazareno o CMA y Ayto. de Nijar
4. Infraestructuras
del ciclo del agua
G ) CMA'y Aytos. del Bajo
Anillo hidrico del Bajo Andarax O O Andarax
Ampliacién de la EDAR de EI Bobar [m} CMA 'y Ayto. de Almeria
EDAR de EI Cautivo (Nijar) [m] CMA y Ayto. de Nijar
Sistema de saneamiento de localidades pequenas del .
municipio de Nijar O O | CMAYy Ayto. de Nijar
5. Gestion del POT
Gestion y desarrollo del POT [m| O O COPV
Nota: CMA: Consejeria de Medio Ambiente; COPV: Consejeria de Obras Publicas y Vivienda; CAP: Consejeria de Agricultura y Pesca; CTCD: Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte; CC: Consejeria de Cultura; DP: Diputacion Provincial.
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NORMATIVA
TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Naturaleza. (N)

Articulo 2. Ambito. (N)

Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N)

Articulo 4. Contenido del Plan. (N)

Articulo 5. Eficacia y caracter de las determinaciones del
Plan. (N)

Articulo 6. Documentacion del Plan. (N)

Articulo 7. Vigencia, revision y modificacion del Plan. (N)

Articulo 8. Ajustes del Plan. (N)

Articulo 9. Actualizacion del Plan. (N)

Articulo 10. Seguimiento del Plan. (N)

Articulo 11. Programacién de acciones. (D)

TITULO PRIMERO. EL SISTEMA DE ARTICULACION
TERRITORIAL

Capitulo I. El sistema de asentamientos

Articulo 12. Composicién y organizacion del sistema de
asentamientos. (N)

Articulo 13. Objetivos. (N)

Articulo 14. Determinaciones para el mantenimiento y am-
pliacién del sistema de asentamientos. (D)

Articulo 15. Las Areas de Oportunidad de la aglomeracion
urbana. (N)

Capitulo Il. El sistema de comunicaciones y transportes

Articulo 16. Objetivos generales. (N)
Articulo 17. Organizacion del sistema de comunicaciones y
transportes. (N)

Seccion 12 El Aeropuerto y el Puerto de Almeria

Articulo 18. Objetivos y prioridades para el Aeropuerto de
Almeria. (N'y D)

Articulo 19. Objetivos y directrices para el Puerto de Aime-
ria. (Ny D)

Seccion 22, La red ferroviaria

Articulo 20. Objetivos para la red ferroviaria. (N)
Articulo 21. Actuaciones y prioridades. (D y R)

Seccion 3% Red viaria

Articulo 22. Objetivos para la red viaria (N)

Articulo 23. Jerarquia funcional de la red viaria (D).

Articulo 24. Caracteristicas de la red viaria. (D)

Articulo 25. Actuaciones sobre la red viaria. (D y R)

Articulo 26. Prioridades para la ejecucion de la red viaria.
(D)

Articulo 27. Integracion ambiental y paisajistica del viario.
DyR)

Articulo 28. Carreteras Paisajisticas. (D)

Seccidn 4 2. El transportes de viajeros y mercancias

Articulo 29. Objetivos generales del sistema de transportes.
(N)

Articulo 30. Desarrollo del sistema de transportes. (D)

Articulo 31. Red de plataformas reservadas de transporte
publico. (D y R)

Articulo 32. Los nodos de transporte publico. (D)

Articulo 33. Movilidad y transporte en el planeamiento urba-
nistico. (D)

Articulo 34. Zona Logistica de Almeria. (D y R)

Articulo 35. Minimizacién de impactos. (D)

Capitulo lll. Red de equipamientos supramunicipales

Articulo 36. Objetivos generales. (N)

Articulo 37. Definicion e identificacion. (D y R)

Articulo 38. Actuaciones en relacion a los equipamientos me-
tropolitanos. (D)

Capitulo IV. Sistema de espacios libres de la
aglomeracion

Articulo 39. Objetivos. (N)

Articulo 40. Estructura y delimitacion del sistema de espa-
cios libres. (N, Dy R)

Articulo 41. El corredor litoral. (N 'y D)

Articulo 42. Accesibilidad y equipamiento de playas. (D y R)

Articulo 43. ltinerarios fluviales. (D)

Articulo 44. La Vega del Andarax. (N, D)

Articulo 45. Parque Litoral de la Bahia. (D)

Articulo 46. Parque Metropolitano La Molineta. (D)

Articulo 47. Parque Forestal de Sierra Alhamilla. (D)

Articulo 48. ltinerarios Recreativos. Red Verde. (D y R)

Articulo 49. Miradores. (D y R)

Articulo 50. Proteccion cautelar del suelo afecto a los espa-
cios libres. (N)

Articulo 51. Ejecucién y gestion de espacios libres de la aglo-
meracion. (D)

TiITULO SEGUNDO. ORDENACION DE LOS USOS
Capitulo I. Ordenacion de los usos urbanos

Articulo 52. Objetivos generales. (Ny R)

Articulo 53. Determinaciones para la ordenacion de los sue-
los urbanos. (D y R)

Articulo 54. Determinaciones para la ordenacion de los nue-
vos crecimientos. (D)

Articulo 55. Determinaciones territoriales especificas para la
ordenacion de los usos residenciales. (D)

Articulo 56. Determinaciones especificas para los nuevos
usos residenciales de interés supramunicipal. (D)

Articulo 57. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos productivos industriales y logis-
ticos. (D)

Articulo 58. Determinaciones territoriales generales para la
ordenacion de las Areas de Oportunidad desti-
nadas a actividades productivas de interés su-
pramunicipal. (D)
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Articulo 59. Proteccion cautelar del suelo afecto a las Areas
de Oportunidad. (N)

Articulo 60. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos terciarios. (D y R)

Articulo 61. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos turisticos. (D y R)

Articulo 62. Los Conjuntos Paisajisticos. (D)

Capitulo Il. Ordenacion de los usos nauticos e instala-
ciones turisticas y recreativas supramunicipales

Articulo 63. Instalaciones nautico-deportivas. (R)
Articulo 64. Instalaciones turisticas y recreativas de ambito
supramunicipal. (N 'y D)

Capitulo lll. Ordenacion de los usos agricolas

Articulo 65. Objetivos. (N)

Articulo 66. Determinaciones para la ordenacion de usos en
las vegas tradicionales. (D)

Articulo 67. Determinaciones para la ordenacion de los usos
de agricultura intensiva de invernadero. (N y D)

Articulo 68. Caminos rurales. (N, Dy R)

TiTULO TERCERO. PROTECCI()N DE LOS RECURSOS
NATURALES, PAISAJISTICOS Y CULTURALES, Y
RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

Articulo 69. Objetivos generales. (N)
Capitulo I. Zonas de proteccion

Articulo 70. Delimitacion de las Zonas de Proteccion. (N)

Articulo 71. Zonas de Proteccion Ambiental. (N, D y R)

Articulo 72. Zonas de Proteccion Territorial. (N y D)

Articulo 73. Determinaciones generales para la ordenacion
de las Zonas de Proteccion Territorial. (D)

Articulo 74. Determinaciones particulares de las Zonas de
Proteccion Territorial. (D)

Capitulo Il. Patrimonio cultural

Articulo 75. Recursos culturales de interés territorial. (D y R)
Articulo 76. Museo Historico de los Campos de Nijar. (R)
Articulo 77. Ambitos urbanos de interés territorial. (N)

Capitulo lll. Riesgos naturales y tecnoléogicos

Articulo 78. Objetivos. (N)

Articulo 79. Prevencion de riesgos naturales en las actuacio-
nes de transformacion de suelos. (D)

Articulo 80. Riesgos hidricos. (D y R)

Articulo 81. Zonas cautelares inundables. (D)

Articulo 82. Proteccion contra incendios forestales. (D)

Articulo 83. Proteccion frente a la contaminacién de instala-
ciones de tratamiento de residuos solidos. (D)

TiTULO CUARTO. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
BASICOS

Capitulo I. Infraestructuras basicas

Articulo 84. Objetivos. (N)
Articulo 85. Directrices para el desarrollo de las infraestruc-
turas basicas. (D)

Capitulo Il. Infraestructuras del ciclo del agua

Articulo 86. Determinaciones para el ciclo del agua. (D)

Articulo 87. Red en alta de abastecimiento de agua. (D)

Articulo 88. Infraestructuras de saneamiento y depuracion
de aguas residuales. (N,D y R)

Articulo 89. Pasillo hidraulico del Bajo Andarax. (D)

Capitulo lll. Infraestructuras energéticas y de
telecomunicacion

Articulo 90. Objetivos. (N)

Articulo 91. Directrices para el desarrollo de las infraestruc-
turas energéticas. (Dy R)

Articulo 92. Integracion paisajistica de los tendidos y subes-
taciones eléctricas. (D)

Articulo 93. Trazado de la Red de Gas y de Productos Liqui-
dos Derivados del Petroleo. (D)

Articulo 94. Energias Renovables. (N y D)

Articulo 95. Determinaciones para la localizacion de instala-
ciones de telecomunicacion. (N, Dy R)

Capitulo IV. Instalaciones de residuos sélidos urbanos
y agricolas

Articulo 96. Objetivos. (N)
Articulo 97. Gestion de Residuos. (D)

TiTULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Naturaleza. (N)

El presente Plan de Ordenacion del Territorio de la aglome-
racion urbana de Almeria tiene naturaleza de Plan de Or-
denacion del Territorio de ambito subregional, conforme a
lo establecido en el apartado b) del Articulo 5.1 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia. Su elaboracion se ha
realizado de acuerdo con lo que determina el articulo 13
de laLey 1/1994, de 11 de enero, y el Decreto 521,/2008,
de 9 de diciembre, por el que se acuerda la formulacion del
Plan de Ordenacién del Territorio de la aglomeracion urbana
de Almeria.

Articulo 2. Ambito. (N)

El ambito territorial de aplicacion del Plan es el establecido
en el articulo 2 del Decreto 521,/2008, de 9 de diciembre,
que incluye los términos municipales completos de Almeria,
Benahadux, Gador, Huércal de Almeria, Nijar, Pechina, Rioja,
Santa de Fe de Mondujar y Viator.
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Articulo 3. Objetivos generales del Plan. (N)

1. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 1/1994, de 11
de enero, el Plan de Ordenacién del Territorio tiene por ob-
jeto establecer los elementos basicos para la organizacion
y estructura del territorio en su ambito y ser el marco de
referencia territorial para el desarrollo y coordinacién de las
politicas, planes, programas y proyectos de las Administra-
ciones y Entidades Publicas, asi como para las actividades
de los particulares.

2. El modelo territorial del Plan se define de acuerdo con
los siguientes objetivos generales establecidos en Decreto
521/2008, de 9 de diciembre:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion ur-
bana de Almeria en el sistema de ciudades de Andalucia,
desarrollar sus potencialidades territoriales y contribuir a
la cohesion territorial y social del ambito del Plan.

b) Garantizar la coordinacion de los contenidos del Plan con
las determinaciones contenidas en los Planes de Ordena-
cion del Territorio de ambito subregional correspondien-
tes a areas geograficas colindantes.

c) Establecer las zonas que deben quedar preservadas del
proceso de urbanizacién por sus valores o potencialida-
des ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar
sometidas a riesgos naturales o tecnologicos.

d) Identificar, en su caso, zonas de oportunidad para el de-
sarrollo de usos y actividades econdmicas especializadas
y para la ubicacion de viviendas protegidas para la pobla-
cion del ambito metropolitano.

e) ldentificar las zonas de oportunidad para desarrollos turis-
ticos especializados.

f) Reforzar la articulacion externa e interna del ambito te-
rritorial de la aglomeracion urbana de Almeria y la inter-
modalidad de los servicios de transporte, potenciando en
especial el transporte publico, en coherencia con lo que
establezca el Plan de Transporte Metropolitano del Area de
Almeria: Plan de Movilidad Sostenible.

g) Establecer criterios que permitan dimensionar los creci-
mientos de las viviendas, equipamientos y dotaciones en
coherencia con las necesidades previstas para el conjunto
del ambito territorial del Plan e identificar los suelos y las
infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas de alcance e incidencia supramunicipal.

h) Establecer una red de espacios libres de uso publico inte-
grada con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el
sistema de articulacion territorial del ambito.

i) Atender y ordenar las nuevas necesidades de infraestruc-
turas energéticas e hidraulicas para el abastecimiento, sa-
neamiento y tratamiento de residuos, y establecer los cri-
terios para su dotacion en los nuevos desarrollos urbanos.

3. Los objetivos del Plan se desarrollaran tomando como
referencia las determinaciones contenidas en el Plan de Or-
denacion del Territorio de Andalucia que afecten a este am-
bito de ordenacion, en especial las referidas a los centros
regionales.

Articulo 4. Contenido del Plan. (N)

1. En desarrollo del Articulo 11 de la Ley 1/1994 de 11 de
enero, el modelo territorial de la aglomeracién urbana de Al
meria se conforma por el esquema de articulacion territorial
y por las zonas para la ordenacién y compatibilizacion de
usos y para la ordenacion y mejora del paisaje, 10s recursos
naturales y el patrimonio histérico y cultural.

2. El esquema de articulacion territorial de la aglomeracion
urbana de Almeria esta compuesto por:

a) El sistema de asentamientos de la aglomeracion.
b) El sistema de comunicaciones y transportes.
c) El sistema de espacios libres.

d) Los equipamientos de caracter supramunicipal.

3. Conforman también el modelo territorial del Plan las zonas
que por sus valores naturales, paisajisticos y culturales, por
su posicion estratégica o en razon de los riesgos deban que-
dar preservadas de la urbanizacion.

Articulo 5. Eficacia y caracter de las determinaciones del
Plan. (N)

1. Los planes urbanisticos, las actividades de planificacion e
intervencion singular de las Administraciones y la actuacion
de los particulares en la aglomeracién urbana de Almeria se
ajustaran al contenido del presente Plan de Ordenacion del
Territorio, que les vinculara en funcién del caracter de sus
determinaciones y, en su caso, mediante los procedimientos
establecidos en el Titulo Il de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
y en esta Normativa.

2. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1/1994, las deter-
minaciones de este Plan podran tener el caracter de Normas
(N), Directrices (D) y Recomendaciones (R), indicandose para
cada articulo o epigrafe su caracter con estas iniciales.

3. Las determinaciones que tengan caracter de Normas y
regulen las construcciones, usos y actividades en suelos
clasificados como urbanizables o no urbanizables seran de
aplicacion directa sin necesidad de desarrollo posterior, y
vinculantes para las Administraciones y Entidades Publicas y
para los particulares.

4. Las Directrices son determinaciones vinculantes en cuan-
to a sus fines. Los Organos de las Administraciones Publicas
a las que corresponda su desarrollo y aplicacion establece-
ran las medidas para la consecucion de dichos fines.

5. Las Recomendaciones son determinaciones de caracter
indicativo dirigidas a las Administraciones Publicas que, en
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caso de apartarse de las mismas, deberan justificar de for-
ma expresa la decision adoptada y su compatibilidad con los
objetivos del Plan establecidos en los articulos que le sean
de aplicacion.

6. Las Normas de aplicacion directa prevaleceran desde su
entrada en vigor sobre las determinaciones de los planes
con incidencia en la ordenacion del territorio y sobre los ins-
trumentos de planeamiento urbanistico general.

7. En cualquier caso, las determinaciones de este Plan, sea
cual sea su caracter, estaran sometidas al ordenamiento ju-
ridico vigente en el momento de su aplicacion.

Articulo 6. Documentacion del Plan. (N)

1. Los documentos que integran el Plan constituyen una
unidad cuyas determinaciones se interpretaran y aplicaran
procurando la coherencia entre sus contenidos y de confor-
midad con los objetivos y criterios expuestos en la Memoria
de Ordenacion.

2. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1/1994 de 11
de enero, el Plan de Ordenacion del Territorio consta de los
siguientes documentos: Memoria Informativa, Memoria de
Ordenacion, Memoria Econdmica, Normativa, y Planos de
Ordenacion. Las discordancias de las determinaciones que
pudieran detectarse en la aplicacion del Plan se resolveran
por el érgano competente aplicando los siguientes criterios:

a) La Memoria Informativa contiene una sintesis de los estu-
dios que han servido para fundamentar las propuestas del
Plan. No tiene valor normativo.

b) La Memoria de Ordenacién establece y desarrolla los
objetivos territoriales y los elementos basicos para la
organizacion y estructura del territorio. Es el instrumen-
to para la interpretacion del Plan en su conjunto y opera
supletoriamente para resolver los conflictos entre distin-
tas determinaciones si resultaran para ello insuficientes
las disposiciones de la Normativa. Las determinaciones
de la Memoria de Ordenacion que no tengan reflejo en la
Normativa se entenderan que tienen el caracter de Reco-
mendacion.

c¢) La Memoria Econémica comprende el conjunto de actua-
ciones inversoras que deben ser desarrolladas en cumpli-
miento de los objetivos y determinaciones del Plan, la eva-
luacién econdmica global de las mismas, las prioridades y
la indicacion de los organos y agentes responsables de su
ejecucion. Las prioridades y la vinculacion entre acciones
establecidas en la Memoria Econdmica tienen el caracter
de Directriz. La valoracion de los programas y subprogra-
mas tienen el caracter de Recomendacion.

d) El Plano de Articulacion Territorial, que contiene las de-
terminaciones graficas relativas las infraestructuras, las
areas de oportunidad y los equipamientos supramunicipa-
les. El Plano de Proteccion territorial, que contiene las de-
terminaciones gréficas relativas a la proteccion territorial,

el sistema de espacios libres y los riesgos. En caso de
contradiccion entre los contenidos de los Planos preva-
lecera aquél que desarrolle de manera mas especifica el
aspecto objeto de controversia.

e) En caso de contradiccion entre las determinaciones escri-
tas y los Planos de los apartados anteriores, prevaleceran
las primeras. En las posibles discrepancias entre los grafi-
cos que ilustran la Memoria de Ordenacion y los Planos de
Ordenacion prevaleceran estos ultimos.

f) La Normativa contiene el conjunto de determinaciones de
ordenacion territorial. En caso de discrepancia prevalece
sobre los restantes documentos del Plan. En las posibles
discrepancias entre la Normativa y los contenidos de los
Anexos, prevalece la Normativa y en las posibles discre-
pancias entre los graficos que acompanan los Anexos de
la Normativa y el Plano de Proteccion de Recursos preva-
lecera este ultimo. En las posibles discrepancias entre los
graficos que acompanan los Anexos de la Normativa y el
Plano de Articulacion Territorial prevalecera los Anexos en
los aspectos referidos a las Areas de Oportunidad.

g) Si aplicados los criterios anteriores subsiste la impreci-
sion, prevalecera la interpretacion mas favorable para la
sostenibilidad, la proteccion de los recursos naturales,
culturales y paisajisticos y al interés publico y social.

Articulo 7. Vigencia, revision y modificacion del Plan. (N)
1. El Plan tendra vigencia indefinida.

2. El Plan seréa revisado cuando asi lo acuerde el Consejo
de Gobierno, cuando lo prevea el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, o cuando concurran circunstancias
sobrevenidas que incidan sustancialmente en la ordenaciony
puedan alterar la consecucion de los objetivos establecidos
en este Plan.

3. En todo caso, cuando transcurran 8 afos desde la apro-
bacion del Plan, el 6rgano responsable de su seguimiento
emitird un informe en el que se justifique la procedencia de
su revision en funcion del grado de cumplimiento de sus pre-
visiones.

4. El Plan sera modificado cuando se considere necesario
para el mejor cumplimiento de sus objetivos, siempre que
no sea consecuencia de las determinaciones sefaladas en
el apartado 2 anterior.

5. No se consideran modificaciones del Plan los ajustes re-
sultantes de su desarrollo y ejecucion.

Articulo 8. Ajustes del Plan. (N)

1. Se entiende por ajuste del Plan la delimitacion precisa y
justificada de las zonificaciones y trazados propuestos en
las escalas cartograficas apropiadas a los instrumentos de
planeamiento o de los estudios informativos y anteproyectos
para su ejecucion.
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2. Se consideran ademas ajustes del Plan las alteraciones
en el plazo de ejecucion de las actuaciones propuestas en la
Memoria Econdmica.

3. Los instrumentos de planeamiento general y los Proyec-
tos de Actuacion aplicaran las determinaciones y ajustaran
los limites de las zonificaciones previstas en este Plan de
acuerdo a sus escalas cartograficas. La regularizaciéon de
limites no puede suponer una disminucion o incremento de
la superficie de la zona afectada en el municipio superior al
10% y el nuevo limite deberéa estar constituido por elementos
fisicos o territoriales reconocibles.

4. No se consideraran modificaciones del Plan los ajustes en
la delimitacion de zonas, o en el trazado de las infraestruc-
turas y demas ajustes que se efectlien como consecuencia
del desarrollo y ejecucion de las previsiones contenidas en
el mismo.

5. Los ajustes del Plan se incluiran en la siguiente actuali-
zacion del Plan a que se hace referencia en el articulo si-
guiente.

6. La aprobacién definitiva de los instrumentos de planea-
miento general supondra el ajuste del Plan.

Articulo 9. Actualizacion del Plan. (N)

1. Se entiende por actualizacién del Plan la refundicion en un
documento unico y completo de las determinaciones vigen-
tes del mismo, en el que queden incluidas tanto las modifica-
ciones aprobadas, en su caso, como los ajustes resultantes
del desarrollo y la ejecucion del Plan.

2. Se procederé a la actualizacion del Plan cuando se consi-
dere necesario para la mejor comprension de su contenido
y, en todo caso, coincidiendo con el informe de seguimiento
a que hace referencia el articulo siguiente.

3. La actualizacion del Plan correspondera al titular de la
Consejeria competente en materia de ordenacion del territo-
rio y su aprobacion debera publicarse en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Articulo 10. Seguimiento del Plan. (N)

1. Corresponde a la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio la realizacion de las actividades re-
lacionadas con el seguimiento del Plan.

2. La Consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio, o el organismo en quien delegue, elaborara cada
cinco anos un Informe de seguimiento del Plan.

3. Los Informes de seguimiento y evaluacion del Plan, que
integraran los indicadores previstos en la Memoria Ambien-
tal, tendrén por finalidad analizar el grado de cumplimiento
de las determinaciones del Plan y proponer las medidas que
se consideren necesarias en el corto plazo para incentivar el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 11. Programacion de acciones. (D)

1. Las acciones que en desarrollo de este Plan correspon-
da llevar a cabo por los érganos de la Administracion Auto-
noma seran incorporadas a sus respectivos programas de
inversiones con el orden de prioridad establecidos para las
mismas. A los efectos de la programacion se entiende por
accion el conjunto de trabajos econémicamente indivisibles
que ejerce una funcién técnica precisa y que contempla obje-
tivos claramente definidos.

2. Las Administraciones y organismos publicos de las que de-
pendan las acciones previstas en la Memoria Econdmica de-
beran dar cuenta al 6rgano de seguimiento del Plan de los pla-
zos de ejecucion de las inversiones comprometidas, a fin de
la mas correcta programacion y seguimiento de las mismas.

3. El érgano de seguimiento del Plan podra proponer la ac-
tualizacion y la alteracion del ritmo de inversiones previstas
en la Memoria Econdmica a fin de adecuarlo al desarrollo
territorial y urbanistico del ambito. Esta actualizacion y alte-
racion no se considerara modificacion del Plan sino ajuste de
las previsiones inversoras.

TiTULO PRIMERO. EL SISTEMA DE ARTICULACION
TERRITORIAL

Capitulo I. El sistema de asentamientos

Articulo 12. Composiciéon y organizacion del sistema de
asentamientos. (N)

1. Son elementos componentes del sistema de asentamien-
tos los siguientes:

a) Los nucleos urbanos configurados por los suelos clasifi-
cados como urbanos y urbanizables ordenados por los
instrumentos de planeamiento urbanistico general que se
encuentre aprobado definitivamente a la entrada en vigor
del Plan.

b) Los nuevos suelos clasificados como urbanos y urbaniza-
bles ordenados por las innovaciones de los instrumentos
de planeamiento urbanistico general que se realicen de
conformidad con las previsiones del presente Plan.

2. La delimitacion de los suelos urbanos y urbanizables refle-
jada en la cartografia del Plan tiene un caracter meramente
informativo del estado del planeamiento en el momento de la
redaccion de este Plan.

3. Las Areas de Oportunidad de caracter metropolitano que
se identifican en el Plano de Articulacion Territorial y Siste-
ma de Asentamientos se integraran en el sistema de asen-
tamientos una vez se produzca su incorporacion al proceso
urbanistico, con las condiciones establecidas en la presente
Normativa.

4. En el sistema de asentamientos se diferencian dos subam-
bitos funcionales: la aglomeracién urbana del Bajo Andarax,
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formada por los nucleos incluidos en los municipios de Aime-
ria, Benahadux, Gador, Huércal de Almeria, Pechina, Rioja,
Santa de Fe de Mondujar y Viator, y los nicleos urbanos
incluidos en el municipio de Nijar.

Articulo 13. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan para el sistema de asentamientos los
siguientes:

a) Consolidar la aglomeraciéon como centro regional del sis-
tema de ciudades de Andalucia.

b) Fortalecer el caracter de la aglomeracién como area ur-
bana polinuclear de naturaleza metropolitana, reforzando
las areas urbanas actuales y evitando la fragmentacion
territorial.

c¢) Garantizar la cohesion territorial y el equilibrio de la aglo-
meracion mediante la distribucion equilibrada de los usos,
servicios, equipamientos y dotaciones de rango supramu-
nicipal.

d) Favorecer un desarrollo urbano mas compacto y diversi-
ficado, potenciando la creacion de nuevos espacios pro-
ductivos.

e) Adecuar el desarrollo del sistema urbano a los condicio-
nantes naturales del medio fisico.

f) Contribuir al mantenimiento de la identidad y las caracte-
risticas morfotipoldgicas de los nicleos historicos, orde-
nar los procesos de conurbacion consolidados y evitar la
apariciéon de nuevas conurbaciones urbanas, asi como la
formacién de nuevos nicleos de poblacion.

Articulo 14. Determinaciones para el mantenimiento y am-
pliacion del sistema de asentamientos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general evi-
taran la formacién de nuevos nucleos de poblacién mediante
la localizacion de los nuevos desarrollos urbanos en colin-
dancia con los suelos urbanos o urbanizables existentes.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general
aseguraran la integracion de los componentes rurales o na-
turales que enmarcan los nucleos urbanos, procuraran que
en el tratamiento de los bordes periurbanos se establezcan
limites ordenados entre zonas urbanas y rurales, y garanti-
zaran la preservacion de la personalidad urbana y funcional
diferenciada de los nucleos.

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general
deberan identificar los &mbitos que contengan edificaciones
llevadas a cabo irregularmente en suelo no urbanizable, para
su posible incorporacion al proceso urbanistico, con los con-
dicionantes y limitaciones establecidos en este Plany por la
normativa urbanistica y sectorial de aplicacion.

4, La incorporacién al proceso urbanistico de los ambitos
delimitados segtn lo establecido en el apartado anterior se

efectuara en la medida y con el ritmo que el propio planea-
miento urbanistico general determine, siempre y cuando se
garanticen los siguientes aspectos:

a) Conexidn al sistema viario definido en este Plan.

b) Disponibilidad de infraestructuras urbanas de agua, sanea-
miento y energia.

c) Dotacién de suelo para equipamientos y servicios publicos
acordes a la potencial poblacion del ambito.

d) Constitucion de las correspondientes Entidades Urbanisti-
cas de Conservacion, cuando se trate de zonas aisladas.

e) Medidas para impedir su expansion estableciendo una
corona de suelo no urbanizable de especial proteccion,
excepto cuando los ambitos sean colindantes con los sue-
lo urbanos o urbanizables definidos por el propio planea-
miento urbanistico general.

5. Lo establecido en el apartado anterior no sera de apli-
cacion en los suelos especialmente protegidos por este
Plan o por cualquier otra legislacion especifica, que deberan
quedar en situacion de fuera de ordenacion, sin perjuicio de
las posibles actuaciones disciplinarias, sancionadoras o de
proteccion de la legalidad y restitucién de la realidad fisica
alterada que contra las mismas se acuerden.

6. Los municipios de la aglomeraciéon que formen un con-
tinuo urbano garantizaran, desde la coordinacion de sus
planeamientos locales, la continuidad de los viarios estructu-
rantes y otras redes de infraestructuras, la continuidad de la
red de espacios libres y la complementariedad del sistema
de equipamientos y dotaciones.

Articulo 15. Las Areas de Oportunidad de la aglomeracién
urbana. (N'y D)

1. Los instrumentos de planeamiento general podran incor-
porar al sistema de asentamientos las Areas de Oportunidad
de caracter metropolitano identificadas en el Plano de Articu-
lacion Territorial, que tienen por finalidad contribuir a la recua-
lificacion territorial y mejorar la organizacion y estructuracion
interna de la aglomeracioén urbana, garantizando la dedica-
cion de estos suelos a usos de interés supramunicipal. (D)

2. El presente Plan determina las siguientes Areas de
oportunidad:(D)

a) Area de Oportunidad destinada a la implantacion de acti-
vidades logisticas “ZAL de Almeria”, apoyada en la A-7, el
futuro ferrocarril Aimeria Murcia y la carretera N-349.

b) Area de Oportunidad destinada a la implantacion de acti-
vidades productivas “ZAL de Nijar”, apoyada en la A-7, el
fututo ferrocarril Aimeria Murcia y la carretera AL-3108.

¢) Area de Oportunidad destinada a la implantacion de activi-
dades productivas “Almeria kilémetro 21", apoyada en la
A7y enlas carreteras AL-3112 y AL-3111.
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d) Area de Oportunidad destinada a la implantacion de activi-
dades productivas “Venta del Pobre”, en el término munici-
pal de Nijar, apoyada en la A-7 y en la carreteras AL-3112
y AL-3111.

3. La localizacién propuesta por el presente Plan para cada
Area de Oportunidad tiene caracter vinculante, debiendo el
planeamiento urbanistico o, en su caso, el Proyecto de Actua-
cién, delimitar con precision el suelo afectado a cada Area,
con los condicionantes establecidos en esta normativa. (D)

4. La ordenacion de las Areas de Oportunidad se efectua-
ra conforme a lo establecido en el Titulo Segundo de esta
Normativa y en las Fichas correspondiente a cada Area de
Oportunidad. (D)

5. La clasificacion como urbanizable de los suelos incluidos
en las Areas de Oportunidad Metropolitana no computara a
los efectos de las determinaciones sobre la dimension de los
crecimientos urbanos en el planeamiento general estableci-
das en la Norma 45.4.a) del Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia. (N)

Capitulo Il. El sistema de comunicaciones y transportes
Articulo 16. Objetivos generales. (N)

Son objetivos del Plan para el sistema de comunicaciones y
transportes los siguientes:

a) Mejorar la accesibilidad de la aglomeracién urbana de Al-
meria con el resto de Andalucia y la Peninsula.

b) Impulsar la vertebracién interna de la aglomeracion urba-
na de Almeria y la cohesion entre los distintos espacios
urbanos que conforman el &mbito del Plan.

¢) Propiciar la movilidad territorial de todos los habitantes del
ambito, mejorando las condiciones de acceso al transpor-
te publico de viajeros.

d) Apoyar las instalaciones relacionadas con la logistica del
transporte potenciando el futuro Nodo Logistico de Almeria.

e) Favorecer la intermodalidad y otros modos alternativos
de transporte de mercancias, particularmente su interco-
nexion con las redes ferroviarias, asi como con el Aero-
puerto y el Puerto de Almeria.

f) Fomentar la integracion de las infraestructuras portuaria 'y
ferroviaria en la ciudad.

g) Reducir los impactos negativos de la penetracion de las
infraestructuras de transporte en los espacios urbanos y
favorecer su integracion con el entorno urbano que atra-
viesan.

h) Minimizar el impacto en las zonas de valor natural, am-
biental y ecologico de la aglomeracion tanto durante su
construccion como durante su explotacion.

Articulo 17. Organizacion del sistema de comunicaciones y
transportes. (N y D)

1. El sistema de comunicaciones y transportes de la aglome-
racion urbana de Almeria esta compuesto por las siguientes
redes y nodos: (N)

a) El Aeropuerto y el Puerto de Almeria.

b) La red ferroviaria, compuesta por el conjunto de instalacio-
nes e infraestructuras fijas que permiten el desplazamien-
to en transporte ferroviario de personas y mercancias, asi
como las operaciones complementarias para ello.

¢) La red viaria, formada por el conjunto de vias que permi-
ten su articulacion en las redes de carreteras nacional y
autonomica, la vertebracion entre las distintas areas que
la forman y la conexién entre los diversos nicleos urbanos
y de actividad.

d) Los nodos, aparcamientos y plataformas reservadas
destinadas a favorecer la intermodalidad del sistema de
transporte.

2. Los trazados y caracteristicas técnicas de los elementos
del sistema de transportes identificados en la documenta-
cion grafica del presente Plan no tienen caracter vinculante,
pudiendo ser modificados por la administracién competente
en el procedimiento previsto por la legislacion sectorial para
su ejecucion, siempre que se mantenga el principio de la
conexion entre los nodos del itinerario reflejado en la carto-
grafia del presente Plan. (D)

SECCION 12, EL AEROPUERTO Y EL PUERTO DE ALMERIA

Articulo 18. Objetivos y prioridades para el Aeropuerto de
Almeria. (N'y D)

1. Son objetivos de este Plan en relacion con el Aeropuerto
de Almeria los siguientes: (N)

a) Desarrollar las actuaciones previstas por el Plan Director
aprobado o sus modificaciones, en su caso.

b) Potenciar las funciones econdmicas y logisticas.

c¢) Integrar plenamente el Aeropuerto en el sistema intermo-
dal de transportes de Andalucia, mediante su conexion
con la red viaria de alta capacidad e integracion de plata-
formas reservadas para transporte publico.

2. Las prioridades en cuanto a las actuaciones previstas se
ajustaran a lo establecido por el Plan Director del Aeropuerto
de Almeria, el Plan Estratégico de las Infraestructuras del
Estado y al Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte de Andalucia. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento urbanistico, asi como
las edificaciones e infraestructuras afectadas por las servi-
dumbres aeronduticas, definirdn sus caracteristicas respe-
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tando las limitaciones impuestas por la legislacion especifica
aeroportuaria y de navegacion aérea. (D)

Articulo 19. Objetivos y directrices para el Puerto de Almeria.
(NyD)

1. Son objetivos del Plan en relacion con el Puerto de Aimeria
los siguientes: (N)

a) Integrar plenamente el Puerto de Almeria en el conjunto
del sistema intermodal de transportes de Andalucia (co-
nexiones viarias, ferroviarias, aeroportuarias, de teleco-
municaciones), y la red logistica.

b) Potenciar sus funciones comerciales, turisticas y econé-
micas.

c¢) Reordenar el espacio portuario en su contacto con la ciu-
dad, mejorando y fomentando su integracién urbana y su
relacion con otros medios de transporte urbano e interur-
bano, favoreciendo la creacién de nuevas centralidades.

2. Son directrices del Plan en relacion con el Puerto de Alme-
ria los siguientes: (D)

a) Las prioridades en cuanto a las actuaciones previstas se
ajustaran a lo establecido por el Plan de Utilizacién de los
Espacios Portuarios, al Plan Estratégico de las Infraestruc-
turas del Estado y al Plan de Infraestructuras Sostenibles
para el Transporte de Andalucia.

b) Las Administraciones Publicas adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la funcionalidad de las instala-
ciones sin menoscabo de las areas urbanas colindantes,
ni deterioro de su calidad ambiental, o alteracion de ca-
racteristicas naturales de las aguas, y propiciaran que el
desarrollo de las instalaciones sea coherente con la orga-
nizacion del territorio, con la localizacion y destino de las
areas urbanas y con disefno de la red de infraestructuras
de transportes.

¢) El Plan de Utilizacién de los Espacios Portuarios del Puerto
de Almeria incluira la delimitacion de las zonas de servicio
de cada una de los muelles, y justificara la conveniencia
y necesidad de las distintas instalaciones también en fun-
cion de su incidencia en el territorio, debiendo considerar
a estos efectos sus previsiones de futuro, la integracion
en las redes de transportes y sus relaciones con las areas
urbanas limitrofes.

d) El Plan General de Ordenacion Urbanistica de Almeria y la
revision del Plan Especial del Puerto de Almeria deberéan
desarrollar las previsiones del presente Plan, sin perjuicio
de su adecuacion al Plan de Utilizacion de los Espacios
Portuarios.

SECCION 22. LA RED FERROVIARIA
Articulo 20. Objetivos para la red ferroviaria. (N)

Son objetivos del Plan para la red ferroviaria los siguientes:

a) Potenciar las conexiones ferroviarias con las grandes re-
des europeas del transporte de viajeros de Alta Velocidad.

b) Potenciar y mejorar la intermodalidad del transporte de
mercancias en modo ferroviario con el Puerto de Almeria,
el Aeropuerto Internacional de Almeriay las areas de opor-
tunidad de contenido productivo a que se hace referencia
en el Articulo siguiente.

c) Favorecer la complementariedad de la red ferroviaria y el
resto de los modos de transporte, incrementando la par-
ticipacion del ferrocarril en el reparto modal del tréfico de
pasajeros y mercancias, propiciando el desarrollo de los
servicios de cercanias.

Articulo 21. Actuaciones y prioridades. (D y R)

1. Las actuaciones y prioridades de la red ferroviaria se
ajustaran a lo previsto en el Plan Estratégico de las Infra-
estructuras del Estado y al Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia. (D)

2. Los instrumentos de planeamiento estableceran las reser-
vas de suelo que se determinen en el proyecto del corredor
ferroviario, asi como para las estaciones, nodos y demas
infraestructuras al servicio del transporte ferroviario, sin que
el simple ajuste de las determinaciones del Plan se conside-
ren modificacion del mismo. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento garantizaran la accesi-
bilidad a las estaciones y nodos desde la red viaria y desde
las diferentes zonas urbanas de los municipios, asi como la
conectividad con el transporte publico de viajeros por carre-
tera. (D)

4. La aprobacion de los proyectos de trazado definitivos,
implicara el ajuste de las determinaciones de este Plan, que
no se considerara una modificaciéon del mismo. (D)

5. Se recomienda minimizar el impacto de la linea actual
Almeria-Granada a su paso por los nicleos urbanos del Bajo
Andarax, con las siguientes actuaciones: (R)

a) Integracion urbana a su paso por Huércal de Almeria, me-
diante ejecucion de variante o soterramiento para eliminar
la fractura entre ambas margenes.

b) Integracion a su paso por Benahadux con el fin de resolver
el borde urbano.

¢) Integracion urbana de la linea en Gador con eliminacion de
los pasos a nivel.

6. En el disefio de la linea de altas prestaciones Murcia-Alme-
ria, se recomienda considerar la ubicacién de un apeadero
para pasajeros en el Punto de Adelantamiento y Estaciona-
miento de Trenes de Nijar. (R)

SECCION 32, RED VIARIA

Articulo 22. Objetivos para la red viaria. (N)
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Son objetivos del Plan para la red viaria los siguientes:

a) Resolver los déficits de conectividad entre ambas marge-
nes de la Vega del Andarax a lo largo de toda la extension
de la misma.

b) Mejorar la accesibilidad en sentido Este-Oeste desde la
autovia A-7 la ciudad de Almeria y en sentido Norte-Sur de
acceso al litoral.

¢) Adecuar la capacidad de la red de infraestructuras a las
demandas actual y futura, especializando los itinerarios y
trazados de acuerdo con las distintas demandas de movili-
dad regional, subregional, interurbana de la aglomeracion
en su conjunto y de cada zona.

d) Asegurar la accesibilidad a todos los ambitos urbanos en
condiciones de calidad y capacidad acorde a las activi-
dades urbanas implantadas o previstas, especialmente
a las dotaciones y equipamientos publicos y a las areas
productivas.

e) Reducir los niveles de congestion en los accesos a Aimeria.

f) Garantizar la fluidez del trafico y la progresiva introduccién
de plataformas reservadas para las demandas de trans-
porte publico y modos no motorizados en las conexiones
interurbanas de la aglomeracion, coordinando las propues-
tas con el resto de actuaciones del sistema de comunica-
ciones y transportes.

g) Adecuar el trazado de las redes a las previsiones de cre-
cimiento, a la organizacién de usos y actividades y a las
caracteristicas de los recursos naturales y paisajisticos
del ambito.

Articulo 23. Jerarquia funcional de la red viaria. (D)

1. EI modelo la red viaria quedara dividida segun su funciona-
lidad territorial en los siguientes tipos:

a) Red de conexion exterior.

b) Red de conexion interna de la aglomeracion.

2. Forman parte de la red de conexion exterior los siguientes
itinerarios recogidos en el Plano de Articulacion del Plan.

a) A-7.
b) A92.

¢)La AL-12 y su prolongacion N-344 hasta enlazar con la
A7.

d) ltinerario de acceso al Puerto de Aimeria desde la A-7.

e) Nuevo acceso a la ciudad de Aimeria desde el enlace de la
A-7 y la A-92 en Viator hasta Torrecardenas.

f) Nuevo eje Norte-Sur Vega de Alla desde el enlace de la
A-7 con la A-92 en Viator hasta La Canada de San Urbano.

g) Ejes perpendiculares de conexion de la A-7 y la AL-12: la
N-347 y la N-349.

3. La red de conexion interna de la aglomeracion se compo-
ne de los siguientes viales e itinerarios:

a) Un eje a cada lado del Rio Andarax apoyado sobre ca-
rreteras existentes N-340a y su variante de Benahadux y
AL-3117.

b) Viales transversales de comunicacion entre las dos mar-
genes del rio:
- Conexion al oeste de Gador entre la A-348 y la AL-3411.
- Conexidn transversal Pechina-Benahadux.

¢) Nueva via intermedia entre los dos ejes de disposicion
EW:laA7ylaAL-12ylaN-344.

d) Nuevo sistema viario de articulacion sobre el delta del
Andarax con caracter metropolitano, compuesto por:
- Eje de conexidn entre el Aeropuerto y la Avenida del Me-
diterraneo.
- Dos ejes paralelos al Andarax uno a cada margen del rio.

e) AL-3115 entre Retamar y Ruescas.

f) Las siguientes carreteras interiores de Nijar:

1. AL-3115 entre Ruescas y El Corralete.

2. AL-3111 entre el Kildmetro 21 y Campohermoso.
3. Al-:3112 entre el Kildémetro 21 y Albaricoques.

4. AL-3108 entre el enlace con la A-7 y San José.

5. AL-3106 entre Torre del Campo y las Negras.

6. AL-4200 entre el Pozo de los Frailes y Hortichuelas.
7. N-341 y su prolongacién AL-5106 a Agua Amarga.
8. AL-3201 entre Ruescas y la Boca del Fraile.

9. Carretera local entre Los Albaricoques y la AL-5106.
Articulo 24. Caracteristicas de la red viaria. (D)

1. La capacidad y condiciones técnicas de los viarios de
cada uno de los niveles considerados se definiran por el or-
ganismo competente en materia de carreteras, de acuerdo
con su planificacién sectorial.

2. Las vias de la red de conexion exterior se diseharan,
preferentemente y de acuerdo con los traficos que soporten,
como vias de alta capacidad, adaptandose a su paso por
zonas consolidadas para procurar su mejor integracion con
el entorno urbano.

3. Las vias de la red de conexion interior se disenaran segun
su funcion, la intensidad de trafico prevista y el entorno por
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el que discurran. Dichas caracteristicas se adaptaran a su
paso por zonas consolidadas, procurando su mejor integra-
cion con el entorno urbano.

4. Enlas vias en las que se prevén plataformas reservadas,
éstas se disenaran, para acoger sistemas de capacidad in-
termedia para el transporte publico y espacios para los mo-
dos no motorizados. La seccién de estas vias se adaptara a
Su paso por zonas consolidadas, priorizando en todo caso la
viabilidad del transporte publico.

5. Los trazados contenidos en el presente Plan tienen ca-
racter de recomendacion y vinculan a las administraciones
competentes en cuanto a su finalidad de relacionar zonas y
establecer conexiones con otras infraestructuras. Las actua-
ciones de las administraciones publicas que puedan afectar
a la red viaria establecida por el presente Plan deberan justi-
ficar su compatibilidad con la misma.

6. La aprobacion del estudio informativo o proyecto de tra-
zado o construccion, o del planeamiento urbanistico general
revisado de que se trate, implicara el ajuste de las determi-
naciones de este Plan, que no se considerara una modifica-
cion del mismo.

Articulo 25. Actuaciones sobre la red viaria. (D y R)

1. Actuaciones previstas por la planificacion sectorial: (D)

a) ltinerario de acceso al Puerto de Aimeria desde la A-7.

b) Nuevo acceso a la ciudad de Almeria desde el enlace de la
A-7 y la A-92 en municipio de Viator hasta Torrecardenas.

¢) Actuacion de mejora de la carretera N-344 entre la AL-12
y la Glorieta del Toyo.

d) Mejora de un tramo urbano de la N-340a en el municipio
de Almeria.

e) Ampliacion del tercer carril de la autovia A-7.
f) Conexion transversal Pechina-Benahadux.

2. Se establecen actuaciones de acondicionamiento y mejo-
ra sobre los siguientes viarios: (D)

a) La N-340a entre Benahadux y Aimeria (Torrecardenas).
b) AL-3117 entre Rioja y La Cafiada de San Urbano.

¢) N-347 y N-349: Ejes norte-sur entre la A-7 y la AL-12 y la
N-344.

d) N-344 entre el enlace de Retamar y su enlace final con
la A-7.

e) AL-3111 entre la A-7 y Campohermoso.

f) AL-3112 entre la A-7 y Los Albaricoques.

g) AL-3108 entre la A-7 y El Nazareno.
h) AL-3106 entre la A-7 y Campohermoso.
i) AL- 3411 entre Paulenca y la A-92.

j) Acondicionamiento del viario entre Santa Fe de Mondujar
y Paulenca.

3. Se proponen el siguiente tramo de nuevo trazado: (D)

a) Conexion al oeste de Gador entre la carretera A-348 y la
AL-3411.

4. Se proponen las siguientes actuaciones de nuevos viarios
de caracter metropolitano asociados a los desarrollos urba-
nisticos: (D)

a) Nuevo Eje Norte Sur Vega de Alla: desde el enlace del
nuevo acceso a Almeria con la A-7 hasta La Canada de
San Urbano.

b) Nuevo Ejes con direccién N-S a ambos lados de la desem-
bocadura del Andarax, en las Vega de Aca y de Alla, res-
pectivamente.

c¢) Nuevo Eje transversal de comunicacion entre la Vega de
Acay la Vega de Alla desde la Avenida del Mediterraneo en
Almeria hasta el aeropuerto.

d) Nueva variante de la AL-3106 en Campohermoso.

e) Nueva Via Intermedia tramo oeste entre el poligono indus-
trial de Sepes y el eje Norte Sur Vega de Alla, sobre la
traza de la AL-3110 donde corresponda.

5. Se analizara la viabilidad de un nuevo acceso al Cabo de
Gata: variante de la AL-3115 entre Pujaire y Cabo de Gata.
(D)

6. Los Planes Generales de Ordenacion Urbana de los muni-
cipios afectados recogeran las actuaciones propuestas. (D)

7. Sobre la red de vias que incorporen plataforma reserva-
da, los proyectos de construccion de nuevas carreteras o
de reforma de carreteras existentes, asi como los disefios
de los viarios asociados a las nuevas edificaciones urbanas
contemplaran la reserva del suelo necesaria. (D)

8. Se recomienda la redaccion de un Plan de Movilidad Sos-
tenible para los terrenos comprendidos en el Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar atendiendo a los siguientes criterios: (R)

a) Definir una estrategia de accesos al Parque Natural desde
la infraestructura general y adecuarla a la capacidad de
carga del mismo.

b) Definir la estructura de articulacion interna para modos
motorizados y no motorizados en funcién de los usos y las
intensidades de los mismos, tanto los del propio Parque
Natural, como los de sus entornos de influencia.
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¢) Adecuar los modos de transporte al perfil de accesibilidad
de las personas, asi como de las caracteristicas paisajisti-
cas y fragilidad del area en que se insertan.

d) Analizar la contribucién de las medidas que incluya el Plan
de Movilidad al desarrollo econémico de la zona.

e) Reordenar las areas de aparcamiento vinculadas a las
playas y a los principales espacios de concentracion de
actividad.

Articulo 26. Prioridades para la ejecucion de la red viaria. (D)

1. Las prioridades y los plazos para la ejecucion de las ac-
tuaciones en la red viaria se ajustaran a lo previsto en el Plan
Estratégico de Infraestructuras del Transportes del Estado
y en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia 2007-2013 y a los siguientes cri-
terios:

a) Contribucion de cada una de las actuaciones propuestas
por el Plan a la consecucion del modelo territorial.

b) Vinculacion de las actuaciones a la puesta en carga de las
areas de oportunidad del Plan y a los desarrollos urbanis-
ticos previstos.

2. Tienen la consideracién de actuaciones a corto plazo las
siguientes:

a) Nuevo acceso norte a Almeria desde el enlace de las au-
tovias A-7 con la A-92.

b) Mejora del tramo urbano de la N-340a en el municipio de
Almeria.

c) Mejora del tramo de la N-344 comprendido entre la A-12 y
la rotonda de El Toyo.

d) Mejora de la N-340a entre Almeria y Benahadux.

e) Tercer carril de la A-7 desde el nudo de Viator hacia Po-
niente.

3. Tienen consideraciéon de actuaciones a medio plazo las
siguientes:

a) Mejora del acceso occidental al Puerto de Almeria.
b) Nueva conexion transversal Pechina-Benahadux.

c) Mejora de la AL-3117 entre Rioja y La Canada de San
Urbano.

d) Mejora de la N-344 entre el enlace de Retamar y su enlace
final con la A-7.

e) Mejora de las carreteras N-347 y N-349 que conectan la
A-7 conlas AL-12 y N-344.

f) Mejora de la AL-3111 entre la A-7 y Campohermoso.

g) Mejora de AL-3108 entre la A-7 y El Nazareno.
h) Mejora de AL-3106 entre la A-7 y Campohermoso.
i) Mejora de la Al-3412 entre Paulenca y la A-92.

j) Acondicionamiento del viario entre Santa Fe de Mondujar
y Paulenca.

4. El resto de actuaciones prevista se programan a largo
plazo.

Articulo 27. Integracion ambiental y paisajistica del viario.
DyR)

1. La construccion de nuevas carreteras conllevara medidas
de integracion especificas a las condiciones particulares del
paisaje que atraviesa, respetando los siguientes criterios: (D)

a) Minimizar los efectos de la carretera en el paisaje redu-
ciendo en lo posible los movimientos de tierras y limitando
su anchura total de calzada y taludes a la minima impres-
cindible con la funcionalidad prevista para los mismos,
cuidando expresamente la implantacion de vegetacion
autoctona en taludes con sus correspondientes controles
de drenaje y erosion.

b) Favorecer la integracion de la carretera en el territorio,
mediante los necesarios ajustes del trazado que eviten
danar los principales valores ambientales, y la adopcion
de dispositivos de correccion de la afeccién ambiental.

c¢) Favorecer una integracion escénica adecuada de la carre-
tera reduciendo exposiciones excesivas de sus elementos
mas notorios (desmontes, taludes, estructuras, enlaces,
etc.).

d) Favorecer una relacion positiva de la carretera con los as-
pectos estructurales del caracter del paisaje, mantenien-
do en lo posible las pautas de referencia y conservando
sus principales hitos de interpretacion.

e) Incluir en el diseno de la carretera referencias al caracter
del lugar.

2. Las administraciones competentes en funcién de las ca-
racteristicas funcionales de cada tramo y de la visibilidad
paisajistica desde el mismo, definiran las actuaciones y equi-
pamientos asociados a la observacion del paisaje e interpre-
tacion de la naturaleza, y procuraran que la senalizacion y
los distintos elementos que configuran la imagen visual de
estos viarios se disponga de manera que se adapte al en-
torno natural. (D)

3. Se recomienda a las administraciones competentes la
construccion de carriles bici y la introduccion de elementos
disuasorios de velocidad en los tramos de mayor calidad
paisajistica. (R)

4. Se recomienda adoptar un mismo concepto de diseno de
estas instalaciones y de la senalética a fin de ofrecer una
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imagen comun de los itinerarios y, en su caso, se debera
asegurar su congruencia con los criterios de disefio estable-
cidos por la Consejeria de Medio Ambiente en los espacios
naturales protegidos. (R)

5. Seréa objeto de tratamiento paisajistico especifico el eje
AL-3117, desde el nicleo urbano de Rioja hasta la costa,
con el fin de recualificar la fachada urbana de la margen iz-
quierda del espacio libre de la Vega del Andarax. (D)

6. La actuacioén senalada en el apartado anterior se desa-
rrollard conforme a un proyecto director unitario, dentro del
cual se podran diferenciar tramos en el recorrido, diferen-
ciando las intervenciones segun el caracter urbano, natural,
rural, etc. de la zona que se atraviesa. El vial se disenara
conforme a los siguientes criterios: (D)

a) Mantener la continuidad y seguridad del recorrido peato-
nal y ciclista a lo largo del eje viario.

b) Integrar en el disefio un carril ciclista, una plataforma re-
servada para transporte publico y una franja de tamano
suficiente para el transito peatonal, especialmente del
lado de la Vega del Andarax, procurando recorridos en
sombra a lo largo de toda la intervencion.

c) Identificar y disenar como espacios singulares los puntos
de acceso a las areas de uso publico incorporadas en el
espacio libre de la Vega del Andarax.

d) Prever miradores accesibles que faciliten la vision de los
puntos notables del paisaje en los trazados que discurran
por lugares de vistas de especial valor paisajistico.

e) Integrar un proyecto de paisajismo y jardineria unitario que
exprese la transicion transversal entre la vega agricola del
Andarax y las zonas adyacentes y que refuerce el caracter
homogéneo de la actuacion a lo largo de su recorrido.

Articulo 28. Carreteras Paisajisticas. (D)

1. Se denominan asi las carreteras que discurren por es-
pacios de alto valor paisajistico y tienen ademas la finali-
dad de poner de manifiesto dichos valores. Se incluyen las
siguientes:

a) ltinerario correspondiente a la carretera AL-3100 desde
su entronque con la via verde propuesta sobre la vereda
de las Cuevas de los Medina hasta los Banos de Sierra
Alhamilla.

b) ltinerario de Almeria a Aguadulce (Canarete) por la N-340.

¢) ltinerarios de Nijar a Huebro y a Lucainena de las Torres.

d) Iltinerario correspondiente a la carretera AL-3112 desde
Los Albaricoques hasta Rodalquilar.

e) ltinerario correspondiente a la carretera AL-4200 desde
Los Escullos hasta el cruce con la AL-3106.

f) ltinerario correspondiente a la A-348 desde el limite del
ambito hasta la interseccion con la N-340a en el municipio
de Benahadux.

g) ltinerario correspondiente a la AL-3115 desde Retamar
hasta el Faro de Cabo de Gata.

h) ltinerario correspondiente a la carretera AL-3106 desde
Fernan Pérez hasta Las Negras.

2. En los viarios senalados en el apartado anterior se debe-
ran incorporar instalaciones especificas para el disfrute del
paisaje a través de la construccion de miradores accesibles
que faciliten la visién de los puntos notables del paisaje.

3. Las carreteras identificadas en los epigrafes a), d), e) y g)
del apartado 1 se acondicionaran con carriles-bici para faci-
litar el uso no motorizado de las mismas.

4. Las actuaciones para la mejora de las carreteras paisajis-
ticas no podran modificar el caracter de las mismas.

SECCION 42, EL TRANSPORTES DE VIAJEROS Y MERCANCIAS

Articulo 29. Objetivos generales del sistema de transportes.
(N)

Son objetivos del Plan para el transporte los siguientes:

a) Contribuir a la articulacién del territorio de la aglomera-
cion, internamente y con el exterior.

b) Aumentar sustancialmente la participacion del transporte
publico, y de manera especifica, de los modos ferroviarios,
en los flujos de transporte de pasajeros y mercancias.

c¢) Dar accesibilidad mediante transporte publico a los nu-
cleos urbanos, y en su caso, a las zonas de oportunidad
para la localizacion de actividades.

d) Coordinar el transporte urbano y metropolitano procuran-
do la integracion y complementariedad entre los distintos
modos de transportes.

Articulo 30. Desarrollo del sistema de transportes. (D)

Se elaborara un plan de transportes para la aglomeracion
urbana de Almeria con los siguientes objetivos:

a) Potenciar el transporte publico interurbano y, en espe-
cial, desarrollar un sistema tranviario y de plataformas de
transporte reservado, como vertebrador de la oferta de
transporte publico.

b) Planificar y organizar el sistema de transporte de la aglo-
meracion en coordinacion con el ambito del Poniente de
Almeria.

¢) Apoyar la intermodalidad entre los modos presentes en
la aglomeracion, coordinando los distintos sistemas de
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transportes mediante la planificacion conjunta de servi-
cios y su explotacion.

d) Impulsar el Consorcio de Transportes Metropolitano de
Almeria como ente de gestion coordinada en materia de
transportes.

e) Dar cobertura a las actividades localizadas en la aglome-
racion y a las previstas por el presente Plan en desarrollo
de los objetivos de organizacion y estructura territorial.

f) Desarrollar las determinaciones sobre red viaria, red ferro-
viaria y sistema de transportes establecido por el presente
Plan.

g) Establecer la programacion, evaluacion econdmica y pre-
ver los recursos para la realizacion de las actuaciones
necesarias para el funcionamiento integrado del sistema
de transporte.

h) Potenciar el desarrollo de los modos no motorizados, y en
especial la bicicleta.

Articulo 31. Red de plataformas reservadas de transporte
publico. (Dy R)

1. El Plan de Transporte establecera la red de plataforma
reservada para transporte publico de caracter supramuni-
cipal. (D)

2. Hasta tanto se aprueba el Plan de Transporte, los Planes
Generales de Ordenacion Urbana municipales contemplaran
las reservas de suelo necesarias con vistas a las posibles in-
tervenciones para la disposicion de plataformas reservadas
al menos en los siguientes itinerarios: (D)

a) Plataforma en anillo para los municipios del Bajo Andarax,
apoyada sobre la N-340a, la AL-3117 y el nuevo acceso
norte a Almeria.

b) Plataforma de conexion del Bajo Andarax con la zona
oriental, apoyada sobre la carretera AL-12, N-344 y AL-
3115 hasta el Cabo de Gata.

3. El modo de transporte, asi como la solucién de diseho
de los viales que incorporen plataformas reservadas, estara
condicionado a las previsiones de demanda de viaje que se
estimen por el organismo competente y, en su caso, segun
se desprenda del plan de transporte a elaborar para este
ambito. (D)

4. El conjunto de terminales de transporte, paradas y nodos
de las plataformas reservadas seran objeto de las actuacio-
nes necesarias para garantizar su adecuada accesibilidad
mediante lineas de transporte publico, la adecuacion del
entorno para la circulacion de bicicletas y peatones, y la lo-
calizacion, en su caso, de aparcamientos disuasorios para
vehiculos privados. (D)

5. El modo de transporte que se habra de disponer en cada
caso se determinara atendiendo a los siguientes criterios: (D)

a) Exigencias de trazado.
b) Volumen de viajeros.
c¢) Continuidad de la red.

d) Flexibilidad para la definicion de itinerarios y localizacion
de paradas.

6. Se recomienda dotar de continuidad a la red supramuni-
cipal de plataformas en el interior de la ciudad de Almeria,
apoyandose preferentemente en los siguientes viales: (R)

a) Via Parque, destinada a todos los servicios de autobuses
metropolitanos e interurbanos hasta la futura Estacion In-
termodal.

b) El vial que surgird como resultado del soterramiento del
trazado viario en el acceso a Almeria.

¢) Una red basica municipal constituida por la Rambla, la
Avenida del Mediterrdneo y la carretera de ronda N-340
en el tramo urbano.

d) La traza de los nuevos accesos al Puerto.
Articulo 32. Los nodos de transporte publico. (D)

1. La red de nodos de transporte de la aglomeracion urbana
incluye las estaciones y apeaderos de ferrocarril, autobus
metropolitano, ferrocarril de cercanias, y los aparcamientos
disuasorios ubicados en sus entornos.

2. Se considera nodo de primer orden la Estacion Intermodal
de Almeria (en el futuro estacién de Alta Velocidad).

3. Son nodos de segundo orden los sefalados en el Plano de
Articulacion Territorial ubicados en los siguientes municipios:

a) Huércal de Almeria.
b) Benahadux.

c) Gador.

d) Nijar.

4. El planeamiento urbanistico o la planificacion sectorial
podran, justificadamente, ajustar la localizacion, siempre
que no impliquen pérdida de opciones de intermodalidad, se
mantenga el servicio a las areas urbanas sin merma de su
calidad y se asegure el aparcamiento y equipamiento com-
plementario para la prestacion del servicio. La aprobacion
definitiva del planeamiento o del plan de transporte, de con-
formidad con lo previsto por el presente Plan, determinara
por si sola el ajuste del suelo afectado, sin que sea necesaria
la modificacion de este Plan.

Articulo 33. Movilidad y transporte en el planeamiento urba-
nistico. (D)
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1. Para favorecer la movilidad mediante transporte publi-
co, los instrumentos de planeamiento urbanistico general
deberan:

a) Establecer las reservas de suelo necesarias para el traza-
do de las infraestructuras previstas en el presente Plan 'y
por el Plan de Transporte Metropolitano a elaborar, inclu-
yendo los nodos de transporte.

b) Incluir en su ordenacion las plataformas reservadas para el
transporte publico necesarias para cubrir la movilidad pre-
vista como consecuencia de la ejecucion del planeamiento.

c¢) Favorecer la concentracion de usos residenciales para op-
timizar los recursos del transporte publico en el entorno
de los nodos principales y del conjunto de terminales de
transporte, paradas y nodos de las plataformas reserva-
das, y establecer medidas para preservar la funcionalidad
del sistema.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico identifica-
ran las actuaciones urbanisticas relevantes para el sistema
de transporte y movilidad de la aglomeracion, entre las que
se encontraran necesariamente aquellas en las que, previsi-
blemente, el volumen de viajes motorizados atraidos y gene-
rados superen la cifra de 10.000 en un dia laborable medio.
En dichas actuaciones los instrumentos de planeamiento es-
tableceran las condiciones especificas para su desarrollo en
funcion de la movilidad.

Articulo 34. Zona Logistica de Almeria. (D y R)

1. Se creara la Zona Logistica de Almeria como un encla-
ve de origen y destino del trafico de mercancias en que se
producira la intermodalidad de los sistemas de transportes
maritimo, aéreo, viario y ferroviario. (D)

2. El Puerto de Almeria, la estacion ferroviaria y el Aeropuer-
to se constituyen como principal activo de la Zona Logistica
de Almeria, procurando su interconexion. (D)

3. La Zona de Actividades Logistica se organiza en dos sec-
tores cuya localizacion se refleja en el Plano de Articulacion
Territorial y esta destinada a dar servicio a las instalaciones
de la Autoridad Portuaria de Almeria y facilitar la integracion
de los traficos portuarios, aéreos, ferroviarios y por carre-
tera. La Zona de Actividad Logistica (ZAL) tiene el caracter
de interés autondmico a los efectos de lo previsto en la Ley
5/2001 de Transportes de Mercancias. (D)

4. Se debera recuperar el acceso ferroviario al Puerto de Al-
meria, garantizando la conexion con la linea Almeria-Moreda
y con la linea de altas prestaciones Almeria-Murcia. (R)

SECCION 5% INSERCION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE
LAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Articulo 35. Minimizacion de impactos. (D)

1. Al objeto de minimizar el impacto de los nuevos traza-
dos viarios y ferroviarios, sus modificaciones, asi como sus

instalaciones auxiliares, éstos se integraran en el entorno
respetando en lo posible la forma del relieve y limitando su
anchura total y taludes a la minima imprescindible por su
funcionalidad, cuidando expresamente el tratamiento de los
taludes con sus correspondientes controles de drenaje y
erosion y garantias de conservacion, asi como la planta-
cion adecuada de arboleda en calles y espacios abiertos de
aparcamientos.

2. Enlas zonas de contacto con los suelos urbanos o urbani-
zables, los trazados viarios y ferroviarios seran proyectados
de manera que se evite o reduzca al minimo la necesidad
de barreras antirruidos. En caso de que sean necesarias, se
elegiran soluciones adaptadas al medio.

3. En los tramos de trazados en que sea necesaria la cons-
trucciéon de muros de contencién para la estabilidad de los
taludes o desmontes, se realizaran con materiales que per-
mitan el crecimiento de la vegetacion y soluciones de inte-
gracion en el entorno.

Capitulo lll. Red de equipamientos supramunicipales
Articulo 36. Objetivos generales. (N)

Son objetivos del Plan en relacion al sistema de equipamien-
tos metropolitanos de la aglomeracion urbana de Almeria los
siguientes:

a) Mejorar los niveles de competitividad de la aglomeracién
urbana procurando la ubicacién de equipamientos espe-
cializados de nivel provincial/regional que cualifiquen el
ambito desde el punto de vista funcional y productivo.

b) Propiciar la implantacién de equipamientos especializados
en los municipios de mayor potencial de especializacion
en la periferia metropolitana, evitando la excesiva concen-
tracién en la ciudad central.

¢) Ubicar los nuevos equipamientos metropolitanos en las
mejores condiciones de accesibilidad desde el transporte
publico, al objeto de favorecer su funcionamiento en red.

d) Contribuir a la cohesioén y articulacion del territorio me-
diante la jerarquizacion y organizacion del sistema de equi-
pamientos, desde el nivel local al metropolitano.

Articulo 37. Definicién e identificacion. (D y R)

1. Para el presente Plan, son equipamientos de caracter me-
tropolitano los que tienen un caracter excepcional y/o aque-
llos que acogen servicios de utilizacién cotidiana o periddica
por la poblacion de mas de un municipio. (D)

2. La red de equipamientos metropolitanos se constituye
por los equipamientos metropolitanos existentes y los que
se establecen en la Memoria de Ordenacion y en el Plano de
Articulacion Territorial y Sistema de Asentamientos de este
Plan. La relacion de los equipamientos supramunicipales pro-
puestos es la siguiente: (D)
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a) De caracter cultural, relacionados con el acceso al cono-
cimiento del patrimonio ambiental y cultural del ambito:
¢ Puerta del Parque Natural Cabo de Gata en EIl Nazareno
(Nijar).
e Espacio Cultural de Santa Fe de Mondujar.
e Museo de los Campos de Nijar (San Isidro).
e Cortijo del Fraile.

b) Con caracter de innovacion:
e Parque Cientifico de La Canada.

3. El Puerto Deportivo de El Toyo tendra la consideracion de
equipamiento supramunicipal de caracter de ocio-turistico-
deportivo, si se acreditara la oportunidad de su ejecucion
una vez realizado el estudio de viabilidad previsto en el Arti-
culo 63 de la presente normativa. (D)

4. Se recomienda reservar suelo para la futura ampliacién de
la Universidad de Almeria. (R)

Articulo 38. Actuaciones en relacion a los equipamientos me-
tropolitanos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general
localizaran y ajustaran detalladamente el perimetro de las
areas previstas como equipamientos metropolitanos por el
presente Plan, calificandolas como dotaciones de caracter
publico o privado segln su naturaleza y funcion y con la con-
sideracion de sistema general.

2. Las administraciones y entidades publicas prestatarias de
servicios y los municipios, cooperaran en orden a conseguir
la integracion territorial y urbana de los nuevos equipamien-
tos metropolitanos y a facilitar la gestion urbanistica para la
obtencion del suelo necesario para la efectiva implantacion
de éstos.

3. El suelo, las instalaciones y las construcciones afectadas
a equipamientos metropolitanos sélo podran ser desafecta-
dos cuando se haya procedido a su previo traslado, o hayan
dejado de prestar servicio por resultar este innecesario.

4. Para la gestion y ejecucion de los equipamientos metropo-
litanos propuestos, se podra proceder por cualquiera de los
sistemas de actuacion previstos en la normativa urbanistica
a través del planeamiento urbanistico general o, en su caso,
mediante la correspondiente Declaracion de Interés Autond-
mico, segln la regulacion establecida en los articulos 38 y
39 delaley 1/1994, de 11 de enero.

CAPITULO V. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES DE LA
AGLOMERACION

Articulo 39. Objetivos. (N)
1. Son objetivos de la red de espacios libres los siguientes:
a) Contribuir a la organizacion, estructura y articulacion de

la aglomeracion urbana, permitiendo la relacion entre las
areas urbanas y sus entornos naturales, incluyendo los

suelos de proteccion y los elementos ambientales y cultu-
rales mas relevantes del ambito.

b) Propiciar un uso recreativo de espacios naturales de inte-
rés y accesibles desde la red viaria, mediante la ubicacion
de instalaciones que favorezcan el conocimiento e inter-
pretacion de los recursos naturales de la comarca y los
procesos de transformacion de usos del suelo que han
sucedido en la misma.

¢) Promover una red de itinerarios que garantice la continui-
dad interna de la red de espacios libres y la conexion de
ésta con los espacios naturales, poniendo en valor la red
de vias pecuarias y potenciando su uso para el disfrute de
la naturaleza y un mejor conocimiento de la aglomeracion
urbana.

d) Contribuir a mejorar los déficits de los sectores urbanos
mas consolidados e infradotados de la aglomeracion.

2. El planeamiento urbanistico asegurara la insercion territo-
rial del sistema de espacios libres propuesto por este Plan
y completara la red en la escala local, de manera que se
conecten los espacios de valor natural, agricola, y de uso
publico de la aglomeracién con los espacios libres de uso
publico ubicados en cada municipio.

3. Enlos suelos del sistema de espacios libres se asegurara
el mantenimiento de la vegetacién autdctona o, en su caso,
su recuperacion, y se completara la revegetacion, prioritaria-
mente con las especies caracteristicas del ambito.

Articulo 40. Estructura y delimitacion del sistema de espa-
cios libres. (N, Dy R)

1. Constituyen la red de espacios libres de la aglomeracion
urbana de Almeria los que se indican a continuacién y se
delimitan en el plano de Proteccion Territorial: (N)

a) El corredor litoral.
b) ltinerarios fluviales.
c) Los espacios de uso publico de La Vega del Andarax.

d) Los Parques Metropolitanos:
- La Molineta.
- El Andarax.

e) El Parque Forestal de Sierra Alhamilla.
f) EI Parque Litoral de la Bahia.

g) El Parque Forestal del Boticario.

h) La Red Verde.

i) Los Miradores.

2. Forman también parte de la red de espacios libres de la
aglomeracion, el entorno de la Alcazaba de Almeria, y las
zonas de uso publico del Parque Natural de Cabo de Gata-
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Nijar y de los Parajes Naturales del Desierto de Tabernas y
de Sierra Alhamilla, respectivamente, establecidas por sus
correspondientes instrumentos de planificacion que se regi-
ran por sus respectivas normas y planes de ordenacion y
gestion. (D)

3. Las Administraciones Publicas aseguraran la preservacion
de los suelos incluidos en la Red de Espacios Libres de los
procesos de urbanizacion y la proteccion de los dominios
publicos afectados, y fomentaran las actividades de ocio,
recreativas y deportivas para la poblacion. A tal fin, los ins-
trumentos de planeamiento general clasificaran estos suelos
como no urbanizables de especial proteccion o como siste-
ma de espacios libres, respetando en todo caso la normativa
especifica que le sea de aplicacion. (D)

4. En los suelos destinados al desarrollo del Sistema de Es-
pacios Libres no podran realizarse edificaciones, construc-
ciones o instalaciones, ni realizarse usos o actividades que
no guarden vinculacion con el destino definido en el apartado
anterior salvo las infraestructuras lineales de interés publico
permitidas por la legislacion sectorial y que garanticen, en
todo caso, la preservacion ambiental y paisajistica de los
espacios libres. (N)

5. Los espacios libres que se incluyan en el planeamiento
general como sistemas generales sin clasificacion de sue-
lo deberan establecer la correspondiente adscripcion a los
efectos de su obtencion. (N)

6. Los espacios libres que se mantengan como suelo no
urbanizable, no contabilizaran su superficie a los efectos del
célculo del estandar establecido en el articulo 10. 1. A). c.
c.1, de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia. (N)

7. La delimitacion propuesta por el presente Plan de los es-
pacios libres tiene caracter indicativo y cautelar. Justificada-
mente, el instrumento de caracter urbanistico o territorial
que lo desarrolle, debera ajustar la delimitacion propuesta
por el presente Plan. (N)

8. Se recomienda adoptar un mismo concepto de diseno de
miradores y adecuaciones recreativas a fin de ofrecer una
imagen comun. (R)

Articulo 41. El corredor litoral. (N y D)

1. El corredor litoral comprende los terrenos de dominio
publico maritimo terrestre y las zonas de servidumbre de
proteccion y transito, en los términos establecidos en la Ley
22/88, de 28 de julio, de Costas. La regulacion de los usos
en este ambito estara a lo dispuesto en dicha Ley. (N)

2. Asimismo, forman parte del corredor litoral, los suelos
colindantes al dominio publico maritimo-terrestre clasificado
a la entrada en vigor de este Plan como no urbanizables, o
urbanizables no sectorizados, en una franja de, al menos,
200 metros tierra adentro desde el limite interior de la ribera
del mar. (N)

3. Los instrumentos de planeamiento general de los muni-
cipios delimitaran el corredor litoral asi definido, la linea de
deslinde del dominio publico maritimo-terrestre, sus servi-
dumbres de proteccién y de transito, asi como la zona de
influencia litoral y contendran las determinaciones para la
proteccion y adecuada utilizacion del litoral. Igualmente, de-
limitaran las zonas degradadas y estableceran las determi-
naciones necesarias para su recuperacion y ordenacion. (D)

4. Las Administraciones Publicas aseguraran la preservacion
de los suelos incluidos en el corredor litoral de los proce-
sos de urbanizacion asi como la proteccion de los dominios
publicos afectados, y fomentaran las actividades de ocio,
recreativas y deportivas para la poblacion. A tal fin, los ins-
trumentos de planeamiento general clasificaran estos suelos
como no urbanizables de especial proteccion o, como siste-
ma general de espacios libres en funcién de su ubicacion y
de la normativa especifica que le sea de aplicacion. (D)

5. El planeamiento urbanistico general establecera las medi-
das oportunas para procurar la supresion de los usos, edi
ficaciones e instalaciones existentes que sean contrarios a
los criterios establecidos por la legislacion de Costas y por
la Ley 2/2002, de 17 de diciembre, para el dominio publico
y sus zonas de servidumbres. (D)

6. En el corredor litoral se considera incompatible la implan-
tacion de agricultura intensiva de invernadero. (N)

7. Se pondran en marcha las actuaciones necesarias para
dotar de continuidad de recorrido peatonal al corredor lito-
ral, adaptando su realizacion a las caracteristicas del entor-
no. (D)

8. En los terrenos del corredor litoral incluidos en del Parque
Natural de Cabo de Gata-Nijar, prevalecera lo dispuesto en el
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de este ambito.
(D)

Articulo 42. Accesibilidad y equipamiento de playas. (D y R)

1. Los instrumentos de planeamiento general, atendiendo al
grado de urbanizacion del frente litoral y a su intensidad de
ocupacion, clasificaran las playas, en playas urbanas y pla-
yas libres. (D)

2. Las demandas sobre servicios de temporada, seguridad
en los lugares de bafo y las actuaciones de regeneracion se
realizaran prioritariamente en las playas urbanas. (D)

3. En las playas urbanas, los instrumentos de planeamiento
ubicaran las instalaciones de equipamiento de playa fuera de
la ribera del mar y de la servidumbre de transito, y procura-
ran su conexion con los restantes servicios e infraestructu-
ras urbanas. Si esto no fuera posible se ubicaran adosadas
al limite interior de la playa mediante instalaciones desmonta-
bles, o integradas en las edificaciones existentes. (D)

4. Las unidades de equipamiento deberan tener resuelto el
sistema de evacuacion de las aguas residuales, quedando
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prohibidos los sistemas de drenaje o absorcion que puedan
afectar a los suelos, a las arenas de las playas o a la calidad
de las aguas de bafio. (D)

5. Se recomienda que los equipamientos de las playas res-
pondan a un mismo concepto de diseno que permita contri-
buir a una imagen comun como destino turistico del litoral
del ambito. (R)

6. Para el acceso y el uso de las playas libres se establece-
ran por la administracién competente los accesos para el
tréfico rodado y las superficies de suelo para aparcamientos
de acuerdo con los siguientes criterios: (D)

a) Las superficies de aparcamiento se situaran fuera de la
ribera del mar y servidumbre de transito y, en su caso,
se ocultara su vision desde las playas mediante pantallas
vegetales u otros elementos que se determinen.

b) Las superficies de los aparcamientos se ubicaran junto a
los accesos y en los mismos no se admitira ningun tipo
de edificacion, ni marquesinas u otro tipo de instalaciones.

¢) En los accesos y aparcamientos solo se permitira la com-
pactacion del terreno.

d) Los accesos peatonales desde los aparcamientos salva-
ran la diferencia de cota hasta el mar mediante estructu-
ras integradas en la morfologia y paisaje costeros.

7. En las playas incluidas dentro del Parque Natural de Cabo
de Gata — Nijar se estara a lo dispuesto en el Plan de Orde-
nacion de Recursos Naturales. (D)

Articulo 43. Itinerarios fluviales. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran
el deslinde del dominio publico hidraulico y su zona de servi-
dumbre, que seré clasificada como suelo no urbanizable de
especial de proteccion o como espacios libres supramunici-
pales de uso y disfrute publico en suelo no urbanizable.

2. A los efectos del apartado anterior, se considera priorita-
rio el deslinde de la delimitacion del dominio publico hidrauli-
co de los siguientes cauces:

a) Rio Andarax.

b) Rambla del Charco.

¢) Rambla Honda.

d) Rambla de EI Alquian.

e) Rambla del Hornillo-Morales.

3. La administracion competente desarrollard actuaciones
tendentes a recuperar la funcionalidad hidraulica de estos

cauces y potenciar su capacidad para dar soporte activida-
des de uso publico.

Articulo 44. La Vega del Andarax. (N 'y D)

1. Por la administracion competente en materia de ordena-
cion del territorio se elaborara un Plan Especial de la Vega
del Andarax, conforme a lo previsto en la legislacion urbanis-
tica aplicable, orientado a determinar las condiciones gene-
rales de uso y ordenacion del espacio, asi como a identificar
aquellos suelos susceptibles de ser adscritos a la titularidad
y uso publico. (N)

2. El dmbito del Plan Especial de la Vega del Andarax estara
formado por los suelos de vega del rio que se extienden
entre la desembocadura y el municipio de Santa Fe de Mon-
dujar, tomando la carretera AL-3117 como limite este en los
municipios de Viator y Pechina, tal y como aparece represen-
tado en el Plano de Proteccion Territorial. (N)

3. El Plan Especial tendrd por objeto establecer los espa-
cios destinados a satisfacer las demandas de ocio y recreo
de la poblacion, asi como las actuaciones de recuperacion,
restauracion e integracion ambiental y social de la vega en
el conjunto urbano de la aglomeracion. A tal efecto el Plan
Especial desarrollara los siguientes contenidos: (D)

a) Definir el sistema de corredores, apoyandose donde fuera
posible en el dominio publico hidraulico, pecuario y viario,
y establecer las areas para la localizacion de actividades
para el uso y disfrute del espacio de la vega. La red de
corredores debe relacionar las actuaciones entre si, con
los nucleos urbanos ubicados en su entorno y con el resto
de la red de espacios libres de la aglomeracién urbana.

b) Recuperar y poner en valor el patrimonio natural, histérico
y cultural asociado al uso tradicional de los suelos produc-
tivos de la vega, tales como cortijos, norias, tomaderos,
acequias, boqueras, partidores, etc.., y las medidas de
restauracion paisajistica del ambito.

c) Establecer las bases de coordinacién entre las distintas
Administraciones responsables de la ejecucion de actua-
ciones concretas, integrando en la ordenacion el parque
fluvial ejecutado en le vega de Acé en el término municipal
de Almeria.

d) Definir las actuaciones especificas, de forma coordinada
con los planes y proyectos con incidencia en el territorio
del Plan Especial, promovidos por las Administraciones
Publicas.

e) Servir de base normativa para la ejecucion y gestion de las
actuaciones programadas.

f) Proponer una o mas zonas, con superficie adecuada a las
funciones y usos publicos que se le asignen, que debera
constituir el Parque Metropolitano del Andarax, a desa-
rrollar segun los criterios establecidos en el siguiente
apartado. Su localizacion definitiva se condicionara, entre
otros aspectos, a la solucion constructiva que se adopte
para el trazado ferroviario en su entrada a la ciudad de
Almeria.
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4. En la ordenacion y diseno del Parque Metropolitano del
Andarax, el Plan Especial y los instrumentos de ordenacion y
ejecucion que lo desarrollen tendran en cuenta los siguientes
criterios: (D)

a) Tendra caracter de parque relacionado con la actividad
agricola que permita mantener y generar el paisaje de
vega y acoger actividades y funciones de uso publico aso-
ciadas a dicha actividad.

b) Se localizara a ambos lados del cauce y estara integrado
en el modelo de uso publico adoptado por la ordenacién
integral del Plan Especial.

¢) Potenciaré los valores paisajisticos y culturales de la Vega
del Andarax mediante la instalacion de algtn equipamiento
funcional compatible con los mismos e integrado paisajis-
ticamente.

d) Protegera e integrara en la ordenacion aquellos elementos
culturales de interés territorial existentes, en compatibili-
dad con la normativa sectorial vigente.

e) En el diseno del parque se deberan tener en cuenta las
afecciones cautelares de inundabilidad contempladas en
este plan.

5. Hasta tanto se apruebe el Plan Especial, en los suelos de
la Vega del Andarax se debera garantizar el mantenimiento
de sus caracteristicas rurales, no estando permitidos mas
usos y transformaciones que los relativos a la explotacion
agricola -a excepcion del invernadero-, y ganadera, 10s usos
ligados a la naturaleza y las actuaciones de interés publico,
siempre y cuando no impliquen alteraciones del paisaje de
vega tradicional y sus elementos patrimoniales. (D)

Articulo 45. Parque Litoral de la Bahia. (D)

1. El Parque Litoral de la Bahia se delimita sobre los terrenos
ubicados al sur de la N-344a, entre la urbanizacion del Toyo,
el aeropuerto y el nicleo residencial de Costacabana, tal y
como se delimita en el plano de Proteccion Territorial.

2. Las intervenciones en esta area se orientaran a la crea-
ciéon de un espacio libre litoral dedicado a un uso publico
extensivo compatible con la conservaciéon de los habitats
que alberga y que han motivado su incorporacion a la Red
Natura 2000.

3. Se ordenara de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Respetar y potenciar los valores naturales y paisajisticos
de este enclave, planteando un modelo de espacio que
recree el ecosistema de arenales de la bahia de Almeria.

b) Proteger e integrar en la ordenacion los elementos cultu-
rales de interés territorial, en compatibilidad con la norma-
tiva sectorial vigente.

c¢) Favorecer su relacion con el tramo del corredor litoral
colindante, hacia el este con el Parque Natural de Cabo

de Gata-Nijar, y hacia el oeste con la Vega del Andarax y
la ciudad de Almeria, incorporando un recorrido peatonal
paralelo a la costa.

d) Minimizar la implantacion de equipamientos significativos,
incidentes en el medio natural, optando por aquéllos que
posibilitan el simple transito peatonal y disfrute del entor-
no, tales como senderos, pasarelas, equipos para avista-
miento de fauna, miradores, areas para la estancia, etc.,
que deberan contar con un diseno cuidadoso e integrado
en el paisaje.

Articulo 46. Parque Metropolitano La Molineta. (D)

El instrumento de planeamiento urbanistico general de Alme-
ria delimitara el ambito del parque de La Molineta propuesto
por este Plan al oeste del nicleo urbano de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) La superficie minima del parque sera 55 has.

b) Se preveran itinerarios que posibiliten la conexién de este
ambito con la vega del Andarax, con la sierra de Gador y
con el Parque de la Joya, que bordea por el lado oeste la
Alcazaba de Almeria.

c¢) Se prevera la inclusién o conexién del parque con las es-
tructuras paisajisticas relevantes (cornisas, vaguadas, re-
saltes topograficos,...), asi como con los elementos exis-
tentes del patrimonio hidraulico y los de interés ambiental.

d) Se garantizara la conservacion de los valores naturales
y paisajisticos del ambito, respetando las formaciones
de matorral existentes y las zonas inventariadas por la
Consejeria de Medio Ambiente con especies vegetales
protegidas.

e) En las zonas de menor pendiente, se incorporaran estruc-
turas de acogida y uso publico blandas e integradas en la
topografia (sendas, areas para la estancia, etc).

f) Se daré continuidad a la via pecuaria del Cordel de la Cam-
pita hacia la sierra de Gador, mediante pasarelas peatona-
les sobre la A-7.

g) Se pondran en valor los vestigios del patrimonio hidraulico
reconocibles, en particular el Canal de San Indalecio y las
balsas y aljibes asociados al mismo.

h) La delimitacion y ordenacién del parque, en consonancia
con el caracter metropolitano del mismo, debera garanti-
zar su accesibilidad desde el espacio urbano circundante
y su integracion en la estructura urbanistica de la aglome-
racion.

Articulo 47. Parque Forestal de Sierra Alhamilla. (D)
1. Este espacio libre se conforma sobre los terrenos que se

extienden al sur de los Banos de Sierra Alhamilla, tal y como
viene delimitado en el plano de Proteccion Territorial.
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2. El limite sur del parque lo constituye el suelo urbaniza-
ble sectorizado clasificado por el plan general de ordena-
cion urbanistica de Pechina, A los efectos de garantizar una
adecuada integracion de la ordenacion de estos sectores
en el parque, el planeamiento de desarrollo de estos secto-
res localizaran el sistema de espacios libres al norte de los
mismos en situacion de continuidad con el parque forestal
propuesto.

3. El parque tiene por objeto la creacion de un espacio verde
de ocio, inspirado en los principios de jardineria mediterra-
nea, que ponga en valor el patrimonio natural y cultural de
los Bafos de Sierra Alhamilla.

4. Para su diseno se tendran en cuenta los siguientes cri-
terios:

a) Preservar la vegetacion arborea existente.
b) No alterar las formas de relieve.

¢) Incorporar elementos vegetales acordes con la vegeta-
cion del entorno, en particular la de los Bafnos de Sierra
Alhamilla.

d) Garantizar su conexion funcional con los Banos de Sierra
Alhamilla.

e) Garantizar la conservacion del patrimonio geoldgico cir-
cundante.

Articulo 48. ltinerarios Recreativos. Red Verde. (D y R)

1. Configura la Red Verde de la aglomeracién el conjunto de
itinerarios recreativos de interés ecoldgico y cultural, senala-
dos en el plano de Proteccion Territorial, que complementa
a la red de comunicaciones y transportes con modos no
motorizados. (D)

2. Su trazado se apoyara sobre elementos lineales existen-
tes, de titularidad publica -caminos y senderos, vias pecua-
rias, zonas de servidumbre del dominio publico hidraulico, o
viario- permitiendo el recorrido en todo su trazado mediante
medios no motorizados. (D)

3. Los ltinerarios recreativos conectaran los nicleos com-
ponentes del sistema de asentamientos con el sistema de
espacios libres, los recursos culturales de interés territorial
y los miradores que han sido identificados en este Plan. (D)

4. La red de ltinerarios recreativos que se configure en de-
sarrollo de este Plan, y/o por actuaciones de las adminis-
traciones competentes, procurara la interconexién entre los
distintos itinerarios y favorecera la accesibilidad y el recono-
cimiento del conjunto del territorio. (D)

5. En los casos en que los Itinerarios recreativos se apoyen
sobre cauces fluviales, se adecuaran los caminos de acceso
y de recorrido lineal aprovechando preferentemente las fran-
jas de servidumbre de uso publico colindantes al cauce, y se

acondicionaran las zonas y miradores para el uso recreativo
y de ocio, fuera de las zonas de riesgo frecuente de inunda-
cion. (D)

6. Los itinerarios se dotaran de senalizacion, con puntos de
observacion e interpretacion de los recursos naturales y cul-
turales, asi como de areas y elementos de descanso y de
apoyo a la actividad recreativa. (D)

7. La senalizacion y tratamiento de borde se realizaran de
manera que se favorezca el recorrido peatonal y ciclista y se
constituyan pasillos naturales aprovechando la vegetacion
existente. (D)

8. Los elementos funcionales de estos itinerarios recreativos
se adaptaran al entorno natural. (D)

9. Se podran establecer otros itinerarios adicionales a los
considerados por este Plan, que deberan cumplir las condi-
ciones establecidas en los apartados anteriores. (D)

10. Se recomienda la adopcién de un mismo concepto de
sefalizacion y disefo de los itinerarios para ofrecer una ima-
gen comun. (R)

11. Se recomienda coordinar las actuaciones que afecten a
vias pecuarias o al dominio publico hidraulico para garantizar
la continuidad y conexién de los itinerarios propuestos. (R)

12. Se recomienda practicar con caracter prioritario, el des-
linde de las vias pecuarias incorporadas en la red de itine-
rarios que discurren en direccion Norte-Sur por la Vega del
Andarax, asi como las clasificadas dentro de la Red Verde
Europea: (R)

a) Colada del Paso del Rio Andarax (Benahadux y Rioja).
b) Canada del Rio Andarax (Huércal de Almeria).
c) Caniada Real del Andarax (Viator).

d) Cordel de la Campita (Red Verde Europea) (Gador y Al
meria).

13. Se recomienda practicar, también, en segundo término,
el deslinde de las restantes vias pecuarias incorporadas en
la Red Verde, y que son las siguientes: (R)

a) Vereda de la Cueva de los Medina (Almeria).
b) Vereda del Caballar (Almeria).

c) Vereda de la Cuesta del Pio (Almeria- Viator).
d) Vereda de Santa Fe a Rioja (Gador).

e) Colada de Santa Cruz (Gédor).

f) Vereda de Santa Olalla (Nijar).

g) Vereda de la Rambla de Gabino (Pechina).
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h) Vereda de la Palma Vieja (Rioja).

i) Vereda de Santa Fe (Santa Fe de Monduijar).

j) Vereda del Puente Mocho (Santa Fe de Mondujar).
k) Vereda de Pecho Colorado.

Articulo 49. Miradores. (D y R)

1. Constituyen la Red de Miradores de la aglomeracion los
siguientes puntos, indicados en el plano de Proteccion Terri-
torial: (D)

1. Castell del Rey-la Garrofa (Almeria).
2. Bafos de Sierra Alhamilla (Pechina).
3. Huebro (Nijar).
4. Embalse de Isabel Il (Nijar).
5. La Chanca (Almeria).
6. Sierra de Gador (Almeria).
7. El Picacho (Santa Fe de Mondujar).
8. Cabo de Gata.
9. La Amatista.

10. El Castillejo.

11. Agua Amarga.

2. Podran acondicionarse, ademas como miradores otros
espacios accesibles que ofrezcan panoramicas amplias y di-
versas del paisaje comarcal que permitan su contemplacion
e interpretacion, asi como los que, cumpliendo estos objeti-
vos, se vinculen a las carreteras paisajisticas, denominadas
asi por este plan. (D)

3. Los miradores y sus entornos se acondicionaran de modo
que permitan la estancia y la vision del paisaje, con sefaliza-
cion y material adecuado para su interpretacion. (D)

4. Se recomienda la adopcion de un mismo concepto de
sefalizacion y diseno para ofrecer una imagen comdn. (R)

5. El planeamiento urbanistico regulara los usos, de acuerdo
con la clasificacion urbanistica de los suelos afectados, para
que quede garantizada la integridad y calidad paisajistica
de los primeros planos y la visién de panoramicas. Hasta
tanto no se establezca esta regulacion, en los suelos no
urbanizables y urbanizables sin planeamiento de desarrollo
aprobado, las autorizaciones y licencias a otorgar por las
administraciones competentes, en un entorno no inferior a
500 metros, se condicionaran a la realizacién de un estudio
paisajistico que valore su potencial incidencia sobre las fun-
ciones del Mirador. (D)

Articulo 50. Proteccion cautelar del suelo afecto a los espa-
cios libres. (N)

1. Hasta tanto no se produzca la ordenacién y gestion de
los espacios libres de la aglomeracion, sobre el suelo vincu-
lado no podran implantarse edificaciones, construcciones o
instalaciones de ningun tipo, ni realizarse usos o actividades
distintas a la normal explotacién primaria de los terrenos. No
se permitira la instalacién de nuevos invernaderos.

2. Excepcionalmente, podran autorizarse por los 6rganos
competentes en materia urbanistica la construccion de edifi-
caciones e instalaciones de utilidad publica o interés social,
siempre que el uso al que se destinen sea compatible con
los objetivos establecidos para los espacios libres por el pre-
sente Plan, asi como los que resulten autorizables segun las
disposiciones del planeamiento urbanistico general.

3. Las edificaciones, construcciones e instalaciones erigidas
con anterioridad a la aprobacion del presente Plan en el sue-
lo afectado por la delimitacion de los espacios libres seran
consideradas como fuera de ordenacién, siempre que resul-
ten contrarias a lo previsto por el Plan en dichos ambitos.

Articulo 51. Ejecucion y gestion de espacios libres de la aglo-
meracién. (D)

Para la gestion y ejecucion de los espacios libres de la aglo-
meracion se podra proceder por cualquiera de los sistemas
de actuacion previstos en la legislacion urbanistica a través
del planeamiento urbanistico general o, en su caso, median-
te los instrumentos y procedimientos previstos en la Ley
1/1994, de 11 de enero.

TiTULO SEGUNDO. ORDENACION DE LOS USOS
Capitulo I. Ordenacion de los usos urbanos
Articulo 52. Objetivos generales. (N y R)

1. Son objetivos especificos del Plan en materia de ordena-
cion de los usos urbanos los siguientes: (N)

a) Adecuar el crecimiento a las necesidades socioecondmi-
cas y poblacionales, estableciendo mecanismos sosteni-
bles de movilidad urbana.

b) Dotar de estructura a los procesos de conurbacion de las
areas urbanas de los municipios y evitar la aparicion de
nuevos nucleos de poblacion.

c¢) Procurar el uso eficiente del suelo, priorizar el aprovecha-
miento y la recualificacion de los espacios degradados de
la ciudad existente y encauzar el crecimiento urbano a la
formacion de ciudades compactas y sostenibles.

d) Procurar la diversificacion y cualificacion de los suelos
urbanos y la implantacién de equipamientos y dotaciones
que mejoren la competitividad del territorio.
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e) Propiciar el crecimiento ordenado de las actividades pro-
ductivas, contribuir a su ordenacion y diversificacion, ga-
rantizar su accesibilidad en transporte publico y promover
reservas de suelo para usos industriales y logisticos de
interés supramunicipal.

f) Contribuir a la satisfaccion de la demanda de vivienda pro-
tegida y a su distribucién equilibrada en el territorio.

g) Contribuir al mantenimiento e impulsar la actividad turisti-
ca, mediante su renovacion, diversificacion y cualificacion,
favoreciendo la implantacion de alojamientos hoteleros y
la oferta de servicios empresariales.

2. Se recomienda fomentar, ordenar y diversificar la activi-
dad turistica en los municipios del ambito, especialmente
Nijar, Pechina, Santa Fe de Mondujar y el espacio litoral de
Almeria, y propiciar la recualificacion urbana de los nicleos
del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, especialmente los
costeros, y Los Bafios de Sierra Alhamilla (Pechina). (R)

Articulo 53. Determinaciones para la ordenacion de los sue-
los urbanos. (D y R)

1. En las areas urbanas consolidadas, el planeamiento ur-
banistico municipal procurara la mejora de las condiciones
generales mediante la recualificacién de los espacios degra-
dados, la renovacion de la escena urbana y la creacion de
nuevas centralidades, en su caso, mejorando para ello las
condiciones de la edificacion, el espacio publico, los servi-
cios comerciales y la movilidad y accesibilidad, impulsando
la implantacion de vivienda a precio asequible, la rehabili-
tacion del parque de vivienda existente y la ubicacion de
equipamientos y dotaciones que contribuyan a la integracion
social y al fomento de las actividades econémicas. (R)

2. Los instrumentos de planeamiento municipal estableceran
criterios de usos y paisajisticos que permitan una integracion
armoniosa con los espacios circundantes. En todo caso, en
las distintas fases de desarrollo urbano de la periferia, los
nlcleos deberan presentar limites claros, determinados por
barreras fisicas naturales o antropicas, existentes o a crear,
que permitan dar una forma acabada a los mismos. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento general deberan con-
templar la ordenacioén del paisaje urbano vy justificar las pro-
puestas adoptadas para la mejora del mismo. Especialmente
deberan identificar las estructuras paisajisticas principales
(bordes, vistas, cornisas, skyline, fachadas, frentes litorales,
areas monumentales, simbdlicas, itinerarios, etc.) y estable-
cer criterios para su recualificacion. Se dispondran también
medidas para la renovacioén del espacio publico y la edifica-
cion, en funcion de los aspectos identitarios y necesidades
sociales de cada nucleo. (D)

Articulo 54. Determinaciones para la ordenacion de los nue-
vos crecimientos. (D)

1. El planeamiento urbanistico general debera garantizar
que el desarrollo de los suelos urbanizables se efectie de

manera acorde con la disponibilidad de las infraestructuras
y dotaciones vy justificaré expresamente la disponibilidad de
agua y la viabilidad energética para el crecimiento previsto.

2. Los instrumentos de planeamiento general y planeamiento
de desarrollo ordenaran las nuevas extensiones urbanas de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) Adoptar como referencia estructural las preexistencias
territoriales, tratando de adaptarse a las mismas, reco-
nociendo los recursos y elementos naturales y culturales
significativos existentes e integrandolos en la ordenacion.

b) Destinar los suelos con mejores condiciones de accesi-
bilidad y posicion a la ubicacién de equipamientos y do-
taciones y, en general, a los usos de interés econémico
y social.

¢) Reducir los desplazamientos motorizados y favorecer la
mayor eficacia del transporte publico.

d) Mantener la coherencia y continuidad del sistema viario,
de las infraestructuras hidraulicas y energéticas y de los
espacios libres con los nucleos y municipios colindantes.

e) Analizar la incidencia de los crecimientos en el paisaje y en
especial su percepcion desde los puntos y/o elementos
de mayor frecuentacion.

f) Mantener el principio de contigiiidad en el orden temporal
de crecimiento de las areas de desarrollo.

g) Introducir acciones para la integracion paisajistica, aplica-
bles desde la fase de disefio urbanistico, hasta la culmina-
cion de las obras de urbanizacion.

3. Los instrumentos de planeamiento general o de desarrollo
introducirén criterios de sostenibilidad, teniendo en cuenta
en el disefio de las actuaciones urbanisticas los siguientes
criterios:

a) La mejora de la gestion del ciclo del agua mediante la
racionalizacion de los consumos, la reduccién de pérdi-
das, la generalizacién de la depuracion y la reutilizacion
de aguas residuales depuradas.

b) La gestion de los residuos urbanos con procedimientos
de reduccion, reutilizacion, reciclado y depdsito en condi-
ciones seguras.

c¢) La mejora de la calidad del aire, propiciando en la planifica-
cion de las estructuras urbanas, servicios, equipamientos
e infraestructuras, la reduccién del uso de vehiculo priva-
do en las relaciones de movilidad y el fomento del trans-
porte colectivo y los desplazamientos a pie o en bicicleta.

d) La reduccion de la contaminacién acustica a través del
control del tréfico, de las fuentes emisoras puntuales y de
las condiciones de aislamiento acustico de la edificacion.

e) La reduccion del trafico motorizado y la potenciacion de
los modos de transporte colectivo.
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f) El fomento del uso de las energias renovables.

g) La mejora de la eficiencia energética mediante una mayor
adaptacion de la edificacion al relieve, la orientacion y las
condiciones climaticas; la diversificacion de las fuentes de
energia, facilitando el consumo de energias renovables en
la urbanizacién y la edificacion.

h) La minimizacion de la contaminacién luminica, mejoran-
do la eficiencia y caracteristicas técnicas del alumbrado
publico.

i) La dotacion de las infraestructuras de telecomunicaciones
necesarias para la prestacion de servicios avanzados con
la cobertura y capacidad adecuadas a la dimension y uso
de la instalacion.

4. Los instrumentos de planeamiento general no podréan cla-
sificar nuevos sectores de suelo urbanizable en los terrenos
que conlleven un elevado impacto visual o limiten la perspec-
tiva del conjunto urbano existente, salvo que se justifique su
bajo impacto mediante un estudio de integracion paisajista.

5. Los nuevos desarrollos de suelo urbanizable que se pre-
vean por los instrumentos de planeamiento urbanistico gene-
ral en la Zona de influencia del litoral, a partir de los primeros
doscientos metros, ademas de lo previsto en la Ley de Cos-
tas para esta zona, se destinaran a espacios libres, dotacio-
nes de equipamientos y servicios y a alojamientos hoteleros,
no estando permitidos los usos residenciales o industriales.

6. En el sector de la Vega de Alld del municipio de Almeria,
situado entre la Vega del Andarax y la Universidad, se reser-
varan los 200 primeros metros a espacios libres de uso y
disfrute publico, y la franja restante hasta los 500 metros se
destinara prioritariamente a usos hoteleros o dotacionales.

7. Los instrumentos de planeamiento general delimitaran jus-
tificadamente una franja de proteccion de los suelos urbanos
y urbanizables en la que no se permitira la construccién de
nuevos invernaderos.

Articulo 55. Determinaciones territoriales especificas para la
ordenacion de los usos residenciales. (D)

Los instrumentos de planeamiento general localizaran los
nuevos usos residenciales en situacion de contigiiidad con
los suelos urbanos y urbanizables existentes de acuerdo con
los siguientes criterios:

a) Atender prioritariamente las necesidades de vivienda
derivadas de la formacion de nuevos hogares como con-
secuencia de la dinamica de la poblacion residente en el
municipio.

b) Procurar que los parametros urbanisticos se dirijan a la
consecucion de un modelo de ciudad compacta, funcional
y economicamente diversificada, evitando procesos de
expansion indiscriminada y de consumo innecesario de
recursos naturales y de suelo.

c¢) Adecuar el ritmo de crecimiento a la efectiva implantacién
de las dotaciones y equipamientos basicos, los sistemas
generales de espacios libres y el transporte publico y a
la disponibilidad y la suficiencia de los recursos hidricos
y energéticos.

Articulo 56. Determinaciones especificas para los nuevos
usos residenciales de interés supramunicipal. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general podran clasifi-
car, en las zonas especificadas en los apartados siguientes,
nuevos sectores de suelo urbanizable de uso residencial des-
tinados a satisfacer la demanda supramunicipal de viviendas
sometidas a régimen de proteccion publica. Estos sectores
no computaran a los efectos de las determinaciones sobre
la dimension de los crecimientos urbanos en el planeamiento
general establecidas en la Norma 45.4. a) del Plan de Orde-
nacion del Territorio de Andalucia, y deberan ajustarse tanto
a los siguientes criterios generales como a los especificos
establecidos para cada zona en los apartados siguientes:

a) La clasificacion de los nuevos sectores urbanizables se lle-
vara a cabo con el criterio de satisfacer la demanda real de
vivienda protegida existente en los municipios afectados.

b) Al menos el 55% de las viviendas incluidas en cada sector
seran de proteccion publica.

c¢) La densidad sera al menos de 35 viviendas por hectarea.

d) Se debera reservar el 15% de la edificabilidad total para
usos de actividades econdmicas compatibles con el uso
residencial, de forma que se favorezca la creacion de em-
pleo de proximidad.

e) El planeamiento de desarrollo debera prever los niveles
mas altos de dotaciones locales de los previstos en el
articulo 17.1.2% de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

f) Debera garantizarse la accesibilidad de los nuevos secto-
res urbanizables desde el sistema general viario municipal
y, en su caso, desde las carreteras afectadas, debiendo
asumir los promotores la gestion y ejecucion de los enla-
ces necesarios de conformidad con los organismos secto-
riales responsables.

2. Los instrumentos de planeamiento general de Benaha-
dux, Gador, Huércal de Almeria, Pechina, Rioja y Viator, en
aplicacion del apartado anterior, podran clasificar sectores
de suelo urbanizable para dar respuesta a la demanda de
vivienda protegida de la aglomeracion, debiendo localizarse
en situacion de contigiiidad con el nicleo urbano y atenerse
a los siguientes criterios especificos:

a) El nimero maximo de viviendas se ajustara proporcional-
mente, en funcién de la poblacion de cada municipio, a los
siguientes valores:
¢ Municipios entre 1.000 y 5.000 habitantes: 350 vi-

viendas.
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e Municipios entre 5.000 y 15.000 habitantes: entre 350
y 700 viviendas.

b) EI planeamiento urbanistico general debera garantizar la
integracion de los nuevos sectores urbanizables con los
nucleos urbanos existentes.

3. El Ayuntamiento de Nijar, en aplicacion del apartado 1 del
presente articulo, podréa clasificar sectores de suelo urbani-
zable para dar respuesta a la demanda de vivienda protegi-
da de la aglomeracion, debiendo localizarse en situacion de
contigiiidad con el nicleo urbano y atenerse a los siguientes
criterios especificos:

a) Se establece un nimero méaximo de 1.000 viviendas a
distribuir entre los nucleos urbanos del municipio.

b) EI planeamiento urbanistico general debera garantizar la
integracion de los nuevos sectores urbanizables con los
ndcleos urbanos existentes.

4. El Ayuntamiento de Almeria en aplicacion del apartado
1 del presente articulo, podra clasificar sectores de suelo
urbanizable para dar respuesta a la demanda de vivienda
protegida de la aglomeracion, debiendo localizarse en situa-
cion de contigiidad con el nucleo urbano y atenerse a los
siguientes criterios especificos:

a) Se establece un nimero maximo de 7.000 viviendas.

b) El planeamiento urbanistico general debera garantizar la
accesibilidad de los nuevos sectores urbanizables desde
el sistema general viario municipal, asi como su integra-
cion en la estructura urbanistica de los suelos urbanos
existentes.

Articulo 57. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos productivos industriales y logisticos. (D)

1. Enla ordenacién de los suelos de uso industrial y logistico
el planeamiento urbanistico municipal atendera a los siguien-
tes criterios:

a) Se efectuara una prevision expresa de las necesidades de
suelo para actividades industriales y logisticas de interés
municipal, teniendo en cuenta que a la demanda de carac-
ter supramunicipal se da respuesta mediante las Areas de
Oportunidad de caracter productivo propuestas por este
Plan.

b) Se valorara su incidencia sobre la movilidad en términos
cuantitativos y cualitativos y sobre la capacidad de carga
de las infraestructuras y los servicios de transporte.

c) Se estableceran medidas para evitar su impacto ambiental
y paisajistico negativo, cuidando especialmente las pers-
pectivas mas expuestas y la vision desde los corredores
de transporte.

d) Se procuraré el progresivo traslado de las actividades
productivas generadoras de molestias a los usuarios de

zonas residenciales, asi como de aquellos usos fuera de
ordenacion que incumplan las disposiciones vigentes en
materia de seguridad, salubridad y medio ambiente urba-
no y natural.

e) Se procurara la integracion de los nuevos suelos con los
productivos colindantes. En caso de localizarse préximos
a usos residenciales estaran separados de las viviendas
mediante sistemas generales viarios y zonas verdes arbo-
ladas que garanticen la no interferencia ambiental, morfo-
l6gica o funcional con aquellos.

f) La clasificacién de nuevos suelos productivos asegurara la
disponibilidad de todas las infraestructuras y servicios ur-
banos, y procurara que se disponga de transporte publico
de viajeros. Con este fin, los instrumentos de planeamiento
de desarrollo deberan incorporar estudios de movilidad y
analizar, en su caso, la viabilidad de disponer de servicios
de transporte publico.

2. El planeamiento urbanistico general de Almeria incorpora-
ra las Areas de Oportunidad destinadas a la implantacion de
actividades productivas y logisticas identificadas en el articu-
lo 15 y desarrollara los criterios de ordenacion establecidos
en esta normativa y en las fichas correspondientes incluidas
en el Anexo a la misma.

3. El planeamiento urbanistico general de Nijar incorporara
las Areas de Oportunidad destinadas a la implantacién de ac-
tividades productivas y logisticas identificadas en el articulo
15 y desarrollara los criterios de ordenacion establecidos en
esta normativa y en las fichas correspondientes incluidas en
el Anexo a la misma.

Articulo 58. Determinaciones territoriales generales para la
ordenacion de las Areas de Oportunidad destinadas a activi-
dades productivas de interés supramunicipal. (D)

1. Las Areas de Oportunidad se incorporaran a la estructura
general y organica de cada municipio mediante la corres-
pondiente innovacion del planeamiento urbanistico, con el
alcance que en cada actuacion demande.

2. La ubicacion de las Areas de Oportunidad y los criterios
establecidos en el presente plan para su ordenacion no con-
dicionan ni supeditan los informes y pronunciamientos que
las distintas administraciones y organismos gestores de in-
tereses publicos hayan de emitir en el proceso de innovacion
de planeamiento, tanto en relacién con otros condicionantes
relacionados con la aptitud de los terrenos como con la su-
ficiencia de recursos hidricos o la suficiencia y funcionalidad
de las redes de infraestructuras y servicios.

3. Para la ordenacién de las areas de oportunidad el pla-
neamiento urbanistico desarrollara los siguientes criterios
generales:

a) Se debera prever los niveles mas altos de dotaciones lo-
cales de los previstos en el articulo 17, 1, 22 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanisti-
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ca de Andalucia. Las reservas de suelo para actividades
dotacionales se ubicaran en localizaciones centrales y/o
abiertas a sus principales accesos rodados.

b) La ordenacién debera favorecer la riqueza y cualifica-
cion dotacional, la diversidad morfoldgica y tipoldgica,
asi como garantizar la resolucién de las infraestructuras
necesarias para eliminar los efectos de la contaminacion
sobre las aguas, el suelo y la atmdsfera, favoreciendo la
utilizacion de energias renovables, e incidiendo en la pea-
tonalizacion e intermodalidad del transporte.

¢) Se deberan incorporar al sistema de espacios libres los
elementos naturales existentes, en especial las forma-
ciones arboreas y las margenes de los rios, ramblas y
arroyos.

4. El planeamiento urbanistico debera prever la infraestructu-
ra hidraulica y energética necesaria para garantizar el sumi-
nistro eléctrico a las mismas, considerando tanto el suminis-
tro a través de fuentes de energia renovable como a través
de las infraestructuras eléctricas existentes y basicas en el
ambito del Plan.

5. Las fichas incluidas en los Anexos a esta normativa esta-
blecen, con rango de Directriz, la localizacién y superficie
aproximadas, el tipo de area, asi como la justificacion, con-
dicionantes y criterios de ordenacién para cada una de ellas.

Articulo 59. Proteccidn cautelar del suelo afecto a las Areas
de Oportunidad. (N)

1. Los Ayuntamientos delimitaran los terrenos vinculados a
las Areas de Oportunidad de la aglomeracion con caracter
previo a la concesion de licencias en las zonas afectadas.

2. Excepcionalmente, una vez delimitadas las Areas de Opor-
tunidad, podran autorizarse por los dérganos competentes en
materia urbanistica la construccion de edificaciones e ins-
talaciones de interés publico, siempre que el uso al que se
destinen dichas edificaciones e instalaciones se encuentre
comprendido entre los sefialados como preferentes para las
Areas de Oportunidad y resulte autorizable segtn las dispo-
siciones del planeamiento urbanistico general.

Articulo 60. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos terciarios. (D y R)

Los instrumentos de planeamiento general localizaran los
nuevos usos terciarios en situacion de contigtiidad con los
suelos urbanos y urbanizables existente de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) Los usos terciarios en general, y especialmente los de
caracter comercial, seran objeto de calificacion expresa y
diferenciada por tipologias, localizandose con criterios de
proximidad a las zonas residenciales, integracion en las
tramas urbanas existentes, sinergia con las centralidades
de la red actual de asentamientos y evitando la saturacion
del viario. (D)

b) Se valorara su impacto sobre el modelo de ciudad, el me-
dio ambiente, la ordenacion de la movilidad, la capacidad
de carga de las infraestructuras y servicios de transporte,
la integracién urbana y paisajistica. (D)

c¢) Se identificaran expresamente los suelos con uso tercia-
rio en los que se permite la implantacién de grandes su-
perficies comerciales, priorizando el acceso peatonal, el
transporte no motorizado y la conexién con el transporte
publico de gran capacidad. (D)

d) Se recomiendan las siguientes zonas preferentes para la
localizacion de instalaciones comerciales y de ocio en el
marco de los criterios establecidos por la legislacion sec-
torial de aplicacion: (R)

» Accesos occidentales a la ciudad de Almeria desde la
A7.

* Nuevo nodo oriental de acceso a La Canada de San
Urbano.

* Enlace de la A-7 con la AL-3112, denominado kilometro
21, en el entorno de la nueva Area de Oportunidad, que-
dando excluidas las grandes superficies minoristas.

* Enlace de la A-7 con la AL-3108 hacia San Isidro de Ni-
jar, en el entorno de la nueva Area de Oportunidad (Zona
de Actividad Logistica), quedando excluidas las grandes
superficies minoristas.

Articulo 61. Determinaciones territoriales especificas para
los nuevos usos turisticos. (D'y R)

1. Los nuevos sectores de suelo urbanizable de uso turisti-
co que se clasifiquen por los instrumentos de planeamiento
general para dar respuesta a la demanda turistica del ambito
deberan cumplir los siguientes criterios: (D)

a) Se ubicaran colindantes con los suelos urbanos existen-
tes, vinculando a éstos de forma preferente a las funcio-
nes centrales de los nuevos crecimientos.

b) Se garantizard que la edificabilidad para usos turisticos
sea al menos del 50% de la edificabilidad total.

c) El alojamiento turistico puede adoptar cualquiera de las
modalidades regulada por la legislaciéon especifica, de-
biendo garantizarse el cumplimiento de los requisitos de
uso exclusivo y de unidad de explotacion.

d) Se garantizara la continuidad de las redes de comunica-
cion con el resto del territorio, y la integracion viaria con
las areas urbanas contiguas.

e) La ordenacion pormenorizada de los usos en cada ambito
de ordenacion debera integrar las formaciones forestales
existentes o la recreacion de ambientes forestales o ajardi-
nados a fin de facilitar la mejor integracién de los mismos.

2. El Ayuntamiento de Nijar podra clasificar sectores de
suelo urbanizable destinados a satisfacer la demanda su-
pramunicipal de usos y actividades turisticas en el exterior
del Parque Natural, que no computaran a los efectos de las
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determinaciones sobre la dimensién de los crecimientos ur-
banos en el planeamiento general establecidas en la Norma
45.4.a) del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia,
y que deberan cumplir, ademas, los siguientes criterios de
ordenacion: (D)

a) La capacidad residencial maxima de los suelos que se cla-
sifiquen para uso turistico sera de 1.000 viviendas, y el
techo edificable residencial no sera superior al 35% de la
edificabilidad lucrativa total de cada &mbito de ordenacion.

b) La capacidad alojativa residencial no podra ser superior
al nimero de plazas en establecimientos turisticos, con-
siderando que cada vivienda equivale a 2,4 plazas resi-
denciales.

¢) Los instrumentos de planeamiento general, estableceran
las disposiciones necesarias para la ordenacion de los
nuevos sectores de suelo urbanizable, que garanticen la
incorporacion proporcional al proceso urbanistico de los
alojamientos hoteleros y dotaciones y los usos residen-
ciales, y estableceran, asimismo, las determinaciones ne-
cesarias para garantizar la ejecucion de las edificaciones
de uso turistico con caracter previo o simultdneo a las
edificaciones residenciales.

d) Los nuevos sectores urbanizables que se sitien en conti-
nuidad con los nucleos urbanos situados en el borde ex-
terior del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, deberan
contribuir a la recualificacion ambiental y paisajistica de
los terrenos situados en las inmediaciones del Parque.

e) Se cargaran a cada sector las actuaciones necesarias
para garantizar la accesibilidad desde la red de articula-
cion establecida en este Plan y las actuaciones que contri-
buyan a la mejora paisajistica de estos accesos.

f) El instrumento de planeamiento general debera adscribir
a los sectores urbanizables los sistemas generales que
se consideren necesarios para el reequipamiento de los
nucleos urbanos situados en el interior del Parque Natural
de Cabo de Gata-Nijar.

g) No se permitiran como usos compatibles ni las activida-
des industriales ni las grandes superficies comerciales.

h) Se garantizara que el planeamiento de desarrollo prevea
los niveles mas altos de dotaciones locales de los previs-
tos en el articulo 17.1.2° de la Ley 7/2002, de Ordena-
cion Urbanistica de Andalucia.

3. Se recomienda que los campos de golf de interés turistico
que se declaren por el Consejo de Gobierno se desarrollen
con los siguientes criterios: (R)

a) Los terrenos soportes del proyecto no deben estar inclui-
dos en las zonas de proteccion territorial identificadas en
el Plano de Sistema de Proteccion Territorial, Espacios Li-
bres y Riesgos. Excepcionalmente, los proyectos podran
afectar parcialmente a las zonas de proteccion territorial,

en cuyo caso sus determinaciones deberan adaptarse al
régimen de usos admisibles establecido para las mismas
por el presente Plan.

b) El techo edificable residencial del proyecto no sera supe-
rior al 35% de la edificabilidad lucrativa total.

c) Los proyectos se ajustaran a los criterios especificos es-
tablecidos en los epigrafes b), c), g) y h) del apartado
anterior.

d) El instrumento de planeamiento general que clasifique y
ordene urbanisticamente los terrenos soportes del campo
de golf se adecuara a las determinaciones y condicionan-
tes de la Declaracion de Interés Turistico.

Articulo 62. Los Conjuntos Paisajisticos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general estableceran
medidas para la proteccion de los Conjuntos Paisajisticos
siguientes:

a) Conjunto Monumental de Almeria.
b) Villa de Nijar.

c) Nicleo de Santa Fe de Mondujar y el Conjunto arqueolégi-
co de Los Millares.

d) Bafos de Sierra Alhamilla y su entorno (Pechina).
e) Nucleo de Huebro (Nijar).

f) Asentamientos del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar:
Cabo de Gata, San José, El Pozo de los Frailes, Presillas
Bajas, Los Escullos, Rodalquilar, Hortichuelas, Las Negras,
Agua Amarga, Albaricoques, EI Hornillo, Fernan Pérez.

g) Conjunto de Castell del Rey y Acantilados del Canarete.

2. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general ga-
rantizaran el mantenimiento y la recuperacion, en su caso,
de la calidad de las fachadas urbanas, especialmente de
aquellas de mayor significado paisajistico 0 mas expuestas,
evitando el impacto de infraestructuras y equipamientos, y
cuidando la integracion de las nuevas edificaciones. En es-
pecial atenderan los siguientes criterios:

a) En los Bafios de Sierra Alhamilla (Pechina) y su entorno, se
estableceran medidas para la proteccién y recualificacion
de las fachadas que descienden escalonadamente hacia
el sur y que comprende, de forma consecutiva, la fachada
urbana, las laderas vegetadas y los paisajes semidesérti-
cos del valle de la rambla de San Indalecio, recuperando
los palmerales.

b) En el Conjunto de la Villa de Nijar, se estableceran medidas
para la proteccién de su fachada meridional sobre la A-7 y
se mejoraran las condiciones paisajisticas de la carretera
de acceso al casco urbano desde la citada autovia.
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c¢) Enlos Conjuntos pertenecientes a los nicleos costeros del
Parque Natural Cabo de Gata se promoveran actuaciones
de reurbanizacion para recualificar y dotar de continuidad
al espacio publico litoral mejorando las condiciones de ac-
ceso al mismo, asi como la regeneracion de la fachada
urbana maritima de forma prioritaria en Las Negras, Los
Escullos y La Isleta del Moro.

d) El Conjunto Paisajistico de Castell del Rey y Acantilados
del Canarete, abarca el espacio comprendido entre el
limite de los términos municipales de Almeria y Enix, la
Autovia A-7 y los accesos a Almeria por el puerto. En este
espacio el planeamiento urbanistico general garantizara el
mantenimiento de la calidad e integridad paisajistica que
exhiben los acantilados sobre los que se instala el nicleo,
limitando la ejecucion de actuaciones urbanisticas que al-
teren dicha calidad.

3. Las administraciones publicas procuraran la gestion, me-
jora y valorizacion en los Conjuntos Paisajisticos, de manera
que en su ordenacion se integren sus tramas naturales, ru-
rales y urbanas

Capitulo Il. Ordenacion de los usos nauticos e instala-
ciones turisticas y recreativas supramunicipales

Articulo 63. Instalaciones nautico-deportivas. (R)

1. Se recomienda estudiar la viabilidad técnica, ambiental
y econdomica de la implantacion de una nueva instalacion
nautico-deportiva en el tramo litoral de El Toyo y Retamar,
sefalado en el Plano de Articulacion Territorial.

2. El estudio de viabilidad estudiara, como minimo, los si-
guientes aspectos:

a) La exigencia de proteccion del dominio publico maritimo-
terrestre.

b) El estudio de dinamica litoral para evitar perjuicios a las
playas proximas.

c¢) La no afeccion a habitats y especies litorales relevantes
presentes en el ambito y, en especial, en el tramo de cos-
ta del Parque Natural Maritimo Terrestre de Cabo de Gata-
Nijar.

d) La disponibilidad de accesos publicos y aparcamientos.

e) La integracion del puerto con el ambito urbano colindante
y con otros usos turisticos.

f) La posibilidad de destinar el dominio publico maritimo-
terrestre a las actividades propias de la practica nautico-
recreativa, y en el marco previsto por la normativa vigente,
a usos de caracter terciario-recreativo que completen la
oferta de servicios.

Articulo 64. Instalaciones turisticas y recreativas de ambito
supramunicipal. (N 'y D)

1. Son instalaciones recreativo-turisticas de ambito territo-
rial supramunicipal: los acuarios, aerédromos, campos de
golf, campos de tiro, centros ecuestres, centros de inter-
pretacion, circuitos de motocross y supercross, jardines
boténicos, parques acuaticos, parques tematicos, reservas
de fauna y todas aquellas instalaciones para ocio, deporte
e interpretacion de la naturaleza que tengan una incidencia
supralocal. (N)

2. Las instalaciones recreativo-turisticas de interés territorial
deberan contar con las infraestructuras de acceso, aparca-
mientos y capacidad de las redes urbanas de energia, agua,
telecomunicaciones y eliminacion de residuos adecuadas a
las demandas previsibles en maxima ocupacion, sin que se
vean afectados los niveles de servicio y capacidad de las
infraestructuras y dotaciones previamente existentes. Los
instrumentos de planeamiento general analizaran expresa-
mente la capacidad de las infraestructuras y recursos exis-
tentes para absorber el incremento de demanda derivado de
la actuacion prevista y definiran, en su caso, las dotaciones
de infraestructuras y la procedencia de los recursos nece-
sarios. (D)

3. Las instalaciones recreativas de interés territorial no po-
dréan incorporar en suelo no urbanizable otras edificaciones
que las vinculadas directamente a la practica de la actividad
recreativa y/o deportiva, club social, alojamiento hotelero y
restauracion. (N)

4. La implantacion de estas instalaciones en suelo no urbani-
zable se ajustara a la normativa que le sea de aplicacion, y a
los siguientes criterios de ordenacion: (D)

a) Su diseno y construccion se ajustara al soporte territorial
y protegera la preexistencia de elementos relevantes del
territorio, en especial la red de drenaje y, en su caso, la
vegetacion arbolada.

b) La dotacién de accesos debera estar garantizada y no
debera representar una alteracion de las condiciones pai-
sajisticas y ambientales del entorno.

c) El proyecto incluird un estudio paisajistico que garantice
su armonizacion con el entorno.

d) La energia necesaria para las instalaciones y edificaciones
debera obtenerse, al menos en un 50% de la demanda
media anual, a través de fuentes renovables mediante sis-
temas de generacion incluidos en la actuacion.

Capitulo lll. Ordenacion de los usos agricolas
Articulo 65. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacién con los usos agricolas los
siguientes:

a) Compatibilizar la eficiencia y rentabilidad de la actividad
agricola con el respeto a los elementos y procesos ambien-
tales basicos en materia de calidad del aire, organizacion
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natural del drenaje superficial y subterraneo, control de los
procesos erosivos, salvaguarda de las Zonas de especial
proteccion y contribucion al equilibrio del balance hidrico.

b) Favorecer el mantenimiento de los cultivos tradicionales
de vegas de regadio y de todos aquellos elementos fisi-
cos, vegetales naturales y construidos que configuran la
estructura y la imagen del paisaje rural.

¢) Mejorar las condiciones de ordenacion de las areas que
han sido objeto de transformacion a invernadero y poseen
un elevado dinamismo agricola.

d) Establecer las condiciones de ordenacion de los nuevos
desarrollos agricolas, en particular los de de invernadero.

e) Favorecer la integracion paisajistica y la ordenacion de las
zonas productivas agricolas de invernadero.

Articulo 66. Determinaciones para la ordenacion de usos en
las vegas tradicionales. (D)

1. El Plan identifica dos vegas tradicionales de regadio que
han sido reflejadas en el plano de Proteccién Territorial: An-
darax y Nijar. En estos ambitos se procurara el mantenimien-
to de la actividad agricola de regadio, asi como de los ele-
mentos y estructuras territoriales que han forjado el paisaje
rural de vega tradicional: balates, acequias, caminos rurales
con su vegetacion arbdrea asociada y elementos patrimonia-
les vinculados a la explotacién agricola (norias, tomaderos,
partidores, construcciones auxiliares, etc.).

2. En ambas vegas sera incompatible la implantacion de nue-
vOs invernaderos.

Articulo 67. Determinaciones para la ordenacion de los usos
de agricultura intensiva de invernadero. (N y D)

1. Toda nueva explotacion de invernadero estara obligada a
reducir los impactos que su actividad pueda producir sobre
las restantes explotaciones, las infraestructuras existentes y
sobre el medio natural. (D)

2. En los nuevos invernaderos y proyectos de renovacion de
los existentes que afecten a la distribucion de instalaciones en
la parcela y/o a sus elementos estructurales, en el ambito del
Plan, seran de aplicacion las siguientes determinaciones: (D)

a) Se mantendra la organizacion natural del drenaje y, en las
zonas en que éste haya sido modificado se adecuara a
las condiciones de organizacién natural de la escorrentia.

b) Se procurara la revegetacion y fitoestabilizacion de los
taludes y escarpes artificiales de balsas y parcelas de cul-
tivo, asi como de los margenes de los cauces modificados
a la aprobacion de este Plan.

c¢) Enlas parcelas soportes de las explotaciones debera habi-
litarse una zona destinada a satisfacer las necesidades de
manipulacion, trasiego, estacionamiento de maquinaria,
drenaje, y acopio y gestion de los residuos agricolas.

d) La implantacion de nuevos invernaderos en las proximi-
dades de los suelos clasificados urbanisticamente o pro-
tegidos ambientalmente requerira la elaboracion de un
estudio de paisaje que analice la incidencia territorial, pai-
sajistica y visual de la actuacion, y las medidas a aplicar
para minimizar su impacto.

e) La cubierta del invernadero se dotara de un dispositivo de
colecta de pluviales que seran conducidas a la balsa de
riego, en caso de disponer de ésta, 0 a la red de drenaje
general (cauce natural, cauce artificial o red general de
pluviales del municipio), o a inducir la recarga en pozos o
sondeos proximos, en caso contrario.

f) Los depositos de agua para regadio deberan estar integra-
dos en el paisaje. A estos efectos, los instrumentos de pla-
neamiento general estableceran las medidas necesarias
para limitar su impacto visual.

3. Los terrenos forestales, agricolas de secano o de regadio
tradicional que puedan transformarse en regadios intensivos
se ordenaran de acuerdo a las presentes normas y con las
autorizaciones sectoriales que en cada caso procedan. En
cualquier caso, para la licencia urbanistica de las actuacio-
nes que superen los 25.000 m? de superficie de proyecto
del area a invernar, ya sea en una Unica actuacion o como
agregacion espacial de actuaciones de menor superficie, se
debera aportar documentacion que garantice el cumplimien-
to de los siguientes criterios: (D)

a) Viario de acceso a las distintas fincas y tipo de firme del
mismo.

b) Estructura interna de la red de riego y reutilizacién y co-
nexion con la red general.

c¢) Estructura de la red de energia eléctrica.
d) Proyecto de evacuacion de los residuos agricolas.

e) Proyecto de construccion de las instalaciones y edificacio-
nes anexas al invernadero.

f) Soluciones de integracion paisajistica de los taludes de las
parcelas de cultivo, si procede su ejecucion.

4. Se prohibe la implantacion de nuevos invernaderos en el
corredor litoral. (N)

Articulo 68. Caminos rurales. (N, Dy R)

1. La red de caminos mantendra sus caracteristicas técni-
cas actuales no pudiendo sufrir modificaciones sustanciales
en la anchura de plataforma o alteraciones de su trazado sal-
vo en los casos de incorporacion como sistemas generales
por los instrumentos de planeamiento general, en lo que se
estara a lo que éste determine. (D)

2. En los caminos rurales solo estaran permitidas obras de
acondicionamiento y conservacion que impliquen (D):



Sevilla, 4 de enero 2012

BOJA nim. 2

Pagina num. 201

a) La mejora puntual de trazado y seccion.
b) La mejora y refuerzo del firme.

c) La ordenacion de accesos, seguridad vial y tratamiento
paisajistico.

3. No podran abrirse nuevos caminos rurales con el fin de
dotar de acceso a usos o actividades no autorizados. (N)

4. Se recomienda que el planeamiento urbanistico de los
municipios de Almeria y Nijar, directamente o a través de un
Plan Especial, ordene y mejore la red de caminos rurales de
las zonas transformadas de agricultura intensiva del Campo
de Nijar y los llanos de la Canada-El Alquian-Pujaire, que abor-
de como minimo los siguientes aspectos: (R)

a) Jerarquizacion de la red viaria rural de cada uno de los
sectores agricolas, de los Llanos del Alquian-La Canada y
del Campo de Nijar.

b) Determinacion de la titularidad y régimen de los caminos
rurales.

¢) Ordenacion del viario en funcion de su jerarquia, definien-
do las lineas de afecciones correspondientes y el limite
de edificacion.

d) Tratamiento superficial adecuado para los diferentes tipos
e intensidades de trafico.

TiTULO TERCERO. PBOTECCION DE LOS RECURSOS
NATURALES, PAISAJISTICOS Y CULTURALES, Y
RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

Articulo 69. Objetivos generales. (N)

Son objetivos del Plan en relacion con el sistema de protec-
cion los siguientes:

a) Preservar los espacios de mayor valor ambiental y pai-
sajistico de cualquier proceso de urbanizacion y de usos
inadecuados, asegurando su integridad y adecuada con-
servacion.

b) Contribuir al mantenimiento y mejora del medio rural y de
las condiciones ambientales del conjunto del ambito.

c¢) Conservar los habitats valiosos existentes, los valores de
naturalidad y la integridad paisajistica del territorio.

d) Contribuir al mantenimiento de las principales senas de
identidad territorial del ambito, estableciendo objetivos y
criterios para evitar el proceso de uniformidad y banali-
zacion del paisaje y contribuir a mantener su diversidad.

e) Regular los usos de forma diferenciada, atendiendo a las
particularidades biofisicas, culturales y paisajisticas del te-
rritorio, y de acuerdo con los objetivos prioritarios de pro-
teccion y mejora del patrimonio ecoldgico y paisajistico.

f) Contribuir al desarrollo de la politica y de las iniciativas
de gestién de la biodiversidad sobre los ecosistemas de
mayor interés y mejor estado de conservacion.

g) Promover la conservacion del patrimonio cultural de la
aglomeracion urbana como recurso patrimonial y como
soporte de la identidad comarcal.

h) Identificar los recursos culturales de interés territorial y
promover su valorizacién y divulgacion como activo de
desarrollo local y regional.

i) Prevenir de dafios a las personas y a los bienes frente a los
riesgos naturales.

j) Asegurar la correcta insercion de las actuaciones urbanis-
ticas en el paisaje.

Capitulo I. Zonas de proteccion
Articulo 70. Delimitacion de las Zonas de Proteccion. (N)

1. El sistema de proteccion territorial establecido por el pre-
sente Plan esta formado por zonas y elementos selecciona-
dos en razoén a sus valores ambientales, paisajisticos o cultu-
rales, o que por su valor territorial estratégico deban quedar
excluidos del proceso de urbanizacion y/o usos indebidos.

2. Se diferencian en el Plan las siguientes zonas:

a) Zonas de proteccion ambiental. Se integran en las mis-
mas los terrenos pertenecientes al dominio publico natural
y las zonas con valores ambientales reconocidos por la
normativa sectorial y cuya proteccién y delimitacion es
exigida por ésta de forma vinculante para este Plan.

b) Zonas de proteccion territorial. Se integran en esta ca-
tegoria las zonas protegidas y delimitadas por este plan
en relacion con sus valores naturales, paisajisticos, cultu-
rales o estratégicos, o por su funcion equilibradora en el
territorio de la aglomeracion.

Articulo 71. Zonas de Proteccién Ambiental. (N, D y R)

1. Se integran en esta categoria las siguientes zonas: (N)

a) Los Espacios Naturales Protegidos:
e Parque Natural Maritimo Terrestre de Cabo de Gata- Ni-
jar.
e Paraje Natural de Sierra Alhamilla.
¢ Paraje Natural del Desierto de Tabernas.
e Paraje Natural de Alboran.

b) Los espacios incluidos en la Red Natura 2000 (Zonas de
Especial Conservacion).

¢) Las vias pecuarias.
d) El dominio publico hidraulico.
e) El dominio publico maritimo-terrestre.

f) Los montes de dominio publico.
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2. El Parque Natural Maritimo Terrestre de Cabo de Gata-
Nijar se ordenara conforme a lo que se establezca en el
Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y en el Plan
Rector de Uso y Gestion. Los Parajes Naturales Sierra Al-
hamilla, Desierto de Tabernas y Alboran, las vias pecuarias,
los montes de dominio publico, el dominio publico maritimo-
terrestre y el dominio publico hidraulico tendran la consi-
deracion por los instrumentos de planeamiento general de
suelo no urbanizable de especial proteccion por su legisla-
cion especifica. (D)

3. La proteccion de los recursos naturales en estos espacios
se llevara a cabo de acuerdo con la normativa especifica y/o
los instrumentos de planificacion derivados de la misma que
le sea de aplicacion. (N)

4. En los lugares designados Red Natura 2000 no incluidos
en los Espacios Naturales Protegidos solo se autorizaran
aquellos planes o proyectos que, siendo coherentes con las
determinaciones de los planes o instrumentos de gestion de
estos lugares, y tras la evaluacion de sus repercusiones so-
bre la Red Natura 2000, se determine su no afeccién a los
habitats naturales y las especies que motivaron su designa-
cion. (N)

5. El planeamiento urbanistico clasificara y ordenara las zo-
nas de proteccion ambiental de acuerdo con su normativa y
planificacion especifica. (N)

6. Las actuaciones en los montes publicos se dirigiran a
contribuir a la creacion de una red de espacios libres de
caracter comarcal y de dotaciones recreativas y de inter-
pretacion de la naturaleza; restaurar las areas degradadas,
especialmente las afectadas por incendios forestales o por
agentes bioticos nocivos; y desarrollar actividades y usos
productivos, tradicionales y/o de ocio, vinculados al medio
forestal y compatibles con la conservacion de los habitats y
los recursos naturales de estos espacios. (D)

7. Los instrumentos de planeamiento urbanistico general re-
cogeran la red de vias pecuarias, sin perjuicio de los necesa-
rios procedimientos de clasificacion, deslinde, amojonamien-
to y acondicionamiento a implementar por la administracion
competente para facilitar su uso publico. (D)

8. La modificacion justificada de los limites de los espacios
incluidos en las Zonas de Proteccion Ambiental de conformi-
dad con sus respectivas normativas sectoriales, tendra a los
efectos del presente Plan la consideracion de ajuste del Plan,
sin que implique modificacion del mismo. (N)

9. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran
los deslindes del dominio publico y sus zonas de servidum-
bre y proteccion. (D)

10. Se recomienda, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 23.2 de la Ley de Costas, incrementar la franja de servi-
dumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre
hasta 200 metros en los suelos incluidos por este Plan en el
Corredor litoral. (R)

11. Las actuaciones que afecten al dominio publico mariti-
mo terrestre y/0 a sus zonas de servidumbre y proteccion,
estaran a lo dispuesto en la Ley 22/88, de 28 de julio, de
Costas. (N)

Articulo 72. Zonas de Proteccién Territorial. (N'y D)

1. Se integran en esta categoria las siguientes zonas deli-
mitadas en el Plano de Proteccion Territorial y Riesgos: (N)

a) Sierra de Gador.

b) Vertientes de Alhamilla-Subdesiertos.
c) Serrata de Nijar.

d) Campillo de Gata.

2. Los suelos incluidos en las Zonas de Proteccion Territorial
tendran la consideracion de suelo no urbanizable de especial
proteccion por la planificacion territorial, a excepcién de los
suelos urbanos y urbanizables existentes en su interior, y
los colindantes que se clasifiquen de conformidad con las
previsiones de este Plan cuando se acredite la necesidad de
incorporarlos al crecimiento natural de la ciudad. (N)

3. Las infraestructuras e instalaciones que discurran o se
ubiquen en las Zonas de Proteccion Territorial adoptaran las
opciones que presenten menor impacto en el medio y garan-
ticen una mayor integracion en el paisaje. Las edificaciones
y acceso a ellas vinculadas se ejecutaran siempre y cuando
no se modifique la topografia ni las condiciones de la flora'y
la fauna, se resuelvan los vertidos y se aporte un estudio de
integracion paisajistica. (D)

Articulo 73. Determinaciones generales para la ordenacion
de las Zonas de Proteccion Territorial. (D)

1. Las Zonas de Proteccion Territorial solo podran acoger
los usos naturalisticos y agrarios, las actividades didacticas,
de ocio y esparcimiento vinculadas al disfrute de la naturale-
za, y en general, las actividades de interés publico y social.

2. En estos espacios se prohiben expresamente:
a) Los cultivos de invernadero.

b) Las nuevas roturaciones agricolas en terrenos con pen-
dientes superiores al 10%.

c) La apertura de nuevos caminos o carreteras que provo-
quen la creacion de taludes o terraplenes de mas de dos
metros de desnivel visible.

d) Las nuevas viviendas, edificaciones o construcciones ex-
cepto cuando estén destinadas a las explotaciones agra-
rias, o se trate de adecuaciones naturalisticas y recreati-
vas, torres y miradores de vigilancia y observacion, cen-
tros didacticos y de observacion y demas construcciones
e instalaciones de interés publico que resulten compatibles
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con los valores naturales y rurales existentes en estas zo-
nas, asi como las infraestructuras necesarias para dichos
usos.

3. El planeamiento podra regular la adecuacion de edificacio-
nes existentes para la implantacion de instalaciones turisti-
cas, tales como hoteles, alojamientos rurales, instalaciones
de agroturismo, etc.

4. Las infraestructuras e instalaciones que discurran o se
ubiquen en las Zonas de Proteccion Territorial adoptaran las
opciones que presenten menor impacto en el medio y garan-
ticen una mayor integracion en el paisaje.

5. Las nuevas autorizaciones y concesiones de actividades
extractivas o la ampliacion de las existentes incluiran en el
tramite de evaluacion ambiental un estudio de integracion
paisajistica.

Articulo 74. Determinaciones particulares de las Zonas de
proteccidn territorial. (D)

1. En la Sierra de Gador:

a) En los Acantilados del Canarete se prohibe cualquier uso
que pueda alterar las condiciones paisajisticas, en rela-
cion con su magnitud, visibilidad y dificultad de integracion
en el entorno.

b) Se adoptaran medidas para la recuperacion de la cubierta
vegetal.

¢) Se promovera la restauracion en las explotaciones extrac-
tivas a cielo abierto que hayan perdido su funcionalidad.

2. En las Vertientes de Sierra Alhamilla-Subdesiertos:

a) Estara prohibido cualquier uso que pueda inducir riesgos
graves de erosion.

b) Se estableceran medidas para el control de la erosion y la
organizacion del drenaje superficial.

c¢) Se estableceran medidas para la proteccién y mejora de la
vegetacion singular y de alto valor biologico, y, en general,
ejecutar actuaciones para la recuperacion de la cubierta
vegetal de mayor desarrollo potencial en el ambito (arta-
les y encinares).

3. En la Serrata de Nijar:

a) Se prohibe expresamente la construccion de viviendas o
cualquier otro tipo de construcciones o actuaciones de
interés publico, excepto las vinculadas a adecuaciones
recreativas y naturalisticas y aquellas infraestructuras de
interés publico que justifiquen su compatibilidad con los
valores naturales y paisajisticos del ambito.

b) Se prohibe cualquier instalacion que pueda inducir riesgos
graves de erosion.

c¢) En relacion con las instalaciones de generacion de ener-
gias renovables se estara a lo dispuesto en el Articulo 94.

d) Se promovera la realizacion de proyectos de restauracion
en las explotaciones a cielo abierto que hayan perdido su
funcionalidad, en particular las de bentonita.

e) Se estableceran medidas para la proteccion y mejora de la
vegetacion singular y de alto valor biologico y, en general,
ejecutar actuaciones para la recuperacion de la cubierta
vegetal de mayor desarrollo potencial en el ambito (arta-
les y palmitares).

4. En el Campillo de Gata:

a) Se prohibe expresamente la construccién de viviendas o
cualquier otro tipo de construcciones o actuaciones de
interés publico, excepto las vinculadas a adecuaciones
recreativas y naturalisticas y aquellas infraestructuras de
interés publico que justifiguen su compatibilidad con los
valores naturales y paisajisticos del ambito en relacion con
su magnitud, visibilidad e integracion en el entorno del Par-
que Natural de Cabo de Gata-Nijar.

b) En relacion con las instalaciones de generacion de ener-
gias renovables se estara a lo dispuesto en el Articulo 94.

c) No se autorizaran actividades que puedan inducir riesgo
de contaminacion en la cuenca vertiente de las Salinas de
Cabo de Gata.

Capitulo Il. Patrimonio cultural

Articulo 75. Recursos culturales de interés territorial. (D y R)

1. Se consideran recursos culturales de interés territorial de

la aglomeracion los espacios y elementos que contengan

valores expresivos de la identidad comarcal, en relacion con
el patrimonio historico, cultural, o natural, y con los usos
tradicionales del medio rural y marino; estos recursos son
susceptibles de incorporarse en una red patrimonial territo-

rialmente coherente. (D)

2. Los recursos territoriales de interés cultural de la aglo-

meracion, reflejados en el Plano de Proteccion, son los si-

guientes: (D)

a) Complejo de Los Millares.

b) La ciudad patrimonial de Almeria.

c) El Centro Historico Rural de Nijar.

d) EI complejo minero de Agua Amarga.

e) Las Salinas de Cabo de Gata.

f) El Cortijo del Fraile.

g) Embalse de Isabel II.
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h) Los Barios de Sierra Alhamilla.

i) El trazado del ferrocarril minero Lucainena- Aguamarga.
j) El Canal de San Indalecio.

k) Castilllos, baterias y torres de defensa del litoral.

I) Los Georrecursos Culturales de interés territorial:
« Formaciones de los subdesiertos de Almeria.
« Bafos de Sierra Alhamilla.
« Albufera de Cabo de Gata.
* Hoyazo de Nijar.
* Domos volcanicos de Punta Baja.
* Domo del Cerro de Vela Blanca.
« Dunas volcanicas de la playa de Consul.
¢ Rocas volcanicas del Morrdn de los Genoveses.
* Domos volcanicos de los Frailes.
« Eolianitas de los Escullos.
* Minas de oro de Rodalquilar.
* Yesos del Alquian.

3. Los instrumentos de planeamiento general deberan califi-
car de especial proteccion, ademas de los bienes de interés
territorial identificados en este Plan, los que se identifiquen
en el futuro por la administracion competente y por el pla-
neamiento municipal, que contengan valores expresivos de
la identidad de la aglomeracién en relacion con el patrimonio
historico y con los usos tradicionales del medio rural y mari-
no. Asimismo, estableceran las determinaciones necesarias
para su acceso y adecuacion. (D)

4. Los instrumentos de planeamiento general deberan es-
tablecer perimetros de proteccion en torno a los espacios
y elementos aislados o conjuntos de edificaciones y bienes
inmuebles de interés territorial objeto de catalogacion por el
planeamiento, en las que se determinaran las condiciones
urbanisticas necesarias para la debida proteccion y/o pre-
servacion y para mantener, en su caso, sus efectos visuales
y/0 de ambientacion. (D)

5. Cautelarmente, hasta su incorporacion en los catalogos
de los instrumentos de planeamiento general, no se autoriza-
ran usos o actuaciones que puedan afectar a su integridad o
a sus valores naturales y culturales. (D)

6. Las actuaciones de puesta en valor de los recursos cul-
turales se orientaran a su incorporacion a los itinerarios re-
creativos y turisticos, siempre que sea compatible con las
medidas de proteccién que garanticen la conservacion del
recurso. (D)

7. Se recomienda la integracion de estos elementos en la
Red Verde de la aglomeracion. (R)

8. Se recomienda la incorporacion del territorio minero de
Cabo de Gata, y sus asentamientos mineros, en particular
el nicleo de Rodalquilar, a la Red de ciudades y territorios
mineros de Andalucia. (R)

9. Se recomienda la incorporacion de Nijar a la red de Cen-
tros Histéricos Rurales de Andalucia. (R)

Articulo 76. Museo Histérico de los Campos de Nijar. (R)

Se recomienda la creacién del Museo Historico y Etnografico
de los Campos de Nijar en la localidad de San Isidro.

Articulo 77. Ambitos urbanos de interés territorial. (N)

1. Los planeamientos urbanisticos de Almeria y Nijar esta-
bleceran las determinaciones necesarias para la proteccion
integral de sus centros histéricos en los términos estableci-
dos en la legislacion sectorial.

2. En relacion con los cascos urbanos de los asentamientos
del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar, el planeamiento ur-
banistico general establecera medidas orientadas a la conser-
vacion de los trazados y espacios libres urbanos, la protec-
cion del patrimonio inmueble con valores histéricos, culturales
y etnograficos y la rehabilitacién de las zonas degradadas.

Capitulo lll. Riesgos naturales y tecnolégicos
Articulo 78. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacion a los riesgos:

a) Contribuir al incremento de la seguridad integral y calidad
de vida de la poblacion.

b) Contribuir a disminuir la incidencia de los fenémenos ca-
tastréficos y de los dafnos que se pudieran provocar en
futuras situaciones de emergencia.

c) Establecer medidas de prevencion de riesgos naturales y
tecnologicos.

d) Integrar las distintas normas y planes sectoriales en la
planificacion territorial y urbanistica.

e) Recuperar y proteger el frente litoral y favorecer el uso
recreativo.

Articulo 79. Prevencion de riesgos naturales en las actuacio-
nes de transformacion de suelos. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general zonificaran
el término municipal en funcién del tipo y peligrosidad del
riesgo, y estableceran los procedimientos de prevencion a
adoptar por las actuaciones urbanisticas segun las caracte-
risticas del medio fisico sobre el que se implanten.

2. Enlas actuaciones de transformacion de suelos para usos
urbanos y agricolas en regadio, se tendran en cuenta los
siguientes criterios:

a) Se realizaran estudios del medio fisico.

b) Se realizaran estudios geotécnicos en las zonas de eleva-
da inestabilidad.
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c¢) Se arbitraran procedimientos para favorecer la comple-
mentariedad e integracion de las tareas de ejecucion de
obras y consolidacion y restauracion del medio natural.

d) La ordenacion de usos tomara en consideracion situacio-
nes potenciales de riesgo.

e) Se estableceran medidas y mecanismos de prevencion a
aplicar durante el periodo transitorio que transcurre desde
la situacién previa hasta que la actuacion consolide sus
sistemas de proteccion de suelos y escorrentias.

f) Se estableceran medidas destinadas a la coordinacion de
distintas actuaciones urbanisticas y/o agricolas coetaneas
y a la consideracion de posibles efectos acumulativos.

3. Cualquier actuacion urbanizadora sobre terrenos con
pendiente natural superior al 10% en mas del 50% de su
superficie debera adoptar soluciones constructivas que pro-
porcionen la seguridad adecuada contra riesgo de desliza-
miento o corrimientos de tierras, tanto durante su vida util
como durante las fases de construccién, teniendo en cuenta
las condiciones climaticas (lluvias torrenciales), sismicas, de
drenaje y geomorfologicas del ambito.

4. En las zonas de mayor vulnerabilidad ante lluvias torren-
ciales, los proyectos de transformacion definiran las medi-
das de prevencion de riesgos a adoptar durante las fases de
ejecucion de las obras, para asegurar la evacuacion ordena-
da de las pluviales generadas y la retencion de los materia-
les sueltos erosionados en las zonas de obra sin suficiente
consolidacion.

5. El disefo y dimensionado de infraestructuras y canaliza-
ciones para el drenaje superficial de las aguas debera evitar
el depdsito de sedimentos en su interior y no introducir per-
turbaciones significativas de las condiciones de desagiie de
los cauces a que viertan.

6. Los taludes en desmonte y terraplén y las plataformas
constructivas deberan ejecutarse aplicando técnicas de
construccién sismorresistente.

7. Los taludes no rocosos con altura superior a los siete
metros deberan ser objeto de andlisis de riesgo de rotura
si resultasen catastroficos los danos aguas abajo que de
ello pudieran derivarse. Asimismo, dispondran de medidas
de control del drenaje, tanto en su base como en su zona
superior, y seran objeto de actuaciones de consolidacion y
de tratamiento vegetal.

8. Los taludes con pendientes superiores al 15% quedaran
adecuadamente protegidos por cubiertas vegetales herba-
ceas y/0 arbustivas, salvo en el supuesto de taludes rocosos.

Articulo 80. Riesgos hidricos. (D y R)

1. Los instrumentos de planeamiento general consideraran
las cuencas vertientes y sus principales cauces de forma
integral, analizaran las repercusiones del modelo urbano pre-
visto y de las transformaciones de usos propuestas sobre

la red de drenaje y estimaran los riesgos potenciales pro-
poniendo la infraestructuras y medidas de prevencién y co-
rreccion adecuadas para la minimizacion de los mismos. (D)

2. Las Administraciones competentes para la autorizacion
de la transformacion del uso forestal y la implantacion de
invernaderos deberan valorar los efectos potenciales sobre
la red de drenaje y su capacidad de evacuacion, y sobre el
espacio productivo aguas abajo. (D)

3. Los instrumentos de planeamiento general incorporaran
el deslinde del dominio publico hidraulico y sus zonas de
servidumbre y policia. La zona de servidumbre debera clasi-
ficarse como suelo no urbanizable de especial proteccion o
destinarse a espacio libre de uso y disfrute publico en suelo
no urbanizable. (D)

4. Los cauces, riberas y margenes, y sus funciones de eva-
cuacién de avenidas deben estar amparados por una defini-
cion de usos que garantice la persistencia de sus condicio-
nes de evacuacion, tanto por sus caracteristicas estructura-
les como por su nivel de conservacion y mantenimiento. (D)

5. Los cauces que drenen suelos urbanizables, deberan ga-
rantizar la evacuacion de caudales correspondientes a aveni-
das de 500 afios de retorno. (D)

6. Las infraestructuras de drenaje evitaran los embovedados
y encauzamientos cerrados, favoreciendo la pervivencia de
la identidad territorial, la funcién natural de los cauces y la
conservacion y mejora de la biodiversidad acuatica y de las
especies asociadas. Solo estaran permitidos los encauza-
mientos cerrados cuando se requiera para la defensa de los
suelos urbanos frente a los riesgos de inundacion. (D)

7. Las administraciones publicas competentes deberéan
abordar un programa de inversiones para eliminar los estran-
gulamientos derivados de actuaciones que hayan disminuido
la seccion del cauce. Siempre que sea posible estas modifi-
caciones tenderan a reponer los cauces abiertos que hayan
sido objeto de transformacién anterior mediante emboveda-
dos o cubriciones. (D)

8. Las administraciones publicas competentes verificaran
la capacidad de desaglie de los arroyos e infraestructuras
de drenaje que atraviesan suelos urbanos y zonas pobladas
expuestas a riesgos, asi como los vinculados a los suelos ur-
banizables previstos, y analizaran el nivel de respuesta ante
las avenidas extraordinarias. (D)

9. Se recomienda a los ayuntamientos del ambito la realiza-
cion de programas de actuaciones en cauce que contengan,
al menos, lo siguiente: (R)

a) Inventario, estabilizacién y sellado de escombreras y ver-
tederos.

b) Establecimiento de disposiciones preventivas referentes
a la regulacion de aterrazados agricolas, movimientos de
tierras y almacenamiento de vertidos y residuos.
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¢) Verificacion técnica de las condiciones de evacuacion de
los cauces y elaboracion, junto con la administracion sec-
torial competente, de un programa integral de manteni-
miento y conservacion.

d) Adecuacion, en cada municipio, del Plan de Emergencias
municipal a la nueva situacion y condiciones de riesgo co-
nocidas.

10. En relacion a lo establecido en la letra b) del apartado
anterior, los instrumentos de desarrollo de las actuaciones
urbanisticas y los proyectos de infraestructuras previstos
en las distintas clases de suelo, ademas de las directrices
contenidas al respecto en de esta normativa, contendran lo
siguiente: (D)

a) Estudios geotécnicos y del medio fisico.

b) Ajustes y coherencia entre la ordenacion de usos y las
situaciones potenciales de riesgo.

¢) Procedimientos para integrar las distintas fases de obras
con la restauracion faseada del medio.

d) Tratamientos de taludes y terraplenes, segin materiales y
caracteristicas concretas.

Articulo 81. Zonas cautelares inundables. (D)

1. Los instrumentos de planeamiento general recogeran las
Zonas cautelares sometidas a riesgo de inundacion definidas
en el Plano de Proteccion Territorial, asi como los puntos de
riesgos de inundacion inventariados por la legislacion secto-
rial competente.

2. Las zonas a las que se hace referencia en el apartado
tendran la consideracion por el planeamiento urbanistico de
sistema general de espacios libres o suelo no urbanizable
de especial proteccion por la legislacion especifica, no admi-
tiéndose ningun tipo de cerramientos que suponga un obsta-
culo para la corriente en régimen de avenidas.

3. Las Zonas cautelares ante el riesgo de inundacion defi-
nidas por este Plan seran sustituidas por la delimitacion de
Zonas inundables que se elaboren por la administracién com-
petente y que se comunique oportunamente a los Ayunta-
mientos afectados. La nueva delimitacion supondra el ajuste
del Plan sin necesidad de modificar el mismo.

4. Las Zonas inundables que delimite la administracion com-
petente estara definida exteriormente por la linea correspon-
diente a la avenida de 500 afos de periodo de retorno. La
administracion competente debera definir, asimismo, las zo-
nas sometidas a riesgo cierto de inundaciones en el marco
de las determinaciones de la legislacion urbanistica, a los
efectos de la delimitacion de los terrenos que deben clasifi-
carse como suelo no urbanizable de especial proteccién por
la legislacion especifica.

5. En las zonas inundables podra autorizarse la ocupacion
de terrenos con fines urbanisticos cuando concurran las si-
guientes circunstancias:

a) Resulte inevitable por no haber alternativa técnica, econd-
mica o ambientalmente viable.

b) Se justifique la necesidad de la incorporacién en relacion
al normal crecimiento del nucleo urbano.

c) Elcrecimiento sea contiguo alos suelos urbanos existentes.

6. A los efectos del apartado anterior las zonas inundables
podran incorporarse al proceso urbanistico, previo informe
positivo de la administracién competente en materia de
aguas al estudio hidraulico que aporte el promotor de la ac-
tuacion, en el que se demuestre que:

a) El riesgo medido principalmente en términos de calado de
|damina de agua es facilmente eliminable y las medidas de
defensa y proteccion necesarias no tengan repercusiones
negativas en otros suelos.

b) No se disminuye la capacidad de evacuacion de los cau-
dales de avenidas.

¢) No se incrementa la superficie de la zona sometida a ries-
g0, ni la gravedad del mismo.

d) Se preserva, en su caso, la integracion del cauce y las
riberas en la trama urbana y se favorece el desarrollo de
la vegetacion de ribera.

7. Cuando, en virtud de las actuaciones realizadas para la
eliminacion del riesgo, se modifique la condicién de inun-
dabilidad de las zonas sometidas a riesgo de inundacion,
la administracion competente en materia de aguas debera
comunicar la nueva delimitacién al 6rgano competente en
materia de ordenacién del territorio y a los ayuntamientos
afectados. Dicha modificacion de limites se considerara ajus-
te del Plan sin que sea necesario proceder a su modificacion.
Los terrenos sobrantes de la nueva delimitacion de las zonas
inundables se incorporaran a las zonas propuestas por el
Plan para los suelos limitrofes.

8. Las determinaciones anteriores se entenderan que tienen
caracter complementario de las establecidas para las zonas
inundables en la normativa sectorial.

Articulo 82. Proteccion contra incendios forestales. (D)

1. En el contorno exterior de las zonas forestales arboladas
no estara permitida en una banda de al menos 100 metros
la localizacion de viviendas u otras edificaciones destinadas
a uso publico.

2. La clasificacién de suelo urbanizable colindante a las zo-
nas forestales arboladas deberan establecer una banda de al
menos 100 metros en la que sélo se permitiran los sistemas
de espacios libres.

3. Las actuaciones urbanisticas deberan prever en su disefio
y ordenacion las medidas destinadas a la prevencion, lucha
contra incendios y evacuacion.
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Articulo 83. Proteccion frente a la contaminacion de instala-
ciones de tratamiento de residuos sdlidos. (D)

No estard permitida la localizacién de instalaciones de tra-
tamiento de residuos sdélidos urbanos, o asimilables a urba-
nos, y de residuos especiales en las zonas sujetas a posibles
riesgos de avenidas e inundaciones o en aquéllas en que se
puedan producir filtraciones a acuiferos, cursos de aguas,
embalses y aguas maritimas.

TI"]'ULO CUARTO. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
BASICOS

Capitulo I. Infraestructuras basicas
Articulo 84. Objetivos. (N)

Son objetivos del Plan en relacion con las infraestructuras
basicas, la energia y los residuos sélidos los siguientes:

a) Asegurar la prestacion de servicios basicos a las areas
urbanas consolidadas y extender las redes para garan-
tizar el suministro en cantidad y calidad en las areas de
crecimiento urbano.

b) Disenar y gestionar el ciclo del agua de acuerdo con los
recursos del territorio, y en particular con la disponibilidad
de recursos hidricos y la fragilidad del medio para la eva-
cuacion de residuos.

¢) Adecuar los trazados y tendidos de las redes a las ca-
racteristicas del territorio, y en especial a los recursos
naturales y el paisaje.

Articulo 85. Directrices para el desarrollo de las infraestruc-
turas basicas. (D)

1. Las Administraciones Publicas y las empresas suministra-
doras, dentro de sus respectivas competencias, reservaran
el suelo, programaran y ejecutaran las actuaciones previstas
por este Plan.

2. Los instrumentos de planeamiento general deberan resol-
ver la totalidad de las infraestructuras generales para cada
municipio: red viaria, abastecimiento de agua, saneamiento,
reutilizacion del agua reciclada, electricidad, telecomunica-
ciones y gas natural, y concretaran las etapas y los repartos
de cargas a los suelos sectorizados que deberan garantizar
su ejecucion previamente a su desarrollo urbanistico.

3. El planeamiento urbanistico debera prever y asignar las
cargas de nuevas infraestructuras generales para garantizar
el abastecimiento de agua y la evacuacion de las aguas resi-
duales hasta las estaciones depuradoras que en cada caso
corresponda.

4. Las nuevas lineas eléctricas de tensiones iguales o supe-
riores a 66 kV que discurran por el ambito del presente Plan,
lo haran preferentemente por los pasillos definidos, o bien
ajustandose al trazado de otras infraestructuras existentes.

5. Las lineas que discurran por los suelos urbanizables po-
drén realizarse mediante tendidos de lineas aéreas de ten-
sion igual o superior a 66 kV, hasta tanto no esté concluida
la urbanizacion o se disponga de las cotas previstas en el
proyecto de urbanizacion.

6. El planeamiento urbanistico deberéa tener en cuenta la pla-
nificaciéon de las instalaciones de transporte y distribucion
de energia eléctrica cuando éstas se ubiquen o discurran
en suelo no urbanizable, asi como en suelo urbano o urba-
nizable, precisando las posibles instalaciones, calificando
adecuadamente los terrenos y estableciendo las reservas
necesarias para la ubicacion de las nuevas instalaciones y la
proteccion de las existentes.

7. Para las infraestructuras soterradas debera reservarse
una banda de 10 metros de ancho que discurrira, preferente-
mente, por la zona de servidumbre de las carreteras y lineas
férreas.

Capitulo Il. Infraestructuras del ciclo del agua
Articulo 86. Determinaciones para el ciclo del agua. (D)

La planificacion y gestion de las infraestructuras del ciclo
del agua deberan considerar de manera integral el abasteci-
miento, utilizacién, depuracion, reutilizacion de los recursos,
desarrollando a los siguientes criterios generales:

a) Se establecera condiciones equivalentes de servicio (en
cuanto a cantidad y calidad de los recursos) para la totali-
dad de los nucleos de poblacién de la aglomeracion.

b) Se priorizara la gestion de la demanda dirigida a obtener
la maxima rentabilidad en el uso urbano del agua, de ma-
nera compatible con la aplicacion de la mejor tecnologia
disponible para el ahorro y la eficiencia en el consumo.

¢) Se completara la depuracion de las aguas residuales urba-
nas en el conjunto de los nucleos, desarrollando en cada
caso los sistemas de reutilizacion acordes con la norma-
tiva vigente.

d) Se desarrollaran las interconexiones entre los sistemas
supramunicipales de abastecimiento.

e) Se favorecera la gestion supramunicipal del ciclo integral
del agua entre los municipios del Bajo Andarax.

f) Se incorporaran las aguas residuales depuradas a la plani-
ficacion y gestion de los recursos disponibles.

g) Se procurara la interconexion de los sistemas de capta-
cion de aguas subterraneas con los sistemas de abasteci-
miento de aguas desaladas para garantizar el suministro.

h) Las redes de saneamiento consideraran e implementaran
las distintas alternativas de separacion entre aguas pluvia-
les, negras, grises y depuradas.

(Continua en el fasciculo 3 de 3)
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