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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 14 de diciembre de 2012, por la que se ordena la publicacion del Informe de
Fiscalizacion relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Torreblascopedro
(Jaén), correspondiente al ejercicio 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 26 de septiembre de 2012,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacién
relativo a la fiscalizacién de determinadas areas del Ayuntamiento de Torreblascopedro (Jaén), correspondiente al
gjercicio 2010.

Sevilla, 14 de diciembre de 2012.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.
FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE TORREBLASCOPEDRO (JAEN).
EJERCICIO 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 26 de septiembre de
2012, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de Fiscalizacion
relativo a la fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Torreblascopedro (Jaén), correspondiente
al ejercicio 2010.
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AEAT  Agencia Estatal de Administracion Tributaria

BOP  Boletin Oficial de la Provincia

CIRBE Central de informacion de riesgos del Banco de Espafia

DRI Derecho reconocido y cobro simultaneo

€ euros

FEIL  Fondo Estatal de Inversion Local

IRPF  Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

LRHL  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales

PR Orden de pago y pago

RPT Relacion de puestos de trabajo

TC-2  Relaciéon nominal de trabajadores
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia incluyé en el Plan de Actuaciones para 2011 la
fiscalizacién del Ayuntamiento de Torreblascopedro (Jaén).

El municipio se encuentra situado en la comarca natural “La Loma”, en el centro geografico de
la provincia de Jaén. Tiene una poblacion, segln el censo de 2010, de 2.859 habitantes que se
agrupan en dos nucleos urbanos: Torreblascopedro y Campillo del Rio.

El ayuntamiento no tiene constituidas entidades instrumentales (organismos auténomos,
empresas publicas...) y presta los servicios de su competencia directamente o a través de
convenios de colaboraciéon con la Diputacién Provincial (gestidon y recaudacidn de tributos,
ayuda a domicilio...). A su vez, forma parte del Consorcio de Aguas “La Loma” y del Consorcio
de Residuos Sélidos Urbanos “La Loma”. El primero, presta los servicios de abastecimiento y
distribucién de agua potable, alcantarillado y depuracién de aguas (ciclo integral del agua) vy, el
segundo, los de recogida, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos.

2 La Entidad local estuvo muchos afios sin aprobar sus cuentas ni llevar al dia la contabilidad. A
partir del ejercicio econémico de 2005, esta situacién comenzd a regularizarse y, el 21 de
diciembre de 2006, el Pleno aprobd conjuntamente las cuentas generales de 1996 a 2005. En
ellas se ponia de manifiesto la mala situacién econdmico financiera del ayuntamiento, como se
demuestra en el remanente de tesoreria que en 2005 era de - 1.093.894,16 €. Ante esta
circunstancia la Corporacion aprobd, el 25 de noviembre de 2008, un plan de saneamiento
financiero para los ejercicios 2009-2011.

Con posterioridad, el 14 de julio de 2009, la Entidad local tuvo que aprobar un nuevo plan de
saneamiento financiero (2010-2015), pues se acogié a la posibilidad prevista en el Real
Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril *, de financiar con endeudamiento bancario las obligaciones
vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de 2008.

2. OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA

3 El objetivo del presente informe es la realizacién de una auditoria de regularidad de
determinadas areas del Ayuntamiento de Torreblascopedro, referida al ejercicio econdmico
2010.

La fiscalizacién se ha desarrollado de conformidad con los principios y normas de auditoria
aplicables al sector publico y se han realizado las pruebas necesarias para alcanzar las
conclusiones contenidas en el informe.

1
Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las Entidades Locales el saneamiento
de deudas pendientes de pago con empresas y auténomos.
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La lectura adecuada de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusién efectuada sobre un parrafo o epigrafe concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

4 Los trabajos de campo han finalizado el 14 de diciembre de 2011.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

5 No ha sido posible disponer del soporte informatico de la contabilidad del ejercicio 2010, pues,
segln los responsables del ayuntamiento, tienen problemas técnicos que impiden utilizar la
base de datos donde se deberian almacenar todos los registros contables.

Por otro lado, aunque se ha tenido acceso a los mandamientos de ingresos y de pagos de 2010
y a su documentacidn justificativa en papel, no se puede tener ninguna certeza de que se han
facilitado todos los que deberian haberse imputado al ejercicio presupuestario. Es mas, la
numeracion de tales mandamientos no se corresponde con la fecha de contabilizacién, sino
qgue, por el contrario, se han efectuado correlativamente (por ejemplo, todas las néminas
desde el mes de abril a diciembre se han contabilizado con nimeros de mandamientos
consecutivos).

Tampoco se puede garantizar que los documentos contables y sus justificantes estén
debidamente autorizados (mediante diligencia, firma, sello, etc.) ni que se haya procedido a la
toma de razén por el responsable de contabilidad.

6 En suma, el sistema contable que utiliza el Ayuntamiento de Torreblascopedro no garantiza la
autenticidad, integridad, coherencia y exactitud de las anotaciones contables. Por ello, esta
Institucidn no se puede pronunciar sobre cdmo la Entidad local ha confeccionado la liquidacién
del presupuesto del ejercicio 2010 (aprobada el 1 de septiembre de 2011), ya que no hay
constancia en los archivos informaticos de las operaciones contables, ni existe un adecuado
control de la documentacién justificativa (en papel) de tales operaciones.

7 En todo caso, y a partir de la documentacidn en papel a la que ha tenido acceso el equipo de
auditoria, se han fiscalizado determinados procedimientos de gestién seguidos por la Entidad
local, que se corresponden con las siguientes areas de auditoria:

- Tramitacidn del presupuesto
- Personal

- Endeudamiento

- Tesoreria

- Ejercicios cerrados

8 Para la realizacion de las areas de endeudamiento y tesoreria se ha requerido la informacion
necesaria a las entidades financieras y a las Administraciones publicas (AEAT y Seguridad
Social).

00018496



00018496

Num. 249 pagina 136 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 21 de diciembre 2012

4. AREAS DE FISCALIZACION

4.1. Tramitacion del presupuesto

Aprobacion

9 Las entidades locales deberdn aprobar su presupuesto antes del dia 31 de diciembre del afio
anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. En caso contrario, se considerara
automaticamente prorrogado el del anterior (art. 169.2 y 6 LRHL).

10 El Ayuntamiento de Torreblascopedro aprobd el presupuesto para 2010 el 17 de diciembre de
2010, es decir, con un retraso de 350 dias y practicamente cuando se estaba terminando el
ejercicio econémico. En consecuencia, durante casi todo el afio 2010 estuvo prorrogado el de
2009.

Esta forma de actuaciéon se ha convertido en prdctica habitual en la Entidad local, pues, al
menos, desde 2006 el presupuesto se aprueba definitivamente cuando esta casi finalizando el
afo natural, circunstancia que también se ha producido en 2011, aunque tal ejercicio esta fuera
del alcance de esta auditoria:

Ejercicio 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aprobacion 28/12/2006 27/12/2007 24/12/2008 16/12/2009 17/12/2010 14/12/2011
cuadron?1

11 Esta sistematica es contraria al concepto mismo de presupuesto en el que se deben incluir unas
previsiones de gastos y unas estimaciones de ingresos. Légicamente, si cuando se aprueba ya
se conocen practicamente cuales serdn los ingresos y gastos del ejercicio, no se tratarad de
previsiones y estimaciones, sino de ingresos y gastos definitivos. Esta circunstancia explica que
en la liquidacién aprobada por el presidente de la Entidad local no haya modificaciones de
créditos, sino que, por el contrario, los créditos iniciales coinciden con los definitivos (anexo
6.1).

La Corporacién debe abandonar esta practica irregular y cumplir con la normativa aplicable que
exige que el presupuesto (que contendra las obligaciones que, como maximo, puede reconocer
la entidad y los derechos que prevé liquidar) se apruebe antes del 31 de diciembre del afo
anterior al ejercicio en que deba aplicarse.
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Ejecucion

12 Como ya se ha sefialado, desde 1996 hasta 2005 la Entidad local estuvo sin rendir sus cuentas
ni llevar al dia la contabilidad. En 2006, con colaboracion externa, se procedié a registrar toda
la informaciéon con repercusién contable referida a dichos ejercicios, y se aprobaron las
liquidaciones de los presupuestos y las cuentas generales de esos afios (1996-2005).

13 No obstante lo anterior, las dificultades para llevar al dia el registro de las operaciones
contables se han seguido produciendo. Asi, en la liquidacién del presupuesto de 2007, el
informe de intervencién, de 11 de noviembre de 2008, destaca que: <<... la contabilidad no se
mecaniza al dia de lo que se desprenden los I6gicos inconvenientes de la mecanizacion a
posteriori, asi como la falta de llevanza y formalizacion de las fases en que se divide el proceso
de ejecucion del presupuesto de gastos>>. Igualmente, se sefiala: << que hay partidas que
figuran sin ejecucion presupuestaria cuando, en realidad, se han realizado pagos que deberian
haberse imputado a tales partidas y que, probablemente se hayan mecanizado en otras...>>.

14 Esta situacidon se mantiene en el ejercicio auditado (2010), pues, por un lado, las operaciones
que se registran siguen un criterio de caja [se contabilizan los cobros mediante documentos de
<<derecho reconocido y cobro simultdneo>> (DRI) y los pagos, a través de <<orden de pago y
pago>> (PR)]; por otro, los mandamientos de ingresos y pagos no se corresponden con la fecha
de contabilizacién y, por ultimo, no se puede garantizar que los justificantes y documentos
contables estén debidamente autorizados y que se proceda a la toma de razén por el
responsable de contabilidad.

Ademas, esta operatoria contable no respeta las distintas fases de ejecucion del presupuesto
de gastos (autorizacion, disposicidn, reconocimiento de la obligacién y ordenacién de pago) ni
del presupuesto de ingresos (reconocimiento del derecho y recaudacion de éste); por lo que no
es posible determinar cdmo el ayuntamiento reconoce las obligaciones de pago y los derechos
de cobro.

15 En suma, el procedimiento seguido por la Corporacidon durante el ejercicio 2010 -con el
asesoramiento de una empresa externa de contabilidad- no garantiza el adecuado registro
contable de los actos del ayuntamiento con repercusion financiera, econdmica, patrimonial o
presupuestaria. Igualmente, incumple las distintas fases de ejecucién presupuestaria de gastos
e ingresos.

Liquidacion

16 La aprobacién de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de la Entidad, previo
informe de la intervencion, y se debera remitir una copia a la Administracion del Estado y a la
de la Comunidad Auténoma antes de finalizar el mes de marzo (arts. 191 y 193 LRHL).

En la contabilizacion de los ejercicios 1996-2003 colaboraron una persona fisica, externa al ayuntamiento, y una empresa de
auditoria. A partir de la contabilizacién del ejercicio 2004, la colaboracién la asume una empresa de asesoramiento contable.
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La Ley de Economia Sostenible, de 4 de marzo de 2011, faculta al Ministerio de Economia y
Hacienda® a retener, a partir del mes de septiembre del ejercicio siguiente, el importe de las
entregas a cuenta de la Participacidn en los Tributos del Estado, en el caso de que las Entidades
locales no remitan la informacidn relativa a la liquidacién presupuestaria.

17 El Ayuntamiento de Torreblascopedro aprobd la liquidacion del presupuesto de 2010 el 1 de
septiembre de 2011 y ese mismo dia la remitié al Ministerio®. De esta forma, la Corporacién ha
cumplido con el plazo establecido en la Ley de Economia Sostenible; si bien, como ya se ha
comentado, la liquidacion enviada no esta sustentada en un sistema contable que recoja todas
las operaciones que se han producido en el ejercicio. En consecuencia, se desconoce como la
Entidad local ha confeccionado la citada liquidacion.

18 Ademas, la Corporacion no ha aprobado la cuenta general de 2010 y, en consecuencia,
incumple el articulo 212 de la LRHL que obliga a hacerlo antes del dia 1 de octubre del ejercicio
siguiente al que corresponda.

Igualmente, se infringe el articulo 11.1 b) de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia que
exige que las cuentas se presenten a esta Institucién antes del primero de noviembre
inmediato posterior al ejercicio econdmico a que se refieran.

4.2. Personal
Relacion de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria

19 En un informe elaborado por la intervencién, el 10 de julio de 2009, se dejaba constancia de
gue habia un déficit estructural en la plantilla del ayuntamiento. En concreto, se ponia de
manifiesto la existencia de: <<complementos salariales fuera de norma, excesiva contratacion
temporal y falta de instrumentos bdsicos de gestion de recursos humanos que normalicen los
procedimientos administrativos correspondientes>>.

Ante esta situacion, la Entidad local inicid los trabajos pertinentes para elaborar una relacién de
puestos de trabajo. Este proceso concluyd el 30 de diciembre de 2010, con la aprobacién por el
Pleno de la valoracién de los puestos y la aprobacion inicial de la RPT (la aprobacion definitiva
se publica en el BOP n2 54, de 8 de marzo de 2011).

20 La RPT para 2010, que como se acaba de resefiar se aprobd definitivamente el 8 de marzo de
2011, recoge 14 puestos de trabajo: 6 funcionarios (esta vacante el de policia local), 3 laborales
fijos y 5 laborales. Se incluyen, entre estos ultimos, 4 puestos de limpiadoras que, segun
determina el propio documento, tienen la consideracién de personal laboral indefinido por
fraude de ley, al llevar contratadas de forma ininterrumpida desde 1992.

3 De conformidad con el Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, estas competencias las asume el actual Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

4 La documentacién enviada, en formato XBRL, incluye la liquidacidn del presupuesto, el resultado presupuestario, las existencias
de tesoreria y el remanente de tesoreria.
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C.
Denominacié Régime Tipo de i » Forma C. ;
n2 Grupo Escala/ Subes. Titulacion ) especif.
n puesto n puesto prov. destino
mensual
Habil. Estatal/
Secret./Interv. 1 F S A1/A2 Secretaria- Licenciatura Concurso 26 1.020
Intervencion
i Admodn. Gral/ . .
Téc. Admvo. 1 LF NS Al L Licenciatura Cc-0 22 876
Técnica
Arquitecto Admon. Espec/ Arquitecto
i F NS A2 L. L. c-0 20 776
Téc. Técnica Técnico
Admoén. Espec/ ) .
o, . Bachiller sup. Oposicion
Policia Local 1 F NS c1 Servicios i K 19 728
. 0 equiv. libre
Especiales
Administrativ Admon Gral/ Bachiller sup. Oposiciéon
F NS Cc1 o ) . . 19 752
o Administrativa 0 equiv. libre
Aux. Adtvo Admon. Gral/ Graduado, ESO  Oposicién
F NS Cc2 . . . 15 708
Gestor Auxiliar 0 equiv. libre
Auxiliar Admén. Gral/ Graduado, ESO
1 LF NS Cc2 . . c-0 15 600
Adtvo Auxiliar o equiv.
Auxiliar Adtvo
) Admén. Gral/ Graduado, ESO
Consultorio 1 L NS Cc2 . i c-0 15 600
s Auxiliar o equiv.
médico
. Admon. Espec/
Operario serv. . Graduado, ESO
L LF NS Cc2 Servicios . c-0 10 600
Multiples . 0 equiv.
Especiales
Limpiadora Agrupac . .
. L NS - Sin requisitos c-0 - 150
Jefe de equipo Profes
. Agrupac. . .
Limpiadoras 3 L NS - Sin requisitos C-0 - 133
Profes.
cuadro n2 2

21 Por otro lado, segun establece el articulo 168.1.c) de la LRHL, al presupuesto deberd unirse,
entre otros, el anexo de personal de la Entidad local.

La plantilla de personal del Ayuntamiento de Torreblascopedro, que se publica junto al
presupuesto de 2010 (BOP n2 288, de 17 de diciembre de 2010), contempla un total de 25
plazas, entre funcionarios y personal laboral.

No obstante, en términos reales estd compuesta por 18 plazas, pues aparecen 7 duplicadas, al
estar prevista su amortizacion por procesos de consolidacién o <<funcionarizacién>> (sic):
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Denominacién puesto Ne Grupo Nivel Observaciones
A) Funcionarios 9 De las cuales 3 son consecuencia del proceso de funcionarizacion
Secretario/Intervencion 1 Al 26 Funcionarios
Administrativo 1 Cc1 19 Funcionarios
Auxiliar Adtvo. (Gestor) 2 c2 15 Funcionarios
Policia Local 1 c1 19 Funcionarios Vacante
Aparejador municipal 1 A2 20 Funcionarios
. L . Funcionarios Vacante y afectada al proceso de
Auxiliar Administrativa 1 c2 15 ] o,
funcionarizacién
. .. o Funcionarios Vacante y afectada al proceso de
Pedn servicios multiples 1 c2 10 ] o,
funcionarizacion
.. L . Funcionarios Vacante y afectada al proceso de
Técnico Administrativo 1 Al 22

funcionarizacion
De las cuales 3 se encuentran afectadas al proceso de funcionarizacién y 4 al proceso de

B) Personal Laboral Fijo 7 il
consolidacion
En proceso de funcionarizacion
Auxiliar Administrativo (*) 1 c2 15 Laboral fijo P f L, Y
amortizacion
En proceso de funcionarizacion
Pedn servicios multiples (*) 1 2 10 Laboral fijo p Y L, Y
amortizacion
En proceso de funcionarizacion
Técnico Administrativo (*) 1 Al 22 Laboral fijo p Y o, Y
amortizacion
. . Vacantes afectadas al proceso de
Limpiadoras 4 Laboral fijo L,
consolidacion
C)Personal Laboral Eventual 9 De las cuales 4 se encuentran afectadas al proceso de consolidacion
""" T T  Naboral
Auxiliar Administrativo 1
eventual
Laboral De las cuales hay 4 vacantes afectadas
abora
Limpiadoras 7 al proceso de consolidacion y
eventual L.
amortizacion
. . Laboral
Monitor Centro Guadalinfo 1
eventual
TOTAL PLAZAS 25

cuadron? 3
(*)En BOP n2 240 de 17/10/2009, se publica la convocatoria de pruebas, mediante concurso-oposicion, para cubrir plazas de caracter
estructural del ayuntamiento, en el marco de consolidacién de empleo de cardcter temporal. En concreto se aprueban las bases para la
provisidn en propiedad (laboral fijo) de una plaza de auxiliar administrativo, otra de técnico administrativo, y otra de pedn de servicios
multiples. Estas plazas estdn en proceso de consolidacion, al menos, desde 2008. En el BOP n2 938, de 28/1/2010, se declara la lista de
admitidos y excluidos, y en el BOP n2 110 de 15/5/2010, se publica la adquisiciéon de la condicidon de personal laboral fijo a dichos
trabajadores, una vez superados los procesos selectivos.

22 Las diferencias entre la RPT (14 puestos) y la plantilla presupuestaria (18 plazas) se producen en
parte del personal laboral eventual; en concreto, en 3 limpiadoras (no afectadas por el proceso
de consolidacion) y el monitor del Centro Guadalinfo.

23 No obstante, esta plantilla —cuya finalidad es adecuar la toma de decisiones en materia de
personal con los gastos incluidos en el capitulo | del presupuesto- no puede contradecir el
contenido, naturaleza y nimero maximo de plazas contempladas en la RPT. En consecuencia,
aquélla no debe contener un nimero mayor a la RPT.

La Corporacién se deberd plantear si las ultimas 4 plazas deben tener la consideracién de
puestos de trabajo del ayuntamiento para, en su caso, incluirlos en la correspondiente RPT.
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Personas que trabajan para el ayuntamiento

24 A partir de la relacién nominal de trabajadores que la Entidad local debe presentar a la
Seguridad Social (TC-2), se ha comprobado el nimero de personas que trabajan para el
ayuntamiento durante el ejercicio econdmico 2010.

En este sentido la media que ha prestado sus servicios mensualmente es de 90, incluidos el
Alcalde y los 5 concejales con dedicacién exclusiva o parcial que, en consecuencia, estaban
dados de alta en la Seguridad Social’:

Total
personas/mes
Enero 69
Febrero 66
Marzo 59
Abril 83
Mayo 119
Junio 133
Julio 105
Agosto 69
Septiembre 920
Octubre 84
Noviembre 109
Diciembre 90
Media mensual 90
cuadron? 4

Tal y como puede observarse, en los meses de mayo, junio, julio y noviembre se supera el
numero de cien trabajadores.

25 En todo caso, como es posible que un mismo trabajador tenga durante un mes varios contratos
y que, a su vez, la misma persona pueda trabajar varios meses al afio, se ha contrastado esta
informacidn con el modelo de retenciones e ingresos a cuenta del IRPF (modelo 110) que se
debe presentar a la AEAT.

Segun este documento, el nimero de perceptores por rendimientos de trabajo satisfechos
durante el ejercicio 2010 para el Ayuntamiento de Torreblascopedro asciende a 163 personas
diferentes, incluidos el Alcalde y los 5 concejales con dedicacidn exclusiva o parcial.

Esta cifra comprende los trabajadores acogidos al programa de fomento del empleo agrario
(PFEA), al programa de transicion al empleo de la Junta de Andalucia (PROTEJA), al programa
municipal de atencién domiciliaria o al servicio denominado “guarderia temporera”, prestado
por el ayuntamiento. Ademas, hay personas que desarrollan actividades y oficios diferentes

5 . - .
El Ayuntamiento de Torreblascopedro estd constituido por el Alcalde y 10 concejales.
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para la Corporacién como: limpiadoras, celadores, cobradores, auxiliares administrativos,
monitores de verano, etc.

26 Por consiguiente, a pesar de que la RPT contempla 14 puestos de trabajo y que la plantilla
presupuestaria prevé 18 plazas, el nimero de personas que han trabajado para el
ayuntamiento en el ejercicio econémico 2010, asciende, al menos, a 163. Lo que representa
aproximadamente el 10% de la poblacién en edad de trabajar del municipio®.

Retribuciones

27 En el informe de intervencidn resefiado anteriormente, de fecha 10 de julio de 2009, también
se hacia referencia a <<... la consideracion de la productividad como un complemento mds de la
noémina de cardcter periddico y de igual cuantia...>>.

De las personas incluidas en la RPT (13, ya que el puesto de policia local esta vacante), 8 cobran
todos los meses las siguientes cuantias en concepto de productividad:

Enero- Junio-
Productividad mayo  diciembre*
Secretario-Interventor Funcionario 423,94 403,75
Administrativo Funcionario 413,00 392,35
Auxiliar Administrativo (Gestor)  Funcionario 640,00 608,00
Auxiliar Administrativo (Gestor)  Funcionario 640,00 608,00
Arquitecto Técnico Funcionario 202,00 191,90
Auxiliar Administrativo Laboral Fijo 298,00 283,10
Pedn Servicios multiples Laboral Fijo 246,00 233,70
Auxiliar Administrativo Laboral Fijo 298,00 283,10

cuadron?5

* El articulo 2 del Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, redujo, a partir del 1 de junio de 2010, los créditos asignados para
atender el complemento de productividad en un 5%.

No perciben este complemento salarial el técnico administrativo (laboral) y las 4 limpiadoras.

28 La productividad debe retribuir el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e
iniciativa en el desempefio del puesto de trabajo. El Pleno de la Corporacidon debe determinar
en el presupuesto las cantidades globales destinadas a productividad y el Alcalde asignara
individualmente el complemento, con sujecidn a los criterios que en su caso haya establecido el
Pleno (art. 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril).

29 No consta el acuerdo del Pleno en el que se aprueben los criterios para la distribucién del
complemento de productividad. Tampoco, el acuerdo del Alcalde asignando el complemento

6 . L . o _—

Segun los datos de IEA la poblacion comprendida en el tramo de 14 a 65 afios del municipio de Torreblascopedro es de 1.871 (lo
que supone un 8,7%). En todo caso, esta poblacion habria que disminuirla en los menores de 16 afios y también en las personas
mayores de 60 afios que hayan obtenido una jubilacién anticipada.
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citado ni el certificado del servicio de personal que justifique la procedencia del abono de tal
concepto, que es preceptivo segun establecen las bases de ejecucidn del presupuesto.

Ademas, se ha comprobado que este complemento se paga a personas no incluidas en la RPT y
que trabajan para el ayuntamiento, incluso por menos de una semana: peones, limpiadoras,
servicios auxiliares, etc.

30 lgualmente, muchos trabajadores que prestan servicios para el ayuntamiento por periodos
concretos de tiempo, perciben una retribucidn en concepto de gratificaciones extraordinarias.
Estas gratificaciones deben responder, por su propia naturaleza, a servicios extraordinarios
realizados fuera de la jornada normal de trabajo. No queda constancia del certificado del
servicio de personal de que se han prestado tales servicios especiales, que es preceptivo segin
establecen las bases de ejecucidn del presupuesto.

4.3. El endeudamiento

El endeudamiento a largo plazo

31las operaciones de endeudamiento con entidades financieras a largo plazo que el
ayuntamiento tenia durante el ejercicio fiscalizado, se exponen en el siguiente cuadro:

Numero Entidad Fecha de Plazo Importe Deuda a Amortizad Deuda a
financiera concesion concedido 01/01/2010 o 31/12/2010
(€) (€) (€) (€)
1 Caja Rural de Jaén 17/04/2009 14 afios 156.000 156.000 6.000 150.000
2 Caja Rural de Jaén 21/07/2009 6 afos 325.000 325.000 - 325.000
Total 481.000 481.000 6.000 475.000
cuadron?6

32 La deuda a 31 de diciembre de 2010 (475.000 €) coincide con la facilitada por el Ministerio de
Economia y Hacienda, a esa misma fecha, obtenida a partir de la informacién de la Central de
Informacién de Riesgos del Banco de Espaiia (CIRBE).

33 El préstamo de 156.000 € tiene como finalidad la adquisicion de un edificio para destinarlo a
centro civico social. Ahora bien, el articulo 50 de la LRHL requiere que para formalizar
operaciones de crédito la Corporacion tenga el presupuesto aprobado. Si, por el contrario, éste
estd prorrogado, sera necesario tramitar un crédito extraordinario o un suplemento de crédito,
en la forma establecida en el articulo 177 de la LRHL.

Como ya se ha sefialado, debido a la sistemdtica que sigue el ayuntamiento de aprobar el
presupuesto al finalizar el ejercicio, cuando se acordd la concertacidon del préstamo - a
principios de 2009- el presupuesto estaba prorrogado. En consecuencia, fue necesario tramitar
la correspondiente modificacién de crédito. Asi, en el Pleno celebrado el 15 de enero de 2009
se aprueba inicialmente un crédito extraordinario por 156.000 € (expediente n? 1/09) y la
aprobacion definitiva se publica en el BOP n2 43, de 21 de febrero de 2009.

El préstamo se formaliza el 17 de abril de 2009 con un interés de EURIBOR +2,25 (con un
minimo de 4,50% y un maximo de 6,50%), un plazo de amortizacion de 14 afios y una carencia
de 12 meses.
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34 La segunda operacion de crédito, por importe de 325.000 €, se concierta al amparo del Real
Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril, que permitié a las Entidades locales acudir al
endeudamiento bancario para sanear las deudas pendientes de pago con empresas y
auténomos, siempre que hubiesen liquidado sus presupuestos de 2008 con un remanente
negativo o tuviesen obligaciones vencidas y exigibles pendientes de aplicar al presupuesto de
2008.

Para poder tramitar tal préstamo fue necesario aprobar la cuenta general de 2008, asi como un
nuevo plan de saneamiento que sustituyd al que tenia la Corporacion (ejercicios 2009-2011). La
operaciéon de endeudamiento y el nuevo plan de saneamiento (2010-2015) se aprobaron el 14
de julio de 2009 vy el préstamo se formaliza el 21 de julio de 2009 con un interés de EURIBOR
+1,25 (con un maximo de 12%), un plazo de amortizacidon de 6 afios y una carencia de 24
meses.

La totalidad de los recursos obtenidos por el préstamo (325.000 €) se destinaron a la
cancelacion de deudas con acreedores a 31 de diciembre de 2008, seglin consta en el
certificado emitido por la tesorera de la Entidad local de fecha 10 de septiembre de 2009.

35 Por otro lado, segun la informacidn suministrada a la Cdmara de Cuentas por la entidad
financiera con la que se han concertado estos préstamos a largo plazo, los intereses abonados
por la Corporacion, durante 2010, ascienden a 15.525,84 €.

El endeudamiento a corto plazo

36 El endeudamiento a corto plazo, con efectos durante el afio 2010, se concreta en las siguientes
polizas de crédito:

Numero Entidad Fecha de Limite Interés Comision de Vencimiento Cancelacion
financiera concesion conced. apertura
(€) (€)
1 Caja Rural de Jaén 04/11/2009 100.000 2,261% 500 12 meses 04/11/2010
2 Caja Rural de Jaén 19/02/2010 123.450 3,50% 617,25 6 meses 15/03/2010
3 Caja Rural de Jaén 22/11/2010 200.000 4,25% 1.000 39 dias 31/12/2010
cuadron? 7

37 Cuando el presupuesto esté prorrogado, las entidades locales pueden excepcionalmente
concertar operaciones de tesoreria siempre que sean reembolsadas y se justifique dicho
extremo en el momento de suscribir el correspondiente contrato (art. 50 LRHL).
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Cuando se formalizan las citadas pdlizas, tal y como se viene reiterando en este informe, el
presupuesto estaba prorrogado. En el primer caso el de 2008, y en los dos siguientes el de
2009.

38 La operacion n? 1 se efectla para hacer frente a la falta de liquidez por la que atraviesa el
ayuntamiento para, basicamente, pagar las ndminas de personal y los seguros sociales. En el
informe preceptivo de intervencién, de 16 de octubre de 2009, se incide en el retraso en la
mecanizacion de la contabilidad y en la situacion de prorroga del presupuesto; en concreto, se
afirma lo siguiente: <<... a pesar del retraso que padece la mecanizacion de la contabilidad local
y considerando la reducida cuantia a la que pueden ascender los gastos consecuentes de la
operacion proyectada desde su formalizacion hasta la entrada en vigor del nuevo presupuesto,
se puede presumir que exista crédito suficiente en la partida del presupuesto de gastos vigente
a la presente fecha>>.

La cancelacion de la citada péliza se efectia en noviembre de 2010, cuando se suscribe una
nueva operacién (n2 3) por valor de 200.000 €, con vencimiento el 31 de diciembre de 2010. En
el informe de intervencion se vuelve a poner de manifiesto la circunstancia de tener un
presupuesto prorrogado y del retraso en la contabilizacién de las operaciones.

39 La pdliza de 123.450 € (n2 2) se concierta para hacer frente al desequilibrio transitorio de
tesoreria ocasionado por las inversiones asumidas por el ayuntamiento con cargo al Fondo
Estatal de Inversidon Local (FEIL). El Estado ingresa en un principio el 70% del coste de las
inversiones proyectadas y el 30% restante una vez ejecutadas las obras y acreditado el pago y
su justificacion.

40 Segun la informacion suministrada a la Cdmara de Cuentas por la entidad financiera con la que
se han concertado estas operaciones a corto plazo, los intereses abonados por el ayuntamiento
derivados de estas pdlizas, durante el ejercicio 2010, ascienden a 895,04 €.

La deuda con las Administraciones Publicas

41 Por lo que se refiere a la deuda con la Seguridad Social, segin manifiesta, el 20 de febrero de
2012, la Tesoreria General a la Camara de Cuentas de Andalucia, el ayuntamiento tenia
concedido desde el 6 de octubre de 2006 un aplazamiento del pago de la deuda de 126.476,52
€, por un periodo de 60 meses (cinco afios). A 31 de diciembre de 2010, quedaba pendiente un
capital de 23.131,52 € y unos intereses de 378,66 €. El 20 de febrero de 2012 el citado
aplazamiento estaba terminado por pago.

Por su parte, la AEAT ha certificado a esta Institucidn, el 31 de enero de 2012, que la
Corporacién no tenia deuda alguna a 31 de diciembre de 2010.

4.4. Tesoreria

42 Segun la informacién remitida al Ministerio de Economia y Hacienda, junto a la liquidacidon del
presupuesto, las existencias del ayuntamiento a 31 de diciembre de 2010 eran de 228.996,69 €.
Cifra que coincide con los fondos liquidos incluidos en el remanente de tesoreria de la Entidad.
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43 Se ha solicitado a las 6 entidades financieras con las que opera el ayuntamiento el saldo al 31
de diciembre de 2010 de las distintas cuentas bancarias. Se ha obtenido la contestacién de

todas, y se ha puesto de manifiesto la existencia de 14 cuentas:

Entidad Financiera Ne Cuenta Saldo 31/12/10 €
BBVA 00002**** 31.389,94
B. POPULAR 66000%*** 0,00
CAJA GRANADA 11518**** 821,15
UNICAJA 110000%**** 1.474,16
CAJA RURAL 220239**** 0,00
CAJA RURAL 114960%*** 17.639,40
CAJA RURAL 115067**** 3.000,28
CAJA RURAL 114959%*** 30.653,84
CAJA RURAL 114960%*** 81.746,09
CAJA RURAL 114958%**** 0,00
CAJASUR 3800092000%**** 7.984,96
CAJASUR 3800092000%**** 53.717,38
CAJASUR 3800092000%**** Cancelada
CAJASUR 3800092000%**** 847,89
TOTAL 229.275,09
cuadron? 8

El saldo confirmado por los bancos, a 31 de diciembre de 2010, asciende a 229.275,09 €.

44 Por las circunstancias ya manifestadas en este informe no es posible conciliar tales cifras con
las suministradas por la Corporacidn al Ministerio (228.996,69 €), sin que se pueda conocer
como el ayuntamiento ha obtenido dicho saldo.

En todo caso, se recomienda que la Entidad local proceda a la cancelacién de las cuentas que
durante el ejercicio no han tenido movimientos (Banco Popular), asi como aquéllas cuyo saldo
era cero (Banco Popular y dos de Caja Rural).

4.5. Ejercicios Cerrados

45 Como ya se ha sefialado, la Corporacién se acogid al Real Decreto-Ley 5/2009, de 24 de abril,
para pagar las deudas pendientes con proveedores a 31 de diciembre de 2008. Segun un
informe del técnico administrativo del ayuntamiento, de fecha 27 de diciembre de 2010,
durante los meses de junio, julio y agosto de 2009 se procedid a dar audiencia a los acreedores
pendientes de pago para aclarar, confirmar y cuantificar las citadas deudas.

46 Sin embargo, tal y como se afirma en el citado informe, en la contabilidad seguian apareciendo
partidas con saldos deudores y acreedores que la propia Corporacion desconocia a qué
respondian. Ante esta situacion, se procedié a la depuracién de la contabilidad, y el Pleno del
ayuntamiento, de 30 de diciembre de 2010, aprobd la anulacién de obligaciones y derechos de
presupuestos cerrados anteriores al ejercicio 2005 (BOP n2 21, de 27 de enero de 2011).

En concreto, se procede a la anulacién de los saldos de las siguientes partidas:
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(€)

Obligaciones de Presupuestos Cerrados

2003.40000.6110006 “Obras Municipales e Inversiones” 142.119,31

Derechos a cobrar de Presupuestos Cerrados

2002.38000 “de Presupuestos Cerrados” 281.585,59
2003.42001 “otras transferencias” 32.679,32
2004.45501 “Nivelacién de Servicios Municipales” 34.561,21
2004.31201 “Tasa por recogida de basura 36.212,50

De operaciones no presupuestarias

11.002 “Anticipos y préstamos concedidos” 8.668,18 SALDO DEUDOR
14.001 “Hacienda deudora por IVA” 1.027,31 SALDO DEUDOR
17.000 “otros deudores no presupuestarios” 227,12 SALDO DEUDOR
26.001 “otros acreedores no presupuestarios” 171.716,69 SALDO ACREEDOR
21.000 “Depdsitos varios” 3.749,00 SALDO ACREEDOR
22.000 “MUNPAL” 401,45 SALDO DEUDOR
26.000 “Anticipos y préstamos” 6.013,23 SALDO DEUDOR
26.002 “Anticipos y némina” 4.115,10 SALDO ACREEDOR
29.001 “Cobros pendientes de aplicaciéon” 525.162,83

19.001 “Pagos pendientes de aplicacion” 875.349,06

cuadron?9

47 Llama la atencion las cifras tan altas de partidas que se depuran. Asi, se anulan obligaciones
reconocidas pendientes de pago por 142.119,31 € y derechos de crédito reconocidos
pendientes de cobro por un total de 385.038,62 €.

Ello supone que se han reconocido obligaciones de pago y derechos de cobro sin cumplir la
normativa que le es de aplicacion. Por tanto, el ayuntamiento ha reconocido obligaciones que
no respondian a créditos exigibles por un tercero a la entidad. Y, en el mismo sentido, ha
reconocido y liquidado derechos sin que la entidad tuviera un crédito frente a terceros.

Igualmente, se anulan pagos pendientes de aplicacion por una cuantia de 875.349,06 € que, en
teoria, deberian responder a pagos efectuados a terceros por servicios prestados al
ayuntamiento. Asi como cobros pendientes de aplicacién por 525.162,83 € que, en principio,
deberian reflejar ingresos recibidos por la entidad que, en su momento, no se pudieron
imputar al presupuesto.

48 Se pone asi de manifiesto, una vez mas, que el sistema contable del ayuntamiento adolece de
los requisitos necesarios para garantizar que quedan registrados adecuadamente todos los
hechos con repercusion financiera, econdmica, patrimonial o presupuestaria.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tramitacion del presupuesto

49 El Ayuntamiento de Torreblascopedro, al menos desde el ejercicio 2006, aprueba su
presupuesto cuando estd casi finalizando el afio natural.

La Corporacion debe abandonar esta prdctica irregular y cumplir con la normativa aplicable que
exige que el presupuesto se apruebe antes del 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio
en que deba aplicarse (§ 10, 11y cuadro n2 1).

50 La Entidad local cuenta con el asesoramiento de una empresa externa para el registro de las
operaciones contables. En todo caso, el sistema contable que utiliza el Ayuntamiento de
Torreblascopedro no garantiza la autenticidad, integridad, coherencia y exactitud de las
anotaciones contables, pues, por un lado, no ha sido posible acceder al soporte informatico de
la contabilidad del ejercicio 2010; por otro, no se puede garantizar que los documentos
contables y sus justificantes estén debidamente autorizados ni que se haya procedido a la toma
de razén por el responsable de contabilidad, y, por ultimo, se incumplen las distintas fases de
ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos (§ 5, 6 y 15).

51 Por ello, esta Institucién no se puede pronunciar sobre la liquidaciéon del presupuesto del
ejercicio 2010, aprobada el 1 de septiembre de 2011 (§ 5y 6).

Personal

52 El numero de personas que han trabajado para el ayuntamiento en el ejercicio econémico
2010, asciende, al menos, a 163. Lo que representa aproximadamente el 10% de la poblacion
en edad de trabajar del municipio (§ 25).

53 De las 13 personas que figuran en la relacién de puestos de trabajo del ayuntamiento, 8 cobran
todos los meses productividad. Ademads, se ha comprobado que este complemento se paga a
personas no incluidas en la RPT y que prestan sus servicios para el ayuntamiento, incluso por
menos de una semana: peones, limpiadoras, servicios auxiliares, etc. (§ 27, 29 y cuadro n2 5).

No consta el acuerdo del Pleno de la Corporacién en el que se aprueben los criterios para la
distribucién del complemento de productividad. Tampoco, el acuerdo del Alcalde asignando el
complemento citado ni el certificado del servicio de personal que justifique la procedencia del
abono del concepto de productividad, que es preceptivo segln establecen las bases de
ejecucion del presupuesto (§ 29).

Igualmente, muchos trabajadores que prestan servicios para el ayuntamiento por periodos
concretos de tiempo, perciben una retribuciéon en concepto de gratificaciones extraordinarias

(§ 30).

La Corporacion debe regularizar esta situacion y aprobar los conceptos retributivos que se
abonan tanto a su propio personal, incluido en la RPT, como al que ocasionalmente presta
servicios en el ayuntamiento. Igualmente se debe incorporar, tal y como establecen las bases de
ejecucion del presupuesto, el correspondiente certificado del servicio de personal en el que se
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justifique que se han prestado servicios especiales o que procede abonar el complemento de
productividad.

Endeudamiento

54 La deuda financiera de la Entidad local, a 31 de diciembre de 2010, era de 475.000 €. Esta
cuantia coincide con la facilitada por el Ministerio de Economia y Hacienda, a esa misma fecha,
obtenida a partir de la informacién de la Central de Informacién de Riesgos del Banco de
Espafia (CIRBE) (§ 32).

55 Los intereses abonados por la Corporaciéon durante 2010 por la deuda a largo y corto plazo,
segln la informacidn facilitada a la Cdmara de Cuentas de Andalucia por las entidades
financieras, se situan en 16.420,88 € (§ 35y 40).

Tesoreria

56 Por su parte, las existencias de tesoreria de la Corporacidn, a 31 de diciembre de 2010, segun
las entidades financieras, eran de 229.275,09 € (§ 43 y cuadro n2 8).

57 Por las circunstancias ya manifestadas en este informe no es posible conciliar tales cifras con
las suministradas por la Corporacién al Ministerio (228.996,69 €), sin que se pueda conocer
cémo el ayuntamiento ha obtenido dicho saldo (§ 44).

En todo caso, se recomienda que la Entidad local proceda a la cancelacion de las cuentas que
durante el ejercicio no han tenido movimientos, asi como aquéllas cuyo saldo era cero (§ 44).

Ejercicios cerrados

58 El Pleno del ayuntamiento, de 30 de diciembre de 2010, aprobd la anulacién de obligaciones y
derechos de presupuestos cerrados anteriores al ejercicio 2005 (§ 46).

59 Llama la atencidn las cifras tan altas de partidas que se depuran de obligaciones reconocidas
pendientes de pago y de derechos reconocidos pendientes de cobro; asi como de pagos y
cobros pendientes de aplicacion (§ 47).

60 En definitiva, el sistema contable del Ayuntamiento de Torreblascopedro no garantiza el
adecuado registro contable de los actos de la Entidad local con repercusién financiera,
econdmica, patrimonial o presupuestaria (§ 48).

6. ANEXOS
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Anexo 6.1. Liquidacién del Presupuesto 2010

(€)
isio Derechos
L Prevision Modifica- Prevision Derechos Recaudacion
Descripcion . . L. pdtes. de
A ciones definitiva liquida
inicial Reconoc. Cobro
1. Impuestos directos 568.032,85 - 568.032,85 567.597,48 529.788,98  37.808,50
2. Impuestos indirectos 16.452,54 - 16.452,54 17.705,14 17.705,14 -
3. Tasas y otros ingresos 514.528,88 - 514.528,88 486.239,37 486.239,37 -
4. Transferencias corrientes 679.646,96 - 679.646,96 679.646,96 651.228,09 28.418,87
5. Ingresos patrimoniales 876,26 - 876,26 1.080,60 1.080,60 -
6. Enajenacion invers. reales - - - - - -
7. Transferencia de capital 1.082.404,50 - 1.082.404,50 876.441,28 442.460,55 433.980,73
8. Variacion de activos fros. - - - - - -
9. Variacion de pasivos fros. - - - - - -
TOTAL INGRESOS 2.861.941,99 - 2.861.941,99 2.628.710,83 2.128.502,73 500.208,10
(€)
. Oblg.
. Créditos Modifica- Créditos Obligaciones Pagos pdtes.
Descripcion L. i .
iniciales ciones definitivos . -
reconocidas liquidos
de Pago
1.Gastos de personal 630.325,00 - 630.325,00 616.814,91 596.837,91 19.977,00
2. Gastos corrientes en bienes
. 675.089,09 - 675.089,09 669.489,40 662.454,94 7.034,46
y servicios
3. Gastos financieros 26.514,27 - 26.514,27 26.279,92 26.279,92 -
4. Transferencias corrientes 271.840,48 - 271.840,48 271.705,24 211.967,60 59.737,64
6. Inversiones reales 1.174.017,93 - 1.174.017,93 941.796,54 252.393,05 689.403,49
7. Transferencias de capital - - - - - -
8. Variacion de activos fros. - - - - - -
9. Variacion de pasivos fros. 6.000,00 - 6.000,00 6.000,00 6.000,00 -
TOTAL GASTOS 2.783.786,77 - 2.783.786,77 2.532.086,01 1.755.933,42 776.152,59
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Anexo 6.2. Resultado presupuestario

(€)

Resultado Presupuestario (Cuentas Anuales)

Conceptos Derfechos Oblig:::ciones Ajustes Resultado .
reconocidos netos  reconocidas netas presupuestario
a) Operaciones corrientes 1.752.269,55 1.584.289,47 167.980,08
b) Otras operaciones no
financieras 876.441,28 941.796,54 -65.355,26
1. Total operaciones no financieras (a+b) 2.628.710,83 2.526.086,01 102.624,82
2. Activos financieros -
3. Pasivos financieros 6.000,00 -6.000,00
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2.628.710,83 2.532.086,01 96.624,82
AJUSTES
4. Créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria para gastos generales
5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio
6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio
TOTAL AJUSTES -
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 96.624,82
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Anexo 6.3. Existencias en caja y bancos

(€)

Concepto Importes
Existencias iniciales 127.056,83
Cobros 3.671.168,11
Pagos 3.569.228,25
Existencias finales 228.996,69
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Anexo 6.4. Estado del remanente de tesoreria

(€)

Componentes IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR

1. Fondos liquidos 228.996,69 127.056,83
2. Derechos pendientes de cobro 622.439,00 1.522.530,71
+ Del presupuesto corriente 500.208,10 524.404,22

+ De presupuestos cerrados 122.230,90 471.709,23

+ De operaciones no presupuestarias 1.254,43

- Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva -525.162,83

3. Obligaciones pendientes de pago 881.425,31 2.058.913,42
+ Del presupuesto corriente 776.152,59 729.586,65

+ De presupuestos cerrados 73.184,00 254.744,31

+ De operaciones no presupuestarias 50.093,43 217.238,11

- Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 18.004,71 -857.344,35

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3) -29.989,62 -409.325,88
11. Saldos de dudoso cobro 0,00

1Il. Exceso de financiacion afectada 0,00

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales -29.989,62 -409.325,88
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7. ALEGACIONES
ALEGACION N2 1 (apartado 3, p.5y 6, pag. 2)

Visto que, efectivamente, a esa Cdmara de Cuentas de Andalucia, en el desarrollo de las
actuaciones propias de la auditoria realizada a este Ayuntamiento, no le ha sido posible
disponer del soporte informatico de la contabilidad del ejercicio 2010, asi como que, ante la
documentacidn obrante, en soporte papel, relativa a los mandamientos de ingresos y de pagos
de 2010, no se podia tener certeza de que comprenden todos los que deberian haberse
imputado al ejercicio presupuestario, por lo que en conclusién, el sistema contable que utiliza
este Ayuntamiento no garantiza la autenticidad, integridad, coherencia y exactitud de las
anotaciones contables, considero necesario dejar constancia de que:

En mi condicion de Alcalde-Presidente de esta Corporacidn, cargo que vengo ejerciendo desde
el ejercicio 2007, asi como en mi calidad de concejal-miembro del Equipo de Gobierno local que
tomd posesidn, tras prosperar una mocién de censura en el mes de julio de 2004, tengo
conocimiento directo de que, vista la cadtica situacion econédmico-financiero, presupuestaria,
contable y administrativa en la que se encontraba este Ayuntamiento a dicha fecha (no existia
contabilidad local desde el ejercicio 1.998, los documentos con trascendencia en este sector de
actividad municipal, estaban "almacenados" en cajas de archivo, faltaba mucha documentacién
administrativa, como contratos, libro de resoluciones de la alcaldia y de plenos, muchas
solicitudes de licencias de obras sin tratamiento, no se habian formalizado las Liquidaciones y
Cuentas Generales desde los ejercicios 1996, el personal administrativo al servicio de este
Ayuntamiento estaba absolutamente desorganizado, sin conocimiento exacto de sus cometidos
y con un régimen retributivo irregular, etc.) la principal decision adoptada en su momento fue
la de desarrollar todas las actuaciones necesarias tendentes a racionalizarla, comenzando por
lo mas basico que seglun se considerd, consistia en, contencién de los gastos buscando el
superavit, actualizar la contabilidad publica local y formalizarla, para asi y en base a ello, poder
ir racionalizando otros sectores necesitados de dicha actuacién. En ejecucién de dicha decisién,
efectivamente se redujo el gasto (entre ellos, se realizaron determinados despidos de
personal), consiguiendo el pretendido superavit en los ejercicios inmediatos, asi como, se puso,
la situacidn, en conocimiento de todas las Administraciones Publicas, solicitando su ayuda (sin
la cual, se creia que no podiamos salir adelante, si se asumia, como imprescindible, el hecho de
tener que seguir prestando los servicios basicos municipales), entre dichas Instituciones
Publicas, figuraba esa Cdmara de Cuentas de Andalucia a la cual se le solicitd que procediese a
la fiscalizacidon de dicha situacién. Finalmente, viendo que ninguna otra Institucién Publica
prestaba su ayuda al respecto asi como que el Ayuntamiento no contaba con medios
personales suficientes y apropiados para acometer directamente dichas tareas, se procedié a
contratar los servicios de una empresa especializada, para (aun a pesar de las circunstancias
descritas) mecanizar y formalizar la contabilidad de los ejercicios atrasados correspondientes al
1999 al 2003. Paralelamente, después de varias vicisitudes, se contacté con otra empresa
especializada (" ") para ir mecanizando los ejercicios 2004 y siguientes,
para lo cual, siguiendo las indicaciones de dicha empresa se adquirid la correspondiente
aplicacién informatica suministrada por la empresa " ", con la pretensidn de que con estas
circunstancias y con su practica diaria, el personal propio de este Ayuntamiento, fuese
adquiriendo conocimientos y profesionalizacién en la utilizacidn de dicha aplicacidn informatica
y en la tarea de mecanizacion (condiciones, de la que, en ese momento, no se disponia).
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Como consecuencia de la tareas desarrolladas a finales del ejercicio 2006, se aprobaron la
Cuentas Generales y Liquidaciones correspondientes a los ejercicios 1999 al 2005 y, en base a
las magnitudes negativas puestas de manifiesto y en consideracién a su volumen y a las
consabidas limitaciones financieras municipales agravadas por un incendio (provocado, segin
diligencias policiales) sufrido en el Unico almacén municipal que contenia la totalidad de la
magquinaria y enseres municipales (con lo que se conseguia ahorrar de los recursos ordinarios,
no era suficiente), se volvid a solicitar ayuda a otras Administraciones Publicas que posibilitase
un adecuado tratamiento de la misma (pagar a multitud de acreedores del ejercicio 1999 y
siguientes, multiples deudas atrasadas por diversos conceptos que, en principio, no podiamos
pensar mas que, todo ello estaria incluido y valorado en el importante remanente de tesoreria
negativo que se padecia y por otro lado, estaba pendiente la devolucidon de expedientes de
reintegro de subvenciones recibidas de la Junta de Andalucia por cuantia de 100.000 euros mas
intereses), no recibiendo la solicitada ayuda, salvo la subvencion otorgada por la Junta de
Andalucia para financiar la solicitada elaboracién de un Plan de Saneamiento Financiero (que se
aprobé en el ejercicio 2008), como Unica salida que se veia, para poder dar un tratamiento
integral a la situacidn.

La casuistica relatada debe de hacer presumir que la pretension de este Ayuntamiento ha sido,
desde la fecha indicada, hasta la presente, organizar el Ayuntamiento para poder actuar
conforme a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y cumplimentar adecuadamente todas las
obligaciones correspondientes, si bien, la realidad de la situacién en la que se encontraba la
contabilidad publica local, puesta de manifiesto con ocasién de la visita realizada (en
septiembre/2011) por el personal de esa Camara de Cuentas de Andalucia, claramente, no
coincide con la afirmacién anterior, pudiendo afirmar, en la presente fecha, que dicha situacion
es consecuencia de:

Desde el ejercicio 2004 hasta el pasado mes de marzo/2012, este Ayuntamiento ha contado
para la mecanizacidn de la contabilidad, elaboracidon de Presupuestos, Liquidaciones, Cuentas
Generales y sus correspondientes remisiones a otras Administraciones Publicas, con la
colaboracién de la empresa especializada " " con cuyos servicios, en
consideracidn a las circunstancias que se seguian padeciendo y considerando la complejidad de
este sector de actividad, el actual Equipo de Gobierno Local, estaba relativamente satisfecho
(hasta el ejercicio 2008, de forma total y a partir de dicho ejercicio de forma relativa). Sin
embargo la dependencia de los servicios prestados por dicha empresa colaboradora externa en
materia de contabilidad y presupuestaria, no se iba minimizando con el paso del tiempo sino
qgue, seguia siendo absoluta, ningin empleado municipal conocia el funcionamiento de la
aplicacion informatica existente (porque, entre otras razones, las actuaciones de la empresa
colaboradora, no lo facilitaba) sélo se venian haciendo, por el personal propio de este
Ayuntamiento, mecanizaciones simples, por lo que la inmensa mayoria de las actuaciones
desarrolladas en la contabilidad las venia desarrollando esta empresa colaboradora externa,
cuyos servicios, en principio, se venian prestando puntualmente para, a partir
aproximadamente, de mediados del ejercicio 2009, su momento de prestacion era cada vez
mas tardia, no puntual, mecanizandose con retraso, lo que conllevaba que las correspondientes
liguidaciones presupuestarias no estuviesen disponibles hasta finales del ejercicio siguiente y
que, sobre todo, el personal del Ayuntamiento no pudiera hacer nada sobre dicha materia,
hasta tanto, por parte de esta empresa, no se realizase determinada actuacion técnica y
supuestamente precisa, sobre la aplicaciéon informatica y la informaciéon que ésta contenia.
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Dicha situacion, se seguia manteniendo porque, aparentemente, habia buena disposicién por la
empresa (aunque ultimamente, siempre surgian problemas técnicos o personales, que le
impedian agilizar y adecuar dicho trabajo) y, aunque, "in extremis" se conseguian cumplimentar
las diversas obligaciones que dimanan de la llevanza de la contabilidad publica, lo cual se hacia
siempre, en base a la documentacién aportada por la empresa, supuestamente fruto de su
mecanizacién tardia, por la propia empresa, la cual se realizaba, en consideracién a su criterio
profesional y al conocimiento que la misma ya tenia, del funcionamiento ordinario de este
Ayuntamiento.

Pues en estas circunstancias, en septiembre de 2011, nos visita el personal propio de esa
Cédmara de Cuentas de Andalucia, a los efectos de recabar informacion y datos, con los cuales
realizar la prevista auditoria, para lo que en este Ayuntamiento y por parte de la empresa
colaboradora, supuestamente ya se habian tomado medidas para que dicho personal auditor,
tuviera toda la informacién necesaria, entre la cual, se encontraba el acceso directo a la
informacién y datos contenidos en la aplicaciéon informdtica que se viene utilizando, sin
embargo, la sorpresa fue que el personal auditor, no pudo acceder a dicha informacién,
porque, aparentemente, sdlo estaba contenida, una tercera parte de los asientos contables
respecto a los que se preveia que deberia de haber, ante lo cual y visto que, ante los
requerimientos efectuados por este Ayuntamiento, en esos momentos, a la empresa
colaboradora para que explicase y solucionase la situacidn descrita, no podian ser
cumplimentados de forma inmediata por la empresa requerida (la misma aludia problemas
personales importantes que le impedian cumplimentar inmediatamente el requerimiento) y
gracias a la disposicion y comprension del personal auditor, este Ayuntamiento se
comprometid a avisar a dicho personal, cuando estuvieran solucionados los problemas
encontrados, para que asi pudiera proseguir adecuadamente, sus "actuaciones de campo".

Considerando que, en esos momentos y circunstancias, no teniamos mas alternativa que exigir
y esperar que, por parte de la empresa colaboradora se adoptasen las medidas necesarias para
que estuviese disponible la contabilidad completa del ejercicio 2010, en consecuencia a los
requerimientos efectuados, por parte de la empresa y sin que por parte de ningun personal
propio de este Ayuntamiento, se pudiera proceder a su comprobacidn, se informé y aseguré de
que los problemas técnicos padecidos ya estaban solucionados y por tanto, ya estaba
disponible la contabilidad del 2010, lo que se puso en conocimiento de esa Cdmara de Cuentas
a los efectos pertinentes y, cuando en octubre de 2011, se materializd la visita concertada,
volvié a resultar que la contabilidad existente en la aplicaciéon informatica, estaba en los
mismos términos que se encontrd en su anterior visita de septiembre, frente a lo cual, se volvio
a requerir a la empresa colaboradora y ésta, finalmente, alegando multiples e inexplicables
circunstancias técnicas, no pudo poner a disposicidn la informacidn en la forma requerida, en
consecuencia, el personal auditor tuvo que desarrollar su trabajo, en base a la documentacién
e informacién, obrante en este Ayuntamiento pero no dimanante de la contabilidad
mecanizada en la aplicacion informatica sino la existente en estas dependencias como
consecuencia del laborioso trabajo desarrollado por personal propio en materia de
resoluciones administrativas, contratos, subvenciones, etc., asi como y gracias a la llevanza,
mediante anotacion manual, que se viene desarrollando por dicho personal de la mayoria de
los actos con trascendencia econdmica de este Ayuntamiento, con la intencidn de tener
conocimiento directo de este sector de actividad, con independencia de su tratamiento
contable que, repito, estaba en manos de dicha empresa colaboradora.
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Asi pues, este es el relato, mds o menos pormenorizado y adecuado, de las circunstancias
padecidas, sobrevenidas e inesperadas y que han ocasionado que el personal auditor no
pudiera tener acceso a toda la informacién necesaria y tratada adecuadamente, porque,
igualmente, en este Ayuntamiento, a fecha de hoy, no podemos saber con certeza, como se ha
podido llegar a las resultas que se contienen en la documentacion comprensiva de la
Liquidacion Presupuestaria correspondiente al ejercicio 2010 dado que, de forma correlativa,
no hay constancia de la existencia de todas las actuaciones contables que deben de ser base de
dicha liquidacién, sin embargo, la misma fue aprobada e informada por el personal y cargos
propios de este Ayuntamiento en base, exclusivamente, a la documentacién aportada, en
soporte papel, por dicha empresa colaboradora, tal cual se ha remitido a otras
Administraciones Publicas, sin que, dadas las circunstancias descritas, se hubiera comprobado
su coherencia con toda la contabilidad y, por supuesto, sin ninguna intencién de falsear la
realidad (puesto que no se podia tener conocimiento de la misma).

Tengo que concluir y resaltar, antes de dejar constancia de las actuaciones desarrolladas y que
se vienen desarrollando por este Ayuntamiento como consecuencia y a raiz de la toma de
conciencia de la situacion puesta de manifiesto que, muy posiblemente, si no se llega a dar el
hecho en qué consiste la visita directa a este Ayuntamiento del personal de esa Camara de
Cuentas con el fin de recabar informacidn necesaria para realizar la auditoria prevista, repito,
es muy posible, vistas las circunstancias concurrentes, que no hubiese llegado, el personal
propio de este Ayuntamiento, a ser plenamente conscientes de la irregular situacidon en que se
encontraba la contabilidad de los dos ultimos ejercicios, hasta que no se sabe cuando,
I6gicamente, se hubiese detectado pero, quizds ya en un momento tardio que no me
permitiese, a mi como Alcalde-Presidente de esta Corporacidn y maximo responsable de las
actuaciones desarrolladas durante mi mandato, poder dar las explicaciones pertinentes, asi
como adoptar las medidas oportunas para su solucidn y, esta circunstancia se la tengo que
agradecer al hecho de que me haya visitado la Cdmara de Cuentas y, particularmente, al
personal se ha desplazado a este Ayuntamiento y que ha recabado la informacién necesaria
para poder elaborar la auditoria, sin cuya participacion, comprension, informacion vy
colaboracién, en este Ayuntamiento no hubiésemos llegado a tener plena conciencia de la
situacién padecida y datos certeros suficientes para poder acometer su solucién, resaltando
también que, las conclusiones y datos que constan en el informe provisional objeto del
presente escrito de alegaciones, reflejan la realidad econdmica-financiera de este
Ayuntamiento (con su correspondiente endeudamiento) de la cual, me atrevo a decir que me
siento satisfecho, puesto que después de hacer frente, con los recursos disponibles, a la
situacién encontrada, actualmente, se sabe con rigor qué es lo que se debe y, con qué medios y
circunstancias se cuenta, para poder hacer frente al funcionamiento ordinario de esta
Administracidon Local, esperando que, en muy corto espacio de tiempo, ninguna deuda que
contraiga este Ayuntamiento, tarde mds de un mes en ser satisfecha, sin ir dejando nada
atrasado.

Por su parte, las actuaciones desarrolladas por este Ayuntamiento, una vez conscientes de la
situaciéon de la contabilidad (aproximadamente en octubre y noviembre de 2011) v,
considerando su complejidad y dificil tratamiento sin contar con la informacién y trabajo de la
propia empresa que habia provocado dicha situacidn, se volvié a requerir a la misma para que
la regularizase y nos la pusiera a disposicién, si bien, tras volver a padecer varias "largas" y
justificaciones no vdlidas, seguros ya de que esa colaboracidon requerida no iba a verse
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satisfecha, en febrero de 2012, se procedio a la ruptura definitiva de relaciones con la empresa
colaboradora " ", rescatando toda la informacion posible (que no era mucha),
para lo que, con caracter previo, nos pusimos en contacto con otra empresa especializada en
esta materia, que presta sus servicios a nivel nacional llamada, " "y con domicilio fiscal en
Zaragoza y que es, a su vez, la titular de la aplicacidn informatica que se viene utilizando desde
el ejercicio 2004 para mecanizar la contabilidad, la cual se comprometié a prestarnos sus
servicios una vez conocida y valorada la situacion, sin embargo, los empleados de dicha
empresa, no pudieron personarse fisicamente en estas dependencias municipales (lo cual se
consideré imprescindible, para poder tratar la situacién con rigor) hasta después de la Semana
Santa/2012 y, asi, durante una semana, dos técnicos de dicha empresa, estuvieron valorando,
comprobando y trabajando directamente sobre la contabilidad existente, tras lo que
informaron a este Ayuntamiento de que las "cuentas" le cuadraban, seglin la contabilidad
comprobada, hasta el ejercicio 2008, pero que el ejercicio 2009 no les cuadraban las "cuentas”,
por lo que lo mas conveniente era comenzar a rehacer la contabilidad de dicho ejercicio, para
asi poder rehacer, correctamente, la correspondiente al ejercicio 2010 y siguientes, ante lo que
este Ayuntamiento decidié actuar conforme lo informado por dichos técnicos, lo que realizaron
directamente en estas dependencias municipales durante dicha semana, tras lo cual y
conforme lo acordado, se seguiria trabajando telematicamente de manera conjunta, desde este
Ayuntamiento, por personal propio y, desde las oficinas de dicha empresa en Zaragoza, por los
mismos técnicos, lo que se ha venido desarrollando, durante el pasado mes de mayo y junio, en
base a lo cual y tras solventar los multiples y légicos problemas propios de rehacer, pasados
tres afios, una irregular contabilidad (por personas diferentes a las que en su dia
"supuestamente la hicieron"), se consiguié, hace aproximadamente dos semanas y media,
cerrar la contabilidad correspondiente al ejercicio 2009 y a la presente fecha, la
correspondiente al ejercido 2010, cuadrando las "cuentas", habiéndose mecanizado,
paralelamente, el ejercicio 2011 y 2012, todo ello en espera de las comprobaciones y
actuaciones que tengan que desarrollar los referidos técnicos de la empresa de Zaragoza, en
base a cuya colaboracién y asesoramiento no se deja de trabajar en este Ayuntamiento, con la
intenciéon de poder aportar, lo antes posible, la documentacidn propia comprensiva de la
liguidacion de los presupuestos de los ejercicios 2009 y 2010, de la que, repito ya obra en este
Ayuntamiento la documentacion que contiene las mismas, pero pendiente de su formalizacion
y aprobacion, de lo cual, una vez que se disponga, serd remitida a esa Camara de Cuentas de
Andalucia, para que se adjuntase, si fuera procedente, al presente escrito, junto con el informe
gue se le ha solicitado a " "ilustrativo de las circunstancias en que se han encontrado esta
contabilidad local, poniendo de manifiesto las irregularidades existentes, asi como las
actuaciones desarrolladas para su regularizacidn, todo ello, dadas las limitaciones temporales,
una vez que se tenga disponible la liquidacion correspondiente al ejercicio 2011 y con vistas a
su aportacion ante la que, actualmente se considera ineludible, en defensa de los intereses
municipales y para esclarecimiento y constancia de los hechos padecidos, presentacién de una
"querella" judicial frente a la empresa " ",

ALEGACION N2 2 (apartado 4.1, p.9, 10 y 11, pags. 2y 3)

2°.- En cuanto al apartado "4.1 Tramitacion del presupuesto":
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Efectivamente, la practica habitual de esta Entidad Local viene siendo, proceder a la aprobacion
del presupuesto del ejercicio corriente, al final del propio ejercicio y ello, en principio era
debido a que, desde el ejercicio 2006, en consideracidén a la irregular situacion que se venia
arrastrando que, a su vez provocaba una gran incertidumbre de las actuaciones a desarrollar
para su racionalizacién, ante lo que se considerd que era muy conveniente contar con la
liquidacidn del ejercicio anterior para elaborar unas previsiones presupuestarias con un minimo
de rigor y conscientes de que este razonamiento, en principio, durante los dos o tres primeros
ejercicios, pudo ser conveniente, con posterioridad y en consecuencia de la casi total
dependencia de la empresa colaboradora externa " ", tanto para la
mecanizacién de la contabilidad que venia siendo, afio tras afio, tardia, como para la
elaboracion de la correspondiente liquidacidon presupuestaria, asi como, para la elaboraciéon
utilizando la aplicacién informatica, de los correspondientes presupuestos, es por lo que, esta
irregular situacién, se ha convertido en practica habitual, que al igual que otras actuaciones
irregulares (como por ejemplo, la mecanizacién tardia de la contabilidad) que hemos venido
padeciendo por las circunstancias descritas, es intencidn del actual Equipo de Gobierno Local el
proceder a su regularizacién y dicha afirmacién no se realiza porque, en el presente escrito,
guede bien reflejarla, sino que, como consecuencia de la reestructuracién mediante la
asignacién de nuevos medios propios personales para la llevanza de la contabilidad, asi como,
con la contrataciéon de los servicios de colaboracidn de una nueva empresa especializada en la
materia ( ), entendemos y esperamos firmemente que el quehacer de este Ayuntamiento
en esta materia, se normalice.

Por su parte, he de dejar constancia de que, el Presupuesto correspondiente al ejercicio en
curso a la presente fecha, estd totalmente elaborado, pendiente de la adopcion del
correspondiente acuerdo de aprobacién inicial.

En cuanto a las irregularidades que se vienen desarrollando en este Ayuntamiento respecto a la
falta de cumplimiento del procedimiento formal de ejecucion presupuestaria, basandome en
los mismos hechos expuestos anteriormente y en base las nuevas circunstancias dispuestas al
efecto y también descritas, me permiten razonablemente presumir que, en corto plazo de
tiempo, contando con el quehacer diario del nuevo personal afectado a esta actividad y
contando con la colaboracién y asesoramiento dé una nueva empresa, debe conseguirse su
adecuacién al procedimiento dispuesto, posibilitando el adecuado y riguroso tratamiento,
temporal y material, de las correspondientes liquidaciones presupuestarias.

ALEGACION N2 3 (apartado 4.2, p.22, 26 y 27, pag. 7)
3°.- En cuanto al apartado "4.2 Personal":

Respecto a la relacidn de puestos de trabajo y plantilla presupuestaria, efectivamente, las
diferencias entre la RPT (en la que figuran 14 puestos de trabajo) y la plantilla presupuestaria
(18 plazas), se corresponde con la dotacion presupuestaria de los gastos correspondientes a 3
limpiadoras mas de las 4 que figuran en la RPT, puesto suponen la prevision de unos gastos
gue, realmente, se vienen realizando a lo largo del ejercicio econdmico, pero la cobertura de
estas necesidades se hace mediante contrataciones laborales temporales (cuyos periodos de
contratacién oscilan entre un mes y tres meses) y rotativas, procurando que no repitan los
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mismos trabajadores dentro de un mismo periodo de tiempo y, esto se viene haciendo asi, para
procurar la mayor eficiencia del gasto y posibilitar el acceso a un contrato laboral de este tipo,
al mayor numero de personas, pretendiendo asi, conseguir la mayor eficacia social de dicho
gasto. Por su parte, el puesto de trabajo de monitor de Guadalinfo, estd vinculado
temporalmente a la existencia de una subvencion y financiado, casi en su totalidad, por la
misma y a su normativa reguladora. Asi pues, en consideracidon a la naturaleza temporal y
peculiaridades de la cobertura de estos puestos de trabajo, es por lo que no se incluyeron en la
RPT, ante lo que manifiesto la disposicion y voluntad de realizar las actuaciones que sean
necesarias y técnicamente correctas tendentes a la correcciéon de la contradiccién puesta de
manifiesto.

Respecto al considerable nimero de personas que han trabajado durante el ejercicio 2010 para
el Ayuntamiento, en el que estan incluidas las contrataciones laborales afectas a los Programas
de Fomento del Empleo que, en cada ejercicio subvenciona integramente el Servicio Publico de
Empleo Estatal, asi como, todas las contrataciones laborales vinculadas a cada una de las obras
e inversiones que este Ayuntamiento viene ejecutando, siempre que es posible, mediante el
sistema de administracién directa y ello, con la intencién de conseguir, en dichos gastos, la
mayor eficacia y eficiencia posible, tanto econdmica como social. Ademas se incluyen las
contrataciones laborales temporales necesarias para prestar el servicio de guarderia
temporera, escuelas deportivas, piscina de verano, programas culturales, control del mercadillo
y otras que, con caracter sobrevenido, demande el funcionamiento del Ayuntamiento y
necesidades municipales.

Respecto a la irregularidad que supone el hecho de que, en la mayoria de las ndminas del
personal de este Ayuntamiento, tanto fijo como temporal, figurase ordinariamente, la
productividad, como un complemento mas, ello es debido a que, desde hace mucho tiempo,
por supuesto, con bastante anterioridad al ejercicio 2004, en las mencionadas néminas de
personal, por razones, no exactamente conocidas a la presente fecha, venia figurando esta
forma de retribucidn, la cual, desde un principio (afio 2004), se pensé en eliminar o regularizar,
ante lo que, el personal de este Ayuntamiento afectado, alegd que dicha forma de retribucién
respondia al convenio que se mantenia con el Ayuntamiento, desde hacia bastante tiempo y
qgue, segun ellos, no era justo que se eliminase de facto, sin mas, por lo que, el Equipo de
Gobierno Local de dicho momento, dadas las circunstancias, admitié, dicha reivindicacion, pero
conscientes de la su irregularidad y discrecionalidad, con la firme decisiéon de que, en cuanto
estuviesen aclaradas y formalizadas la "cuentas" del Ayuntamiento, se procederia, mediante el
instrumento que correspondiese, a regularizar y racionalizar dicha situacion, por lo que, en
cuanto se pudo, sobre principio del ejercicio 2009, contando con la colaboracién vy
asesoramiento de una empresa especializada en la materia, comenzé a tratarse y consensuarse
dicho asunto, hasta que finalmente, a principios del 2011 (antes e independientemente de la
visita girada a este Ayuntamiento por la Camara de Cuentas de Andalucia), se aprobd la
mencionada RPT, en base a la cual y en su cumplimiento, el complemento de productividad, ya
no figura (con caracter ordinario) en las nédminas del personal de este Ayuntamiento, con lo
cual se ha conseguido, regularizar dicha situacion y eliminar la discrecionalidad e inseguridad
gue la misma suponia para todos los afectados.
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ALEGACION N2 4 (apartado 4.3, pags.9, 10y 11)
4°.- En cuanto al apartado "4.3 El endeudamiento":

Efectivamente, a la presente fecha, gracias al importante trabajo desarrollado desde el ejercicio
2004 hasta la presente, con la intencidon de racionalizar, aclarar, formalizar y controlar la
situacion que, con cardcter general se venia padeciendo en este Ayuntamiento, que se ha visto
incrementado con las circunstancias padecidas, descritas anteriormente, consistentes en que
como consecuencia de la visita realizada por el personal auditor de esa Camara de Cuentas, se
ha tomado conciencia de la situacién en que se encontraba la Contabilidad Local desde el
ejercicio 2009 y que, como quiera que, como consecuencia de las medidas recientemente
adoptadas para solucionar dicha situacién, han supuesto que, por el personal propio de este
Ayuntamiento, se controle (ahora si, con conocimiento directo y asi consta en el proyecto de
liquidacion rectificada del presupuesto de 2010, obrante en estas dependencias), toda la
situacién econdmico-financiera, contable y presupuestaria, es por lo que, a la presente fecha,
este Ayuntamiento tiene conocimiento riguroso del endeudamiento tanto financiero como no
financiero que tiene y que basicamente consiste en:

los dos préstamos que constan en el informe provisional objeto del presente escrito de
manifestaciones o aclaraciones, uno por importe de 156.000 euros, concertado con fecha
17/04/2009, por un plazo de 14 afios, para la adquisicion oportuna de un edificio sobre el cual
se ha construido (financiado con el F.E.I.L.) un centro civico municipal y se esta construyendo
(aprovechando las subvenciones provenientes del PFEA de cada afio) un edificio destinado a
consultorio médico local y, el préstamo por importe de 325.00 euros que, por un plazo de 6
afios, de manera extraordinaria se pudo concertar con fecha 21/07/2009, para el pago de
proveedores con deudas atrasadas anteriores al ejercicio 2004, cuyos intereses y amortizacion,
hasta la presente fecha, se han satisfecho puntualmente (estando actualmente, pendientes de
amortizacion: 132.000,00 euros y 243.750,00 euros, respectivamente, de cada uno de dichos
préstamos),

a finales del ejercicio 2010, todavia estaba pendientes de pago, dos fraccionamientos, por
importe de 40.145,640 euros, correspondientes al convenio mantenido, desde enero/2009, con
la Junta de Andalucia para la devolucién de los importes que suponia los expedientes de
reintegro de subvenciones concedidas con anterioridad al ejercicio 2004, cuyo pagos se
realizaron puntualmente, durante el ejercicio 2011,

igualmente, las deudas mantenidas con la Seguridad Social, cuya forma aplazada de pago, se
convino en el ejercicio 2006, se han pagado puntualmente, finalizando en octubre de 2011, por
lo que, a la presente fecha, se estd al corriente de pago con la Seguridad Social y, también por
su parte, con la Agencia Tributaria tanto nacional como autondmica (a la cual, se le han pagado
en periodo ejecutivo, varias deudas provenientes de ejercicios anteriores, fundamentalmente,
mantenidas con la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir),

durante el presente ejercicio, se ha concertado un préstamo excepcional a largo plazo, por
importe de 220.916,12 euros, en base y conforme con lo dispuesto en el Real Decreto-Ley
4/2012 por el que se determinan las obligaciones de informacidn y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las Entidades
Locales, asi como con lo dispuesto en PRE/773/2012, gracias al cual, se ha conseguido una
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considerable liquidez (cuya falta veniamos padeciendo en este Ayuntamiento) que, a su vez,
nos va a permitir que, junto con una importante reduccion del gasto que se viene realizando
desde el principio de la presente legislatura, podamos pagar a los proveedores, en el plazo
legal, con lo cual, a la presente fecha, el endeudamiento no financiero de este Ayuntamiento,
se tiene conocimiento riguroso del mismo y dada su cuantia, esperamos que, con ocasién del
proximo ingreso proveniente de la liquidacién de tributos propios que viene realizando el
Servicio Provincial de Recaudacion, sobre finales del presente mes de julio, podamos satisfacer,
todas las deudas a proveedores pendientes a dicha fecha, quedandonos con un margen de
liquidez que nos permita satisfacer adecuadamente las deudas que se contraigan en un futuro.

Respecto al endeudamiento a corto plazo, efectivamente, todos los principios de cada ejercicio,
se formaliza una operacion de tesoreria, tipo podliza de crédito, para cubrir las necesidades
transitorias de tesoreria que surjan a lo largo del mismo (considerando que las diferentes
Administraciones Publicas, no nos ingresan inmediatamente sus correspondientes
compromisos), pudiéndose constatar, el reducido coste que al final del ejercicio ha supuesto la
disposicién de la mencionada pdliza de crédito, puesto que se viene utilizando muy poco v,
procediendo siempre a su cancelacién al final del ejercicio.

ALEGACION N2 5 (apartado 4.4, p. 43 y 44, pag. 12)
5", En cuanto al apartado "4.4 Tesoreria":

Efectivamente, los importes de tesoreria que constaban en la liquidacion de 2010, no
coincidian con los importes facilitados por las entidades financieras y ha sido, precisamente,
este hecho, el que una vez que se personaron en estas dependencias municipales, en el pasado
mes de abril de 2012, los técnicos de la nueva empresa colaboradora en materia de
contabilidad y presupuestaria “ ”, lo detectaron inmediatamente e informaron de la
necesidad de rehacer la contabilidad, no sélo la correspondiente al ejercicio 2010 sino,
también, la correspondiente a la del 2009, porque en la misma, se empezd a padecer la misma
irregularidad, por lo que las actuaciones de subsanacién desarrolladas se han desarrollado
sobre y a partir de la contabilidad correspondiente al ejercicio 2009 y siguientes.

ALEGACION N2 6 (apartado 4.5, p. 45 a 48, pags. 12 y 13)
6°.- En cuanto al apartado "4.5 Ejercicios cerrados".

Efectivamente, las resultas de ejercicios cerrados que se venian arrastrando son sorprendentes,
pero es que estos hechos vienen como consecuencia de la inexistencia de contabilidad hasta el
ejercicio 2004 y de su mecanizacién, mds que tardia, realizadas sobre los ejercicios 1999 al
2003 por una empresa colaboradora externa, durante el ejercicio 2004, 2005 y 2006. Las
resultas de dicha actuaciéon nos sorprendieron a todos los afectados, pero por raras y
desconocidas que fuesen (considerando las circunstancias en las que se habia mecanizado
dichos ejercicios), ya era algo, este Ayuntamiento ya tenia algo en base a lo cual, proseguir el
proceso de racionalizacidn, aclaracién y formalizacion de la situacién econdmico-financiera,
presupuestaria, contable y patrimonial existente a fecha de julio de 2004, por lo que, habia que
asumir esas grotescas y mostrencas resultas de ejercicios atrasados, hasta tanto, hubiesen
circunstancias que permitieran su aclaracion y regularizacion. Asumida esta circunstancia y en
base a las sucesivas actuaciones realizadas sobre la materia (P.S.F. de 2008, préstamo
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extraordinario para el pago a proveedores atrasados de 2009 con su correspondiente P.S.F. de
2009), se pudo pensar en subsanar esos datos y, por eso, la voluntad era de que, ya en la
liguidacidon presupuestaria correspondiente al ejercicio 2010, no figurasen en la contabilidad,
mas datos que los que fuesen fiel reflejo de la realidad y se conociesen con rigor. Pues bien,
esta pretension, gracias a los muy recientes trabajos realizados directamente por personal
propio de este Ayuntamiento en colaboracion con la nueva empresa especializada, tendentes a
la subsanacién y regularizacidon de la contabilidad de los ejercicios 2009 y siguientes, en la
liguidacidn presupuestaria correspondiente al ejercicio 2010, sélo constan unos pendientes de
ejercicios cerrados cuyo contenido se conoce rigurosamente y que son fiel reflejo de la
realidad.

ALEGACION N2 7 (apartado 5, Conclusiones)
Conclusiones:

No puedo por menos que concluir manifestando que todos y cada uno de las recomendaciones
han sido puestos en practica inmediatamente por esta Corporaciéon Local y que los mismos,
estan dando sus frutos, principalmente, la llevanza de la contabilidad por el personal propio de
este Ayuntamiento que nos ha permitido aclarar y subsanar los ejercicios 2009 y 2010 (la
liquidacion del 2011 estara disponible en breves dias, al igual que la del 2012, puesto que su
mecanizacion sera realizada por el personal propio de este Ayuntamiento), lo que conllevara
gue este afio, seguramente, se cumplan todos los plazos marcados por la ley y, aunque las
magnitudes que arrojan dichas nuevas liquidaciones presupuestarias pongan de manifiesto
unos desequilibrios antes no conocidos, éstos no alteran el funcionamiento de este
Ayuntamiento por lo que concluyo con mi agradecimiento por el trato recibido por los
empleados publicos de esa Cdmara de Cuentas de Andalucia.

ALEGACION N2 8

En relacion con el Informe Provisional de fiscalizacion de determinadas d4reas de este
Ayuntamiento, referido al ejercicio econdmico 2010, elaborado por esa Instituciéon en
cumplimiento de su Plan de Actuaciones para el 2011 (Prov. (SL 04/2011) y que fue aportado a
esta Entidad Local con fecha 28/06/2012, en congruencia con lo contenido en el escrito de
manifestaciones que este Ayuntamiento presenté al efecto, con fecha 16/07/2012 y para su
consideracidén y constancia en el expediente de su razén, adjunto remito copia en soporte papel
y en soporte diskett de la documentacidn compresiva de las Liquidaciones Presupuestarias de
los ejercicios 2009, 2010 y 2011 que, recientemente se han aprobado en este Ayuntamiento,
como resultado del ingente y complejo trabajo desarrollado tendente a aclarar y rectificar la
irregular situacion en la que se encontraba la contabilidad publica local que, afortunadamente,
fue detectada con ocasidn de la visita girada, el pasado mes de septiembre-octubre/2011, a
estas dependencias municipales, por el personal auditor de esa Cdmara de Cuentas.

Efectivamente en lo contenido en la mencionadas Liquidaciones Presupuestarias, se materializa
el resultado de las actuaciones de revisidn y rectificacién, recientemente operadas sobre la
contabilidad publica local de dichos ejercicios, por el personal propio de este Ayuntamiento,
contando con la colaboracién y asesoramiento de la empresa especializada en la materia y
titular de la aplicacién informatica que se viene utilizando, denominada “ ” de la cual, se
ha recabado un informe ilustrativo de las circunstancias en las que se ha desarrollado dicho
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trabajo, del que, también les adjunto un fotocopia. Asimismo, les informo que, siguiendo y en
cumplimiento de las recomendaciones realizadas a este Ayuntamiento, por esa Camara de
Cuentas, a través del referido Informe Provisional, se han anulado, racionalmente,
determinadas cuentas corrientes que esta Corporacion Local poseia en las distintas entidades
bancarias, por otra parte, respecto a "ejercicios cerrados", en este proceso de rectificacion y
aclaracién de la situacidon contable municipal, se ha procedido a la depuracién de bastantes
magnitudes "mostrencas" que venian arrastrandose de ejercicios anteriores y que,
sucesivamente, se seguiran depurando en préximos ejercicios, para conseguir, entre otras
ventajas y contando con la nueva reestructuracion del negociado municipal de contabilidad, el

control total y directo de la materia relacionada con este sector de actividad, posibilitando
asi, la disposicion inmediata de informacion sobre la misma y la adecuada cumplimentacion de
las diversas obligaciones de remision de informacién a otras Administraciones Publicas

Como resulta evidente, las Cuentas Generales de los ejercicios 2009 al 2011, actualmente estan
formadas y pendientes para el inicio de los correspondientes expedientes de aprobacién que se
acometerdn tan pronto pasen estos dias "peculiares" de vacaciones generalizadas,
remitiéndose, en consecuencia, una vez formalizadas, a esa Cdmara de Cuentas.



