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Sevilla, 17 de febrero 2012

RESOLUCION de 20 de enero de 2012, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion de
las subvenciones al Programa de Transicion al Empleo
de la Junta de Andalucia (PROTEJA) de la Fundacion
Andaluza Fondo de Formacion y Empleo, correspon-
diente a los ejercicios 2009 y 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de
Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de
esta Institucion, en la sesion celebrada el 19 de octubre de 2011,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, or-
denar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de las subven-
ciones al Programa de Transicion al Empleo de la Junta de Anda-
lucia (PROTEJA) de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y
Empleo, correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.

Sevilla, 20 de enero de 2012.- El Presidente, Antonio M.
Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES DEL PROGRAMA

DE TRANSICION AL EMPLEO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

(PROTEJA) DE LA FUNDACION ANDALUZA FONDO DE
FORMACION Y EMPLEO

EJERCICIOS 2009 Y 2010
(OE 07/2010)

El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 19 de octubre de 2011, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de las subvenciones del PROTEJA
de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y Empleo
(FAFFE), correspondiente a los ejercicios 2009 y 2010.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia, de acuer-
do con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluy6 en el Plan de
actuaciones para 2010 la fiscalizacion de las sub-
venciones del Programa de Transicion al Empleo
de la Junta de Andalucia, en adelante, PROTEJA,
de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion

y Empleo (FAFFE).

2. En el marco de la Declaracion de la Cumbre
sobre Mercados Financieros y la Economia
Mundial, asi como del Plan de Recuperacion
Econémica aprobado por la Unién Europea, y
en el actual contexto de crisis econémica mun-
dial, el Gobierno de Espafa aprobé el Real De-
creto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre, por el
que se cre6 un Fondo Estatal de Inversion Local,
con una asignacion de 8.000 M€ para la realiza-
ci6én de actuaciones urgentes en materia de inver-
siones especialmente generadoras de empleo.

3. En la Comunidad Auténoma de Andalucia,
con caracter complementario al fondo estatal,
se aprobé mediante Decreto-Ley 2/2008, de 9
de diciembre el PROTEJA, tramitandose como
proyecto de ley y posteriormente aprobandose
en la Ley 3/2009, de 28 de mayo.

4. Bl Programa posee como finalidad la genera-
ciéon y el fomento del empleo. Con una dota-
cion economica de 360 M€ financiados con
cargo al programa anual de endeudamiento del
gjercicio 2008, presenta el doble objetivo de
financiar la ejecucion de:

e Inversiones que se configuren como contra-
tos de obras en términos de la Ley de Contratos
del Sector Publico, LCSP, en adelante, genera-
doras de empleo en los municipios andaluces.

e Acciones formativas para el personal em-
pleado en dichas actuaciones.

5. La normativa citada prevé que los contrata-
dos en el marco del Programa en situaciéon de
desempleo a su término podran ser integrados
en acciones del Servicio Andaluz de Empleo,
SAE, en adelante, en materia de formacién pro-
fesional para el empleo en funciéon de su perfil
profesional y de las necesidades normativas

detectadas, teniendo caracter obligatorio para
los trabajadores objeto de contratacion para la
ejecucion del proyecto PROTEJA.

6. Los beneficiarios pueden, en caso de cum-
plirse determinados requisitos, ser beneficiarios
de becas durante el desarrollo de los cursos. Se
prevén asimismo medidas disciplinarias y finan-
cieras para los casos de abandono o inasistencia
a los mismos.

7. La ampliaciéon y modificacion del Programa
aprobada por Decreto-Ley 3/2010, de 8 de ju-
nio, financiada por 225 M€ adicionales, no su-
pone alteracion alguna del marco regulador o
econémico-financiero de las acciones formativas.

8. La Fundacion se constituye mediante Acuer-
do de 28 de enero de 2003 del Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia dependiente de
la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnol6-
gico (actualmente Consejeria de Empleo) con
una dotaciéon fundacional de 751.266 €. Fue
clasificada de caracter social por el Instituto
Andaluz de Servicios Sociales, mediante Reso-
lucién de fecha 23 de junio de 2003, quedando
inscrita en el Registro de Fundaciones de Anda-
lucia en la Seccién Registral Sexta “Fundaciones
Laborables y de Fomento de la Economia”.

9. La FAFFE tiene personalidad juridica propia
y fue constituida al amparo del art. 34 de la
Constituciéon Espafiola. Se rige por la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones,
por la Ley 10/2005 de Fundaciones de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia y el Decreto
32/2008 por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, por la Ley 49/2002, de 23 de di-
ciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y por sus Estatutos que estan
adaptados a las citadas normativas reguladoras.

10. Asimismo, dada la composicién de su Pa-
tronato en el perfodo de fiscalizacion, es una
entidad de las previstas en el art. 6 bis, de la Ley
3/1983, General de Hacienda Publica de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, LGHP en
adelante, con lo que esta sometida al control de
caracter financiero previsto en el art. 85 de la
citada Ley.
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11. La FAFFE tiene como objeto principal,
segun sus Estatutos, el fomento y promocion
de los sectores productivos de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, con especial inciden-
cia en los sectores industriales locales, en el
ambito de la formacién, fomento del empleo y
asistencia técnica.

12. La representacion, gobierno y administra-
cién de la Fundacién segin sus Estatutos co-
rresponde a su Patronato. No obstante, éste
podra delegar sus facultades en la Comision
Ejecutiva compuesta por un maximo de cuatro
de sus miembros.

13. La Entidad cuenta con 52 centros, entre
propios y gestionados, repartidos por todo el
territorio andaluz. De éstos, ocho son las sedes
de las gerencias provinciales, situadas en cada
una de las capitales de provincia de la Comuni-
dad Auténoma.

14. La plantilla media de la FAFFE ascendia a
1.870 trabajadores en 2009, habiendo experi-
mentado un aumento del 16% respecto al ejer-
cicio anteriof.

Liquidacion y extincion de la Fundacion

15. Durante la dltima fase del trabajo de campo
ha tenido lugar el proceso de liquidacion y ex-
tincién de la FAFFE como consecuencia de la
aplicacién del Decreto-Ley 5/2010, de 27 de
julio, por el que se aprueban medidas urgentes
en materia de reordenacién del sector publico,
completado por el Decreto-Ley 6/2010, de 23
de noviembre.

16. El art. 8 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero,
de Reordenacion del Sector Pablico de Anda-
lucfa establece que el SAE adoptara la configu-
racion de agencia de régimen especial de las
previstas en el articulo 54.2.c de la Ley 9/2007,
quedando subrogado en todas las relaciones de
los que es titular la FAFFE desde la fecha en
que se acuerde su disolucion o extinciéon. Con-
tinda el citado articulo disponiendo que “e/ pro-
ceso de adaptacion de los Estatutos del Servicio Anda-
Inz de Empleo se tramitard simultaneamente a la extin-
cton de la Fundacion Andaluza Fondo de Formacion y
Empleo, de acuerdo con el articnlo 50.2 de la 1.ey
9/2007, de 22 de octubre’.

17. Con fecha 29 de abril de 2011 tuvo entrada
en la Consejerfa de Gobernaciéon y Justicia es-
crito de la FAFFE mediante el que se solicita
ratificacién por el Protectorado de Fundaciones
de Andalucia del acuerdo de extincién adopta-
do por el Patronato de la misma el 29 de abril
de 2011, asi como inscripcion de su extincion
en el Registro de Fundaciones de Andalucia.

18. Por tltimo, el Protectorado de Fundaciones
de Andalucia ha dictado resolucion de ratifica-
cion del acuerdo de extincién con fecha 5 de
mayo de 2011, misma en la que se aprueba re-
solucién de la Direccién General de Oficina
Judicial y Cooperacion por la que el Protectora-
do de Fundaciones de Andalucia ratifica el
acuerdo de extincion de la FAFFE y su inscrip-
ci6én en el Registro citado.

19. Los Estatutos del SAE adaptados a la confi-
guraciéon de agencia de régimen especial y la
aprobacion por el Patronato de la FAFFE so-
bre el procedimiento de extinciéon de la misma
estaban pendientes de publicacion a la fecha de
los trabajos de campo.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES DEL INFORME

1I.1 OBJETIVOS Y ALCANCE

20. El principal objetivo del presente informe
es concluir sobre la legalidad, contabilizacion y
ejecucion de los procedimientos de gestion
relacionados con la unica subvencién financiada

por el PROTEJA gestionada por la FAFFE.

21. Para ello se llevaran a cabo trabajos tenden-
tes a:

e Evaluar los procedimientos y sistemas de
gestion econémico-financiera y de control in-
terno.

e Comprobar el adecuado reflejo en las cuen-
tas anuales (CCAA) de la Fundacién, de acuer-
do con los principios y criterios que le son de
aplicacion.

e Verificar el grado de cumplimiento de la
legalidad en la tramitacion, concesion y gestion
de los fondos publicos, haciendo especial hin-
capié en la fase de justificacion del gasto.
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e Comprobar la realizacién efectiva del hecho
subvencionado, en nuestro caso, la acciéon for-
mativa, mediante las comprobaciones e inspec-
ciones necesarias.

e Hstimar la ejecucion del programa a 31/12/
2010 tanto en la parcela econémica como en la
docente.

e Analizar el proceso de contacto, recluta-
miento y seleccion de los alumnos de las accio-
nes formativas.

e Analizar el respeto a los principios de igual-
dad, mérito y capacidad en el acceso a la planti-
lla de la Fundaciéon del personal relacionado
con el Programa, tanto con funciones adminis-
trativas como docentes.

22. Para la consecucion de los objetivos ante-
riormente descritos se han realizado las entre-
vistas y comprobaciones necesarias en las de-
pendencias de la FAFFE. Asimismo, para la
obtencién de datos referentes a la seleccion de
alumnos y concesion de becas, se ha contactado
con el SAE, recabandose la informaciéon nece-
saria.

23. Por otra parte, se ha disenado y ejecutado
un plan de inspecciones a acciones formativas
iniciadas en 2010 y activas a la fecha de los tra-
bajos que ha supuesto la visita a varios cursos
en distintas localidades de toda Andalucia du-
rante los meses de marzo y abril de 2011.

24. La actuacion se ha llevado a cabo de con-
formidad con principios y normas de auditoria
del sector publico, realizandose las pruebas y
obteniéndose los datos que han resultado nece-
sarios para obtener las conclusiones.

25. El método de obtencion de las distintas
muestras se detalla en el anexo 1.

26. El ambito temporal de la fiscalizacion sera
el comprendido desde el inicio del programa en
2009 hasta el 31 de diciembre de 2010.

27. La adecuada comprension de este informe
requiere que se tenga en cuenta el contexto

global del mismo. Cualquier conclusiéon sobre
un parrafo, cuadro o anexo determinado, pudie-
ra no tener sentido aisladamente considerado.

28. El trabajo de campo finaliz6 en mayo de
2011.

11.2 LIMITACIONES

29. Tal como se explica en el apartado 1V.1, la
no aportacion por parte de la Fundacion de los
porcentajes de imputacion aplicados a las per-
sonas que conforman el dispositivo PROTEJA
ha impedido opinar sobre la razonabilidad de
los importes imputados al Programa en el apar-
tado de Gastos de personal.

ITII. ASPECTOS GENERALES DEL PRO-
GRAMA

II1.1 LEGISLLACION APLICABLE

30. El PROTEJA posee una normativa especi-
fica desarrollada para su gestién y control que,
cronologicamente, se refiere a continuacion:

e Decreto-Ley 2/2008, de 9 de diciembre, por
el que se aprueba el Programa de Transicion al
Empleo de la Junta de Andalucfa.

e Resolucion de 23 de diciembre de 2008, de
la Presidencia, por la que se ordena la publica-
cion el acuerdo de convalidaciéon del Decreto-
Ley anterior.

e Orden de 24 de marzo de 2009, por la que
se desarrollan las medidas relativas al fomento

del empleo y acciones formativas contempladas
por el Decreto-Ley 2/2008.

e Por dltimo, la Ley 3/2009, de 28 de mayo,
por el que se aprueba el Programa de Transi-
cion al Empleo de la Junta de Andalucia.

31. Como ya se ha citado, por Decreto-Ley
3/2010, de 8 de junio, se modifica, amplia y
aprueba una nueva ediciéon del Programa que
no afecta a la parcela formativa.
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32. Internamente han sido emitidas por el SAE
las siguientes disposiciones:

e Instruccidon 2/2009, de 8 de abril, de la Di-
reccion Gerencia por la que se establece el pro-

tocolo de actuacion para la gestion del empleo
en el marco del PROTEJA.

e Circular 1/2009, de 16 de noviembre, de la
Direccion Gerencia, relativa a la interpretacion
y aplicacién de lo dispuesto para las acciones de
formacion, las becas y el seguimiento en la Ins-
truccion anteriormente citada.

33. Adicionalmente existe una legislaciéon que
resulta de aplicacion al desarrollo de las accio-
nes formativas y a la concesion y seguimiento
de ayudas que se cita en los apartados corres-
pondientes del informe.

34. La normativa que sustenta la concesion de
la subvencion a la FAFFE asi como su desglose
presupuestario y plazo de ejecucion por dicho
organismo es la siguiente:

e Solicitud de 15 de diciembre de 2008 formu-
lada por la FAFFE para la concesiéon de una
subvencion excepcional para el PROTEJA.

e Acuerdo de 30 de diciembre de 2008 del
Consejo de Gobierno por el que se autoriza su
concesion.

e Resolucion de 30 de diciembre de 2008 de la
Direccién General de Formacion para el Em-
pleo del SAE por la que se concede la misma.

e Resolucion de 17 de agosto de 2009 el mis-
mo organo por la que se modifican algunos
aspectos de la anterior.

e Resoluciéon de 4 de noviembre de 2010 de
minoracién del presupuesto de gastos y amplia-
cion del plazo de ejecucion del Programa.

III.2° FINES 'Y OBJETIVOS DEL PRO-
GRAMA

35. Durante el afio 2009 y el primer semestre
del afio 2010 el PROTEJA ha permitido la fi-
nanciacion de inversiones locales generadoras
de empleo en municipios andaluces para el de-
sarrollo de obras en materia de rehabilitacion,
acondicionamiento y mejora de instalaciones

publicas. Dichas actuaciones han sido el objeto
del informe de fiscalizacion del Programa de
Transicion al Empleo de la Junta de Andalucia
SL. 03/2010 de la Cidmara de Cuentas, actual-
mente en fase de elaboracién.

36. Al finalizar estas actividades, el Programa
prevé el desarrollo de acciones formativas en
ocupaciones emergentes adaptadas al perfil
profesional de las personas que han quedado en
situacion de desempleo tras su participacion en
los proyectos de obras.

37. El fin ultimo del PROTEJA es la reorienta-
cién profesional y la generacion de empleo a
personas demandantes procedentes del sector
de la construccion mediante su capacitacion
para el desempefio de otras ocupaciones vincu-
ladas a sectores productivos emergentes que
contribuyan a la competitividad de la economia
andaluza.

38. La Resolucion de concesion de la subven-
cioén recoge los objetivos especificos de la mis-
ma:

e Disenar y desarrollar un proceso de reciclaje
profesional hacia la reinsercion laboral que den
respuesta a las necesidades individuales asi co-
mo a las demandas del mercado de trabajo.

e Recualificar a los participantes en conoci-
mientos y competencias especificas de ocupa-
ciones en sectores emergentes que tengan ma-
yor demanda en el mercado laboral andaluz.

e Dotarlos de los recursos, habilidades y com-
petencias necesarias para realizar una busqueda
de empleo mas sistematica y eficaz.

® Mejorar el grado de empleabilidad y poten-
ciar su reinsercion al mercado de trabajo.

e Realizar un seguimiento del proceso de rein-
sercion de los trabajadores desempleados en el
Programa con objeto de evaluar su grado de em-
pleabilidad, su participacién y nivel de compro-
miso con su formaciéon asi como la adecuacion
de los conocimientos y capacidades adquiridas.
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e Disefar y poner en marcha un sistema de
seguimiento y control de todas las actuaciones
que forman parte del proceso de integracion al
mercado laboral que permita medir su nivel de
eficacia y eficiencia.

39. Ni en la legislacion referida ni en ningun
otro documento de planificaciéon de la Conse-
jerfa de Empleo, el SAE o de la propia FAFFE
se establece cuantificaciéon de estos objetivos o
formulaciéon de indicadores de seguimiento y
control del programa referido a variables como
la ejecucion econémica, el nimero de acciones
formativas o de alumnos acogidos al Programa.

40. El ambito temporal de ejecucién del PRO-
TEJA, previsto inicialmente para los ejercicios
2009 y 2010, fue ampliado hasta el 31 de di-
ciembre de 2011, por solicitud de la FAFFE,
argumentandose razones de complejidad del
proyecto y retrasos en la ejecucion de las obras.

IV. EJECUCION DEL PROGRAMA
IV.1 PRESUPUESTO Y E]ECUCION

41. El presupuesto inicial de 60 M€ que contem-
pla el Decreto-Ley 2/2008, es desglosado por la
Resolucion de 30 de diciembre de 2008 de la
DG de Formacion para el Empleo de la Conse-
jerfa de Empleo de la Junta de Andalucia de
concesion de subvencion excepcional a favor de
la FAFFE para la realizaciéon del PROTEJA en
tres apartados: personal, gestion y becas.

42. En sucesivas resoluciones se incluye como
nuevo apartado los Gastos de formacién que
supone algo mas del 50% del importe total de la
subvencién, detrayéndose en su mayor parte del
apartado de Gastos de becas y, por otra parte,
se disminuye el presupuesto en 18,73 M€, mas
de un 31% respecto al inicial, estableciendo el
detalle y proporcion definitivos presentado en
el cuadro n°1:

mé€
CONCEPTO IMPORTE

GASTOS DE PERSONAL 2.701
Cootdinacién 109
Equipo técnico 1.841
Equipo administrativo 751
GASTOS DE FORMACION 33.136
GASTOS DE BECAS 2.956
GASTOS DE GESTION 2.476
TOTAL 41.270
Fuente: FAFFE Cuadro n°1

43. El abono de la subvencién se prevé por la
totalidad de la misma sin justificacion previa de
acuerdo con lo previsto en art. 21.1.c de la Ley
24/2007, de 26 de diciembre, del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el ano 2008. Como consecuencia de lo antetior,
la FAFFE ha recibido en una cuenta restringida
a su favor los siguientes importes (cuadro n°2)
procedentes de la DG de Formacién para el
Empleo:

m€

FECHA IMPORTE
20/02/09 3.770
10/03/09 3.770
10/03/09 3.730
19/05/09 7.500
10/06/09 7.500
09/10/09 7.500
09/10/09 7.500
TOTAL 41.270

Fuente: FAFFE Cuadro n°2

44. Segun se recoge en la Resolucion citada, la
justificacion econémica del proyecto debe pre-
sentarse en un plazo maximo de tres meses
desde 1a finalizacién del mismo, es decir, antes
del fin del primer trimestre de 2012 si no se
producen nuevas prorrogas, mediante cuenta
justificativa e informe de auditorfa.

45. El informe de seguimiento y evaluacién
previsto en el resuelve cuarto de la resolucion
de minoraciéon de la subvencién recoge un
avance de la ejecucion del Programa a
30/11/2010. Por solicitud de la Camara de
Cuentas, esta informacién se ha ampliado hasta
el final del ejercicio 2010 con el siguiente resul-
tado (cuadro n°3):
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m€
CONCEPTO IMPORTE % % EJEC.
GASTOS DE PERSONAL 1.801 14,2 66,7
Coordinacion 358 2,8
Equipo técnico 956 7,6
Equipo administrativo 487 3,8 -
GASTOS DE FORMACION 8.007 63,3 24,2
Personal docente 3.523 27,8
Servicios exteriores 4.484 35,5
Arrendamientos y cinones 1.576 12,5
Reparaciones y conservacion 96 0,8
Servicios de profesionales independientes 568 45
Transportes 98 0,8
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 4 0,1
Suministros 2.103 16,5
Otros servicios 39 0,3
GASTOS DE BECAS 1.091 8,6 36,9
GASTOS DE GESTION 1.758 13,9 70,6
Personal administrativo 658 5,2
Servicios exteriores 1.100 8,6
Arrendamientos y canones 646 50
Reparaciones y conservacion 112 0,8
Servicios de profesionales independientes 115 0,9
Transportes 6 0,1
Publicidad, propaganda y relaciones publicas 3 0,1
Suministros 210 1,6
Otros servicios 9 0,1
TOTAL GASTOS PROTEJA 12.657 100 30,7
Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAFFE Cuadro n°3

46. El apartado mas importante desde el punto
de vista cuantitativo continia siendo el destina-

do a formacién, como se aprecia en el grafico
o
n°l:

DESGLOSE DE GASTOS PROTEJA

9% 63%

B GASTOS DE PERSONAL
GASTOS DE BECAS

B GASTOS DE GESTION

Grafico n°1

47. Los costes indirectos del Programa, clasifi-
cados como Gastos de gestion de naturaleza
transversal, son imputados al PROTEJA en
funciéon de unos porcentajes en consonancia
con los gastos producidos por la actividad glo-
bal de explotacién de la Fundacion, tal como se
explica en el epigrafe V.3. No obstante, dichos
gastos son objeto de ajuste como se detalla mas
adelante.

48. Como queda de manifiesto en el cuadro
n°3, el grado de ejecucion del Programa no
alcanza un tercio de su prevision. Este nivel se
considera escaso, habida cuenta de que su plazo
de ejecucion finaliza en el ejercicio 2011 y que
ya resulté disminuido en mas de un 31% res-
pecto a los 60 ME iniciales en el primer afio de
desarrollo. Sin esta minoracion, el porcentaje
actual del 30% se reducirfa en 10 puntos.

49. Los motivos que justifican esta baja ejecu-
cién se recogen en el informe de seguimiento
del Programa:

¢ Desinformacion del alumnado respecto a la
obligatoriedad de la realizacion de la accion
formativa.

e Ausencia de motivacion para recibir formacion.

e Dispersion espacio-temporal de los beneficia-
rios.

e Ineficiencias y retrasos en la fase de contacto e
informacion.

e Disparidad de criterios en la tramitacion de las
becas y ayudas del Programa.

e Heterogeneidad en la especializacion formativa
ofertada.

50. Respecto a las cifras economicas de ejecu-
cién facilitadas por la FAFFE hay que realizar
algunas importantes matizaciones que se expo-
nen a continuacion.
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51. La Fundacién ha optado por la imputacién
al PROTEJA de la totalidad de los gastos de los
apartados de personal, formacion y gestion
ocasionados por los cursos programados, inde-
pendientemente del porcentaje de alumnado
que no proviene de la realizacion de obras fi-
nanciadas con los fondos del Programa. La cifra
media de alumnos iniciales ajenos al Programa
alcanza el 40,4%, identificindose cursos donde
el porcentaje de alumnos PROTEJA llega a ser
minimo hasta el extremo de darse la circunstan-
cia de que un curso con un solo alumno del
Programa es financiado integramente por los
fondos dedicados al mismo.

52. Esta practica provoca un exceso de contabi-
lizacién en el PROTEJA en detrimento de otros
programas cuyos beneficiarios asisten a cursos
financiados con fondos del Programa, por
ejemplo, el Plan MEMTA' o desempleados en
general, en ambos casos al amparo de la Circular
1/2009 desarrollada por el SAE.

53. Una imputaciéon de costes razonable debe
contemplar el porcentaje real de alumnos que
procede de contratos PROTEJA en relacion al
total de formados, que, como se detalla en el
cuadro n°10 adelante, es del 59,6%. Bajo este
criterio, el exceso de contabilizacion en los
apartados de personal y formacion ascenderfa a
727y 3.235 m€, respectivamente.

54. Adn mas irregular resulta la financiacion
con fondos destinados al Programa de la totali-
dad de las becas contempladas en la Secciéon 5°
de la Orden de 23 de octubre de 2009, por la
que se desatrolla el Decreto 335/2009, de 22 de
septiembre, por el que se regula la ordenacion
de la Formaciéon Profesional para el Empleo,
FPE, en adelante, en Andalucia.

55. Estas ayudas, clasificadas en transporte,
manutencioén, alojamiento y conciliaciéon se
abonan con cargo a los fondos del PROTEJA,
provengan los beneficiarios de contratos vincu-
lados al Programa o no.

1
Plan de Medidas Extraordinarias para la Mejora de la Empleabilidad
de las Personas Demandantes de Empleo.

56. No es éste el sentido que se desprende de la
ya referida legislacion especifica. Sin embargo,
el SAE autoriza internamente en la Instruccion
1/2009, punto cuatro que “ ... e/ alumnado podri
solicitar, con cargo a los fondos destinados para dicho
programa, ayudas complementarias a esta beca en con-
cepto de transporte previstas en la Orden de 23 de octu-
bre de 2009”.

57. La estimacion de los fondos destinados a
ayudas de alumnos no pertenecientes al Pro-
grama asciende a 202 m€.

58. Por ultimo, los importes estimados en los
apartados anteriores tendrfan su consecuencia
en el apartado de los gastos de gestion, que,
como ya se ha citado, debido a su naturaleza
horizontal, su imputacién al Programa debe ser
estimada en funcién de la proporciéon que la
ejecucion de éste supone respecto al conjunto
de la actividad de la FAFFE, estimada en torno
a un 3,3%. El recalculo de los mismos supondr-
fa un exceso de 862 m€.

59. El cuadro n°4 muestra el resumen de la
estimacion realizada acerca de la ejecucion del
Programa que se imputa en exceso al resultado

recogido en las CCAA de la FAFFE:
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m€

EJECUCION PROTEJA EXCESO DE EJECUCION
GRUPO DE GASTOS SEGUN FAFFE SEGUN CCA IMPORTE %
PERSONAL 1.801 1.074 o 727 40,4
FORMACION 8.007 4772 @y 3.235 40,4
BECAS 1.091 889 202 18,5
GESTION 1.758 896 3 862 49,0
TOTAL GASTOS 12.657 7.631 5.026 39,7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAFFE Cuadtro n°4

Por aplicacion del porcentaje de alumnos iniciales PROTEJA respecto al total (59,6%) (§51 a 53)

Datos facilitados por la FAFFE. (§54 a 57)

Por aplicacion del porcentaje obtenido (3,3%) de la relacién de los gastos PROTEJA con respecto a los Ingresos de explotacion de la

FAFFE (206,564 m€). (§58)

60. Las cifras estimadas anteriores situarian el
grado de ejecucion real del Programa a fin de
2010 en el 18,5% de la subvencién definitiva.

61. Como se detalla en el epigrafe V.3 corres-
pondiente al reflejo en los estados financieros,
esta desviacion de financiacién no suponen
alteraciéon ni consecuentemente ajustes o recla-
sificaciones en los estados que componen las
CCAA de la FAFFE salvo en los importes im-
putados a las lineas de subvencion recibidas que
se ven afectadas por el desarrollo de los cursos
que se recogen como anexos a dichas cuentas.

62. No obstante lo anteriot, las recomendacio-
nes efectuadas en este informe en relacion con
el hecho citado deberin ser tenidas en cuenta
por la Fundacion en la presentacion de la cuen-
ta justificativa del Programa en el primer tri-
mestre de 2012.

Dispositivo PROTEJA

63. El desarrollo del Programa ha supuesto la
dedicacion en diverso porcentaje de 668 perso-
nas a final del ejercicio 2010 segtn el desglose
recogido en el cuadro n°5:

N° PERSONAS DEDICACION AL PROGRAMA
PROTEJA EXCLUSIVA PARCIAL
PERSONAL 33 24
Técnicos 23 16
Administrativos 10 8
FORMACION 521 51
Docentes 521 -
Gestores - 51
GESTION - 39
Administrativos - 39
TOTAL PERSONAL 554 114
Fuente: FAFFE Cuadro n°5

64. Este dispositivo ha supuesto la imputacion
de los costes salariales producidos en los distin-
tos apartados del Programa en funcién de por-

centaje de dedicacion: cien por cien en caso de
ser exclusiva y un porcentaje estimado en fun-
cion de la existencia de otras labores para los
dedicados parcialmente. Dicho ratio no ha sido
facilitado por la FAFFE por lo que su razonabi-
lidad no ha podido ser evaluada.

65. En este sentido, aunque el coste del profe-
sorado es imputado en su totalidad, su vincula-
cion contractual con la FAFFE se limita al per-
iodo de imparticiéon del moédulo asignado, rara-
mente superior a tres meses y, en ocasiones, de
s6lo unos dias.

IV.2 ACCIONES FORMATIVAS

66. Segun datos del SAE, hasta final de 2010 se
habfan firmado 10.303 contratos por intermedia-
ci6én del citado organismo, que suponfan nueva
contratacion -esto es, a trabajadores que no figu-
raran en plantilla de las empresas adjudicatarias y
por tanto supusieran generacion neta y directa de
empleo- de obras financiadas con fondos PRO-

TEJA.

67. A todo trabajador que, habiendo finalizado
su contrato, se hubiera inscrito como deman-
dante de empleo, se le realiza una entrevista
personal en profundidad y un seguimiento por
via telefénica a través de un call center para com-
probar su disponibilidad real para realizar los
cursos.

68. Hasta fin de 2010 el SAE habia llevado a
cabo 2.996 entrevistas. Tras ellas se ha tratado
de contactar con 2.778 desempleados PROTE-
JA consiguiendo obtener la disponibilidad ini-
cial de mis de la mitad de los intentos de con-
tacto. La casuistica se muestra en el cuadro n°6
siguiente:
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RESULTADO DEL CONTACTO N° %
Disponible 1.548 55,7
No disponible 654 235
No localizado 530 19,1
Teléfono erroneo 46 1,7
ACTIVIDAD DEL CALL CENTER 2.778 100

Fuente: Elab. propia con datos del SAE Cuadro n°6

69. Como ya se ha referido anteriormente, la
normativa PROTEJA establece que la forma-
cién tiene caracter obligatorio para los desem-
pleados tras una contrataciéon con fondos del
Programa que hayan supuesto incremento de
plantilla. Por ello, la tnica razén justificativa
para negarse a realizar un curso es el hecho de
que el beneficiario no esté en situacion de des-
empleo en el momento del contacto.

70. La informacién suministrada por el SAE
unicamente se refiere a no disponibilidad por
ausencia de interés por la persona contactada en
la realizacion del curso como causa de rechazo,
por lo que no es posible determinar si existen
contratos que eximan de la citada obligatorie-

dad.

71. Detectadas las necesidades formativas a
través de los itinerarios personalizados de inser-
cién, a los candidatos se les integrara en los
cursos programados acordes con su perfil.

Aquéllos que no sean beneficiarios de presta-
ciones por desempleo podran percibir becas en
concepto de asistencia al curso, asi como de
transporte, manutenciéon y otros conceptos de
distinta naturaleza durante el desarrollo de los
mismos.

72. Hasta el fin del afio 2010 la FAFFE habia
organizado 155 cursos desarrollados en el ambi-
to del PROTEJA y otros 40 se encontraban
activos. La relaciéon de los mismos por provin-
cias se ha recogido en el anexo II. Adicional-
mente, otras 21 acciones formativas, bien fi-
nanciadas con otros programas de la Funda-
cioén, bien organizadas por terceros, han acogi-
do alumnos del Programa.

73. Todo ello ha supuesto la imparticién directa
a 1.287 alumnos PROTEJA de 70.960 horas de
docencia programadas de las que 63.359 se hab-
fan ejecutado en 2010. A dichos alumnos hay
que afiadir un pequefio grupo de 27 contratados
ubicados en cursos no financiados con fondos
del Programa.

74. En el anexo III se recogen los datos pro-
vincializados que el cuadro n°7 presenta de
manera resumida:

ALUMNOS BECAS
CURSOS HORAS PROTEJA  TOTALES ASISTENCIAg
Financiados con PROTEJA 155 55.835 1.004 1.917 564
Resto 7 2.808 8 - 5
CURSOS FINALIZADOS 162 58.643 1.012 1.917 569
Financiados con PROTEJA 40 15.125 gy 283 ) 502 2 138
Resto 14 - 19 - 19
CURSOS ACTIVOS 54 15.125 o) 302 ) 502 (2) 157
Financiados con PROTEJA 195 70.960 1.287 2.419 702
Resto 21 2.808 27 - 24
TOTAL CURSOS 216 73.768 1.314 2.419 726
Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAFFE Cuadro n°7

(1) Horas previstas
(2)  Alumnos iniciales
(3) A mayo de 2011

75. El alumno que finaliza un curso PROTEJA
es mayoritariamente un varéon que supera los 25
afios, como se refleja en el grafico n®2:
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Grafico n°2

76. La ubicacion de los mismos en el territorio
de la comunidad auténoma se presenta en el
cuadro n°8:

PROVINCIA  CURSOS % ALUMNOS %
ALMERIA 27 13,8 180 14,0
CADIZ 30 15,4 260 20,2
CORDOBA 17 8,7 111 8,6
GRANADA 31 15,9 193 15,0
HUELVA 31 15,9 124 9.6
JAEN 22 11,3 81 6,3
MALAGA 17 8,7 156 12,1
SEVILLA 20 10,3 182 14,1
TOTAL 195 100 1.287 100

Fuente: Elab. propia con datos de la FAFFE ~ Cuadro n°8

77. La comparacion de los alumnos del Pro-
grama con la poblacién objetivo -nuevos con-
tratados con fondos del mismo- arroja un bajo
nivel de ejecucién del 13%. En la fase de reali-
zacion de entrevistas a los futuros alumnos para
disefiar un itinerario profesional se alcanza un
escaso 30% de cobertura de dicho colectivo. El
cuadro n°9 recoge las cifras de ejecucion de la
actividad llevada a cabo por el SAE al respecto:

N° %

NUEVOS CONTRATADOS PROTEJA A 31/10/2010 ¢, 9.928

ENTREVISTAS REALIZADAS 2.996
Entrevistas / Contratados PROTEJA 30,2

CONTACTOS DEL CALL CENTER 2.778
Contactos / Entrevistas 92,7
Contactos / Contratados PROTEJA 28,0

PERSONAS DISPONIBLES 1.548
Personas disponibles / Entrevistas 52,2
Personas disponibles / Contratados PROTEJA 15,6

ALUMNOS PROTEJA 1.314
Alumnos / Entrevistas 443
Alumnos / Contratados PROTEJA 13,2

Fuente: Elaboracion propia con datos del SAE y de la FAFFE. Cuadro n°9

La normativa PROTEJA establece un plazo de dos meses para incorporar a un contratado a una accién formativa, por lo que todos los datos estan referidos a
31/12/2010 salvo los nuevos contratados donde se incluyen los que posean fecha de finalizacion del contrato hasta 31/10/2010.

78. En el grafico n°3 se puede observar la rela-
ci6én entre las personas contratadas a 31/10/
2010 y las que habian realizado una acciéon for-
mativa a final de ejercicio:

ACTIVIDAD DEL SAE
EN RELACION AL PROTEJA

9.928

2.996 2.778
- - - -
NUEVOS ENTREVISTAS CONTACTOS DEL ~ PERSONAS ALUMNOS
CONTRATADOS ~ REALIZADAS ~ CALLCENTER  DISPONIBLES PROTEJA

PROTEJA

Grafico n°3

79. Como recomienda la normativa interna, la
planificaciéon docente prevé que, salvo muy
contadas excepciones, los cursos se organicen
para quince alumnos, aunque generalmente el
nimero que inician los mismos es menor. Asi-
mismo, durante el desarrollo de las acciones se
producen una serie de bajas que disminuyen la
cifra de alumnos finales. Cifiéndonos a los 195
cursos financiados con fondos asignados al
Programa en el perfodo analizado, se obtienen
los siguientes datos (cuadro n°® 10):



cial en el periodo analizado, ratio que disminuye
en mas de siete puntos si se analizan los alum-
nos que finalizan un curso.

81. Por otra parte, se pone de manifiesto un
indice de bajas del 12,4% respecto los alumnos
que inician el curso. A éste habria que afiadir el
porcentaje de alumnos que, estando selecciona-
dos y, en principio, disponibles para su realiza-
cién, no lo inician. Como se explica en el epi-
grafe V.2 este ratio conjunto alcanza el 30%.

82. A pesar de su escasa ejecucion monetaria, la
relacion entre los datos econémicos del Pro-
grama suministrados por la Fundacién y los
resultados formativos conseguidos, pone de
manifiesto unos costes medios que se conside-
ran elevados y que se presentan en el cuadro n®
11:

m€

EJECUCION A 31/12/2010 12.657
COSTES MEDIOS

Por curso PROTEJA 72,5

Por hora impartida 0,2

Por alumno 6,4

Por alumno PROTEJA 12,3

Fuente: Elab. propia con datos FAFFE Cuadro n® 11

83. La tesoreria de la Fundacion habia ordena-
do a 31 de diciembre de 2010 un total de 3.254
pagos relacionados con 1.258 becas y ayudas
que han supuesto, como se recoge en el estado
de ejecucion, 1.091 me€. Su desglose resumido
se presenta a continuacién en el cuadro n°12 y
el grafico n°4 y detallado por provincias en el
anexo IV:
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EN CURSOS TOTAL
N° ALUMNOS A 31/12/2010 FINALIZADOS ACTIVOS ALUMNOS
PREVISTOS 2.334 602 2.936
INICIALES 1.922 502 2.424
PROTEJA INICIALES g, 1.146 283 1.429
PROTEJA iniciales / Previstos 49,1% 47,0% 48,7%
PROTEJA iniciales / Iniciales 59,6% 56,4% 59,0%
FINALES 1.917 - -
PROTEJA FINALES (3 1.004 - -
PROTEJA finales / Previstos 43,0% - -
PROTEJA finales / PROTEJA iniciales 87,6% - -
PROTEJA finales / Finales 52,4% - -
Fuente: Elaboracion propia con datos de la FAFFE Cuadro n°10
(1)  Alumnos del Programa que comienzan la accién formativa
(2)  Alumnos del Programa que finalizan la accién formativa
80. Como se desprende del cuadro anterior, los _ mé
contratados en el seno del Programa han su- BECAS ASISTENCIA N698 H\go
puesto algo menos del 60% del alumnado ini- AYUDAS SECCION 5° 560 261
TOTAL BECAS Y AYUDAS 1.258 1.091

Fuente: FAFFE Cuadro n°12

BECAS Y AYUDAS PROTEJA
1.000 4 830 m€
900 698 6%
800 A 55%
700 4 45:"00 uNUMERO
600 )
500 1 261 m€ IMPORTE

400 A
300 4
200 A
100 A

24%

BECAS ASISTENCIA AYUDAS SECCION 5* FPE

Grafico n°4

84. Estas becas y ayudas concedidas a los alum-
nos de los cursos finalizados y activos a fin del
afio 2010, han aumentado a 726 y 1.020, respec-
tivamente, a la fecha de finalizacién del trabajo
de campo.

V. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

V.1 ANALISIS DE LA LEGALIDAD
Tramitacion de la subvenciéon

85. En diciembre de 2008, el SAE, 6rgano de-
pendiente de la Consejerfa de Empleo, decide
tramitar una subvencion excepcional a la FAF-
FE para la financiaciéon de las medidas de
acompaflamiento al proyecto: “Acciones Formati-
vas: Proyecto Proteja” por un importe de total de
60 M€, presentandose la solicitud pertinente
por parte de la Fundacién. Se ha comprobado
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que tanto las caracteristicas propias de la Enti-
dad, los objetivos que persigue, asi como la
naturaleza de las acciones que pretende, son las
caracteristicas que le confieren al proyecto el
interés social exigido por la Ley 3/2004, de 28
de diciembre de Medidas Tributarias, Adminis-
trativas y Financieras, asi como en el art. 107 de
la LGHP para conceder subvenciones de carac-
ter excepcional.

86. El Consejo de Gobierno adopta el Acuerdo
de 30/12/2008, por el que se autoriza la conce-
sion de subvencion excepcional por el importe
citado a la FAFFE mediante Resolucién del SAE
a favor de la Fundacién para financiar dichas
medidas dada la superacion del limite establecido
por la legislacion aplicable. Asimismo se ha veri-
ficado la competencia del Excmo. Sr. Consejero
de Empleo, en su calidad de Presidente del SAE
para resolver la solicitud, acto administrativo que
tiene lugar el 30/12/2008 por un importe de 60
ME. Esta Resolucion, entendemos que por error,
limita el destino de los fondos “ ... @ ayudas piibli-
cas individuales (becas)”.

87. Las modificaciones presupuestarias en la
que se contemplan alteraciones del presupuesto
inicial, del plazo de ejecucién y del modo de
justificacion se consideran correctamente trami-
tadas.

Control y seguimiento del Programa

88. Hasta la fecha se ha elaborado un unico
informe de seguimiento tal como se prevefa en
el resuelve cuarto de la Resoluciéon de 4 de no-
viembre de 2010 de minoracién del presupues-
to de gastos y ampliacion del plazo de ejecucion
del Programa. Dicho informe recoge los datos
tanto de caracter econémico como docente a 30
de octubre de 2010. Como se ha referido ante-
riormente, ni la normativa de desarrollo ni los
o6rganos gestores, SAE o FAFFE, han previsto
objetivos o indicadores cuyo seguimiento per-
mitieran valorar el desarrollo del Programa.

89. La Resolucion de 30 de diciembre de 2008
establece en su resuelve octavo la realizacién de
Comisiones de seguimiento del Programa de
caracter provincial. Solicitada la justificacion de
las mismas soélo se han facilitado dos actas co-

rrespondientes a la delegacion de Sevilla argu-
mentandose que no es norma habitual el levan-
tarlas en las reuniones mantenidas dado su
caractet técnico.

90. No se realiza seguimiento alguno de los
indices de contratacion antes, durante o tras la
realizacién de los cursos PROTEJA ni, conse-
cuentemente, de la relacion del puesto de traba-
jo con la formacién recibida.

. Por dltimo, la Instrucciéon e

91. Por ultimo, la Inst 2/2009 del SAE
recoge la cumplimentacion por las direcciones
provinciales de cuestionarios de periodicidad
quincenal donde se refleja la situacion de los
participantes presentes y futuros en acciones
formativas del Programa.

Acciones formativas

92. Segin lo dispuesto en el art. 14 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de sub-
venciones, asi como en el Decreto 254/2001,
de 20 noviembre, son obligaciones del benefi-
ciario entre otras, < ... las de cumplir el objetivo,
gecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de las
subvenciones (...) asi como la realizacion de la actividad
Vel cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion”.

93. Con el objeto de verificar la realidad del
hecho subvencionado se ha disefiado y ejecuta-
do un programa de visitas a la totalidad de ac-
ciones formativas activas a la fecha del trabajo
de campo siempre que hubieran comenzado en
el ejercicio 2010. El detalle de los cursos se
recoge en el anexo V y se resume a continua-
ci6én en cuadro n®13:

PROVINCIA N°

ALMERIA 1
CADIZ 3
GRANADA 1
JAEN 2
MALAGA 1
SEVILLA 6
TOTAL CURSOS VISITADOS 14

Cuadro n°13

Fuente: Elaboracién propia

94. Dichas inspecciones han tenido lugar, pre-
vio aviso a la direccion de la Fundacion, duran-
te los meses de marzo y abril de 2011. De las
mismas se concluye que la subvencion destina-

Sevilla, 17 de febrero 2012
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da a la ejecucion de las acciones formativas del
Programa se aplica a su fin y que los gastos
contabilizados se consideran acordes a la natu-
raleza de la accion formativa y necesarios para
su normal desarrollo. Otros aspectos relaciona-
dos con las visitas realizadas se exponen en el
apartado V.2.

95. El art. 12.3 de la Ley 3/2009 prevé la adop-
ciéon de alguna de las medidas previstas en la
Ley sobre Infracciones y sanciones de orden
social aprobada por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, para los casos de re-
chazo, inasistencia o baja del curso que no que-
de suficientemente justificada. No se tiene
constancia de la apertura de expediente discipli-
nario por dichos motivos.

96. Por otra parte, la normativa desarrollada
por el SAE establece que debe ser dado de baja
como demandante de empleo todo aquel alum-
no que rechace o no asista a una acciéon forma-
tiva. Como ya se ha referido, son muy numero-
sos los casos en los que una u otra circunstancia
se produce. No obstante, sélo se ha constatado
un caso en el que la baja se haya hecho efectiva.

Contratos

97. La actividad contractual de la FAFFE esta
sujeta a las prescripciones establecidas en la Ley
30/2007, LCSP, segun lo establecido en su art.
3.1.f, por resultar incluida en el ambito subjeti-
vo de la referida norma en calidad de ente inte-
grante del sector publico. A efectos de la aplica-
cién de sus previsiones normativas, segun el art.
3.3, la Fundacion tiene la consideracién de po-

der adjudicador distinto a las Administraciones
Publicas.

98. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 175 de la norma citada, la FAFFE posee
unas normas de contratacién internas que se
encuentran publicadas en la pagina web de la
Entidad y que responden a los principios, re-
quisitos y limites econémicos de la Ley. Asi-
mismo, y en el ambito de la Certificacion de
calidad ISO 9001, posee unas Normas de pro-
cedimiento de compras.

99. De conformidad con lo dispuesto en el art.
31.3 de la Ley 38/2003, General de subvencio-
nes, cuando la contratacion se realice en el marco
de gastos subvencionables habran de solicitarse
como minimo tres ofertas de diferentes empresas
proveedoras cuando el importe del gasto supere
la cuantia de 12 m€ en el supuesto de suministros
de bienes de equipo o prestacion de servicios por
empresas de consultorfa o asistencia técnica. La
eleccion entre las ofertas presentadas se realizard
conforme a criterios de eficiencia y economia,
debiendo justificarse expresamente en una me-
moria la elecciéon cuando no recaiga en la pro-
puesta econémica mas ventajosa.

100. El Patronato es el 6rgano de gobierno y
representacion de la Fundacion y ejerce las fun-
ciones que le corresponde con sujecion a lo
dispuesto en los Estatutos y en el ordenamiento
juridico. Por delegacién del Patronato, el 6rga-
no de contratacion para la adjudicacion de los
contratos es el Director General Técnico. No
obstante, para compras inferiores a 12 m€ la
aprobaciéon de la orden de compra recae en la
Direccion de Organizacion.

101. La actividad contractual generada por la
gestion del PROTEJA, dado que en su mayor
parte es ejecutada con medios de la propia
Fundacién no es abundante ni econémicamente
importante, consistiendo basicamente en con-
tratos de alquiler de instalaciones o equipos y en
servicios docentes especializados. Por tanto,
todos ellos, segun el art. 10 de la LCSP seran
contratos de servicios y por tanto sometidos a
la misma “aquellos cuyo objeto son prestaciones de
hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o
dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una
obra o un suministro”.

102. De los 146 documentos formalizados hasta
final de 2010, el 29% se trataba de convenios de
cesion de instalaciones firmados con institucio-
nes publicas los cuales no recogfan contrapres-
tacion por parte de la FAFFE o ésta resultaba
minima en concepto de compensaciéon de gas-
tos de funcionamiento. El resto esta formado
por contratos cuya mayor parte se han tramita-
do por adjudicaciéon directa por razén del im-
porte y/o de la especificidad del objeto. En el
cuadro n°14 se resumen estos datos:
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OBJETO / N°
PROCEDIMIENTO CONTRATOS %

Alquiler de instalaciones 63 60,6
Alquiler de equipos 28 26,9
Servicios 13 12,5
TOTAL CONTRATOS 104 100
Adjudicacién directa 96 92,3
Negociado 8 7,7
TOTAL CONTRATOS 104 100
TOTAL CONVENIOS 42

Fuente: Elab. propia con datos de la FAFFE ~ Cuadro n°14

103. En la muestra de cursos seleccionada se ha
identificado un total de trece documentos de
los que cinco son convenios de cesion de insta-
laciones, todos detallados en el anexo VI y re-
sumidos en el cuadro n°15 siguiente:

€
TIPO DE CONTRATO N° IMPORTE
Contratos de setvicios 2 58.703
Contratos de arrendamiento 6 24.027
Convenios de colaboracion 5 -
TOTAL 13 82.730
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n°15

104. Dado que no se ha facilitado la cuantia de
los importes del total de los contratos formali-
zados por la FAFFE en relaciéon al PROTEJA,
no ha sido posible cuantificar el alcance de la
muestra descrita.

105. Se han identificado tres acuerdos con dife-
rentes empresas de arrendamiento de material
técnico de los cuales s6lo se han facilitado factu-
ras expedidas por la empresa arrendadora. No se
tiene constancia de la existencia de contrato que
regule la relacion entre la misma y la Fundacion.

106. En los dos contratos de servicios profesio-
nales analizados, consistentes en la prestacion
de servicios docentes de autoescuela y arren-
damiento de las instalaciones necesarias y am-
bos sometidos a la LCSP por superarse el um-
bral econémico citado, la adjudicacién se trami-
ta a través de adjudicacion directa por ser de
importe inferior a 18 m€:

e En el caso de la contratacién de la autoes-
cuela de Granada se solicitan tres propuestas
diferentes, donde dos presentan presupuesto y
otra alega no disponer de autoescuela en la lo-
calidad de imparticion del curso. El criterio de
seleccion ha sido la oferta econdémica mas ven-
tajosa y la programacion de los trabajos, que-
dando debidamente justificado en la memoria.

e la empresa de la provincia de Sevilla se jus-
tifica en que el adjudicatario propuesto es el
unico que da respuesta en la zona a los criterios
de seleccion establecidos y también el unico
inscrito como centro colaborador de formacion
profesional para el empleo de la Junta de Anda-
lucfa en el municipio seleccionado.

107. Como se pone de manifiesto en el aparta-
do de personal, en ambos casos es la empresa
contratada la que pone al servicio de la Funda-
cién su personal para la imparticiéon de los cur-
SOS.

108. En los contratos de arrendamiento de loca-
les, se justifica la eleccion del adjudicatario en la
ausencia de oferta en la zona de busqueda y a
los requisitos exigidos por la acciéon formativa a
impartir en la localidad. En cualquier caso no se
supera en ninguno de los tres casos los 18 m€.

109. En tres de los cinco convenios de colabo-
racion, se estipula una prestaciéon economica de
escasa consideraciéon en concepto de compen-
sacion de gastos de funcionamiento.

Personal

110. El procedimiento de reclutamiento, selec-
ci6én y contratacion llevado a cabo por la FAF-
FE se ha analizado sobre una muestra de 40
trabajadores contratados para el Programa cu-
yos criterios de inclusion en la misma se especi-
fican en el anexo I.

Reclutamiento

111. Para la seleccién de personal la Fundacion
cuenta con un protocolo de actuacién interna
descentralizado en las gerencias provinciales en
el que se establecen dos procedimientos de
reclutamiento principales: la oferta genérica del
SAE vy la oficina virtual del mismo organismo.

e [a oferta genérica al SAE es un proceso de
reclutamiento que, segun la Fundacion, se reali-
za a través de una via clara y univoca, aprobada
internamente y totalmente publica. Se cuenta
como personas candidatas a aquéllas registradas
como demandantes en el SAE y se tramita a
través de los agentes de intermediacion laboral.
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e En la oficina virtual, donde también se cuenta
con el asesoramiento técnico de dichos agentes,
se solicita a las personas demandantes la cum-
plimentacién de una ficha de autobaremacion de
méritos que aportaran anexa al curriculum.

112. Como fuente de reclutamiento secundaria
se utiliza la base de datos de la aplicacion in-
formatica interna de la Fundacién, la cual,
segun se recoge en el protocolo, se nutre de la
respuesta a la publicaciéon de ofertas para el
inicio del ejercicio anual y de las publicaciones
especificas para programas y proyectos concre-
tos de la Fundacion. Los candidatos, en res-
puesta a la publicacion, introducen su curricu-
lum a través de la pagina web de la Fundacion
incluyendo sus datos profesionales en un for-
mulario disefiado al efecto.

113. El cuadro n°16 presenta la fuente de reclu-
tamiento utilizada en la muestra analizada. En
ocasiones, un mismo procedimiento ha sido
utilizado para varias contrataciones, razén por
lo que el total de los mismos es menor al tama-
flo muestral:

FUENTES DE

RECLUTAMIENTO N° %
Oferta genérica SAE 1 3,1
Oficina virtual SAE - -
Base de datos FAFFE 20 62,5
Mis de una fuente 3 9,4
Otras fuentes 8 25,0
TOTAL PROCESOS 32 100

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n°16

114. El apartado Otras fuentes engloba a proce-
dimientos distintos a los previstos en el proto-
colo interno como:

e DPersonal perteneciente a empresas externas
que en los casos de contratos de arrendamien-
tos de instalaciones exigen impartir la docencia
con personal propio.

e Consultas verbales a entidades privadas loca-
les o publicas.

e Procedimientos de seleccion interna a nivel
local.

115. Como se puede extraer de la estadistica
anterior, el uso de las fuentes denominadas
como principales en el protocolo es muy resi-
dual. Ademads se utilizan otras fuentes no pre-

vistas en el mismo en una cuarta parte de los
procedimientos analizados.

116. Siendo la base de datos interna de la Fun-
dacion la fuente mas usada, ésta no ha sido
objeto de actualizaciéon por oferta publica con
motivo de la aprobaciéon del PROTEJA ni de
manera genérica como oferta anual en los ejer-
cicios de analisis como contempla el protocolo.

Seleccion

117. Segin la normativa interna, independien-
temente de la fuente de reclutamiento usada, en
todos los procesos de seleccion se debe realizar
un analisis y baremacién de los curriculos y
entrevistas personales.

118. En el cuadro n°17 se muestra un detalle en
nimero y porcentaje de los sistemas de selec-
cion empleados en la muestra analizada:

SISTEMA DE SELECCION N° %
Baremacion CV - -
Entrevista 8 25,0
Ambos métodos 3 9,4
Ninguna 21 65,6
TOTAL PROCESOS 32 100

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n°17

119. Del analisis de los expedientes analizados
se concluye que no existe un criterio tnico en-
tre las diferentes gerencias provinciales de la
FAFFE acerca del proceso de preseleccion y
seleccion de curriculos de monitores y de per-
sonal técnico y administrativo.

120. Se han identificado debilidades del proce-
dimiento en un 84% de los procesos selectivos
analizados, respondiendo a la siguiente casuisti-
ca:

e [a seleccion final no se justifica suficiente-
mente (44% de los procesos).

e Tras la revision de los CV se entrevista uni-
camente a la/s persona/s que més tarde se con-
trata (22%).

e [.a baremacion de la entrevista y los curricu-
los consiste en una calificacion sin que haya
evidencia de las directrices seguidas para su
cuantificacion (11%).
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e No hay preseleccion de CV, al coincidir el
nimero de éstos con los puestos vacantes a
cubrir (7%).

e Se producen varias de las irregularidades
detectadas en un mismo proceso en un 16% de
los casos.

Contratacion y remuneracion

121. La contratacion de los monitores se realiza
formalizando contratos laborales a tiempo par-
cial, un 65% del total, o completo, en un 23%.
El resto lo componen profesionales auténomos
a los que se abona la prestacion docente me-
diante factura al finalizar el modulo, cuando el
trabajador asf lo solicita.

122. La variable principal usada por la FAFFE
para optar por la jornada parcial o completa es
el nimero de horas del curso: si es igual o supe-
rior a cinco horas al dia se suelen realizar con-
tratos a tiempo completo siempre que el selec-
cionado esté de acuerdo. Por lo tanto, no influ-
ye en el total de los costes laborales de la Fun-
dacién, unicamente en el salario recibido por
los contratados.

123. Para el calculo de las retribuciones es de
aplicacion lo recogido en la Resolucion de 18 de
noviembre de 2008 del SAE, por la que se regu-
la la justificacion de gastos derivados de la reali-
zacion de acciones de formaciéon profesional
para el empleo, en materia de formacion de
oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados. Esta disposicion, en su art. 14.1
establece que “/a suma de los costes directos imputa-
bles en concepto de retribuciones de los formadores inter-
nos y externos contemplados en este apartado represen-
tardn un coste minimo del 40 por ciento de los costes
totales de la subvencion a lignidar”. Dicho porcenta-
je se respeta escrupulosamente en todas las
gerencias provinciales salvo en la de Sevilla
donde es un punto superior.

124. El importe aprobado para cada curso es
calculado multiplicando el médulo econémico’

El médulo econémico se calcula segin la naturaleza de cada curso en
la Orden de 23 de octubre de 2009, por la que se regula la ordenacion
de la formacién profesional para el empleo en Andalucia y se establecen
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones y ayudas y
otros procedimientos. Aqui se recogen los importes y modulos econé-
micos maximos aplicables a efectos de la determinacion vy justificacion

de cada curso por las horas totales del mismo y
el numero de plazas regladas para alumnos.
Cotejada dicha informacion, el importe aproba-
do no coincide con el calculado en un 6% de la
muestra, esto es, dos cursos, aunque con des-
viaciones de escasa consideracion.

125. En funcién de que se realice contratacion a
tiempo completo o parcial el importe bruto se
ajustara a su modalidad. Es de aplicacién a par-
tir del 1 de julio de 2010 el recorte del 5% reco-
gido en el Decreto-Ley 2/2010, de 28 de mayo,
por el que se aprueban las medidas urgentes en
materia de retribuciones en el ambito del sector
publico andaluz.

126. Se ha calculado el precio/hora medio en
los cutsos analizados, resultando una media de
42€ y oscilando dentro de una horquilla de mas
de 20€ entre el precio minimo y el maximo pa-
gados. Ello supone que una hora de docencia
perteneciente a un mismo moédulo puede ser
remunerada hasta un 61% mas dependiendo del
curso de cuyo plan docente forme parte.

127. Con este sistema retributivo, donde se
establece un precio/hora para cada curso inde-
pendientemente del médulo a impartir, si un
profesor imparte un moédulo de los llamados
transversales, cuya duracién y programa no
varia de un curso a otro, la remuneracion varia
dependiendo del curso impartido. Otra conclu-
sion es que los diferentes requisitos de capacita-
cién profesional o de especializacién necesarios
para impartir los distintos médulos de un mis-
mo curso no son contemplados como variables
a la hora de retribuir los mismos.

128. La formalizacion de la relacién contractual
se considera correcta segin el analisis efectua-
do. Asimismo se ha verificado la correcta cuan-
tificacion y cumplimentacién de las néminas en
todos los casos analizados segin el sistema des-
crito anteriormente.

de las subvenciones destinadas a la financiacién de la formacién de
oferta y serin los que se establecen en funcién de la modalidad de
imparticion y el nivel de la formacién presencial. Estos limites son de 9€
para el modulo basico y de 13€ para el superior.
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Becas

129. En el marco del PROTEJA se han conce-
dido varios tipos de becas y ayudas a los parti-
cipantes en acciones formativas:

e Un grupo de las mismas segun lo previsto en
el art. 12.2 de la Ley 3/2009 del PROTEJA:
“Cuando la persona desempleada no sea beneficiaria de
cobertura por desempleo, podrd percibir una beca duran-
te el desarrollo de la accion formativa, por un periodo
mdxcimo de tres meses, equivalente al IPREM men-
sual vigente al inicio de la misma’”.

e Otro conjunto serfa el recogido en la Orden
de 23 de octubre de 2009, por la que se desarro-
lla el Decreto 335/2009, de 22 de septiembre,
por el que se regula la ordenacion de la Forma-
cion Profesional para el Empleo de la Junta de
Andalucia, y se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones y ayudas y
otros procedimientos. Con base en esta norma-
tiva se conceden ayudas al transporte, concilia-
cion y discapacidad, entre otras categorias.

130. De la muestra analizada, formada por 47
expedientes y seleccionada segun los criterios
recogidos en el anexo I, se ha recabado infor-
macién sobre las fases de concesion y pago al
beneficiario. El cuadro n°18 resume la misma:

TIPO N° EXPTES.
BECAS 28
AYUDAS 19
Transporte 16
Conciliacion 2
Discapacidad 1
TOTAL BECAS Y AYUDAS 47

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n° 18

Fase de concesion

131. De conformidad con la Circular 1/2009, la
resolucién de concesion de las becas debera re-
coger el nombre y apellidos de la persona bene-
ficiaria, su numetro de identificacién fiscal, el
codigo del proyecto PROTEJA y la oferta en la
que ha participado, la accién formativa en la que
participa, la localidad de imparticién, provincia y
los doce digitos de su nimero de cuenta.

3
Indicador publico de renta de efectos multiples

132. Se ha comprobado que en la resolucion de
concesion, en ocasiones, no aparece el proyecto
de participacion y, con mayor asiduidad, el nime-
ro de cuenta corriente donde realizar el ingreso
de la beca. No obstante, los pagos consecuentes
se realizan con normalidad.

133. En lo referente a la concesion de las ayu-
das se han identificado las siguientes irregulari-

dades:

e La documentacion acreditativa de los requi-
sitos de concesion no ha podido ser verificada
por carencias puntuales en un 26% de los casos
analizados.

e En la modalidad de transporte la normativa
reguladora limita el uso de vehiculo propio a
que no exista medio de transporte publico entre
el domicilio del alumno y el del centro donde se
realice el curso de formacién, o bien que los
horarios existentes no permitan compatibilizar
el uso de la red publica de transporte con el del
curso. La totalidad de las becas son concedidas
para ayuda al uso de vehiculo propio sin tenerse
constancia de la comprobacion de las limitacio-
nes citadas. En un caso, ademas, no se cumple
la distancia minima de diez kilémetros recogida
en el art. 43.2.

e las distintas direcciones provinciales del
SAE mantienen diferentes criterios a la hora de
interpretar el plazo de solicitud de las ayudas al
transporte. En los cursos celebrados en Sevilla,
basandose en la Orden de 12 de diciembre de
2000, de convocatoria y desarrollo de los Pro-
gramas de Formacion Profesional Ocupacional,
la cual establece en el art.10.9 que: “Estas ayu-
das se tramitaran a instancia del interesado, que deberd
solicitarlas en la correspondiente Delegacion Provincial
de la Consejeria en cualquier momento durante el desa-
rrollo del curso (...)", se permite un plazo mayor
al que se establece en la Orden de 23 de octu-
bre de 2009, esto es, dentro de los veinte dias a
contar desde la terminaciéon del curso. Este
ultimo criterio es el seguido por el resto de ge-
rencias.
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Fase de pago

134. Se ha comprobado que mensualmente, de
conformidad con la Instrucciéon 2/2009, la di-
reccion provincial del SAE correspondiente
remite a la FAFFE el listado de personas que,
teniendo resolucion favorable en la solicitud de
la beca, siguen reuniendo los requisitos para ser
beneficiarias de la misma y han asistido al curso
asignado, a fin de que ésta curse los pagos co-
rrespondientes.

135. Asimismo se concluye que existe un ade-
cuado control de las bajas y computo de las
faltas de asistencia necesarios para calcular el
importe a abonar al beneficiario o incluso para
decidir la pérdida del derecho a su percepcion,
como prevé el art.47.4 de la Orden de 23 de
octubre.

136. Pone de manifiesto el art. 2.3 de la Orden
de 24 de marzo asi como el art. 12.2 de la Ley
3/2009, que aquellas personas que, habiendo
sido integradas en acciones formativas, no sean
beneficiarias de prestaciones por desempleo, al
inicio o durante el desarrollo de las mismas,
podran percibir durante su desarrollo una beca
equivalente al IPREM mensual vigente a la fe-
cha de inicio de la accién formativa y por un
periodo maximo de tres meses.

137. La Fundacién ha optado por el calculo mes
a mes del importe diario de ayuda que debe
percibir el beneficiario, en funciéon de los dfas
de docencia y de la efectiva asistencia a los
mismos. Esta practica tiene una doble conse-
cuencia:

e En un tercio de los casos en que el alumno
finaliza el curso, se supera el limite legal esta-
blecido, si bien por escaso importe.

e El alumno percibe cantidades diarias distin-
tas durante el desarrollo del curso.

138. L.a Ciamara de Cuentas de Andalucia en-
tiende que el calculo debe hacerse tomando
como base el triple del IPREM dividido por los
dias totales de docencia, evitandose de esta ma-
nera que se produzcan las circunstancias ante-
riores.

139. Aunque la Circular 1/2009 en su punto 4.3
establece que: “¢/ abono de las becas (...) se realizara
los dias 15 y los 30 de cada mes, por meses vencidos en
Sfuncion del niimero de dias asistidos a la formacion ...”,
se ha comprobado que la FAFFE procede al
pago de las becas en cualquier momento segun
se produce la recepcion de las 6rdenes de pago.

V.2 ANALISIS DEL. CONTROL INTERNO

140. La Fundacién tiene validado y auditado su
sistema de gestion que le han hecho acreedora
de varias certificaciones. En el marco de las
mismas se han desarrollado procedimientos y
protocolos que afectan a distintas areas de ges-
tién relacionadas con el PROTEJA como com-
pras o personal, entre otros y cuyo respeto se
analiza en los apartados correspondientes.

141. Como consecuencia de la ambigiiedad y
lagunas en la normativa interna desarrollada por
el SAE y la Fundacién, nuevamente las direc-
ciones provinciales han desarrollado conductas
dispares a la hora de conceder ayudas recogidas
en el Decreto 335/2009 que han tenido como
consecuencia una alta variabilidad del volumen
concedido o, como en los casos de Cadiz y
Malaga, no tramitandose ninguna.

142. En lo referente al desarrollo de la actividad
docente vinculada al PROTEJA, del programa
de inspecciones ya referido se pueden extraer
las siguientes conclusiones de control interno:

e En la totalidad de los casos las acciones
formativas tienen lugar en la fecha indicada. En
un caso en que el lugar variaba respecto al pre-
visto, fue notificado previamente.

e El médulo y el monitor presente eran los
previstos en la programacion docente.

e Los asistentes al curso eran alumnos autori-
zados al mismo y su asistencia estaba controlada.

e Las instalaciones se consideran adecuadas y
se encontraban en buen estado.

e Las adquisiciones imputadas contablemente
al curso estaban debidamente justificadas do-

Sevilla, 17 de febrero 2012



Sevilla, 17 de febrero 2012

BOJA nim. 33

cumentalmente y materializadas en activos y
elementos necesarios para el correcto desarrollo
de la actividad docente.

e En los casos en que la verificacion fisica no
ha sido posible por no encontrarse el material
en las instalaciones donde tenfa lugar la docen-
cia, se han dado dos situaciones:

- cuando se ha tratado de entrega de manua-
les, equipo (calzado, indumentaria, etc.) u otro
material de manera individualizada, se han re-
cabado los documentos que atestiguan la recep-
ci6én por parte del alumnado;

- en el caso de no localizacién del material en
las instalaciones visitadas, han sido aportadas a
posteriori la documentacion y fotograffas nece-
sarias para verificar su existencia. Dicha circuns-
tancia ha acaecido en un solo curso.

143. El control administrativo de las acciones
formativas se realiza por la FAFFE mediante
un aplicativo denominado GEFOC, siglas que
responden a Gestion de Formaciéon Ocupacio-
nal. Dicho programa, en su moédulo de segui-
miento genera una serie de documentaciéon util
para el conocimiento de la situacién de cada
curso, como fichas de contenidos, de monito-
res, de programacion, de inicio, de incidencias
y de finalizacion, entre otras.:

144. La referida documentacién ha sido anali-
zada en los 34 cursos seleccionados, lo que ha
supuesto la revision de 290 fichas. LLos cursos
con fichas erréneas han supuesto mas de un
tercio de la muestra analizada. Sin 4nimo de
exhaustividad, se han detectado errores relacio-
nados con la siguiente casuistica:

e Ausencia de fichas de incidencias por modifi-
cacién de carga docente a los monitores o por
altas o bajas de alumnos.

e Discrepancia de las horas asignadas a monito-
res en las fichas de monitor, inicio y finalizacién
del curso.

e Errores en la cumplimentacién de la inciden-
cia respecto a su verdadero origen.

e Cuantificaciones de horas inexactas.

e Talta de formalizacion por el supervisor.

145. Se concluye pues que, si bien el sistema
esta diseflado para permitir un adecuado con-
trol de la actividad docente de los cursos PRO-
TEJA y su implantaciéon obedece a una decision
voluntaria por la Fundacion, se han puesto de
manifiesto debilidades en su utilizaciéon que
provocan ciertas dudas sobre su correcta actua-
lizacién y supervision, ambos aspectos mejora-

bles

146. La planificaciéon docente, al realizarse con
bastante antelacion respecto al inicio del curso,
es susceptible de sufrir alteraciones en dicho
perfodo. No obstante, es significativo el hecho
de que dos de cada tres cursos ven modificada
la asignacion inicial de moédulos y calendario a
los monitores.

147. La asistencia a las distintas sesiones de
formacion se controla adecuadamente, reflejan-
dose en los partes diarios y mensuales, los cua-
les son utilizados para el calculo de las becas y
ayudas as{ como para la emision del certificado
de aptitud del alumnado.

148. Como se ha referido en apartados anterio-
res, es importante el nimero de alumnos PRO-
TEJA que, habiendo declarado su disponibili-
dad para la realizacién del curso no acuden al
mismo o, habiéndolo hecho, no finalizan la
accion formativa al darse de baja durante su
desarrollo. Dada la condicién de obligatoriedad,
la organizacion debe recabar la renuncia expresa
por parte del alumno donde exprese sus moti-
vos y la documentacion que lo sustente.

149. En la muestra de 34 cursos analizada cau-
san baja 105 alumnos, lo que supone practica-
mente un 30% de los inicialmente programa-
dos. La dificultad de obtener una renuncia es-
crita queda de manifiesto en el hecho de que
solo se posea documentacion al respecto para el
21% de las mismas. Un detalle de la casuistica
presentada se refleja a continuacion en el cua-
dro n°19:
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BAJAS JUSTIFICACIONES
MOTIVO DE LA BAJA S

N % SI % NO %
No inicia curso 60 57,1 - - 60 72,3
Contrato 22 21,0 18 81,8 4 4,8
Exclusion 2 1,9 2 9,1 - -
Renuncia voluntaria 2 1,9 2 9,1 - -
No apto durante el curso 2 1,9 - - 2 2.4
No consta 17 16,2 - - 17 20,5
TOTAL BAJAS ALUMNOS PROTEJA 105 100 22 21,0 83 79,0

Fuente: Elaboracion propia

V.3 ANALISIS DEL REFLEJO EN LOS ES-
TADOS FINANCIEROS

150. La Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacion mercantil en ma-
teria contable y el Real Decreto 1514/2007 que
desarrolla el nuevo Plan general contable men-
cionan expresamente que sigue siendo aplicable
la adaptacion del mismo a las entidades sin fines
lucrativos, aprobado por el Real Decreto
776/1998 en todo aquello en que no contradiga
las partes obligatorias de la nueva legislacion.

151. Tal como recoge la Norma de Valoracion
18* del citado Plan, la subvencién destinada a la
financiacién del PROTEJA, dado su caracter de
reintegrable, se contabiliza como pasivo hasta

Cuadro n°19

cumplir las condiciones de no reintegrable. Por
los gastos incurridos en la ejecucion del progra-
ma se han reconocido los consiguientes ingresos
en la cuenta de pérdidas y ganancias en el mismo
¢jercicio en que aquéllos se han devengado. Las
CCAA de la Fundacién se recogen de manera
resumida en los anexos VII 'y VIIL

152. Asi, en los ejercicios de analisis y en el
anexo a las CCAA correspondiente a las sub-
venciones concedidas en 2008 se recoge con
referencia EXP080205, la subvencién excep-
cional de realizacion del PROTEJA concedida
el 31 de diciembre de dicho afio por 60 M€ por
la DG de Formacion para el Empleo de la Con-
sejerfa de Empleo por los siguientes importes
(cuadro n°20):

m€
IMPUTADO INGRESO EN
CONCEDIDO MINORACIONES COBROS PgIE\IIéI(])E];\II{'I(')E AL EJERCICIOS
EJERCICIO SIGUIENTES
EJ. 2009 60.000 - 18.730 2.686 57.314
EJ. 2010 - 18.730 - 9.971 28.613
TOTAL 60.000 18.730 - 12.657 -
Fuente: FAFFE Cuadro n°20

153. Las imputaciones a ingresos de la subven-
cion PROTEJA por gastos del Programa han
supuesto en los ejercicios de analisis aproxima-
damente un 3 y un 9% respecto a los ingresos

de explotacién de la Fundacion en los ejercicios
2009 y 2010, respectivamente. De manera con-
junta, estos gastos han alcanzado algo mas del
6%, como se aprecia en el cuadro n°21:

m€

APARTADO CUENTA DE RESULTADOS 2009 2010 TOTAL
INGRESOS PROTEJA IMPUTADOS AL EJERCICIO 2.686 9.971 12.657
A.1 Subvenciones de explotacion 84.249 87.425 171.674
A.3 Ventas de la actividad mercantil 9.397 8.029 17.426
A.11 Subvenciones de capital traspasadas a resultado. 2.121 2.686 4.807
TOTAL INGRESOS EXPLOTACION FAFFE 98.453 108.111 206.564
Ingresos PROTEJA / Total ingresos FAFFE 2,7% 9,2% 6,1%

Fuente: FAFFE

154. En torno a este porcentaje es el aplicado
por la FAFFE para la imputacion de costes
transversales al programa, como se desprende
del detalle del cuadro n°22 siguiente:

Cuadro n°21
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mé€

IMPORTE IMPUTADO IMPORTE EN CCAA % IMPUT.

Personal administrativo 658 10.093 6,5

Servicios exteriores 1.091 17.061 6,4

Arrendamientos y canones 636 10.166 6,3

Reparaciones y conservacion 112 1.783 6,3

Servicios de profesionales independientes 115 1.646 7,0

Transportes 6 104 5,8

Publicidad, propaganda y relaciones publicas 3 65 5,0

Suministros 210 3.194 0,6

Otros servicios 9 103 8,2

TOTAL GASTOS DE GESTION 1.749 27.154 6,4
Fuente: FAFFE Cuadro n°22

NOTA: La estimacion de costes inditectos son objeto de ajuste, tal como se explica en el epigrafe TV.1

155. Se ha verificado que el ingreso, la deuda
con el organismo concedente y los gastos oca-
sionados por el desarrollo del Programa han
sido contabilizados en los apartados correctos
del balance y la cuenta de pérdidas y ganancias.

156. Tal como se propone en el apartado IV.1, las
reasignaciones propuestas producto de un exceso
de imputacion al Programa, no afectan a la conta-
bilizacién realizada en el balance y cuentas de
pérdidas y ganancias de la entidad, por lo que no
procede ajuste de estos estados financieros.

157. Asimismo, al pertenecer todos los alumnos
a cursos cuyos gastos se incluyen en el progra-
ma denominado Formacién profesional para el
empleo, tampoco se ve alterada la liquidacion

del presupuesto por programas prevista en el
Anexo II del Real Decreto 776/1998.

158. Por todo ello, sélo se considera incorrecto el
exceso del importe imputado a la subvencion
excepcional para la realizacion del PROTEJA
con expediente EXP 080205 98/2008/EX/04
referido en el apartado IV.1. Por dicha sobrecon-
tabilizacion habria que rectificar el Anexo a las
CCAA donde se detallan los importes imputados
a las distintas lineas de subvencién, minorando la
antecitada correspondiente al PROTEJA y au-
mentando las de las lineas de subvencién que se
ven afectadas, cuya identificacion y cuantificaciéon
quedan fuera del alcance de este informe.

159. Con el objeto de verificar el correcto sopor-
te del gasto y la adecuacion contable del mismo,
mediante el muestreo definido en el anexo I se
han seleccionado 181 facturas correspondientes
a 34 cursos. Del analisis efectuado no se han

puesto de manifiesto irregularidades de conside-
racion. No obstante, se ha detectado que en los
casos en que existe contrato de servicios con un
tercero y en las facturas resultantes se recogen
conceptos de distinta naturaleza contable, no
existe un criterio uniforme de registro, contabi-
lizandose segiin los casos, integramente como
Servicios profesionales independientes o en sus
epigrafes por naturaleza.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

160. Como conclusion general, y de acuerdo con
el alcance de la fiscalizacion descrito en el epigra-
fe 1.1, los estados financieros de la Fundacion
correspondientes a los ejercicios 2009 y 2010
recogen razonablemente las operaciones referen-
tes a la subvencién excepcional concedida a la
FAFFE por la Consejerfa de Empleo mediante
Resolucion de 30 de diciembre de 2008 de la
Direccion General de Formacion para el Empleo
del SAE para la financiacion de acciones forma-
tivas en el marco del PROTEJA. Asimismo, en
lineas generales, la legalidad ha sido respetada en
el proceso de gestion de la misma.

161. No obstante, los anexos a las CCAA de-
beran ser objeto de ajuste por las razones e im-
portes referidos en los parrafos 50 a 59 y 158.

VI.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES RESPECTO A LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA

162. ILa contabilidad de la FAFFE a
31/12/2010 presenta unos gastos trelacionados
con la subvencion PROTEJA que ascienden a
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12.657 m€, lo que supone un grado de ejecu-
cién econdémica del 30,7%. (§ 45)

Este nivel se considera bajo por varios motivos:

e El plazo previsto para el Programa es el ejer-
cicio 2011. Dicho plazo ya fue ampliado en un
afio en su momento. (§ 40)

e El importe inicial de 60.000 m€ fue reducido
a 41.270 m€ en los primeros meses de desatrro-
llo del programa, lo que supuso una minoraciéon
del 31%. Respecto a este importe inicial la eje-
cucion citada se veria reducida en 10 puntos. (§
42y 48)

e [a Camara de Cuentas entiende que si bien
los gastos se han producido y contabilizado
correctamente, las cifras imputadas por la
FAFFE al PROTEJA lo han sido en exceso en
detrimento de otros programas gestionados por
la Entidad. La estimacién realizada cuantifica el
exceso de contabilizacién en 5.026 m€, lo que
situarfa el grado de ejecucion real en un 18,5%
respecto a la subvencion definitiva. (§ 59 y 60)

E/ exceso de contabilizacion de los gastos citados deberi
ser tenido en cuenta a la hora de elaborar la cuenta
Justificativa prevista por la legislacion a 31/12/2011.
Ademds, debera rectificarse el Anexo a las CCAA
donde se reflejan los tmportes imputados a las distintas
subvenciones gestionadas por la FAFFE. E/ resto de
estados financieros no sufre alteracion alguna.

163. E1 PROTEJA ejecutado a fin del ejercicio
2010 hace concluir que tanto su fin ultimo co-
mo los objetivos previstos en su legislacion
estan lejos de alcanzarse en el horizonte previs-
to para su desarrollo. Respecto a los logros ob-
tenidos por el Programa se consideran asimis-
mo insuficientes para la magnitud y pretensio-
nes del mismo:

¢ Desde su inicio hasta el fin del ejercicio 2010
se habfan desarrollado total o parcialmente 195
cursos de formacion que han supuesto la im-
particion directa por la FAFFE de 63.231 horas
de docencia a 1.287 nuevos contratados con
cargo a los fondos PROTEJA en situaciéon de
desempleo. Ademas, 27 contratados han recibi-

do formacion en cursos no financiados con el
Programa. (§ 72 a 78)

e De la poblacion objetivo del Programa, esto
es, aquellos personas que han realizado obras
PROTEJA en calidad de nuevos contratados, el
SAE ha realizado entrevistas al 30% de los mis-
mos, ha obtenido la predisposicion a realizar un
curso del 16% y, por fin, lo han llevado a cabo
un 13% de ellos. Hay que recordar que la legisla-
ci6én estipula el caracter obligatorio de esta for-
macion para el colectivo citado. (§ 77 y 78)

e Otros 1.105 alumnos pertenecientes a otros
programas se han beneficiado de las acciones
formativas, razén por la que el colectivo PRO-
TEJA ha supuesto el 60% del alumnado final,
cifra que se reduce mas de siete puntos si nos
referimos a los alumnos que inician los cursos.
(S 80)

e Estos alumnos han recibido 726 becas de
asistencia y 1.020 ayudas de otra naturaleza. (§
83y 84)

164. La comparacion de las cifras anteriores
hace que cada curso PROTEJA haya supuesto
un desembolso de 72,5 m€ y un alumno del
Programa, mas de 12 m€. Una hora de docencia
ha costado doscientos euros de media. (§ 82)

165. Ni la legislacion del Programa ni los 6rga-
nos relacionados con su gestion han definido
objetivos cuantificados e indicadores de forma
que se posibilite un seguimiento y control del
mismo distintos a la mera ejecuciéon econémica.
El unico informe de seguimiento previsto por la
legislacion posee fecha de 30/11/2010. (§ 88)

166. Por el SAE no se lleva a cabo un segui-
miento de los contratados que permita valorar
la influencia del Programa en los indices de
contratacion laboral del alumnado y su relacion
con la formacioén recibida. (§ 90)

La fase de control resulta de vital importancia para la
evaluacion de las politicas priblicas. Para todo programa
deben definirse indicadores que posibiliten su seguinmiento
Y emitir un juicio final sobre la iniciativa con base en
pardametros de economia, eficiencia y eficacia.

VI.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

167. La subvencion PROTEJA solicitada por la
FAFFE vy tramitada por la Consejerfa de Em-

Sevilla, 17 de febrero 2012



Sevilla, 17 de febrero 2012

BOJA nim. 33

pleo se tramita conforme a ley cumpliéndose
los tramites preceptivos dado su caracter excep-
cional y la superacion del limite que obliga a ser
aprobada por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucfa. (§ 85 a 87)

168. Las comisiones de seguimiento provincia-
les del Programa previstas en la resolucion de
concesion no se documentan. (§ 89)

E7 cardcter técnico alegado no es ragon suficiente para
obviar la necesidad de dejar constancia del mantenimien-
to de comisiones fijadas por la normativa mediante el
levantamiento de las oportunas actas.

169. Las inspecciones a cursos realizadas por el
equipo de auditorfa permiten concluir que la
subvencién destinada a la ejecucion de las ac-
ciones formativas se aplican a su fin y que los
gastos contabilizados estan justificados y son
necesarios para su normal desarrollo, tal como
dispone el art. 14 de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones. (§ 93 y 94)

170. El SAE no adopta ninguna de las medidas
previstas en la Ley sobre Infracciones y sancio-
nes de orden social recogidas en el Real Decre-
to Legislativo 5/2000 a las que se refiere la Ley
3/2009 de aprobacion del PROTEJA para los
casos de los numerosos alumnos que, injustifi-
cadamente, rechazan, no inician o no asisten
con regularidad a los cursos para los que son
seleccionados segun su perfil profesional. Asi-
mismo, se opta por no dar de baja como de-
mandante de empleo a dichos alumnos a pesar
de recogerse en la normativa interna del SAE.

(§ 95y 96)

La adopeion de algunas de las medidas recogidas en la
legislacion o en la normativa interna, ademds de obliga-
torias, podrian tener un efecto ejemplarizante que provo-
cara la reduccion del indice de bajas de los cursos, esti-
mado en torno al 30% del alumnado seleccionado. 1a
simple comunicacion de dicha posibilidad a los dicentes
podria contribuir al mismo fin.

171. Las normas de contratacion de la FAFFE
responden a los principios, requisitos y limites
de la Ley 30/2007 de Contratos del sector
publico. Ia actividad no es cuantitativa ni
econémicamente importante siendo la inmensa

mayoria adjudicada de modo directo por razén

del importe. (§ 98 a 101)

172. El alcance respecto al importe econémico
del total de contratos no ha podido ser cuantifi-
cado por no haberse aportado el mismo. (§

104)

173. El anilisis de la muestra seleccionada no
arroja irregularidades de consideracién en los
contratos formalizados por la FAFFE. No obs-
tante, se han detectado tres facturas de alquiler
de equipos técnicos de escaso importe de las
que no se tiene constancia de la existencia de
contratos que estipulen las condiciones del
arrendamiento. (§ 105)

174. Las personas que componen el dispositivo
relacionado con el PROTEJA en 2010 asciende
a 668 personas de las que 554 (83%) estan dedi-
cadas en exclusividad al Programa. De éstos, el
95% son docentes cuyo contrato ha dependido
de la duracion del curso o cursos que hayan
impartido. El porcentaje de dedicacién parcial
del resto del colectivo no ha sido facilitado por

la FAFFE. (§ 63 a 65)

175. Las fuentes utilizadas por la Fundacion
para reclutar al personal vinculado al PROTE-
JA no son las consideradas como principales en
su protocolo de actuaciéon, ya que en la gran
mayoria de procedimientos se recurre a la base
de datos interna de la FAFFE. Esta fuente no
ha sido objeto de actualizacion en los ejercicios

analizados. (§ 111 a 116)

176. En el 84% de los procesos selectivos de los
candidatos se producen irregularidades consis-
tentes en, entre otras, ausencia de preseleccion,
justificacion insuficiente de la valoracion emiti-
da en el proceso y/o de la seleccién final y falta
de entrevistas a los candidatos. En algunos ca-
sos se acumulan varias de estas anomalias. (§

117 a 120)

177. En consecuencia, cabe concluir que en los
procesos selectivos llevados a cabo para las
contrataciones de personal efectuadas por la
Fundacién para la ejecucion del PROTEJA no
han quedado suficientemente garantizados los
principios que deben regir en todo procedi-
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miento de acceso a puestos de trabajo en enti-
dades publicas, en especial, los de publicidad en
la convocatoria y transparencia en la seleccion.

E7 numeroso elenco de contratados con fondos del Pro-
grama hubiera recomendado efectuar una publicacion de
oferta a través de medios de amplia difusion. Los proce-
sos selectivos de toda fundacion de cardcter pitblico, inde-
pendientemente de la duracion del vinculo laboral, deben
regirse por los mismos principios bdsicos de acceso a la
Sfuncion priblica.

178. El sistema retributivo usado por la FAFFE
provoca que una hora de docencia de una mis-
ma especialidad pueda ser remunerada hasta un
61% mas dependiendo del curso en el que se
imparta. Consecuentemente, el diferente grado
de experiencia, formacién o especializaciéon de
los docentes que imparten los distintos médu-
los que componen un curso no son tenidos en
cuenta a la hora de retribuirlos, ya que se realiza
de manera homogénea. (§ 126 y 127)

179. Respecto a las becas y ayudas concedidas
por el SAE y gestionadas por la FAFFE se con-
sideran correctamente justificadas, tramitadas y
pagadas conforme a un adecuado control de la
asistencia de los beneficiatios (§ 132, 134 y 135)
salvo en lo referente a los siguientes extremos:

e La cuarta parte de los expedientes analizados
carece de la justificacion de algun requisito rela-
cionado con la concesion. (§ 133)

e En la modalidad de transporte todas las ayu-
das son concedidas al uso del vehiculo propio,
no queda constancia de la verificacién de la
inexistencia de transporte publico entre las loca-
lidades de residencia e imparticion del curso o
de incompatibilidad de horarios, como exige la
normativa. (§ 133)

e El método de cilculo utilizado por la FAF-
FE para el computo del importe por dia de
asistencia en las becas provoca que, en algunos
casos y por pequeflo importe, se supere el limite
que establece la legislacion de tres veces el
IPREM mensual y, en todas las ocasiones, que
el alumno perciba cantidades distintas en el
transcurso de la accion formativa. (§ 137 y 138)

VI3 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

180. Las distintas direcciones provinciales han
mantenido actitudes diferentes en la gestion del
Programa, en ocasiones justificadas por la falta
de concrecion y carencias de la normativa in-
terna publicada la Direcciéon Gerencia del SAE
en relacion al PROTEJA. Asf se constata que
en algunas provincias no se tramitan ayudas
basadas en el Decreto 335/2009 o que en Sevi-
lla se interpreta de manera distinta al resto el
plazo de solicitud de las ayudas al transporte
previstas en esta normativa. (§ 133 y 141)

Es necesario, por una parte, un mayor esfuergo de con-
crecion, planificacion y anticipacion a las distintas posi-
bilidades que se puedan plantear en la ejecucion de las
acciones formativas a la hora de elaborar las normas
internas. Por otra, en caso de imprevision, se recomienda
una adecnada coordinacion interprovincial que evite
diversidad de conductas por las distintas direcciones y
gerencias provinciales.

181. Del programa de inspecciones realizado
consistente en visitas a catorce cursos en activo
a la fecha de los trabajos, se desprende una total
coincidencia en lo relativo a las fechas, lugar e
instalaciones previstos, asi como el médulo y
profesor recogidos en la planificaciéon docente,
presencia de alumnos autorizados y control de
su asistencia. Asimismo el material adquirido ha
sido verificado o comprobada su entrega per-
sonalizada al alumnado. (§ 142)

182. La aplicacién informatica de seguimiento
de la actividad docente mantenida por la FAF-
FE adolece de un inadecuado mantenimiento
por los gestores. Ello provoca numerosos erro-
res y desactualizacion de datos. (§ 143 a 145)

Si bien es loable la iniciativa de haber diseiiado una
aplicacion ex profeso para el seguimiento y control de las
acciones formativas, ésta pierde gran parte de su valor y
utilidad si su mantenimiento no se realiza con el rigor y
la periodicidad necesarias.

183. El calendario y asignacion de profesores se
modifica en dos terceras partes de los cursos. (§

146)
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A pesar de la existencia de un desfase temporal entre el
diserio de la planificacidn docente y su ejecucion, se reco-
mienda un mayor esfuerzo de prevision en esta fase.

184. La cifra de alumnos inicialmente asignados
a las acciones formativas se ve reducida en un
30% en relacién con los alumnos que lo finali-
zan. El 21% de las bajas se produce por contra-
tacion del alumno, tnica causa contemplada por
la legislacion como motivo justificado. Del 79%
de las personas que no finalizan un curso
PROTEJA no se consigue obtener escrito de
renuncia explicativo de las razones de la deci-

sion. (§ 148 y 149)

185. Del muestreo y analisis de las facturas y
documentos contables se desprende un adecua-
da justificacion, soporte y contabilizacion de las
operaciones relacionadas con el Programa en
los estados financieros de la entidad, tanto en
su faceta de ingresos como de gastos. No obs-
tante, se propone el ajuste que se explica en el

epigrafe IV.1. (§ 155 y 159)
VII. ANEXOS
VIL.1 ANEXO I

Durante el periodo analizado, esto es, 2009 y
2010, la FAFFE ha organizado 195 cursos que
componen la poblacién sobre la que se ha efec-
tuado el muestreo.

Conforme establece la Resolucion de 21 de
diciembre de 2004 del Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas, por la que se publica la
Norma Técnica de Auditoria sobre la utiliza-
cion de técnicas de muestreo y de otros proce-
dimientos de comprobacién selectiva, en la
presente fiscalizacion no procede la aplicacion
del muestreo estadistico.

La justificaciéon de esta decision reside en la
seleccion condicionada de la totalidad de los
cursos que estuvieran en activo en la fecha del
trabajo de campo siempre que se hubieran ini-
ciado en 2010. Este grupo lo componen 14
acciones formativas (submuestra A) cuyo deta-
lle se recoge en el anexo V.

La totalidad de los mismos ha sido objeto de
inspeccion donde se ha verificado la realidad
del hecho subvencionado, entre otros aspectos
relacionados en el epigrafe V.1, apartado Ac-
ciones formativas.

El grupo anterior se ha complementado con
otros 20 cursos finalizados a 31/12/2010
(submuestra B) seleccionados por muestreo
aleatorio simple con reposicioén, generacion de
semilla y consecuente trazabilidad.

LLa muestra total, pues, la componen 34 cursos,
lo que supone un 17% de la poblacion. La rela-
cién de los cursos incluidos en ambas submues-
tras se expone en el cuadro n°® 23:

SUBMUESTRA
A B
CURSOS CURSOS
ACTIVOS FINALIZADOS
04-170 04-003
11-071 04-006
11-184 04-067
11-207 04-144
18-239 04-146
23-166 11-075
23-252 11-078
29-034 11-193
41-028 14-022
41-092 18-050
41-171 18-054
41-172 18-058
41-174 18-116
41-176 18-125
- 18-132
- 23-103
- 23-168
- 29-037
- 29-043
- 41-140
TOTAL
CURSOS 14 20

Cuadro n°23

El control interno relacionado con la adminis-
tracion y gestion mediante la aplicacion in-
formatica de Gestiéon de Formaciéon Ocupacio-
nal ha sido verificado para el 100% de la docu-
mentacion generada por la misma en la totali-
dad de las submuestras A y B de cursos descri-
tas.

Las conclusiones sobre contrataciéon se han
basado asimismo en la totalidad de los contra-
tos administrativos y convenios existentes en
ambas submuestras (34 cursos). Ello ha supues-
to el analisis de once contratos y cinco conve-
nios relacionados en el anexo VI, lo que supone
un 10,6% y un 11,9%, respectivamente y segin
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datos de la FAFFE, de los contratos formaliza-
dos. El alcance econémico no es posible obte-
nerlo al no haber sido aportado el importe total
poblacional.

La justificacion de los gastos relacionados con
el desarrollo de los cursos se ha analizado en la
totalidad de los documentos contabilizados a
31/12/2010 para la submuestra A y en los dos
documentos de cada concepto contable ce ma-
yor importe en la submuestra B. El total de
documentos analizados asciende a 181 por un
montante de 195 m€, lo que supone un 4,3% de
los gastos no docentes del apartado de Gastos
de formacion.

El analisis del 4rea de personal se ha realizado
en una muestra subjetiva de 40 trabajadores (8
administrativos y 332 docentes) seleccionada
sobre las primeras contrataciones realizadas en
los ejercicios 2009 y 2010.

Los expedientes analizados suponen el 38,1%
del personal de administracion objeto de nueva
contratacion por la Fundacién, que, a su vez,
suponen el 63,4% del personal administrativo
dedicado en exclusividad a la gestiéon del PRO-
TEJA.

Respecto al personal docente, los expedientes
analizados suponen el 6,1% de los profesores
que han impartido clases en cursos del Progra-
ma hasta fin de 2010.

El andlisis de las becas se ha realizado sobre una
muestra subjetiva de 28 expedientes de becas de
asistencia y 19 de otras ayudas seleccionada en
funcién de la existencia de incidencias en la
asistencia del beneficiario a la accion formativa:
incorporacion tras el inicio, bajas por diversas
causas, etc., con el objeto de verificar el correc-
to computo de los dias realmente asistidos vy,
por ende, pagados. Los porcentajes respecto al
total de becas y ayudas tramitadas son del 4,1%
y 3,4%, respectivamente.
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