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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 27 de enero de 2012, por la que
se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de la Sociedad de Planificacion y Desarrollo (SOPDE),
correspondiente al ejercicio 2009.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el
articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el 23 de noviembre
de 2011,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de la Socie-
dad de Planificacion y Desarrollo (SOPDE), correspondiente al
ejercicio 2009.

Sevilla, 27 de enero de 2012.- El Presidente, Antonio M.
Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE LA SOCIEDAD DE PLANIFICACION
Y DESARROLLO, S.A. (SOPDE)

Ejercicio 2009
(OE 11/2010)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su se-
sion celebrada el dia 23 de noviembre de 2011, con la asisten-
cia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimi-
dad el Informe de Fiscalizacién de la Sociedad de Planificacion
y Desarrollo, S.A. (SOPDE), correspondiente al ejercicio 2009.
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I. INTRODUCCION

1. La Camara de Cuentas de Andalucia, de
acuerdo con las funciones atribuidas por la Ley
1/1988, de 17 de marzo, incluy6 en su Plan de
Actuaciones para 2010, la Fiscalizacién de la
sociedad de planificaciéon y desarrollo, S.A.
(SOPDE), correspondiente al ejercicio 2009.

2. La sociedad de planificacién y desarrollo,
S.A., se constituyé como sociedad andnima el
23 de octubre de 1989, por un periodo no supe-
rior a 50 afios.

3. Su objeto social consiste en la promocién y
participacion en aquellas actividades que con-
tribuyan al desarrollo econémico y social de la
Provincia de Malaga, o de aquellas corporacio-
nes locales, personas fisicas o juridicas, cual-
quiera que sea su ambito geografico de actua-
cién y que potenciando iniciativas generadoras
de riqueza y promocién de empleo, sirvan dire-
cta o indirectamente a los intereses peculiares
de la misma.

4. A 31 de diciembre de 2009, la totalidad del
capital social de SOPDE es propiedad de la
Diputacién Provincial de Malaga.

5. El capital totalmente suscrito y desembolsa-
do asciende, al final del ejercicio 2009, a un
total de 210.385€, y estd dividido en 35.000
acciones de un valor nominal de 6,011€, cada
una de ellas. Los fondos propios alcanzan la
cantidad de 2.582.885,66€.

6. El importe neto de la cifra de negocios co-
rrespondiente al ejercicio 2009 ha sido un total
de 5.392.201,41€, procedente principalmente,
de los servicios prestados por SOPDE a la Di-
putaciéon Provincial de Malaga, por estudios de
ahorro energético, y al Patronato Provincial de
Turismo de la Costa del Sol y la empresa publi-
ca Turismo Andaluz, S.A. (TURASA), por los
estudios relativos al turismo, tanto en sus aspec-
tos cualitativos como cuantitativos, destinados
al observatorio turistico de la costa del sol.

7. En mayo de 2008, tras la modificacion de sus
estatutos, la sociedad quedd expresamente re-
conocida como medio propio y servicio técnico

de la Diputacion Provincial de Malaga, a efectos
de la aplicacién del articulo 24.6 y 4.1n) de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Pablico (LCSP).

8. Los 6rganos de direccién y administracion de
la sociedad son la Junta General de Accionistas,
el Consejo de Administracion y su Presidente.

9. El nimero medio de trabajadores de la em-
presa durante 2009 ha sido de 69 empleados. Al
final del ejercicio prestaban sus servicios en la
empresa un total de 82 trabajadores.

10. Los trabajos de fiscalizacién se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditorfa aplicables al Sector Publico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditoria necesarios para
soportar la opinién y las conclusiones de este
informe.

11. La comprensién adecuada del presente in-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier conclusién sobre un parrafo o epigra-
fe pudiera no tener sentido aisladamente consi-

derada.

12. Los trabajos de campo necesarios para la

realizacion del informe concluyeron el 15 de
abril de 2011.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE
1.1 OBJETIVOS

13. Los objetivos del informe son los que se
relacionan a continuacién:

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de la
empresa.

- Emitir una opinioén sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2009, expresan
en todos sus aspectos significativos la imagen
fiel del patrimonio, de la situacién financiera de
la empresa, de los resultados de sus operaciones
y de los recursos obtenidos y aplicados durante
el gjercicio terminado a 31 de diciembre y con-
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tienen la informacién necesaria y suficiente para
su interpretacion y comprension adecuadas, de
conformidad con los principios y normas con-
tables generalmente aceptados y que guardan
uniformidad con los aplicados en ejercicios
anteriores.

Asi mismo, se opinara sobre el adecuado cum-
plimiento de la legalidad aplicable.

11.2 ALCANCE

14. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han dirigido a comprobar los si-
guientes aspectos:

- La estructura organizativa, administrativa y de
control interno de la empresa.

- La adecuada situacion fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre con-
tratacion.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad, correcta clasificacion y la co-
brabilidad de los activos circulantes.

- Si los pasivos reflejan la totalidad de las de-
udas y obligaciones de la empresa y si estin
debidamente registrados y clasificados.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econémicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracion han sido aplica-
dos de conformidad con los principios y nor-
mas de contabilidad generalmente aceptados.

- Si la estructura, composicién y contenido de
las Cuentas Anuales y el Informe de Gestion
cumplen los requisitos establecidos en el Plan
General de Contabilidad (PGC).

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

III.1 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

15. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman su inmovilizado.
Asi, el documento entregado como inventario
consiste en una mera enumeracion de los bienes
adquiridos por la entidad y se utiliza, fundamen-
talmente, para el calculo de las amortizaciones
correspondientes. Por tanto, carece de la in-
formacién necesaria como la ubicacién de los
bienes, el estado de conservacion de los mis-
mos, un numero de orden que coincida con el
de la etiqueta identificativa, etc.

La ausencia de inventario impide, en principio,
conocer la ubicacién de los bienes y su estado
de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los registros contables y su
reflejo en las Cuentas Anuales.

16. La entidad sigue la practica de contabilizar
los ingresos financieros que obtiene sin tener en
cuenta el principio de devengo, considerando
unicamente la fecha del cobro de los mismos.
Tras el trabajo de campo se ha comprobado
que la sociedad ha registrado ingresos financie-
ros en 2009, por una cantidad de 5.728,58€,
correspondientes al ejercicio 2008. También, en
el primer trimestre de 2010, ha contabilizado
4.228,20€, en concepto de ingresos financieros
del ejercicio 2009.

Si bien la diferencia detectada es inmaterial, es
conveniente que SOPDE proceda anualmente a
periodificar los ingresos financieros que obtie-
ne, imputando a cada ejercicio los ingresos que
afecten al mismo, con independencia de la fe-
cha de pago o de cobro.

17. La sociedad mantiene en sus cuentas, for-
mando parte del saldo de clientes de dudoso
cobro, una cantidad pendiente de ingresar por
impotte de 28.276,16 € que procede, principal-
mente, del ejercicio 2007.

EI titular de la deuda es una asociacién sin ani-
mo de lucro, responsable de disefiar, gestionar ¢
impulsar las actuaciones estratégicas para el
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desarrollo de la provincia de Malaga, de quien
SOPDE forma parte.

A la fecha de realizacién de esta auditotia, se
habian mantenido contactos con el tercero, sin
que se haya alcanzado ningun acuerdo en firme
para el cobro de la deuda pendiente, ni se haya
interpuesto ninguna reclamacién de cantidad
por parte de la empresa.

18. Del analisis de la informacién recibida de
terceros, a solicitud de la Cimara de Cuentas, se
han obtenido las siguientes diferencias:

- Se ha detectado una factura de 2009, por im-
potte de 2.704,59€, registrada contablemente en
el ejercicio 2010, cuyo gasto no fue contabiliza-
do en 2009.

- En la cuenta de clientes se ha contabilizado
una factura de 6.300€, que no ha sido reconoci-
da por el tercero.

19. La sociedad viene registrando los gastos de
desplazamiento en que incurre su personal en la
cuenta 607 “trabajos realizados por otras em-
presas”. Segun el PGC, esta cuenta recogera los
trabajos que, formando parte del proceso de
produccién propia, se encarguen a otras empre-
sas.

Si bien el total del importe de estos gastos du-
rante el ejercicio fiscalizado es inmaterial, por
importe de 680€, es aconsejable que la entidad
los contabilice en la cuenta 629 “otros servi-
cios”.

20. En 2005 el Gerente de la entidad aprobo el
documento denominado “Definicién de Fun-
ciones” en el que se establecen las caracteristi-
cas y las funciones especiales de cada puesto de
trabajo. Tras numerosas revisiones, el docu-
mento vigente en el ejercicio fiscalizado, fue
aprobado en junio de 2009.

Por otro lado, el articulo 20 del Convenio Co-
lectivo aplicable en 2009 establece los grupos
profesionales en los que deberd integrarse el
personal de la empresa.

Una vez analizados ambos documentos, se ob-
serva la falta de coincidencia entre la relacion de
funciones definidas en el documento “Defini-
cién de Funciones” y la ordenacién del perso-
nal segtn el Convenio Colectivo.

Es conveniente que ambos documentos regulen
de manera homogénea los grupos, caracteristi-
cas y funciones de cada puesto de trabajo.

21. EI articulo 17 del Convenio Colectivo de
SOPDE prevé la existencia de un Reglamento
interno, anexo al propio Convenio, que regula
la contratacién y el control de la bolsa de em-
pleo. El articulo 4 del citado Reglamento, apro-
bado en mayo de 2008, establece que las vacan-
tes que no se cubran por promocion interna se
proveeran por el sistema de bolsa de trabajo.

La convocatoria de la primera bolsa de trabajo
de la sociedad no se publicé hasta mayo de
2009, no haciéndose definitiva hasta marzo de
2010 debido a la gran cantidad de solicitudes
que se recibieron. Por tanto, hasta la fecha de
esta auditoria, ninguna de las altas habidas en la
empresa ha procedido de una bolsa de empleo.

22. La informacién inicial facilitada por la enti-
dad, relativa a los contratos formalizados y vi-
gentes en el ejercicio, estaba incompleta inclu-
yendo tan soélo 31 contratos, por un importe
global de 2.238.638,46€.

Por tanto, la entidad proporcioné de nuevo la
informacion, incluyendo los contratos menores
adjudicados directamente y aquellos que se ha-
bian omitido entre los negociados sin publici-
dad, segtin se detalla en el siguiente cuadro.
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€
Adjudicado en Procedimiento Abierto Negociado sin publicidad Adjudicacién directa Total
el ejercicio
Importe N° Importe N° Importe N° Importe N°
2008 448.561,93 6 141.604,19 5 10.568,96 2 600.735,08 13
2009 1.504.537,64 16 283.959,75 6 808.700,08 43 2.597.197,47 65
Total 1.953.099,57 22 425.563,94 11 819.269,04 45 3.197.932,55 78

Cuadro n®1
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Del analisis efectuado sobre esta nueva infor-
macién se desprende que un contrato, adjudi-
cado por el procedimiento negociado sin publi-
cidad, es en realidad un Convenio de colabora-
cién y que su importe es de 79.750 €, en lugar
de 68.750 €. Por ultimo, el procedimiento de
adjudicacién de dos contratos que, segun el
listado, eran negociados sin publicidad resulta-
ron ser adjudicaciones directas.

II1.2 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

I11.2.1 Actividad contractual

23. En mayo de 2008 entr6 en vigor la LCSP
cuyo articulo 3.3 b) establece que, aunque las
entidades mercantiles se consideran sector publi-
co y poder adjudicador, no tienen caracter de
Administracién Publica, por lo que unicamente
les son aplicables los articulos 173 a 175.

24. El articulo 175. b) dispone que los poderes
adjudicadores, que no tengan el caricter de
administraciones publicas, aprobaran unas ins-
trucciones (que se aplicaran siempre que no se
trate de contratos sometidos a regulacién ar-
monizada) regulando los procedimientos de
contrataciéon que garanticen la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialidad, igualdad y no discrimi-
nacién, y la adjudicaciéon del contrato a quien
presente la oferta econémica mds ventajosa.
Estas instrucciones deben encontrarse a dispo-
sicién de todos los interesados y publicarse en
el perfil de contratante de la entidad.

25. En cumplimiento del citado articulo, el Con-
sejo de Administraciéon de SOPDE aprobé, en
julio de 2008, las Instrucciones internas regula-
doras de los procedimientos de contratacion.

26. Segun el articulo 1.2 de las citadas Instruc-
ciones, tendran la consideracién de menores
aquellos contratos que no superen los 50.000€
(IVA excluido). En la Disposicion Adicional
Primera se prevé que estos contratos podran ser
licitados mediante adjudicacién directa, sin ne-

cesidad de publicidad.

27. El articulo 122 de la LCSP, que solo es de
obligado cumplimiento para la Administracién,
establece el limite de 50.000€ sélo para los con-
tratos de obra, reduciéndolo a 18.000€ para to-
dos los demas. En el periodo fiscalizado, no se
ha formalizado ningin contrato de obra.

28. Por otro lado, hasta junio de 2009 no se
aprueban por el Gerente unas Normas regula-
doras de los procedimientos aplicables a los
contratos menores de 50.000€.

29. Se ha seleccionado una muestra de 22 expe-
dientes, cuyo importe global de adjudicacién es
de 1.513.321,87€ (IVA excluido), lo que supone
el 47% del importe total, segun se indica a con-

tinuacion.
€

Naturaleza Gasto N° Expedientes Importe
Servicios 20 1.364.571,87
Suministros 1 80.000,00
Convenio Colaboracion 1 68.750,00
TOTAL 22 1.513.321,87

Cuadro n° 2

El detalle de los expedientes fiscalizados se
incluye en el anexo VII de este informe.

30. Del analisis efectuado sobre los 10 contra-
tos cuya cuantfa es superior a los 50.000€, se
han obtenido los siguientes incumplimientos:

- Un contrato, por importe de 52.065 € IVA
excluido), se adjudicé directamente en virtud de
la disposicion adicional primera de las Instruc-
ciones internas de contratacion, a pesar de que
sélo se permite este procedimiento para aquellos
contratos menores de 50.000 € (muestra n® 17).

- En dos de los contratos adjudicados por pro-
cedimiento abierto no se ha podido verificar la
notificacién a los candidatos no adjudicatarios
(muestras n® 3 y 10).

- En ninguno de los contratos adjudicados por
el procedimiento abierto se adjunta en los ex-
pedientes una copia del pliego firmada por el
adjudicatario. Segun las normas internas de la
entidad, el pliego es parte del contrato y, entre
otros aspectos, en ¢l se estableceran los criterios
de adjudicacion.'

1 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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- En cuatro de los contratos analizados no ha
sido posible comprobar la publicidad de la lici-
tacién y de la adjudicaciéon en el perfil del con-
tratante. Se desconoce si los mismos fueron
dados de baja o no fueron publicados (muestras

n° 18,19, 20 y 21).

- En relacion al informe de necesidades, obliga-
torio segun el articulo 9.2) de la normativa in-
terna, no consta en uno de los contratos exami-
nados y, en varios de ellos, se omitian aspectos
tales como el procedimiento, la publicidad, la
concurrencia, el plazo, el presupuesto o la natu-
raleza y caracter del contrato (muestras n° 17 y
3,5,7,10, 16, 18, 20 y 21).

31. En relacién a los 11 contratos cuyo importe
es menor a 50.000€, las debilidades detectadas
son las que se indican a continuacién:

- Dos contratos de asesotia, se han firmado en la
misma fecha, con igual duraciéon y han sido ad-
judicados al mismo tercero de forma directa.
Uno de ellos, cuyo importe es de 42.450€, tiene
por objeto la recopilacién de una determinada
informacién y el otro, por 37.289,16 €, el anilisis
de dicha informacién. Si estos contratos se
hubieran tramitado conjuntamente, el importe
hubiera superado los 50.000€, y el procedimiento
ordinario a aplicar hubiera sido el abierto, con
los requisitos previstos en la LCSP (muestras n°
14y 15).

2

- En el unico contrato adjudicado por el proce-
dimiento abierto no se adjuntaba una copia del
pliego firmado por el tercero (muestra n° 6).

- El informe de necesidades de cuatro de los
contratos analizados no incluye los criterios de
valoracion y solvencia técnica (muestras n° 1, 0,

8vy9).

- En el unico expediente tramitado por el pro-
cedimiento negociado sin publicidad, no se ha
podido verificar la notificacion a los dos empre-
sarios no adjudicatarios.

2 Parrafo suprimido por la alegacion presentada.

Se recomienda a la entidad el cumplimiento de
las Instrucciones internas reguladoras de los
procedimientos de contratacién, al objeto de
que se garantice la efectividad de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, con-
fidencialidad, igualdad y no discriminacion.

1.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

I1.3.1 Activo no corriente
32. La composicion del activo no corriente, a

31 de diciembre de 2009, es la que se indica en
el siguiente cuadro.
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€
Denominacion Saldo a Adiciones Retiros Saldo a

31/12/2008 31/12/2009
Inmovilizado Intangible 43.019,59 -12.204,87 - 30.814,72
Aplicaciones Informaticas 94.060,48 4.33594 - 98.396,42
Amortizacion -51.040,89 -16.540,81 - -67.581,70
Inmovilizado Material 93.455,88 56.433,63 - 149.889,51
Instalaciones técnicas 42.519,46 4.346,13 - 46.865,59
Mobiliatio 141.137,21 17.875,83 - 159.013,04
Equipos para procesos de informacién 222.794,46 72.638,25 - 295.43271
Amortizacion -312.995,25 -38.426,58 - -351.421,83
Inversiones Inmobiliarias 916.818,45 -21.736,39 - 895.082,06
Inversiones en terrenos y bienes naturales 67.305,26 - - 67.305,26
Inversiones en construcciones 1.077.950,79 - - 1.077.950,79
Amortizacién -228.437,60 -21.736,39 - -250.173,99
Inversiones en empresas del grupo y asociadas al/p 314.315,05 -69.888,41 - 244.426,64
Participaciones a largo plazo en partes vinculadas 399.437,20 - - 399.437,20
Deterioro de valor de participaciones a 1/p en partes vinculadas -85.122,15 -69.888,41 - -155.010,56
Inversiones financieras a largo plazo 24.905,00 1.000,00 - 25.905,00
Total Activo no corriente 1.392.513,97 -46.396,04 - 1.346.117,93

33. La partida mas significativa del activo no
corriente estd compuesta por las inversiones
inmobiliarias, con casi el 67% del saldo final de
2009, por un importe neto de 895.082,06€.

34. En mayo de 1995, SOPDE adquiri6 una
parcela en el Parque Tecnolégico de Andalucia,
en Malaga, al objeto de construir sobre ella un
edificio en el que instalar su sede social. Por el
importe de las certificaciones pagadas para la
construccion y adaptacién del nuevo edificio,
desde 1999 a 2001, la sociedad incrementd la
cuenta 221 “construcciones” en 903.923,37€,
hasta alcanzar la cifra bruta que figura en balan-
ce, esto es, 1.077.950,79€.

35. En diciembre de 2000, mediante contrato de
compraventa, el Patronato Provincial de Recau-
dacion de Malaga adquirio, en régimen de comu-
nidad, el 67,31% del edificio construido, cortres-
pondiéndole a SOPDE el 32,69% restante.

36. Para la financiacién de la construccion del
citado edificio, la sociedad firmo en febrero de
2000 un préstamo hipotecario, por importe de
841.416,95 €, a devolver en once afios. Esta
hipoteca, que sigue vigente a 31 de diciembre
de 2009 y esta siendo pagada integramente por
la sociedad fiscalizada, sigue constituida sobre la
totalidad de la propiedad y no unicamente por
el 32,69% perteneciente a SOPDE.

Cuadro n® 3

37. A la fecha de finalizacién del trabajo de
campo, aun no se habifa elevado a publico ni la
construccion del edificio ni la venta posterior al
Patronato Provincial de Recaudacion. Asi mis-
mo, tampoco figuran inscritas en el Registro de
la Propiedad las escrituras que reflejan la doble
titularidad del edificio construido.

38. En diciembre de 2008 la sociedad trasladé
sus dependencias a un edificio ubicado en el
centro de la ciudad, propiedad de la Diputacién
Provincial de Malaga, que habia sido su antigua
sede. Desde enero de 2009, SOPDE no ha sa-
tistecho cantidad alguna a la referida Diputa-
ci6én por el uso de dicho edificio.

39. No obstante, al objeto de regularizar esta
situacién, en la sesidén extraordinaria del pleno
de la Diputacién provincial de Malaga, de 20 de
diciembre de 2010, ésta acordé aportar a favor
de SOPDE la concesiéon demanial de 1.792
metros cuadrados del edificio de su propiedad.
La contraprestacion del derecho de uso de esta
concesiéon ha quedado valorada en 31.122€
anuales.

40. Se realiza ajuste a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias de 2009, por importe de 31.122€, al
objeto de incluir en la misma el gasto corres-
pondiente al ejercicio fiscalizado, por el derecho
de uso del edificio cedido.
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41. Desde su traslado a esta nueva ubicacion, la
parte del edificio propiedad de SOPDE, sito en
el Parque Tecnolégico de Andalucia, quedd ocu-
pada por el Patronato de Recaudacién Provincial
de Malaga, sin que la sociedad haya cobrado
desde entonces cantidad alguna por su uso.

42. En la fecha de elaboracion de este informe,
SOPDE ha negociado la cesiéon de uso de su
32,69% en el edificio referido, habiéndole soli-
citado al Patronato de Recaudacion Provincial
de Malaga la cantidad de 239.031,01€, distribui-
dos de la siguiente manera.

€

Anualidad Importe
2009 87.771,48
2010 87.771,48
2011 27.025,69
Subtotal 202.568,65

IVA 36.462,36
Total 239.031,01

Cuadro n° 4

43. Se ajusta la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
del ejercicio fiscalizado, por importe de
87.771,48€, para incluir los ingresos por alquiler
del edificio de su propiedad situado en el Par-
que Tecnoldgico de Malaga.

II1.3.2 Subvenciones

44. El Presupuesto de la Diputaciéon Provincial
de Malaga de 2009 recoge una aportaciéon anual
para SOPDE, por importe de 2.800.000€. En
mayo del mismo ejercicio, a peticién de la enti-
dad, el Pleno de la Diputacién aprobd ampliar
esta aportacion anual en 500.000 €, para poder
desarrollar la programacién de las actividades
previstas para el afio 2009. Por tanto, la canti-
dad final aprobada, en concepto de transferen-
cias corrientes (otorgada via Capitulo 1V), se
elevé a 3.300.000€.

45. De esta cantidad, la entidad aplico
1.208.9606,74€ a compensar su déficit de explo-
tacion, registrando esta cifra en la cuenta 740
“Subvenciones, donaciones y legados a la ex-
plotaciéon”.  El  resto, por importe de
2.091.033,26€, lo ha contabilizado en la cuenta
130 “subvenciones oficiales de capital”. Todo
ello, segun se indica en el siguiente cuadro.
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€
Transferencias Aplicacién
Corrientes

Origen Importe Cuenta Importe
I(;resup;es;o 1 Subvenciones
Dfr:f:adéne dz 2.800.00000 2 la explota- 1.208.966,74
Malaga 2009 con
ampllaclzn 1 Subvenciones
Df;‘l;)tméz dz 500.000,00  oficiales  de  2.091.033.26
Milaga capital

Total 3.300.000,00 3.300.000,00

Cuadro n°® 5

46. En el ejercicio 2010, la sociedad ha traspa-
sado 448.918,49€ de la cuenta 130 a la cuenta
740, al objeto de compensar el resultado negati-
vo de dicho ejercicio. Por tanto, se constata que
la utilizacién de tales ingresos tiene como desti-
no compensar el déficit de explotacién del ejer-
cicio en el que se aplica y no para la estructura
fija de la empresa.

47. La empresa debetia de haber contabilizado
en la cuenta 740, en concepto de subvenciones
a la explotacion, la totalidad de la subvencion
recibida de la Diputacién Provincial de Malaga,
por importe de 3.300.000€. Se realiza ajuste a
las Cuentas Anuales abonando a la cuenta 740
la cantidad de 2.091.033,26€, con cargo a la
cuenta 130.

48. El 11 de diciembre de 2009 se firmé un
convenio de cooperacién entre las Diputacio-
nes Provinciales de Andalucfa, para el desarrollo
del programa de comercio electrénico para mu-
jeres empresarias, denominado “Mercadeando”.
En este convenio, la ejecucién del proyecto se
encomendé6 a SOPDE, siendo ésta la encargada
de organizar y gestionar todas las actividades
del programa Mercadeando.

49. En desarrollo de la clausula sexta del citado
convenio, y para la realizacién del proyecto, to-
das y cada una de las Diputaciones se obligaron a
efectuar una aportaciéon econémica a la entidad,
por 12.000 €, con un presupuesto total de 96.000
€. En la referida clausula, estas aportaciones tie-
nen la consideracién de subvenciones, quedando
reguladas segun lo dispuesto en la Ley General
de Subvenciones y en las previsiones establecidas
en el Reglamento para la concesién de subven-
ciones y bases de ejecucién de cada Diputacion.
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50. No obstante lo anterior, la sociedad ha dado
a este convenio un tratamiento contable no

uniforme, registrando las cantidades a percibir
de la forma que se indica a continuacion.

€
Diputacion Cuenta Cuenta Subtotal Cuenta Cuenta Subtotal Cuenta Importe
740-30 740-20 740 705-3000 705-5010 705 477 Total

Almeria 8.640,00 3.360,00 12.000 - - - - 12.000,00
Cadiz 8.640,00 3.360,00 12.000 - - - - 12.000,00
Cordoba 8.640,00 3.360,00 12.000 - - - - 12.000,00
Jaén 8.640,00 3.360,00 12.000 - - - - 12.000,00
Sevilla 8.640,00 3.360,00 12.000 - - - - 12.000,00
Huelva - - - 7.448,28 2.896,55 10.344,83  1.655,17 12.000,00
Granada - - - 7.448,28 2.896,55 10.344,83  1.655,17 12.000,00
Mailaga - - - - - - - -

Total 43.200,00 16.800,00 60.000,00 14.896,57 5.793,10 20.689,67  3.310,34 84.000,00

51. Como se observa en el cuadro antetior, las
cantidades percibidas por las Diputaciones de
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla han
tenido la consideracién de subvenciones a la
explotacion, siguiendo lo establecido en el pro-
pio convenio. Por contra, los importes corres-
pondientes a las Diputaciones de Huelva y
Granada han sido facturados a dichos organis-
mos, con su IVA correspondiente.

52. Por dltimo, SOPDE no ha registrado en
2009 cantidad alguna correspondiente a la Di-
putaciéon de Malaga.

53. La sociedad deberfa de haber contabilizado
el total de estas aportaciones en el periodo en el
que se han devengado, utilizando para ello un
criterio contable homogéneo. En este caso,
siguiendo lo establecido en el propio convenio,
debid registrar todas la aportaciones en la cuen-
ta 740 como subvenciones a la explotacién del
ejercicio 2009, por un importe total de 96.000€.

54. Se ajustan las Cuentas Anuales de 2009, por
importe de 36.000€, para reclasificar las canti-
dades correspondientes a las Diputaciones de
Huelva y Granada y, al mismo tiempo, registrar
en el ejercicio fiscalizado el ingreso correspon-
diente a la Diputacién de Malaga.

55. La entidad ha contabilizado, en la cuenta
113 “Reservas voluntarias”, una subvencion
procedente del ejercicio anterior, por importe
de 97.944,13€, para la realizacién de la actua-
ciéon denominada “Auditorfas, diagnosticos,
planes de optimizacién y estudios de viabilidad

Cuadro n® 6

de proyectos energéticos”. (Epigrafe 111.3.3
Fondos propios).

I11.3.3 Fondos propios

56. A 31 de diciembre de 2009, el capital de la
sociedad se eleva a 210.385€ y esta totalmente
susctito y desembolsado por la Diputacion

Provincial de Malaga, udnico accionista de
SOPDE.

57. Los fondos propios, por importe de
2.582.885,66€, han tenido el siguiente movi-
miento durante el ejercicio fiscalizado.

€

Denominacion Saldo a Aumentos  Disminu- Saldo a

01/01/09 ciones 31/12/09
Capital social 210.385,00 - 210.385,00
Reservas 12.547,94 - 12.547,94
legales y
estatutarias
Otras 1.914.829,49  539.861,82 2.454.691,31
reservas
Resultados - - -36.101,50  -36.101,50
de  ¢jercicios
anteriores
Resultado del - - -58.637,09  -58.637,09

cjercicio

Total 2.101.660,93 539.861,82

-94.738,59 2.582.885,66

Cuadro n® 7

58. Ll incremento habido en el ejercicio se re-
gistré en la cuenta 113 “Reservas voluntarias” y
se corresponde, principalmente, con dos sub-
venciones devengadas y no contabilizadas en el
ejercicio 2008. Una procede de la Diputacion
Provincial de Malaga, por importe de 500.000€ y
la otra procede de la Consejerfa de Innovacion,
Ciencia y Empresa, por 97.944,13€. (Epigrate
1I1.3.2 Subvenciones).
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IT1.3.4 Gastos e ingresos

59. El uno de diciembre de 2006 se firmo un
convenio de colaboracién entre el Patronato de
Turismo de la Costa del Sol y SOPDE para la
realizacion, en cuatro anualidades, del plan de-
nominado “Desarrollo de la promocién y co-
mercializaciéon de productos turisticos de la
costa del sol” (Plan Qualifica). En este conve-
nio, las actuaciones a llevar a cabo se valoraron
en 3.773.510 €, de los cuales el Patronato de
Turismo tenfa que aportar 754.702€ y SOPDE
la cantidad restante por importe de 3.018.808€.

60. Con posterioridad, el 12 de diciembre de
2000, se firmé un nuevo convenio de colabora-
cién entre SOPDE, la Diputacién Provincial de
Malaga y la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte de la Junta de Andalucfa. En virtud de
este convenio, la referida Consejerfa asumia la
totalidad de la financiacién que le correspondia
a SOPDE, por importe de 3.018.808€. De esta
manera, la entidad no soportaba coste alguno
de la financiacion del Plan Qualifica.

61. En ambos convenios de colaboracion
SOPDE quedaba encargada de la realizacién
del mencionado Plan Qualifica. Por tanto, ha
contabilizado en su Cuenta de resultados tanto
los ingresos como los gastos en que ha incurri-
do en la realizacién del Plan.

62. En el cémputo global de las cuatro anuali-
dades del citado Plan, su ejecucién ha supuesto
un desfase inmaterial entre los ingresos y gastos
realizados. No obstante, en cada ejercicio, ha
existido un desequilibrio entre los mismos,
segun se detalla en el siguiente cuadro.

€

Ejercicio Ingresos Gastos Diferencia
2007 2.532.006,00 829.987,03 1.702.018,97
2008 - 1.104.106,94 -1.104.106,94
2009 470.171,00 518.080,67 -47.909,67
2010 20.000,00 570.451,63 -550.451,63
Total 3.022.177,00 3.022.626,27 449,27

Cuadro n® 8

63. La entidad debi6 registrar los ingresos co-
rrespondientes al Plan Qualifica en funcién de
los gastos que se iban generando ejercicio a
ejercicio, al objeto de que las Cuentas de Pérdi-

das y Ganancias de cada una de las cuatro anua-
lidades no se vieran afectadas.

64. Se ajustan las Cuentas Anuales, imputando
al ejercicio 2009 la cantidad de 47.909,67 € en la
cuenta 759. Asi mismo, Se ajusta la cuenta de
resultados de ejercicios anteriores, por importe
de 597.912,03 € para compensar el mayor ingre-
so contabilizado en los ejercicios 2007 y 2008.

65. Entre las cantidades reflejadas en el cuadro
numero 9, por 3.022 m€, y la inicialmente apro-
bada por convenio, por 3.773 m€, hay una dife-
rencia de 751 m€, que se corresponde con la
ultima anualidad de la financiacién del Plan
Qualifica, minorada mediante Orden del Con-
sejero de Turismo, Comercio y Deporte, de
fecha 22 de noviembre de 2010. En esta Orden,
por error, se anulé 601 m€, en lugar de la dltima
anualidad prevista por importe de 751 m€,
habiéndose producido una diferencia de 150
me€.

66. Tras el analisis realizado sobre los gastos del
gjercicio 2009 se ha comprobado que SOPDE
contabiliza en la cuenta 622 “Reparaciones y
conservacion” los gastos en que incurre por el
servicio de limpieza que tiene subcontratado
que, en el ejercicio fiscalizado, se elevan a

63.631,20€.

El PGC establece que se contabilizaran en la
cuenta 622 los gastos de sostenimiento de los
bienes comprendidos en el activo no corriente.
67. Se reclasifican estos gastos, por importe de
63.631,20 €, realizando un traspaso de la cuenta
622 a la cuenta 629 “Otros servicios”.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

IV.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE CONTROL INTERNO

68. La entidad sigue la practica, en cada ejerci-
cio, de contabilizar los ingresos financieros que
obtiene en funcién de la fecha de cobro de los
mismos. Al no tener en cuenta el principio de
devengo, se ha comprobado que la sociedad ha
registrado ingresos financieros en 2009, por una
cantidad de 5.728,58€, correspondientes al ejer-
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cicio 2008. También, en el primer trimestre de
2010, ha registrado 4.228,20€, que correspon-
den a ingresos financieros del ejercicio 2009. La
diferencia, por 1.500,38€, se considera inmate-
rial.

Es conveniente que SOPDE  proceda anualmente a
periodificar los ingresos financieros que obtiene, inpu-
tando a cada ejercicio los que afecten al mismo, con
independencia de la fecha de pago o de cobro. (§16).

69. Del analisis efectuado sobre las cuentas de
gastos de la entidad, correspondientes al ejerci-
cio 2009, se ha detectado que ésta contabiliza
en la cuenta 607 “trabajos realizados por otras
empresas” los gastos de desplazamiento en que
incurre su personal. Segin el PGC, esta cuenta
se utilizard para registrar los trabajos que, for-
mando parte del proceso de produccién propia,
se encarguen a otras empresas.

St bien el total del importe de estos gastos durante el
glercicio fiscalizado es inmaterial, es aconsegjable que la
entidad los contabilice en la cuenta 629 “otros servi-

cios”. (§19).

70. Por un lado, el documento interno denomi-
nado “Definicién de Funciones” establece las
caractetisticas y las funciones especiales de cada
puesto de trabajo. Por otro lado, el Convenio
Colectivo aplicable en 2009 regula los grupos
profesionales en los que deberd integrarse el
personal de la empresa.

Del anilisis de ambos documentos se deduce la
falta de coincidencia entre la relacion de fun-
ciones definida en el primer documento y la
ordenacién del personal que establece el Con-
venio Colectivo.

Se recomienda a la entidad que proceda a regular de
manera homogénea los grupos, caracteristicas y funciones
de cada puesto de trabajo. (§20).

71. El Reglamento interno, documento anexo al
Convenio Colectivo, regula la contratacién y el
control de la bolsa de empleo, estableciendo
que las vacantes que no se cubran por promo-
ci6én interna se proveeran por el sistema de bol-
sa de trabajo.

La primera bolsa de trabajo de SOPDE no se
hizo definitiva hasta marzo de 2010. Por ello,
ninguna de las altas ha procedido de una bolsa

de empleo. (§21).

IV.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES DE REGULARIDAD

Contratacion

72. Como resultado del analisis de los contra-
tos, cuya cuantia es inferior a los 50.000,00€,
destaca:

- Dos contratos de asesotia, por 42.450€ vy
37.289,16€, han sido firmados en la misma fe-
cha, con igual duracién y han sido adjudicados a
un mismo tercero de forma directa. El objeto
del primer contrato consiste en la recopilacion
de una determinada informacién y el objeto del
segundo en el analisis de dicha informacion.

Si estos contratos se hubieran tramitado con-
juntamente, el importe hubiera superado los
50.000€, y el procedimiento ordinario a aplicar
hubiera sido el abierto, con los requisitos pre-
vistos en la LCSP.(§31)".

Activo no corriente

73. Desde enero de 2009 la entidad viene ocu-
pando, como sede social, un edificio sito en el
centro de la ciudad, propiedad de la Diputacién
Provincial de Malaga. Durante todo el ejercicio
fiscalizado no ha existido ningin documento
que formalice la permanencia de SOPDE en
dichas dependencias, ni la entidad ha pagado a
la citada Diputacién cantidad alguna en concep-
to de alquiler.

No obstante lo anterior, y al objeto de regulari-
zar esta situacién, la Diputacién Provincial de
Milaga acord6 en diciembre de 2010 aportar a
favor de la entidad la concesién demanial de la
parte del edificio que ésta ocupa. La contrapres-
tacion del derecho de uso de esta concesién
quedo valorada en 31.122€ anuales.

3 Parrafo modificado por la alegacion presentada.
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Se realiza ajuste a la Cuenta de Pérdidas y Ga-
nancias de 2009, por importe de 31.122€, al
objeto de incluir el gasto de alquiler correspon-
diente al ejercicio fiscalizado. (§38-40).

74. Desde la misma fecha en que se trasladé a
su sede actual, la propiedad de SOPDE en el
edificio sito en el Parque Tecnolégico de Mala-
ga, fue a su vez ocupada por el Patronato de
Recaudaciéon Provincial de Malaga. Durante
2009, la sociedad no ha cobrado cantidad algu-
na de este Organismo en concepto de alquiler
por el uso de dichas oficinas.

En la fecha de elaboracion de este informe, la
entidad ha negociado con el Patronato de Re-
caudacién Provincial de Mélaga la cesién de uso
del 32,69% del edificio de su propiedad,
habiéndole solicitado por el ejercicio 2009 la
cantidad de 87.771,48€.

Se ajusta la Cuenta de Pérdidas y Ganancias del
ejercicio fiscalizado, por importe de 87.771,48€,
para incluir los ingresos por alquiler del edificio
de su propiedad, situado en el Parque Tecnolo-
gico de Andalucia. (§41-43).

Subvenciones

75. Para el ¢jercicio 2009 se otorgd a la entidad,
con cargo al Capitulo IV de los Presupuestos de
la Diputacién Provincial de Malaga, la cantidad
de 3.300.000€, en concepto de aportacion anual.
De este importe, SOPDE ha registrado
1.208.966,74 € en la cuenta 740 “Subvenciones,
donaciones y legados a la explotacién” vy, el re-
sto, por 2.091.033,26 € lo ha contabilizado en la
cuenta 130 “subvenciones oficiales de capital”.

La empresa deberfa de haber contabilizado la
totalidad de la subvencién recibida para 2009
como subvenciones a la explotacion, dentro de la
cuenta 740. Se realiza ajuste a las Cuentas Anua-
les, por 2.091.033,26€ traspasando dicha cantidad
de la cuenta 130 a la cuenta 740. (§44-47).

76. En diciembre de cada ejercicio se firma un
convenio de cooperacion entre las Diputacio-
nes Provinciales de Andalucia y SOPDE para el
desarrollo del programa de comercio electréni-
co para mujeres empresarias, denominado

“Mercadeando”. En este convenio, la ejecucion
del proyecto se encomienda a SOPDE, siendo
ésta la encargada de organizar y gestionar todas
las actividades del programa Mercadeando.

Para el ejercicio 2009, todas las Diputaciones se
obligaron a efectuar una aportacién econémica
a la entidad, por 12.000€, con un presupuesto
total de 96.000€. Segin el propio convenio de
cooperacion, estas aportaciones tienen la consi-
deracién de subvenciones, quedando reguladas
principalmente segun lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones.

La sociedad ha dado a este convenio un trata-
miento contable no uniforme, registrando las
cantidades a percibir de forma diferente. Asi, las
aportaciones de las Diputaciones de Almeria,
Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla las ha registrado
en la cuenta 740, en concepto de subvenciones
a la explotacion. Por el contrario, las cantidades
a satisfacer por la Diputaciones de Huelva y
Granada las ha contabilizado en la cuenta 705
como prestaciones de servicios. Por dltimo, no
ha registrado cantidad alguna procedente de la
Diputacién Provincial de Malaga.

Se ajustan las Cuentas Anuales del ejercicio
2009, por importe de 36.000€ al objeto de con-
tabilizar debidamente las cantidades proceden-
tes de las Diputaciones de Huelva, Granada y

Malaga. (§48-50).
Gastos e ingresos

77. En diciembre de 2006 se firmé un convenio
de colaboracién entre el Patronato de Turismo
de la Costa del Sol y SOPDE para la realiza-
cidén, en cuatro anualidades, del plan Qualifica.

En ambos convenios la entidad quedaba encar-
gada de la realizacion del Plan Qualifica, sin que
tuviera que soportar coste alguno de su finan-
ciacion.

Si bien en el computo global de las cuatro anua-
lidades del citado Plan, su ejecuciéon practica-
mente no ha supuesto un desfase entre los in-
gresos y gastos realizados, en cada ejercicio de
manera individual, si que ha existido un des-
equilibrio entre los mismos.
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La entidad debi6 registrar los ingresos corres-
pondientes al Plan Qualifica en funcién de los
gastos que se iban generando ejercicio a ejerci-
cio.

Se ajustan las Cuentas Anuales, imputando al
ejercicio 2009 la cantidad de 47.909,67€ en la
cuenta 759. Asi mismo, Se ajusta la cuenta de
resultados de ejercicios anteriores, por importe
de 597.912,03€ para compensar el mayor ingre-
so contabilizado en los ejercicios 2007 y 2008.

(§59-64).

78. Teniendo en cuenta los ajustes realizados a
la cuenta de resultados del ¢jercicio fiscalizado,
en los puntos 47 y 64 de este informe, la em-
presa pasa de una situacién de pérdidas por
importe de 58.637 € a unos beneficios de
2.152.265 €. (§47 y 64).

V. OPINION

79. De acuerdo con el alcance de la fiscalizacién
descrito en el parrafo 14 de este informe, en
opinién de la Camara de Cuentas de Andalucia,
los estados financieros de la empresa publica
sociedad de planificaciéon y desarrollo, S.A.
(SOPDE), correspondientes al ejercicio 2009,
expresan, en todos sus aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de su situacion
financiera a 31 de diciembre de 2009, del resul-
tado de sus operaciones y de los cambios en el
patrimonio neto y de sus flujos de efectivo,
excepto por el efecto de las salvedades descritas
en los parrafos 43, 47 y 64. No se han detecta-
do incumplimientos significativos de la norma-
tiva examinada.

VI. ANEXOS

Sevilla, 20 de marzo 2012
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ANEXO II
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2009. SOPDE
€
A) OPERACIONES CONTINUADAS 2009 2008
Importe neto de la cifra de negocios 5.392.201,41 3.078.118,75
Aprovisionamientos -2.120.293,43 -2.100.678,63
Otros ingresos de explotacion 1.273.931,02 3.975.048,07
Gastos de personal -3.480.117,94 -3.057.638,62
Otros gastos de explotacién -1.015.631,82 -2.109.328,72
Amortizacion del inmovilizado -76.703,78 -67.850,47
Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 26.614,54 111.736,69
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado - -
A.1) RESULTADOS DE EXPLOTACION 0,00 43.054,37
Ingresos financieros 25.567,38 -
Gastos financieros -14.316,06 -32.599,74
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -69.888,41 -46.099,49
A.2) RESULTADO FINANCIERO -58.637,09 -79.155,87
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -58.637,09 -36.101,50
Impuestos sobre beneficios - -
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPE-
RACIONES CONTINUADAS -58.637,09 -36.101,50

Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto de
impuestos - -

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO -58.637,09 -36.101,50
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ANEXO III

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO A 31 DE DICIEMBRE DE 2009.SOPDE

A)

Estado de ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio

2009

2008

A)

B)

Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias
Ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto
I. Por valoraciéon de instrumentos financieros
II. Por cobertura de flujos de efectivo
II1. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
IV. Por ganancias y pérdidas actuariales y otros ajustes
V. Por activos no cortientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta
VI. Diferencias de conversion
VII. Efecto impositivo
Total ingresos y gastos imputados directamente en el patrimonio neto

(THIIH+IIT+IV+V+VI+VII)

V)

Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias
VIII. Por valoracion de instrumentos financieros
IX. Por coberturas de flujos de efectivo
X. Subvenciones, donaciones y legados recibidos
XI. Por activos no corrientes y pasivos vinculados, mantenidos para la venta
XII. Diferencias de conversion
XIII. Efecto impositivo
Total transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias

(VIT+HIX+X+XI+XIT+XIII)

-58.637,09

-26.614,54

-26.614,54

-36.101,50

-111.736,69

-111.736,69

TOTAL DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C)

-85.251,63

-147.838,19
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ANEXO IV
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2009. SOPDE
€
2009 2008
A)FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION
1. Resultado del ejercicio antes de impuestos -58.637,09 -36.101,60
2. Ajustes del resultado( -1.563.594,46 -3.856.541,18
a) Amortizacién del inmovilizado 76.703,78 67.850,47
b) Correcciones valorativas por detetioro (+/-) -333.465,64 323.516,89
¢) Variacién de provisiones (+/-) - -213.647,30
d) Imputacion de subvenciones (-) -1.295.581,28 -4.079.092,69
f) Resultados por baja y enajenaciones de instrumentos financieros (+/-) - -39.022,66
@) Ingresos financieros (-) -25.567,38
h) Gastos financieros (+) 14.316,06 32.599,74
i) Diferencias de cambio (+/-) - 456,64
k) Otros ingresos y gastos (-/+) - 50.797,73
3. Cambios en el capital corriente -2.826.320,66 -1.495.539,08
b) Deudores y otras cuentas para cobrar (+/-) -4.071.785,49 -3.073.455,28
d) Acreedores y otras cuentas para pagar (+/-) 1.245.464,83 1.577.916,18
4. Otros flujos de efectivo de las actividades de explotacion 700.795,99 410.524,91
a) Pagos de intereses (-) 675.228,61 410.524,91
¢) Cobros de intereses (+) 25.567,38 -
5.Flujos de efectivo de las actividades de explotacion (1+2+3+4) -3.747.756,22 -4.977.656,85
B)FLUJOS DE EFECTIVO DE L.AS ACTIVIDADES DE INVERSION
6. Pagos por inversiones (-) -2.920.790,03 -14.887.668,07
b)Inmovilizado intangible -98.396,42 -94.060,48
¢) Inmovilizado material -1.646.587,39 -2.696.963,23
d) Inversiones inmobiliarias -1.145.256,05 -1.145.256,05
¢) Otros activos financieros -30.570,17 -10.951.388,31

7. Cobros por desinversiones (+)
8. Flujos de efectivo de las actividades de inversion (6+7)
C)FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION
9. Cobros y pagos por instrumentos de patrimonio
a) Emision de instrumentos de patrimonio (+)
e) Subvenciones, donaciones y legados recibidos (+)
10. Cobros y pagos por instrtumentos de pasivo financiero
a) Emision
b) Devolucién y amortizacion de
11. Pagos por dividendos y remuneraciones de otros instrumentos de patrimonio
12. Flujos de efectivo de las actividades de financiaciéon (9+10+11)
D) Efecto de las variaciones en los tipos de cambio

E) AUMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES
(5+8+12+D)
Efectivo o equivalentes al final del ejercicio

-2.920.790,03

3.668.329,13
210.385,00
3.457.944,13
414.118,65
13.003.031,75
-12.588.913,10

4.082.447,78

-2.586.098,47

1.775.559,95

-14.887.668,07

4.939.160,00
910.385,00
4.028.775,00
463.203,57
12.127.987,27
11.664.783,70

5.402.363,57
-456,64

-14.463.417,99

1.428.954,48
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ANEXO VI
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS. SOPDE
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009
€
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
Importe neto de la cifra de negocios 20.689,67 (56) -

Otros ingresos de explotacion

L, 31.122,00 (42)
Otros gastos de explotacion

63.631,20 (69)

87.771,48 (45)
2.091.033 26 (49)
36.000,00 (56)
47.909,67 (66)

63.631,20 (69)

TOTAL AJUSTES 115.442,87 2.326.345,61
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
€
DEBE HABER
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales 58.637,09 -
- Total ajustes - 2.210.902,74

-Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (beneficios o pérdidas) -

2.152.265,65
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VII. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 15)

15. La empresa no dispone de un inventario de
los elementos que conforman su inmovilizado.
Asi, el documento entregado como inventario
consiste en una mera enumeracion de los bienes
adquiridos por la entidad y se utiliza, fundamen-
talmente, para el calculo de las amortizaciones
correspondientes. Por tanto, carece de la in-
formacioén necesaria como la ubicacion de los
bienes, el estado de conservacién de los mis-
mos, un numero de orden que coincida con el
de la etiqueta identificativa, etc.

LLa ausencia de inventario impide, en principio,
conocer la ubicacion de los bienes y su estado
de uso, afectando asi mismo a las garantias so-
bre la fiabilidad de los registros contables y su
reflejo en las Cuentas Anuales.

Si bien el total del importe de estos gastos du-
rante el ejercicio fiscalizado es inmaterial, por
importe de 680€, es aconsejable que la entidad
los contabilice en la cuenta 629 “otros servi-
cios”.

ALEGACION N° 1

En relacion al parrafo 15 del informe provi-
sional, debemos indicar que la sociedad si
dispone de un inventario fisico en el que se
describe el tipo de bien asi como su ubica-
cién fisica, indicando el departamento al
que se asigna. Sin embargo, reconocemos
la existencia de algunas deficiencias en el
etiquetado por el n° de orden de dichos
bienes que se ha corregido a lo largo de
este ejercicio.

- Se adjunta como documento niumero
uno, copia del inventario por nimero de
Inventario.

ALEGACION N° 2

Sobre lo recogido en el parrafo 19 del in-
forme, tenemos que matizar que la socie-
dad no esta imputando los gastos de des-
plazamiento de su personal en la cuenta 607
“Trabajos realizados para otras empresas”
ya que no existe ninguna factura en esta
cuenta que haya sido emitida por algun
trabajador de SOPDE, S.A.

Todas las facturas contabilizadas en dicha
cuenta corresponden a servicios prestados a
la sociedad tanto por empresas como por
trabajadores autonomos.

- Se adjunta como documento niimero 2,
copia del Libro mayor de Ia empresa.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 19)

19. La sociedad viene registrando los gastos de
desplazamiento en que incurre su personal en la
cuenta 607 “trabajos realizados por otras em-
presas”. Segun el PGC, esta cuenta recogera los
trabajos que, formando parte del proceso de
produccion propia, se encarguen a otras empre-
sas.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 20)

20. En 2005 el Gerente de la entidad aprobé el
documento denominado “Definicién de Fun-
ciones” en el que se establecen las caracteristi-
cas y las funciones especiales de cada puesto de
trabajo. Tras numerosas revisiones, el docu-
mento vigente en el ejercicio fiscalizado, fue

aprobado en junio de 2009.

Por otro lado, el articulo 20 del Convenio Colec-
tivo aplicable en 2009 establece los grupos pro-
fesionales en los que debera integrarse el perso-
nal de la empresa.

Una vez analizados ambos documentos, se ob-
serva la falta de coincidencia entre la relacion de
funciones definidas en el documento “Defini-
ciéon de Funciones” y la ordenacion del perso-
nal segin el Convenio Colectivo.

Es conveniente que ambos documentos regulen
de manera homogénea los grupos, caracteristi-
cas y funciones de cada puesto de trabajo.
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ALEGACION N° 3

En relacion al punto 20 del informe, sefialar
que mientras se practicaba la auditoria por
parte de la Camara de Cuentas a nuestra
empresa, ésta se encontraba en proceso de
negociacion colectiva, habiéndose produci-
do cambios significativos en las categorias
profesionales.

En el articulo 20 del Convenio Colectivo se
recogen las definiciones correspondientes a
los nuevos grupos profesionales; asimismo,
indicar que la tabla de las nuevas categorias
profesionales, que se recoge en el anexo I
del Convenio, ha sido elaborada de forma
que resulta una mera distribucién de nive-
les salariales dentro de los grupos profesio-
nales antes descritos.

Entendemos que con la nueva clasificacion
en grupos profesionales y categorias que-
dan solventadas las cuestiones suscritas en
el informe provisional correspondiente a la
auditoria practicada por este 6rgano al cual
me dirijo.

Se adjunta como documento numero 3, co-
pia del Convenio Colectivo de SOPDE, pu-
blicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Malaga n° 184, de 27 de septiembre de
2011.

- En ninguno de los contratos adjudicados por
el procedimiento abierto se adjunta en los ex-
pedientes una copia del pliego, debidamente
firmado por el tercero, tal y como se establece
en la normativa interna de la entidad.

- En cuatro de los contratos analizados no ha
sido posible comprobar la publicidad de la lici-
tacién y de la adjudicacion en el perfil del con-
tratante. Se desconoce si los mismos fueron
dados de baja o no fueron publicados (muestras

n° 18,19, 20 y 21).

- En relacion al informe de necesidades, obliga-
torio segun el articulo 9.a) de la normativa in-
terna, no consta en uno de los contratos exami-
nados y, en varios de ellos, se omitian aspectos
tales como el procedimiento, la publicidad, la
concurrencia, el plazo, el presupuesto o la natu-
raleza y caracter del contrato (muestras n° 17 y
3,5,7,10, 16, 18, 20 y 21).

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 30)

30. Del analisis efectuado sobre los 10 contra-
tos cuya cuantfa es superior a los 50.000€, se
han obtenido los siguientes incumplimientos:

- Un contrato, por importe de 52.065 € (IVA
excluido), se adjudicé directamente en virtud de
la disposicion adicional primera de las Instruc-
ciones internas de contratacion, a pesar de que
solo se permite este procedimiento para aque-
llos contratos menores de 50.000 € (muestra n°
17).

- En dos de los contratos adjudicados por pro-
cedimiento abierto no se ha podido verificar la
notificacion a los candidatos no adjudicatarios
(muestras n° 3 y 10).

ALEGACION N° 4

En relacién al punto 30 del informe provi-
sional, sefialar que:

En primer lugar, el informe dice que “Un
contrato, por importe de 52.065€ (IVA ex-
cluido), se adjudicé directamente en virtud
de la disposicion adicional primera de las
instrucciones internas de contrataciéon, a
pesar de que sélo se permite este procedi-
miento para aquellos contratos menores de

50.000€ (muestra n°® 17)”.

El contrato indicado en la muestra n® 17 del
anexo VII es el relativo al circuito “Nos
vemos en tu pefia”. Dicho contrato no fue
adjudicado directamente, sino que el pro-
cedimiento seguido para su adjudicacion
fue el procedimiento negociado sin publi-
cidad, que para este tipo de contratos tiene
algunas peculiaridades que pueden llevar a
la confusidn en el sistema de adjudicacion.

Asi pues, el articulo 154.d) de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico recoge que:
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“En los términos que se establecen para
cada tipo de contrato en los articulos si-
guientes, los contratos que celebren las
Administraciones Publicas podran adjun-
tarse mediante procedimiento negociado en
los siguientes casos:

d) Cuando, por razones técnicas o artisticas
o por motivos relacionados con la proteccion
de derechos de exclusiva el contrato sélo
pueda encomendarse a un empresario de-
terminado”.

Los criterios de la Junta Consultiva de Con-
tratacion Administrativa en cuanto a la con-
tratacion de artistas o grupos musicales o de
teatro los califica como contratos privados y
admite la utilizacion del procedimiento ne-
gociado sin publicidad en aquellos supues-
tos en que concurra causa justificativa de tal
procedimiento, principalmente por razones
artisticas en las que no sea posible promover
la concurrencia (informes de 30 de mayo y 18
de diciembre de 1996 y de 2 de mayo de
1998, expedientes 35/96, 67/96 y 4/98) son
petfectamente aplicables al segundo extre-
mo consultado.

En especial debe llamarse la atencién sobre
la circunstancia de que la Junta Consultiva
expone que la contratacién con represen-
tantes no altera la naturaleza, el objeto o el
régimen juridico del contrato, abordandose
el citado informe de 30 de mayo de 1996 sus
dos posibilidades al referirse a “contratos
de actuaciones, musicales y teatrales direc-
tamente o a través de representantes de
artistas, compaiias, grupos, etc...”, supues-
to ante el que nos encontramos y siendo
éste el unico motivo de que la cuantia fuera
superior a 50.000€ sin IVA, no tratandose el
contrato examinado en el informe objeto de
adjudicaciéon directa, sino de un procedi-
miento negociado sin publicidad en los
términos anteriores.

Por lo que un contrato relativo a actuacio-
nes firmadas con el propio artista o a través
de su representante, debe considerarse co-
mo un contrato de servicios, sujetos a la
legislacion de contratos del sector publico,

si bien por su caracter puede ser objeto de
adquisicion por procedimiento negociado
sin publicidad, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 154.d) antes citado de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

En segundo lugar, en relacion a la no notifi-
cacion a los candidatos no adjudicatarios,
cabe sefialar que, hasta diciembre del 2009
que empezaron a realizarse mediante correo
electronico, las mismas se realizaban me-
diante carta enviada por correo ordinario, no
pudiendo verificarse su recepcion.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 31)

31. En relacién a los 11 contratos cuyo importe
es menor a 50.000€, las debilidades detectadas
son las que se indican a continuacion:

- Dos contratos de asesoria, se han firmado en
la misma fecha, con igual duraciéon y han sido
adjudicados al mismo tercero de forma directa.
Uno de ellos, cuyo importe es de 42.450€, tiene
por objeto la recopilaciéon de una determinada
informacioén y el otro, por 37.289,16€, el analisis
de dicha informaciéon. Si estos contratos se
hubieran tramitado conjuntamente, el importe
hubiera superado los 50.000€, y el procedimien-
to ordinario a aplicar hubiera sido el abierto,
con los requisitos previstos en la LCSP (mues-

tras n° 14 y 15).

- Se han detectado dos contratos de consultoria
adjudicados directamente cuando, en virtud del
articulo 5.2 de su normativa interna, debetian
haber sido adjudicados por invitacién. Ademas,
se trata de contratos formalizados con el mismo
tercero, por importe de 17.241,37€ y 11.206,89€,
en la misma fecha y de igual duracion, que tienen
por objeto la prestacion de idénticos servicios en
diferentes municipios. Si se hubieran licitado
conjuntamente, al superar los 18.000€, el expe-
diente hubiera requerido la redaccién de unos
pliegos y la publicacion de la licitacion en el per-
fil del contratante, teniendo que haberse tramita-
do por el procedimiento negociado con publici-
dad (muestras n® 12y 13).
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- En el unico contrato adjudicado por el proce-
dimiento abierto no se adjuntaba una copia del
pliego firmado por el tercero (muestra n° 6).

- El informe de necesidades de cuatro de los
contratos analizados no incluye los criterios de
valoracién y solvencia técnica (muestras n° 1, 6,

8y9).

- En el tnico expediente tramitado por el pro-
cedimiento negociado sin publicidad, no se ha
podido verificar la notificacién a los dos empre-
sarios no adjudicatarios.

Se recomienda a la entidad el cumplimiento de
las Instrucciones internas reguladoras de los
procedimientos de contratacién, al objeto de
que se garantice la efectividad de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, con-
fidencialidad, igualdad y no discriminacion.

la Diputacion Provincial de Malaga, la cantidad
de 3.300.000€, en concepto de aportacion anual.
De este importe, SOPDE ha registrado
1.208.966,74 € en la cuenta 740 “Subvenciones,
donaciones y legados a la explotacion” vy, el re-
sto, por 2.091.033,26 € lo ha contabilizado en la
cuenta 130 “subvenciones oficiales de capital”.

LLa empresa deberfa de haber contabilizado la
totalidad de la subvencién recibida para 2009
como subvenciones a la explotacién, dentro de
la cuenta 740. Se realiza ajuste a las Cuentas
Anuales, por 2.091.033,26€ traspasando dicha
cantidad de la cuenta 130 a la cuenta 740. (§44-
47).

ALEGACION N° 5

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Fuera de estos casos la contratacion por se-
parado de prestaciones que puedan guardar
alguna relacion entre si no debera ser consi-
derada como fraccionamiento del contrato,
como tampoco debera considerarse vetado
por la Ley el fraccionamiento del objeto del
contrato en todos aquellos casos en que no
origine alteraciéon de las normas relativas a
los procedimientos de adjudicaciéon que de-
ben aplicarse ni a las normas de publicidad.

Asi lo entiende la Junta Consultiva de Con-
tratacion de la Administraciones Publicas
en sus informes n° 69/08 y 1/09, de 31 de
marzo de 2009 y de 25 de septiembre de
2009, respectivamente; y asi también lo en-
tiende la Comision Consultiva de Contrata-
cion Administrativa de Andalucia en su
informe 9/2009, de 15 de junio.

ALEGACION N° 6

En relacion al parrafo 75 del informe, que-
remos hacer constar que la sociedad ha con-
tabilizado a partir del ejercicio 2011 la aporta-
cioén recibida de la Diputacién Provincial de
Mailaga en la cuenta 740 "Subvenciones, do-
naciones y legados a la explotacion" si-
guiendo el criterio recomendado por la
Camara de Cuentas de Andalucia.

Se adjunta como documento n° 15, copia
de Ia subcuenta 7400001.

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 75)

75. Para el ejercicio 2009 se otorgd a la entidad,
con cargo al Capitulo IV de los Presupuestos de

CUESTION OBSERVADA (Punto n° 76)

76. En diciembre de cada ejercicio se firma un
convenio de cooperacion entre las Diputacio-
nes Provinciales de Andalucia y SOPDE para el
desarrollo del programa de comercio electréni-
co para mujeres empresarias, denominado
“Mercadeando”. En este convenio, la ejecucion
del proyecto se encomienda a SOPDE, siendo
ésta la encargada de organizar y gestionar todas
las actividades del programa Mercadeando.

Para el ejercicio 2009, todas las Diputaciones se
obligaron a efectuar una aportaciéon econdémica
a la entidad, por 12.000€, con un presupuesto
total de 96.000€. Segun el propio convenio de
cooperacion, estas aportaciones tienen la consi-
deracion de subvenciones, quedando reguladas
principalmente segun lo dispuesto en la Ley
General de Subvenciones.
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La sociedad ha dado a este convenio un trata-
miento contable no uniforme, registrando las
cantidades a percibir de forma diferente. Asi, las
aportaciones de las Diputaciones de Almerfa,
Cadiz, Cérdoba, Jaén y Sevilla las ha registrado
en la cuenta 740, en concepto de subvenciones
a la explotacion. Por el contrario, las cantidades
a satisfacer por la Diputaciones de Huelva y
Granada las ha contabilizado en la cuenta 705
como prestaciones de servicios. Por ultimo, no
ha registrado cantidad alguna procedente de la
Diputacién Provincial de Malaga.

Se ajustan las Cuentas Anuales del ejercicio
2009, por importe de 36.000€ al objeto de con-
tabilizar debidamente las cantidades proceden-
tes de las Diputaciones de Huelva, Granada y

Milaga. (§48-50).

ALEGACION N° 7

Sobre el contenido del parrafo 76 del infor-
me, en lo referente al convenio de coopera-
cion para el desarrollo de programa de co-

mercio electrénico para mujeres empresa-
rias, denominado Mercadeando, entre las
Diputaciones Provinciales de Andalucia y
SOPDE, S.A. entendemos el criterio reco-
mendado pero debemos hacer saber que no
es SOPDE, S.A. quien interpreta qué capi-
tulo presupuestario aplica al gasto que ori-
gina el citado convenio sino la Intervencion
de cada una de las Diputaciones la que lle-
va a cabo dicha asignacion ya sea al Capitu-
lo IV de Transferencias corrientes en el ca-
so de considerarlo como subvenciones o
bien al Capitulo II de Gastos corrientes en
bienes y servicios.

De acuerdo con lo anterior las Diputaciones
Provinciales de Almeria, Cadiz, Cérdoba,
Jaén y Sevilla nos exigieron para el cobro de
dicho convenio la justificacion de acuerdo
con la Ley de Subvenciones por lo que se
contabilizé en la cuenta 740 y las de Huel-
va, Granada y Malaga nos exigieron la pre-
sentacion de una factura al considerar que
se trataba de un gasto corriente que fue
contabilizado en la cuenta 705.




