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3. Otras disposiciones

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

ACUERDO de 21 de octubre de 2015, del Pleno, de aprobacion de las resoluciones contenidas en
el Dictamen de la Comision de Hacienda y Administracion Publica sobre el Informe Anual de la Camara
de Cuentas relativo a la Fiscalizacion de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2013.

PRESIDENCIA DEL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

El Pleno del Parlamento de Andalucia, el dia 21 de octubre de 2015, en el transcurso de la sesidn
celebrada los dias 21 y 22 del mismo mes y afio, ha aprobado las resoluciones contenidas en el Dictamen
de la Comision de Hacienda y Administracion Publica sobre el Informe Anual de la Camara de Cuentas
9-15/1CG-000001, relativo a la Fiscalizacién de la Cuenta General y Fondos de Compensacion Interterritorial,
correspondiente al ejercicio 2013, cuyos textos se insertan a continuacion:

A. El Parlamento de Andalucia acuerda:

1. Instar al Consejo de Gobierno a que se adopten las medidas necesarias para que los entes sefialados
en los apartados 4.2 y 4.4 del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General remitan en tiempo y forma la
informacién que se resefia y cuya ausencia ha dado lugar a limitaciones al alcance del Informe.

2. Instar al Consejo de Gobierno para que, de manera analoga a lo realizado para las inversiones financiadas
con el canon de mejora, se establezcan los mecanismos contables necesarios para verificar la aplicacion de la
financiacion afectada (deuda publica y transferencias de la Ley de Dependencia) a los fines previstos.

3. Instar al Consejo de Gobierno a una revision generalizada de los objetivos e indicadores de la
clasificacion por programas previstos, para que sean representativos de la eficacia de la gestion publica y
coherentes con los diferentes instrumentos de planificaciéon plurianual.

4. Instar al Consejo de Gobierno para que en la tramitacién de las modificaciones presupuestarias se
recoja la repercusion en los objetivos e indicadores de los programas y su eventual modificacion, de manera que
la Cuenta General informe sobre todos estos extremos.

5. Instar al Consejo de Gobierno a que proceda a una depuracién de los saldos deudores de ingresos,
asi como de los remanentes de crédito pendientes de aplicacion de mayor antigiiedad, para que la contabilidad
publica refleje la imagen fiel de los derechos y obligaciones de la Junta de Andalucia.

6. Instar al Consejo de Gobierno a adoptar medidas urgentes para minimizar los saldos de anticipos
pendientes de justificar que estén fuera de plazo, incluyendo la adopcion de medidas disciplinarias, en su caso.

7. Instar al Consejo de Gobierno a que la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica presente las
cuentas individuales y consolidadas de todos los entes empresariales, indicando explicitamente el perimetro y
los criterios de consolidacion, incluyendo las empresas participadas minoritariamente.

8. Instar al Consejo de Gobierno a que regule el empleo de transferencias de financiacion en las agencias
de régimen especial, resolviendo las contradicciones entre el texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia y las leyes de presupuestos sefialadas en el punto 18.4 del Informe de la
Camara de Cuentas.

9. Instar al Consejo de Gobierno a que proceda a retener los pagos de obligaciones reconocidas a favor
de terceros que hayan sido beneficiarios de avales extendidos por la Agencia IDEA u otro ente dependiente de la
Junta de Andalucia, en el caso de que dichos avales hayan sido ejecutados.

10. Instar al Consejo de Gobierno a que ordene el reintegro inmediato a la Tesoreria General de los
fondos recuperados por la Agencia IDEA de avales ejecutados.

11. Instar al Consejo de Gobierno a que se arbitren los mecanismos que posibiliten la auditoria en linea
de los procedimientos soportados por sistemas informaticos, mediante el acceso de la Camara de Cuentas a
la informacion mantenido por herramientas de tramitacion de expedientes de ingresos y gastos, contratacion y
personal, y otros aplicativos de apoyo a la gestion econémica y presupuestaria, tanto de la Administracion como
de los entes instrumentales.

12. Instar al Consejo de Gobierno a que, en el marco del proyecto de Ley del Presupuesto para 2016,
emprenda la reorganizacion de los fondos carentes de personalidad juridica en la perspectiva de la creacion de
una Banca Publica andaluza.
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13. Instar al Consejo de Gobierno a que el proyecto de Ley del Presupuesto para 2016 informe,
detalladamente, sobre las obligaciones contraidas a consecuencia de concesiones de obra publica, de servicios
publicos o de cualquier otra figura contractual que implique el modelo de financiacién de colaboracién publico
privada, con independencia de su consideracion o no a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo.

14. Manifestar su apoyo a la voluntad expresada por la Camara de Cuentas de acelerar los plazos
para la rendicion de la Cuenta General y mostrarse dispuesto a emprender las modificaciones necesarias en la
legislacion vigente.

B. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

1. Impulsar los cambios normativos necesarios que permitan hacer, de obligado cumplimiento, las
recomendaciones recogidas en el Informe de Fiscalizacién emitido por la Camara de Cuentas de Andalucia.

2. Facilitar en tiempo y forma (especialmente en términos de homogeneidad) a la Camara de Cuentas
de Andalucia la totalidad de la informacion requerida a las Consejerias y entes instrumentales, con la finalidad
de evitar limitaciones al alcance que perjudiquen la calidad de la fiscalizacién, de mejorar la colaboracion con el
organo de fiscalizacion y de aumentar la transparencia con el Parlamento de Andalucia y la ciudadania.

3. El cumplimiento estricto de la normativa que regula los saldos de los libramientos pendientes de
justificar fuera de plazo, ante el elevado volumen y antigliedad de los mismos, que ascienden a 2.460 millones
en Consejerias y agencias, y por el crecimiento de estos en el gjercicio fiscalizado en un 18,2% (379 millones
mas), y a agilizar las comprobaciones realizadas por los 6rganos gestores, exigiendo su inmediata justificacion o
su reintegro en el caso de cantidades pagadas y no justificadas debidamente, mandato que ha sido aprobado por
este Parlamento en numerosas resoluciones que se refieren a la fiscalizacion de las correspondientes Cuentas
Generales y en otras actuaciones de la Camara de Cuentas, pero que ha sido sistematica y reiteradamente
ignorado por el Consejo de Gobierno, ocasionando la prescripcion de los posibles reintegros y caducidad de los
expedientes iniciados; asi como a que se establezca un régimen sancionador para aquellos cargos publicos en
los que en el ambito de sus competencias prescriban libramientos pendientes de justificar.

4. Establecer medidas encaminadas a mejorar el control de las cuentas de Tesoreria General de la
Administracion de la Junta de Andalucia y entes instrumentales abiertas en entidades financieras, incluyendo en la
normativa aplicable la obligatoriedad de comunicar por parte de las entidades financieras la apertura y modificacion
de cuentas bancarias de titularidad de la Junta de Andalucia, asi como a realizar una reduccién y concentracion
de las cuentas abiertas y a hacer publicos los informes anuales del Plan de Inspeccién de Cuentas.

5. Establecer aplicaciones presupuestarias propias para cada uno de los programas y planes aprobados
por el Gobierno andaluz, de manera que se posibilite el seguimiento de su ejecucién y pago.

6. Adoptar e impulsar medidas tendentes a conseguir la uniformidad de la forma de trabajar de los
servicios de la Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica,
culminando la estandarizacion de los procesos iniciados, asi como a elaborar manuales de procedimientos
aplicables a todos los servicios y continuar con la adaptacion al Esquema Nacional e Internacional de Seguridad
hasta su total implantacion, con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa aplicable en materia de seguridad
de la informacion.

C. El Parlamento de Andalucia insta al Consejo de Gobierno a:

1. Culminar la estandarizacion de los procedimientos para el proceso de datos iniciados y promover la
del resto de procedimientos.

2. Mejorar el calculo de las desviaciones de financiacién, de modo que permita diferenciar especificamente
entre la gestion de la Administracion de la Junta de Andalucia y la de sus agencias administrativas.

3. Aprobar una norma contable que desarrolle el procedimiento de consolidacion. El proceso de
consolidacion debe abarcar no solo los estados financieros de las agencias administrativas, sino también a las
agencias de régimen especial.

4. Continuar con el proceso de normalizacion de los saldos contables del inmovilizado iniciado en el
gjercicio 2012, de forma que se complete para los bienes del inmovilizado inmaterial, ademas de proceder al
calculo y registro de su correspondiente amortizacion.

5. Continuar adoptando medidas que permitan la disminucion de los saldos de libramientos pendientes
de justificar fuera de plazo de ejercicios anteriores, tales como propiciar el cumplimiento de la obligacion de
justificacion de los beneficiarios y agilizar las comprobaciones por los érganos gestores de la documentacion
justificativa, procediendo, en su caso, al reintegro de las cantidades pagadas y no justificadas debidamente.

6. Continuar con la depuracién de los saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores,
de manera que los que figuren registrados supongan realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de
Andalucia.
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7. Establecer unos criterios mas depurados para dotar las provisiones sobre los saldos del pendiente de
cobro, sin excluir aquellos cuya antigiiedad sea inferior a cinco afos.

8. Fijar objetivos presupuestarios concretos y medibles en los expedientes de modificaciones
presupuestarias, susceptibles de seguimiento a través de indicadores precisos y cuantificables, de manera que
sirvan para evaluar el grado de cumplimiento de tales objetivos y sean herramientas Utiles para la toma de
decisiones.

9. Considerar a los programas presupuestarios como auténticos instrumentos para la toma de decisiones,
analizando en profundidad el cumplimiento de los objetivos que se programan y la repercusiéon que sobre los
mismos puedan tener las modificaciones presupuestarias y cualquier otra circunstancia que se produzca a lo
largo del ejercicio presupuestario.

10. Revisar los procedimientos de analisis técnico que efectua la Agencia IDEA para el otorgamiento de
avales, para que se incida mas estrictamente sobre el analisis empresarial de la viabilidad e idoneidad de los
proyectos, y ello redunde en una disminucién de las ejecuciones de aval por fallidos.

11. Continuar con el control y seguimiento de los libramientos pendientes iniciado en 2010 por determina-
das agencias, asi como adoptar medidas, fundamentalmente en el Servicio Andaluz de Empleo, de manera
gue se realicen las justificaciones o los reintegros correspondientes, con la finalidad de minimizar el riesgo de
prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados.

12. Aplicar las medidas necesarias que permitan determinar anualmente el valor del patrimonio
fundacional y duradero de las Fundaciones.

13. Adoptar las medidas necesarias para determinar definitivamente la poblacion de consorcios
dependientes de la Junta de Andalucia, con el fin de que sus presupuestos y cuentas anuales sean objeto de
control por parte de la Administracion de la Junta de Andalucia y pasen a formar parte del resto de entidades
gue conforman el Presupuesto y Cuenta General de la Junta de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 185.7 del Reglamento de la Camara, se ordena su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 21 de octubre de 2015.- El Presidente del Parlamento de Andalucia, Juan Pablo Duran Sanchez.



