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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 17 de noviembre de 2015, por la que se encomienda a la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia el desarrollo de un programa de atencion a personas con
discapacidad en situacion de exclusion social.

ANTECEDENTES

1.° Desde 1990, esta Consejeria viene desarrollando actuaciones para desinstitucionalizar o evitar la
estancia en prision de personas con discapacidad intelectual, desarrollandose programas en colaboracion con el
movimiento asociativo que representa a estas personas. De hecho, en 2006, se firma por parte de la Consejeria
de lgualdad y Bienestar social, con el Ministerio del Interior un Acuerdo sectorial en materia de servicios sociales
para las personas con discapacidad internas en establecimientos penitenciarios de Andalucia (publicado en el
BOE num. 145, de 19 de junio de 2006), que vino a respaldar las actuaciones que se venian desarrollando para
disponer de medidas alternativas tales como salidas terapeuticas a centros ocupacionales, el cumplimiento de
medidas de seguridad privativas o no de liberad en centros residenciales y de dia.

2.° A primeros de 2015 se interrumpe el programa que la Confederacion andaluza de organizaciones
a favor de las personas con discapacidad intelectual, FEAPS-Andalucia, venia desarrollando subvencionado por
esta Consejeria.

3.° La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia elaboro, con fecha 23.6.2015, un
protocolo con el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a
determinadas prestaciones, cuando las personas solicitantes tengan discapacidad y se encuentren privadas de
libertad en centros penitenciarios.

4.° Actualmente encontramos que hay personas con discapacidad, en situacion de dependencia, en
grado |, o sin grado alguno reconocido, que estan ocupando plaza residencial o en unidad de estancia diurna
con terapia ocupacional, como alternativa al ingreso en prision, que necesitan seguir haciendo uso de estos
servicios sociales especializados.

5.° Por otro lado, antes de que se promulgara la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, desde el sistema publico de
servicios sociales de Andalucia se atendia a personas con discapacidad con cierto nivel de autonomia personal
en la red de centros residenciales y de dia, cuando sus circunstancias sociofamiliares y personales lo hacian
necesario. Pero tras la promulgacion de la referida Ley, el servicio de atencion residencial o en centro de dia o
bien no se presta a las personas en situacion de dependencia moderada, o bien no esta previsto que se haga
con la intensidad requerida por algunas personas, siendo necesario atender a personas con discapacidad que,
0 no estan en situaciéon de dependencia o si lo estan es con grado |, o se encuentran en situacion de exclusion
social, a través de la red de servicios sociales especializados cuando se dan circunstancias que lo aconsejan.

VALORACION JURIDICA

1.° La Constitucion espafiola dispone en su articulo 49 que «los poderes publicos realizaran una politica
de previsidn, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los
que prestaran la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los
derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos».

2.° Uno de los objetivos basicos que recoge el Estatuto de Autonomia en su art. 10.3.16.° es el de «la
integracion social, econdmica y laboral de las personas con discapacidad»; y el art. 37.1.5.° establece, entre
los principios rectores de las politicas publicas andaluzas, «la autonomia y la integraciéon social y profesional
de las personas con discapacidad, de acuerdo con los principios de no discriminacion, accesibilidad universal
e igualdad de oportunidades, incluyendo la utilizacion de los lenguajes que les permitan la comunicacion vy la
plena eliminacién de las barreras».

3.° Por su parte, el articulo 36 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencién a las personas con
discapacidad, regula la atencién en los supuestos de penas de privacion de libertad, disponiendo que «se
atendera a las personas con minusvalia psiquica que se vean obligadas a ser privadas de libertad, como medida
de seguridad por decision judicial en centros penitenciarios, promoviendo, ademas, programas sociales que
posibiliten a los Jueces y Tribunales adoptarlos como medidas sustitutivas. Para ello los servicios sociales se
coordinaran con la Administracion competente en instituciones penitenciarias y con el poder judicial».
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4° La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia se crea mediante el articulo 18.1
de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia, como agencia publica
empresarial de las previstas en el articulo 68.1.b de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la
Junta de Andalucia.

5.° El Decreto 101/2011, de 19 de abril, aprueba los Estatutos de la Agencia de Servicios Sociales
y Dependencia de Andalucia, cuyo articulo 7 sefiala, entre sus fines, el desarrollo de las actividades de
organizacion y prestacion de los servicios necesarios para la gestion del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia en Andalucia, asi como la incorporacion social para la atencién a colectivos excluidos o en riesgo
de exclusion social.

6.° El Decreto 209/2015, de 14 de julio, establece la estructura organica de la Consejeria de Igualdad
y Politicas Sociales. Su articulo 1 establece que corresponde a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales,
ademas de las atribuciones asignadas en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia, la propuesta y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno sobre
promocion de las politicas sociales. En particular, la integracion social de personas con discapacidad, el
establecimiento de las directrices, impulso, control y coordinacion para el desarrollo de las politicas para la
promocién de la autonomia personal y atencién a las personas en situacion de dependencia.

7.° El Decreto 388/2010, de 19 de octubre, por el que se regula el acceso y traslado de personas en
situacion de dependencia a plazas de centros residenciales y centros de dia y de noche, recoge en su disposicion
adicional cuarta (Atencién a personas con discapacidad intelectual en situacion de dependencia sometidas a
medidas de seguridad privativas de libertad) que:

«Los centros residenciales, en colaboracion con las Administraciones Publicas competentes, podran
atender a personas con discapacidad intelectual en situacion de dependencia sometidas a medidas de seguridad
privativas de libertad, con apoyos especiales o a través de unidades especificas.»

Y en su disposicion adicional quinta se prevé la regulacion del acceso a un recurso adecuado a las
personas que se hallen en reconocido estado de necesidad.

8.° El articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia,
regula las encomiendas de gestion por la Administracion de la Junta de Andalucia a favor de 6rganos o entidades
de la misma o distinta Administracion.

RESUELVO

Primero. Objeto de la encomienda.
Se encomienda a la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia (ASSDA) el desarrollo de
un programa de atencion a personas con discapacidad en situacion de exclusion social.

Segundo. Competencia.

Esta encomienda no supone la cesion de la titularidad de las competencias ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, atribuidas a la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales, siendo su responsabilidad
dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los que se integren las actividades de
la presente encomienda.

Tercero. Actividades.

El desarrollo del programa de atencién a que se refiere la presente resolucion comprendera la gestion y
tramitacion de la ocupacion de las plazas correspondientes a las personas, beneficiarias de medidas terapéuticas
en moddulos de atencién ocupacional y residencial, por decision judicial, o bien en situacion de exclusién social.
Esta atencion se llevara a cabo en centros de servicios sociales especializados, de dia o residenciales, que surjan
en torno a la las personas con discapacidad que estén cumpliendo o puedan cumplir medidas de seguridad,
privativas o no de libertad, como alternativa a centros penitenciarios, asi como otras personas en situacion de
exclusion social.

Cuarto. Naturaleza y alcance de la gestion encomendada y régimen juridico.

La presente Orden de encomienda de gestién tiene la naturaleza de acto o resolucién administrativa.

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia es una agencia publica empresarial que
sujeta parte de su actividad al ordenamiento juridico privado, por lo que la encomienda no implica en ningun
caso delegacion o renuncia a la competencia del 6rgano encomendante, y viene limitada a las correspondientes
actividades de servicios, sin que implique en ningtin caso el ejercicio de potestades, funciones o facultades que
hubieran de llevarse a efecto con sujecion al derecho administrativo, debiéndose en todo caso ejecutar bajo la
direccion o supervision y conforme a las instrucciones de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales.
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El régimen juridico de la presente encomienda es el establecido en el articulo 15 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y en el articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia,
en la redaccion dada por la Ley 18/2011, de 23 de diciembre, de Presupuestos para la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2012, y en ninguin caso conllevara contraprestacion econdémica alguna.

Quinto. Comisién de seguimiento.

Para la consecucién del objetivo de la presente encomienda, se constituira una Comision Mixta de
Seguimiento y Ejecucion paritaria, compuesta por cuatro miembros (dos en representacion de la Direccion
General de Personas con Discapacidad y otros dos en representacion de la ASSDA), que debera reunirse cada
vez que las partes lo estimen oportuno y como minimo con caracter anual.

Las partes designaran formalmente, en el plazo maximo de un mes desde la publicacion de la
encomienda, a las personas que habran de representarlas en la Comision.

A la Comisién correspondera la propuesta y analisis de las actuaciones concretas en que se traduce el
programa de atencion a personas con discapacidad en situacion de exclusion social que constituye el objeto de
esta encomienda: el acceso a las plazas correspondientes a las personas, beneficiarias de medidas terapéuticas
en modulos de atencion ocupacional y residencial, por decision judicial, o bien en situacion de exclusion social.

Sexto. Mecanismo de control y evaluacion del desarrollo de la actividad.

Se faculta a la persona titular de la Direccion General de Personas con Discapacidad para dictar cuantas
instrucciones sean necesarias para el correcto desarrollo y ejecucion de las actividades objeto de la presente
encomienda de gestion.

Séptimo. Vigencia.

La encomienda de gestion surtira efectos desde el dia siguiente a su publicacion, y se mantendra vigente
mientras duren las medidas terapéuticas en modulos de atencion ocupacional y residencial, por decision judicial
0 permanezca la situacion de exclusion social.

Octavo. Publicacion.
La presente encomienda sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 17 de noviembre de 2015

MARIA JOSE SANCHEZ RUBIO
Consejera de Igualdad y Politicas Sociales
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