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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Resolucién de 31 de mayo de 2017, de la Delegacién Territorial de Medio
Ambiente y Ordenacioén del Territorio en Granada, por la que se incrementa el
periodo de prohibicion de la circulacion con vehiculos a motor por el camino
de acceso a la playa de Cantarrijan, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
6/2015, de 20 de enero, por el que se declara la Zona de Especial Conservacion
de la Red Ecolégica Europea Natura 2000 Acantilados de Maro-Cerro Gordo, se
amplia el ambito territorial del Paraje Acantilados de Maro-Cerro Gordo Paraje
Natural y se aprueba el PORN del citado Paraje Natural.

(ES6170002).
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Los Acantilados de Maro-Cerro Gordo constituyen un Paraje Natural declarado
por la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de los Espacios
Naturales Protegidos y se establecen medidas adicionales para su proteccion. El
Paraje Natural acoge una de las escasas franjas maritimo-terrestres que han quedado
preservadas del proceso urbanizador en las provincias de Mélaga y Granada, albergando
una fauna y flora de alto valor ecolégico, con calas y playas de gran belleza.

La importante diversidad de especies de aves presentes en este espacio llevd a la
designacién de su ambito territorial como Zona de Especial Proteccién para las Aves (en
adelante, ZEPA) en el afio 2002, por cumplir los criterios establecidos en la entonces
Directiva 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril, relativa a la conservacion de las aves
silvestres (actual Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
noviembre de 2009 relativa a la conservacién de aves silvestres). En consecuencia, forma
parte de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, tal y como establecen el articulo 3.1 de la
Directiva 92/43/CE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (en adelante Directiva Habitat), y el articulo 41.1
de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Dicha
ZEPA, mediante la Disposicion séptima de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la
que se aprueban medidas fiscales y administrativas, quedo incluida en el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y, de acuerdo con el mandato establecido
en la citada Disposicion, fue inscrita en el registro creado por el Decreto 95/2003, de 8
de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su
registro. Ademas de la presencia en los Acantilados de Maro-Cerro Gordo de especies
incluidas en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, la existencia de habitats
naturales que figuran en el Anexo | y de habitats de especies que figuran en el Anexo Il
de la Directiva Habitat motivo la inclusién de los Acantilados de Maro-Cerro Gordo en la
lista de Lugares de Importancia Comunitaria (en adelante LIC) de la Regién Biogeografica
Mediterranea, aprobada inicialmente por Decision de la Comisién Europea de 19 de julio
de 2006 y revisada en sucesivas Decisiones, y su posterior designacion como Zona
Especial de Conservacion (en adelante, ZEC) por el Decreto 6/2015, de 20 de enero, por
el que se declara la Zona de Especial Conservacion de la Red Ecoldgica Europea Natura
2000 Acantilados de Maro-Cerro Gordo (ES6170002) se amplia el ambito territorial del
Paraje Acantilados de Maro-Cerro Gordo Paraje Natural y se aprueba el PORN del citado
Paraje Natural.

Asimismo, en el afio 2003 el Paraje Natural Acantilados de Maro-Cerro Gordo fue
incluido en la lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM), figura de proteccién internacional, que nace del Convenio de Barcelona para la
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proteccién del medio marino y la zona costera del Mediterraneo, y cuyos objetivos se
dirigen a frenar la degradacion litoral del Mediterraneo y a mejorar su estado natural.

Segundo. Tratdndose de un espacio natural protegido, amparado por la Ley 8/2003,
de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres; y por las ya aludidas 42/2007, de 13 de
diciembre, y 2/1989, de 18 de julio, asi como por el Decreto 6/2015, de 20 de enero, goza
de un especial régimen de proteccion.

En virtud de este ordenamiento juridico, los poderes publicos, en sus respectivos
ambitos competenciales, han de velar por la conservacion y la utilizacién racional del
patrimonio natural en todo el territorio nacional y en las aguas maritimas, teniendo en
cuenta especialmente los habitats amenazados y las especies silvestres en régimen
de proteccion especial, y han de adoptar las medidas necesarias para garantizar la
conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente
a la preservacion de sus habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccién
para aquellas especies silvestres cuya situacion asi lo requiera.

Tercero. La superficie del Paraje Natural perteneciente a la provincia de Granada
se ubica en el término municipal de Almufiécar, declarado «zona de peligro» segun el
Decreto 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencién y Lucha
contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.
Segun lo que se establece en esta norma, las fechas en que se produce una mayor
afluencia de personas y vehiculos al paraje estan incluidas en las consideradas como
épocas de peligro alto (1 de junio a 15 de octubre).

El riesgo de incendios forestales dentro de este espacio natural protegido se halla
agravado por el caracter accidentado de su relieve que presenta elevadas pendientes,
profundos y numerosos barrancos, y escasas y tortuosas vias de penetracion. Es el caso
del acceso a la Playa de Cantarrijan, el cual se realiza por un camino con estrechamientos
de menos de 4 m de ancho, y que carece de areas especialmente acondicionadas para el
estacionamiento en el entorno mas inmediato de la playa citada, lo que provoca colapsos
temporales en la via y estacionamientos masivos en zonas prohibidas. Ello supone un
extremo riesgo de conservacion para los habitats y las especies silvestres del espacio asi
como para la integridad de las personas que acceden al interior del Paraje Natural frente
a incendios forestales y cualesquiera otras situaciones de emergencia.

Cuarto. El punto 6.4.5. del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de este
espacio, aprobado por el citado Decreto 6/2015, de 20 de enero, prohibe la circulacion
de vehiculos a motor del 1 de julio al 31 de agosto por el camino de acceso a la playa
de Cantarrijan, y faculta a la consejeria competente en materia de medio ambiente para
modificar las limitaciones a la circulacion terrestre con vehiculos a motor cuando existan
riesgos para la seguridad de las personas, la conservacion de los valores naturales, las
especies silvestres o sus habitats o los procesos ecolégicos que gobiernan el espacio.

Quinto. La Delegacion Territorial en Granada de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio viene constatando el progresivo aumento de trafico rodado a la
playa de Cantarrijan a través del camino de acceso en épocas festivas y en las inmediatas
anterior y posterior al periodo de prohibicion de transito motorizado ya existente, trafico
rodado que supera la capacidad de carga del mismo y supone un factor de degradacion de
sus valores naturales y paisajisticos. Como se ha constatado en temporadas anteriores,
esta situacion conlleva graves problemas de colapsos en las vias de acceso que impiden
que se cuente con las condiciones minimas de seguridad en caso de incendio forestal o
de cualquier otra situacion de emergencia que pueda producirse.
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Sexto. La ampliacion del periodo de prohibicién de la circulacién con vehiculos a motor
por el camino de acceso a la playa de Cantarrijan, objeto de esta Resolucién, obtuvo
informe favorable del pleno del Consejo Provincial de Medio Ambiente y Biodiversidad el
pasado dia 22 de mayo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 195
que los poderes publicos orientaran sus politicas a la proteccion del medio ambiente,
la conservacion de la biodiversidad, asi como la riqueza y variedad paisajistica de
Andalucia.

Segundo. A tenor del articulo 18 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, corresponde a la
Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Medio Ambiente, la administracion y
gestién de los espacios naturales protegidos de la Comunidad Auténoma.

Tercero. La Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, dispone, en
su articulo 20, que, cuando se produzcan dafios o situaciones de riesgo para los recursos
naturales como consecuencia de circunstancias excepcionales de tipo meteoroldgico,
biolégico o ecoldgico, sean naturales o debidas a accidentes o a cualquier otra intervencion
humana, las Administraciones Publicas de Andalucia adoptaran las medidas necesarias,
incluyendo moratorias temporales o prohibiciones especiales y cualquier otra de caracter
excepcional dirigida a evitar o reducir el riesgo, paliar el dafio o restaurar los recursos
naturales afectados.

Por su parte, el articulo 23.1 y 23.2 de la citada norma indica que las actividades de
ocio, deporte y turismo activo asi como las de caracter tradicional que se desenvuelvan
en el medio natural deberan respetar sus valores medioambientales, especialmente
las especies silvestres y sus habitats, al igual que las condiciones del paisaje. Los
organos competentes en la materia estableceran las normas y limitaciones que hayan
de cumplir dichas actividades, incluida la circulacién de vehiculos a motor, en la medida
en que supongan un riesgo para las especies silvestres o sus habitats o interfieran en la
reproduccion u otros procesos bioldgicos esenciales de aquellas.

Cuarto. El articulo 5.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad establece que los poderes publicos, en sus respectivos ambitos
competenciales, velaran por la conservacion y la utilizacion racional del patrimonio natural
en todo el territorio nacional y en las aguas maritimas, teniendo en cuenta especialmente
los habitats amenazados y las especies silvestres en régimen de proteccion especial.

Quinto. El punto 6.4.5. del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de este
espacio natural protegido, aprobado por el Decreto 6/2015, de 20 de enero, prohibe la
circulacion de vehiculos a motor del 1 de julio al 31 de agosto por el camino de acceso
a la playa de Cantarrijan, y faculta a la consejeria competente en materia de medio
ambiente para modificar las limitaciones a la circulacion terrestre con vehiculos a motor
cuando existan riesgos para la seguridad de las personas, la conservacion de los valores
naturales, las especies silvestres o sus habitats o los procesos ecoldgicos que gobiernan
el espacio.

Sexto. El Decreto 216/2015, de 14 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, establece
en su articulo 1 que a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio le
corresponden las competencias en materia de medio ambiente, agua, ordenacién del
territorio y del litoral y urbanismo.
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Séptimo. El Decreto 304/2015, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto
342/2012, de 31 de julio, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la
Administracion de la Junta de Andalucia, establece que a la Delegacién Territorial de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio se le adscriben los servicios periféricos de la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

De conformidad con lo previsto en el articulo 8.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, cuando una disposicién atribuye competencia a una
administracion sin especificar el 6rgano que debe ejercerla, se entendera que la facultad
de instruir y resolver los expedientes corresponde a los érganos inferiores competentes
por razén de la materia y del territorio y, de existir varios de estos, al superior jerarquico
comun.

Octavo. La regulacion del acceso de vehiculos a las playas no vulnera la servidumbre
de transito y de acceso publico al mar, respeta el derecho de propietarios y residentes,
evitando el trafico y estacionamiento de vehiculos incontrolados que dificultan el libre
transito por las mismas.

Vistos los hechos y fundamentos legales y, en virtud de las competencias que me
confieren el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia sobre
reestructuracion de Consejerias y los decretos 216/2015, de 14 de julio, y 304/2015, de 28
de julio, antes citados, esta Delegacion Territorial adopta la siguiente

RESOLUCION

Primero. Incrementar el periodo de prohibicion de la circulacién de vehiculos a motor
por el camino de acceso a la playa de Cantarrijan del Paraje Natural Acantilados de Maro-
Cerro Gordo, en la provincia de Granada, incorporando los periodos comprendidos entre
los dias 15y 30 de junio y 1y 10 de septiembre.

Segundo. Acordar la entrada en vigor de esta Resolucion el dia siguiente al de su
publicacion.

Tercero. Ordenar la publicacién de la presente Resolucioén, con indicacién de que
contra la misma, que no pone fin a la via administrativa, se puede interponer interponer
recurso de alzada, ante la persona titular de la Secretaria General de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la
Junta de Andalucia, en el plazo maximo de un mes, de conformidad con lo establecido en
los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Granada, 31 de mayo de 2017.- La Delegada, Maria Inmaculada Oria Lopez.
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