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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y MEMORIA DEMOCRATICA

Orden de 12 de diciembre de 2017, por la que se establecen, mediante
actuaciones de replanteo, los datos identificativos de la linea que delimita los
términos municipales de Cuevas de San Marcos, en la provincia de Malaga, y
Rute, en la provincia de Cérdoba.

Visto el expediente correspondiente a las actuaciones de replanteo arriba mencionadas y
en consideracion a los siguientes

HECHOS

Primero. Para el desarrollo de la linea limite entre los municipios de Cuevas de
San Marcos y Rute, con fecha 19 de agosto de 2011 se recibié informe del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la entonces Consejeria de Economia,
Innovacion y Ciencia, en el cual se detallan las actuaciones de replanteo realizadas sobre
la misma con el objeto de proyectar la linea definitiva acordada en su dia sobre la realidad
fisica existente en la actualidad.

En este sentido, en el citado informe del Instituto se afirma que los trabajos de
delimitacion fueron efectuados y formalmente acordados entre los representantes de
ambos municipios el dia 22 de mayo de 1871, quedando constancia de sus firmas en la
ultima pagina del Acta de deslinde, en la que se recoge el reconocimiento de la totalidad
de la linea entre los términos municipales mencionados, la descripcion de los mojones,
asi como su ubicacion.

Segundo. De conformidad con lo previsto en el articulo 84 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, actualmente en vigor), mediante
oficios de la Direccion General de Administracion Local con fecha de salida de 25 de
abril de 2012, se dio traslado a los Ayuntamientos de los municipios afectados y a las
Diputaciones Provinciales de Cdérdoba y Malaga de una propuesta de Orden de datos
identificativos de la linea delimitadora, concediéndoles audiencia por un plazo de quince
dias habiles con objeto de que pudieran alegar y presentar cuantos documentos vy
justificaciones estimaran convenientes. Obran en el expediente los acuses de recibo de
la notificacion de la audiencia por el Ayuntamiento de Rute y por ambas Diputaciones
Provinciales, todos ellos del 27 de abril de 2012, y por el Ayuntamiento de Cuevas de San
Marcos, en fecha de 30 de abril de 2012.

Tercero. El dia 8 de mayo de 2012 tuvo entrada en la Administracién Autondmica
Andaluza un escrito firmado por la Alcaldesa del Ayuntamiento de Cuevas de San Marcos,
adjuntando informe firmado por el Arquitecto y por el Arquitecto Técnico municipales, en el
que, si bien afirma su conformidad con la tramitacion legal seguida para la concrecion de
la linea limite, se expone la objecion de que los datos identificativos de la linea delimitadora
propuesta no coinciden, en ciertos extremos, «con la cartografia histérica existente en el
Ayuntamiento», aportandose a este respecto un mapa sin firma ni identificacion, asi como
cierta cartografia catastral.
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Este tramite finalizé sin que el Ayuntamiento de Rute ni las Diputaciones Provinciales
de Cdrdoba y Malaga se pronunciaran sobre la propuesta y sin que hubieran aportado
ninguna alegacién ni documentacion con respecto a la misma.

A los hechos anteriormente expresados, les resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Corresponde a la Consejeria de la Presidencia, Administracion Local y
Memoria Democratica, conforme a lo dispuesto en los articulos 1.k) y 12.2.a) del Decreto
204/2015, de 14 de julio, por el que se establece su estructura organica, modificado por
el Decreto 142/2017, de 29 de agosto, el desarrollo y ejecucion de todas las medidas
tendentes a la gestidn de las competencias que en materia de administracion local estén
atribuidas a la Junta de Andalucia, y, en particular y por lo que se refiere al contenido de
la presente Orden, «los procedimientos de (...) replanteo de las lineas definitivas».

Segun el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, las resoluciones de
replanteo se adoptaran, mediante Orden, por la persona titular de la consejeria competente
sobre régimen local. En consecuencia, procede la resolucion del procedimiento mediante
la presente Orden a la vista de la propuesta efectuada por la Direccion General de
Administracion Local.

Segundo. De conformidad con el articulo 7.2.h) y m) del Decreto 141/2006, de 18 de
julio, por el que se ordena la actividad cartografica en la Comunidad Autbnoma, el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la Consejeria de Economia y Conocimiento
es el organismo publico competente para prestar asistencia técnica a la Consejeria de
la Presidencia, Administracién Local y Memoria Democratica, en la delimitacion de los
términos municipales.

Asimismo, los articulos 3.1 y 10.3 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, regulan
la intervencién de dicho Instituto en los procedimientos de replanteo de los términos
municipales, mediante la emision del informe de replanteo.

Tercero. En virtud de la Disposicién Transitoria Unica del Decreto 157/2016, de 4 de
octubre, regira lo previsto en dicha norma en los expedientes de replanteo «iniciados
y no resueltos con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, sin perjuicio de la
conservacion de todos aquellos trdmites que se hayan producido con anterioridad y
respondan a la misma naturaleza que los incluidos en el procedimiento que este Decreto
establece».

Una vez iniciado el procedimiento, no se pudo continuar su tramitacién tras la
realizacion del tramite de audiencia a los municipios afectados, dentro del cual se presentd
la objecion citada en el Hecho Tercero, habida cuenta de los problemas de interpretacion
de las disposiciones estatales de aplicacion supletoria, que no prevén las actuaciones de
replanteo.

Por tanto, dado que el procedimiento que nos ocupa se inicié con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, y que los tramites efectuados
hasta el momento (en concreto, el informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, la propuesta de la Direccidon General de Administracion Local y el tramite de
audiencia a los municipios y a las Diputaciones Provinciales, referidos en los hechos
Primero, Segundo y Tercero de la presente Orden), responden a la misma naturaleza
que los previstos en el apartado 3 del articulo 10 del referido Decreto, se conservan los
mismos, siendo de aplicacién a los que restan hasta la finalizacion del procedimiento las
previsiones establecidas en el apartado 4 del mismo articulo.

Cuarto. El articulo 10.1, en consonancia con el articulo 4.1 del Decreto 157/2016,
de 4 de octubre, establece que, sin perjuicio de la inamovilidad de las lineas definitivas,
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se efectuaran las actuaciones de replanteo necesarias para el establecimiento de los
datos identificativos de las lineas delimitadoras de los términos municipales, al objeto de
proyectar sobre la realidad fisica las acordadas en su dia, en el caso de que el deslinde
no se hubiera efectuado con las coordenadas geograficas conforme al sistema de
representacion y georreferenciacion previsto en el apartado 2 del articulo 4.

Por ello, partiendo de la consideracion de que, segun dispone el articulo 2.2.k) del
Decreto 157/2016, de 4 de octubre, el Acta de deslinde constituye el titulo acreditativo
del deslinde entre dos municipios, la presente Orden se ha limitado a proyectar sobre la
realidad fisica la linea definitiva divisoria de los municipios de Cuevas de San Marcos y
Rute a partir de la descripcion contenida en el Acta de deslinde suscrita por ambos el dia
22 de mayo de 1871 y con pleno respeto de la misma, conforme al Sistema Geodésico
de Referencia ETRS89, expresando sus coordenadas en grados sexagesimales, con
precision minima de cinco decimales y en proyeccion UTM huso 30 para la representacion
cartografica.

Quinto. Con respecto a lo indicado en el informe de los técnicos municipales del
Ayuntamiento de Cuevas de San Marcos acerca de las discordancias detectadas entre
la propuesta de los datos identificativos de la linea limite con la cartografia obrante en el
Ayuntamiento de Cuevas de San Marcos, procede responder lo siguiente:

1.° En primer lugar, deben realizarse con caracter previo algunas aclaraciones
generales acerca de la forma en que dicha representacion grafica se ha ido conformando
desde las primeras intervenciones técnicas que se hicieron desde la segunda mitad del
siglo XIX hasta la actualidad.

Los trabajos consistentes en mediciones y recopilaciones de datos suficientes para
dibujar en plano las lineas limites municipales se iniciaron en Andalucia a partir de 1870,
afio en el que se comenzo el levantamiento sistematico de las mismas, disponiéndose, en
cada una de ellas, del acta o actas de reconocimiento de las lineas de deslinde, realizadas,
en virtud de la normativa vigente en aquella fecha, por una brigada del entonces Instituto
Geografico y Estadistico, acompafnada por una comision de deslinde de cada uno de los
ayuntamientos implicados. Se recorria la linea describiendo fisicamente cada uno de los
mojones y su localizacién geografica, realizandose una descripcion literal del trazado de
la linea. El acta era suscrita tanto por el jefe de la brigada como por los comisionados de
los municipios. En caso de ser suscrita de comun acuerdo se tenia por fijada la linea y
realizado el deslinde con caracter de inamovilidad.

De modo simultaneo o con posterioridad, se realizaban los levantamientos topograficos
de la linea limite expresada en el acta, asi como las planimetrias y altimetrias a escala
1:25.000 y los planos de poblacién de los términos municipales afectados, dentro del
proyecto de generacion del Mapa de Espafia 1:50.000. Para poder materializar esta
informacién se precisaba de una Red de Triangulacion Municipal, cuyas resefas estan
disponibles, formada por los vértices geodésicos de la Red Antigua y completada con un
numero variable de vértices elegidos y monumentados por la propia brigada.

El resultado de todos estos trabajos se plasmé en el Mapa de Espana 1:50.000,
antecedente del Mapa Topografico Nacional 1:50.000, en adelante MTN50, en el que
se representaba la realidad administrativa constituida por la acciéon de deslinde descrita
anteriormente.

La linea que delimita los términos municipales en el MTA10, tanto en su primera edicién
1986-1992 como en todas sus actualizaciones posteriores, procede de la interpretacion
visual y plasmacion grafica de la linea reflejada en la cartografia impresa del MTN50,
realizada por el Instituto Geografico Nacional.

Teniendo en cuenta tales antecedentes y, en especial, que el mapa topografico deriva
de los deslindes efectuados y que estos, una vez consentidos, cualquiera que sea su
fecha, son firmes e inamovibles, desde el afio 2007, habiendo transcurrido mas de un
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siglo desde las referidas actuaciones, la Comunidad Auténoma de Andalucia impulso, al
amparo de sus competencias, el replanteo sobre el terreno de las lineas limites descritas
en las actas de deslinde, con la finalidad de dotarlas de coordenadas precisas en el
Sistema Geodésico de Referencia actual (ETRS89). Para ello ha sido necesario realizar
una importante labor de analisis de los documentos historicos existentes, reconstruir el
Sistema de Referencia utilizado en aquellos momentos vy, finalmente, repetir los trabajos
topograficos mediante las técnicas mas modernas de toma de datos.

En definitiva, estas actuaciones posteriores tienen como objeto trasladar a la realidad
geografica actual el trazado de la linea entre mojones acordada en su dia por los
representantes de los ayuntamientos afectados, habida cuenta de las variaciones fisicas
que se han venido produciendo en el territorio.

Por todo lo expuesto, no cabe considerar relevante el documento planimétrico sin
firma ni identificacion aportado por el Ayuntamiento de Cuevas de San Marcos, puesto
que todo mapa topografico debe ser una representacion, con mayor 0 menor precision
en funcién del estado de la técnica del momento en que se elabora, de la realidad que
se pretende plasmar; en este caso, la realidad administrativa constituida por el deslinde
consentido y firme reflejado en el Acta de 22 de mayo de 1871.

2° En cuanto a las discordancias detectadas entre la propuesta de los datos
identificativos de la linea limite en relacion con la realidad catastral, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha senalado, de manera reiterada, de una parte que la diferencia
entre los deslindes realizados a efectos de delimitacion de términos municipales y
las actuaciones llevadas a cabo a los efectos puramente catastrales, estriba en que
estas ultimas no participan de la naturaleza propia de los deslindes jurisdiccionales de
municipios, y, de otra parte, que un deslinde consentido y firme no puede alterarse por
otro ulterior.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que el procedimiento de deslinde es
eminentemente administrativo y en nada incide sobre el derecho de propiedad de
determinadas fincas, respecto de las cuales corresponderia en su caso a la jurisdiccion civil
pronunciarse sobre quienes sean los propietarios privados de los terrenos afectados.

Es muy comun que la cartografia obrante en el Catastro no se adecue a la planimetria
correspondiente a la linea delimitadora entre términos municipales, toda vez que la
documentacion planimétrica catastral representa la titularidad parcelaria a efectos
puramente hacendisticos y tributarios, sin que la misma constituya un titulo idéneo para
justificar la delimitacion entre dos municipios, de acuerdo con la linea jurisprudencial
mantenida por el Tribunal Supremo. Para tal delimitacién carece de virtualidad el Catastro,
puesto que la misma ha de realizarse mediante un procedimiento de deslinde.

En segundo lugar, sobre la inamovilidad de los limites ya establecidos,
independientemente de la fecha en que se fijaron, la doctrina jurisprudencial ha sido
uniforme a lo largo del tiempo, manifestandose, entre otras, en Sentencias del Tribunal
Supremo de 8 de abril de 1967, de 30 de diciembre de 1979, de 26 de febrero de 1983, de
10 de diciembre de 1984, de 20 de septiembre de 2006, y, mas recientemente, en la de 1
de julio de 2008 que cita a las anteriores, asi como en la doctrina del Consejo de Estado,
mereciendo destacarse sus dictamenes 1625/1993, de 3 de febrero de 1994, y 897/1999,
de 29 de abril de 1999.

En este sentido, segun lo expresado en el Acta de deslinde de 22 de mayo de 1871 y al
amparo de lo previsto en el articulo 2.2.b) del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, la linea
limite entre Cuevas de San Marcos y Rute tiene el caracter de linea definitiva. Al respecto,
los articulos 2.1.c), 4.1. y 10.1 del mismo Decreto 157/2016, de 4 de octubre, subrayan la
condicién de inamovilidad de las lineas que hubieran sido acordadas entre dos municipios
limitrofes, con independencia de la fecha en que hubieran quedado establecidas.

Tal como se expresa en el Fundamento de Derecho Cuarto de la presente Orden, las
actuaciones de replanteo efectuadas han respetado escrupulosamente la definicion de
la linea limite contenida en el Acta de deslinde de 22 de mayo de 1871, suscrita por los
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representantes de los municipios de Cuevas de San Marcos y Rute, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 2.1.d) del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, segun el cual el
replanteo es una actuacion de ejecucién del acto de deslinde consistente en la proyeccion
de una linea definitiva sobre la realidad fisica, a partir de la descripcidon contenida en el
Acta de deslinde o en el acto administrativo o judicial que, en su caso, la sefald.

Por todo ello, si se pretendiera cualquier variacion del deslinde consentido y firme
contenido en el Acta de deslinde, debera seguirse el procedimiento de alteracion de
términos municipales expresamente regulado a tal fin en el Capitulo 1l del Titulo VI, de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que se resuelve por Decreto
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia a propuesta de la persona titular de
la Consejeria competente sobre régimen local, sin que pueda obviarse tal tramitacion
procedimental.

En virtud de los hechos y fundamentos de derecho que anteceden, y de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 10.4 del Decreto 157/2016, de 4 de octubre, en relacién con
los articulos 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como con las demas normas administrativas, concordantes
y de general aplicacion, en uso de las facultades que me han sido conferidas,

DISPONGO

Primero. De conformidad con el deslinde consentido y firme, contenido en el Acta
de deslinde de fecha 22 de mayo de 1871, en la que se establece la linea divisoria que
delimita los términos municipales de Cuevas de San Marcos y Rute, de las provincias de
Malaga y Cérdoba, respectivamente, que tiene, por tanto, la consideracion de definitiva e
inamovible, los datos identificativos de la referida linea son los que figuran en el Anexo a la
presente Orden, los cuales se encuentran indicados y desarrollados en la documentacion
cartografica facilitada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de la
Consejeria de Economia y Conocimiento.

Segundo. La presente Orden se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, fecha en la cual surtira efectos, y se dara traslado de la misma a los
Ayuntamientos afectados, a las Diputaciones Provinciales de Malaga y Cérdoba y al
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo que corresponda del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses desde su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Previamente, con caracter general, podra interponerse recurso potestativo de
reposicion ante el mismo érgano que dicta este acto, en el plazo de un mes contado a
partir del dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
o bien, también con caracter potestativo, el requerimiento previsto en el articulo 44 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, en el supuesto de que la impugnacion se efectie por una
Administracion Publica, en el plazo de dos meses desde la referida publicacion.

Sevilla, 12 de diciembre de 2017

MANUEL JIMENEZ BARRIOS
Vicepresidente de la Junta de Andalucia
y Consejero de la Presidencia,
Administracién Local y Memoria Democratica

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00126532

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 240 - Lunes, 18 de diciembre de 2017

ANEXO

pagina 159

LISTADO DE COORDENADAS DE LOS PUNTOS DE AMOJONAMIENTO DE LA LINEA
LIMITE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE CUEVAS DE SAN MARCOS Y RUTE

Sistema de Referencia ETRS89. Elipsoide de SGR80

Punto de amojonamiento

Geogréficas

Proyeccién UTM. Huso 30.

Latitud

Longitud

X Y

M1 comun a Cuevas de San Marcos, Encinas Reales y Rute 37.281459785 -04.417714477

374320,37 4127038,32

M2 comun a Cuevas de San Marcos,|znajar y Rute 37.277338722 -04.383872744

377313,89 4126536,66
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