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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Camara de
Cuentas de Andalucia por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que
aprueba el procedimiento para la remisioén de la informacién sobre la contratacion
publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

La contratacion publica constituye una de las actividades mas importantes que realizan
las entidades del sector publico para la satisfaccion del interés general y la consecucion
de los fines que le son inherentes.

En este sentido la Comunicacién de la Comision Europea «Estrategia Europea 2020»
configura la contratacion publica como un instrumento basico para conseguir en el
mercado interior un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando un uso
de los fondos publicos con mayor racionalidad econdmica, desempefiando un papel clave
para contribuir activamente a implementar las politicas de la Unién en materia social,
medioambiental, de innovacion y de promocion a las pymes.

Por ello, en el ambito del control externo, la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia recoge como funcion propia de la Institucidon [que ejercera
con total independencia, articulo 4°, 1, d)], la de «fiscalizar especialmente los contratos
administrativos celebrados por los componentes del sector publico», debiendo entenderse
que tal atribucidon se refiere a la totalidad de los mismos, cualesquiera que fueren sus
caracteres y tipologia y al margen de la capacidad potencial fiscalizadora de la Institucion
de Control.

Esta prevision legal se ha desarrollado en el Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Andalucia, cuyo articulo 4.1.c) le atribuye la
comprobacién del cumplimiento de la legalidad en los procesos de contratacion. Asimismo,
al regular la rendicién de cuentas y la colaboracion obligatoria, matizé el contenido de la
Ley respecto a la remision de los contratos. El articulo 46.3 determina que «asimismo, es
obligacién de todos los érganos y entidades integrantes del sector publico de Andalucia
remitir, en el plazo maximo de tres meses desde su formalizacidn, copia certificada de los
contratos que celebren por los importes y segun los tipos establecidos a tal efecto en Ley
de Contratos del Sector Publico. En el mismo plazo y condiciones, deberan comunicar
las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos de
referencia».

Por su parte, el articulo 47.1 establece que «ademas de la rendicién de sus cuentas
y de la comunicacion de los contratos indicados, es obligacion de todos los 6rganos o
entidades que integran el sector publico de Andalucia facilitar cuanta documentacion les
sea requerida y prestar la colaboracién que se les solicite para el cumplimiento de las
actividades de la Cdmara de Cuentas (...)»

La norma de referencia en el ambito de la contratacion de las entidades que integran
el sector publico esta constituida en la actualidad por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP), por la que se transpone al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26-2-2014.

El articulo 335 LCSP, recoge una regulacion mas amplia de las obligaciones de
remisién de la informaciéon contractual al Tribunal de Cuentas u dérgano externo de
fiscalizacion de la Comunidad Auténoma por las entidades pertenecientes al sector
publico, introduciendo algunos cambios respecto de la legislacion anterior. Asi, de un lado,
la Ley ha mantenido el deber tradicional de remitir el documento contractual y un extracto
del expediente de los contratos que superen determinados importes. En el mismo sentido
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se deben comunicar las modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos, la nulidad
y la extincién normal o anormal de los contratos antes indicados. De otro lado, incluye
como novedad el deber de remitir también la copia certificada y el extracto del expediente
anteriormente referidos relativos a los contratos basados en un acuerdo marco y a los
contratos especificos celebrados en el marco de un sistema dinamico de adquisicion
siempre que el precio exceda, en funcion de su naturaleza, de las cuantias sefialadas en
mencionado precepto. Asimismo, se ha de remitir una relacion del «resto» de contratos,
excepto los de importe inferior a 5.000 euros que se satisfagan a través del sistema de
anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Otra de las novedades que cabe a destacar es que el articulo 335 LCSP en el
apartado habilita a que «... sean las propios Instituciones de control externo las que
mediante las correspondientes instrucciones determinen la forma y el procedimiento para
hacer efectivas las remisiones a que se refiere el propio articulo 335». En este contexto
normativo el tradicional «deber de remitir» determinados contratos a los OCEX se ha
convertido en una «obligacion que permita a estos exigir su cumplimiento».

Por su parte, la Camara de Cuentas de Andalucia, con la finalidad de facilitar el
cumplimiento de las previsiones legales y en aras de la modernizacion de la organizacién
y gestion de los servicios, ha impulsado constantemente la utilizaciéon y aplicacion de
nuevas tecnologias mediante la implantacién de procedimientos electronicos y telematicos,
tanto para su labor fiscalizadora como para su propio funcionamiento interno.

En efecto, el uso de medios electrénicos en este tipo de procedimientos, ademas
de suponer un aumento de la productividad y una reduccidon de costes tanto para las
Administraciones Publicas como para los agentes externos, representa un claro refuerzo
de las garantias de transparencia, publicidad e igualdad en todas las actuaciones y
decisiones del proceso de contratacion publica.

En la actualidad, el uso de los medios electronicos es ya un imperativo para
las Entidades publicas a tenor, entre otras, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, normas que entraron en vigor el
2 de octubre de 2016.

En este sentido, y en el ambito de la contratacion publica, la exposiciéon de motivos de
la nueva LCSP es muy significativa al llamar la atencién sobre «la decidida apuesta que
el nuevo texto legal realiza en favor de la contratacion electrénica, estableciéndola como
obligatoria en los términos sefialados en él, desde su entrada en vigor, anticipandose, por
tanto, a los plazos previstos a nivel comunitario».

La apuesta de la Institucién por la implantaciéon de procedimientos telematicos en la
remisién de informacién contractual se materializé en la Resolucion de 28 de junio de
2012, por la que se publicé el Acuerdo del Pleno de 29 de mayo de 2012, que aprobaba el
procedimiento para la remision a la Camara de Cuentas de Andalucia, de la informacion
sobre la contratacion formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Posteriormente, y en base en el convenio suscrito el 21 de abril de 2015 con el Tribunal
de Cuentas, para la coordinacién de la rendicion telematica de las cuentas generales de
las entidades locales, asi como la remision de las relaciones anuales de los contratos
celebrados, se aprobd la Resolucion de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la
Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se hizo publico el Acuerdo del Pleno de 25
de mayo de 2016, que aprobd el procedimiento para la remision de la informacién sobre la
contratacion publica formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta Resolucion derogaba la anterior Instruccion de
28 de junio de 2012 que tenia el mismo objeto.

La entrada en vigor de la LCSP y las novedades y modificaciones introducidas respecto
a la legislacion anterior antes apuntadas (articulo 335 de la LCSP), ha determinado que
el Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia apruebe una nueva Resolucion relativa
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a la remisién telematica de los extractos de los expedientes de contratacion y de las
relaciones anuales de los contratos formalizados por las entidades del sector publico, asi
como los plazos de remision.

I. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Resolucién tiene por objeto regular la informacion contractual que al
amparo de lo dispuesto en el art 335.5 de la LCSP deberan remitir ala Camara de Cuentas
de Andalucia las entidades que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Conforme dispone el articulo 2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

a) La Junta de Andalucia, sus agencias, instituciones, empresas, y demas entidades
instrumentales.

b) Las corporaciones locales que forman parte del territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, asi como los organismos y empresas publicas de ellas dependientes y
entidades instrumentales del sector publico local de Andalucia.

c¢) Las Universidades publicas de Andalucia.

d) Cuantos organismos y entidades sean incluidos por norma legal.

Estas entidades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 335 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, deberan enviar a la Camara de
Cuentas la informacion relativa a su actividad contractual, que se cumplimentara en dos
sentidos:

1. Dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato, para el ejercicio
de la funcion fiscalizadora, debera remitirse a la Camara de Cuentas de Andalucia una
copia certificada del documento en el que se hubiere formalizado aquél acompafiada de
un extracto del expediente del que se derive, siempre que el precio de adjudicacion del
contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado exceda de 600.000 euros,
tratandose de obras, concesiones de obras, concesiones de servicio y acuerdo marcos;
de 450.000 euros, tratandose de suministros; y de 150.000 euros, en los de servicios y en
los contratos administrativos especiales.

Asimismo, se remitira la copia certificada y el extracto del expediente relativos a los
contratos basados en un acuerdo marco y a los contratos especificos celebrados en el
marco de un sistema dinamico de adquisicion, siempre que el precio de adjudicacién del
contrato exceda en funcion de su naturaleza de las cuantias anteriores.

Igualmente se comunicaran las modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos,
las variaciones de precios y el importe final, la nulidad y la extincion normal o anormal de
los contratos indicados.

También se enviaran los extractos de los contratos que, por su importe, no hubieran
sido remitidos previamente al no exceder los limites sefalados en el parrafo anterior
pero que posteriormente hubieran sido objeto de modificaciones, las cuales, aislada o
conjuntamente, eleven el precio total del contrato por encima de dichos limites, incluyendo
la documentacion relativa a las mencionadas modificaciones.

El extracto del expediente se entendera cumplimentado rellenando el Anexo | de esta
Resoluciéon, que debera ser enviado a la Camara de Cuentas por medios telematicos,
a través de la pagina web www.ccuentas.es, en el formato alli establecido, en soporte
informatico. Las especificaciones técnicas para cumplimentar estos archivos y certificados
estaran disponibles en la pagina web de esta Institucion de Control Externo.

En el supuesto de las Entidades locales a que se refiere el articulo 2.b) de la Ley
1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, el extracto del expediente
se remitird a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades locales,
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a la que se accede a través de la Pagina web de la Camara de Cuentas de Andalucia
(www.ccuentas.es) o a través de la pagina www.rendiciondecuentas.es, conforme a las
especificaciones indicadas en la correspondiente aplicacion informatica. En este caso, el
extracto se entendera conformado por los documentos que se indican en el anexo Il de
esta Resolucion.

2. Una relacion anual certificada del resto de los contratos que se hayan formalizado
en el ejercicio anterior, incluidos los contratos menores. No se incorporaran a la relacién
los de importe inferior a 5.000 euros que se satisfagan a través del sistema de anticipos
de caja fija u otro similar para realizar pagos menores.

La relacién se remitira a la Camara de Cuentas por medios telematicos a través de
la pagina web www.ccuentas.es, en el formato alli establecido, en soporte informatico,
antes del 1 de marzo del ejercicio siguiente al que se refiera.

La informacién que se debe cumplimentar se encuentra recogida en el Anexo Il que
contiene, entre otros, los datos relativos a la entidad y al érgano contratante, y los basicos
del contrato, descriptivos del objeto, procedimiento, adjudicatario, publicidad, precio y
plazo. Este Anexo debera acompanarse de la correspondiente certificacion expedida por
el responsable de la entidad publica, en el que se acredite que la relacién enviada incluye
la totalidad de los contratos formalizados en el ejercicio de referencia.

En el caso de las Entidades locales a que se refiere el articulo 2.b) de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, éstas remitiran la relacion a
través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales, conforme a
las especificaciones indicadas en la correspondiente aplicacion informatica. La relacion
debera contener todos aquellos contratos que se hubiesen formalizado en el ejercicio de
referencia, aun cuando su ejecucion se realizara en el ejercicio siguiente. En los contratos
basados en un acuerdo marco y en los contratos especificos de un sistema dinamico
de adquisicion que no hayan sido formalizados -al no ser exigible su cumplimentacion
conforme el articulo 153.1 de la LCSP- el criterio a seguir sera el de la fecha de
adjudicacion. Para los contratos menores, en defecto de formalizacion, se atendera a la
fecha de aprobacion del gasto.

Los organismos y entidades del sector publico local que dependan de una Entidad
local deberan presentar sus relaciones integradas en las de la Entidad principal.

Los expedientes de contratacién que hayan dado lugar a varios adjudicatarios v,
por tanto, a varios contratos, por existir lotes o partidas, deberan tener un Unico niumero
de orden en la relacion de contratos y se hara constar el importe total de los contratos,
relacionando a continuacién los datos de cada uno de ellos, ordenados de mayor a menor
importe.

En el supuesto de que no se hubiese formalizado ningun contrato, se expedira
certificacion negativa conforme al modelo correspondiente del Anexo IV. Las
especificaciones técnicas para cumplimentar estos archivos y certificados estaran
disponibles en la pagina web de esta Institucion de Control Externo.

En el caso de las Entidades locales a que se refiere el articulo 2.b) de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, tal circunstancia se hara constar
mediante la comunicacion negativa que la Plataforma de Rendicion de Cuentas contiene.

Lo dispuesto con anterioridad se entendera sin perjuicio de las facultades de la Camara
de Cuentas de Andalucia para recabar cuantos datos, documentos y antecedentes estime
necesarios con relacién a los contratos que de cualquier naturaleza y cuantia hubiesen
formalizado las distintas entidades (articulos 4.3 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, y 47.1
de su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento).

Il. Plazos de remision.
En el caso de los contratos que superen la cuantia establecida en al articulo 335.1 de
la LCSP la copia certificada del contrato y el extracto del expediente deberan enviarse,
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por los 6rganos de contratacion, dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion
del correspondiente contrato.

Las relaciones anuales de los contratos formalizados por las entidades comprendidas
en el articulo 2 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
o la certificacion negativa en su caso, deberan remitirse antes del 1 de marzo del ejercicio
siguiente al que se hubiesen formalizado.

lll. El Registro de Contratos de la Junta de Andalucia.

El Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, regulado en el Decreto 39/2011,
de 22 de febrero, tiene por objeto la inscripcidon de los datos basicos de los contratos
adjudicados por los 6rganos de contratacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia, sus entidades instrumentales publicas y privadas, los consorcios, y las
entidades vinculadas que se refiere la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2007, de
22 de octubre.

El deber de remision de la documentacion relativa a los contratos se entenderd
cumplimentada con dicho registro, sin necesidad, por tanto, de que los érganos de
contratacion envien documentacién alguna a esta Institucion de Control. En este supuesto,
el 6rgano responsable del correspondiente registro deberd comunicar a la Camara de
Cuentas de Andalucia la relacion de entidades incluidas en el mismo. Este Registro
debe ser enviado anualmente a esta Institucion y debera incluir como minimo los datos y
documentos exigidos en esta Resolucion.

IV. Colaboracion con el Tribunal de Cuentas.

El cumplimiento del deber de remision de la informacién contractual a que se refiere
esta resolucién por parte de todas las entidades integrantes del sector publico de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, se realizara con independencia de los sistemas y
mecanismos de colaboracion que se lleven a cabo entre esta Institucién y el Tribunal de
Cuentas.

En el caso de las Entidades locales a que se refiere el articulo 2.b) de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, la remisién de dicha informacién
contractual a la Camara de Cuentas de Andalucia, a través de la Plataforma de Rendicién
de Cuentas de las Entidades Locales, producira efectos ante el Tribunal de Cuentas.

V. Derechos y garantias.

La aplicacion de la presente Resolucién se realizar4d con sometimiento a la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
derechos digitales, a las disposiciones de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre,
de proteccion de datos de caracter personal, que se mantienen en vigor de acuerdo con
la Disposicién Derogatoria Unica de la LO 3/2018; al Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) —disposicion de aplicacion directa a los Estados
miembros—; asi como al resto de normas especificas que regulan la propiedad intelectual
y el tratamiento electrénico de la informacion.

V1. Disposicion transitoria.

Los contratos formalizados en los ejercicios 2018 y anteriores, asi como las
incidencias que se produzcan en su ejecucion, que a la fecha de la publicacion de la
presente Resolucién no hubieran sido remitidos, se continuaran enviando en el soporte y
forma que establece la Resolucion de la Camara de Cuentas de Andalucia de 12 de julio
de 2016.
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VII. Entrada en vigor.

La presente Resolucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Queda sin efecto la Resolucion de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la Camara
de Cuentas, por la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 25 de mayo de 2016, que
aprueba el procedimiento para la remisién de la informacién sobre contratacion publica
formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

VIII. Anexos a cumplimentar por las entidades del sector publico andaluz.

ANEXO |
EXTRACTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

- Datos referentes a la adjudicacion del contrato.
Ano de formalizacion del contrato.
Entidad contratante.
N° expediente/ Clave del contrato.
Objeto del contrato.
Tipo de contrato.
Procedimiento de Adjudicacion.
Publicidad: Diarios, Boletines y fechas de publicacion.
Adjudicatario.
Fecha Adjudicacion.
Fecha Formalizacion.
Importe Licitacion.
Importe Adjudicacion.
Plazo ejecucion.

- Documentacion a aportar en formato PDF.

- Documento administrativo de formalizacion del contrato.

- Documentacion justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

- Pliego de clausulas administrativas particulares o documento que lo sustituya.

- Propuesta de adjudicacion del contrato junto con los informes de valoraciéon de
ofertas que, en su caso, se hubieran emitido.

ANEXO I

EXTRACTO DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO LOCAL

1. Si las entidades del Sector publico local tienen la consideracién de Administracion
Publica:

- Documento administrativo de formalizacion del contrato.

- Documentacion justificativa del contrato en la que se determinen la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse con el contrato proyectado, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas.

- Pliego de clausulas administrativas particulares o documento que lo sustituya.

- Propuesta de adjudicacion del contrato junto con los informes de valoracion de
ofertas que, en su caso, se hubieran emitido.
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Cuando se trate de contratos basados en un acuerdo marco y de contratos especificos
dentro de un sistema dinamico de adquisicion:

- Documento administrativo de formalizaciéon del contrato, en el caso de que se
hubiese formalizado

- Documentos de licitacion, si los hubiera

- Acuerdo de adjudicacion

- Acuerdo marco del que se derive el contrato, cualquiera que sea su valor estimado

Ademas de la documentacion referida anteriormente, se aportara el enlace con el
perfil de contratante en el que se halle la informacion de cada uno de los expedientes de
contratacion remitidos.

2. Silas entidades del Sector publico local no tienen la consideracién de Administracion
Publica, pero son poderes adjudicadores:

- Documento de formalizacion del contrato.

- Informe sobre la necesidad de contratacién o propuesta de contratacion.
- Pliego de condiciones o documento que lo sustituya.

- Propuesta de adjudicacion del contrato.

Cuando se trate de contratos basados en un acuerdo marco y de contratos especificos
dentro de un sistema dinamico de adquisicion:

- Documento de formalizacidn del contrato, en el caso de que se hubiese formalizado
- Documento de licitacion
- Acuerdo de adjudicacion
- Acuerdo marco del que se derive el contrato, cualquiera que sea su valor estimado.

Ademas de la documentacion referida anteriormente, se aportara el enlace con el
perfil de contratante en el que se halle la informacion de cada uno de los expedientes de
contratacion remitidos.

3. Si las entidades del Sector publico local no tienen la consideracion de poderes
adjudicadores:

- Documento de formalizacién del contrato.

- Informe sobre la necesidad de contratacion o propuesta de contratacion.
- Pliego de condiciones o documento que lo sustituya.

- Propuesta de adjudicacion del contrato.

Cuando se trate de contratos basados en un acuerdo marco y de contratos especificos
dentro de un sistema dinamico de adquisicion:

- Documento de formalizacioén del contrato, en el caso de que se hubiese formalizado
- Documento de licitacion
- Acuerdo de adjudicacion
- Acuerdo marco del que se derive el contrato, cualquiera que sea su valor estimado.

Ademas de la documentacion referida anteriormente, se aportara el enlace con el
perfil de contratante en el que se halle la informacion de cada uno de los expedientes de
contratacion remitidos.

ANEXO 1l

RELACION ANUAL DE CONTRATOS FORMALIZADOS

- Datos referentes a la adjudicacion del contrato.
Afo de formalizacion del contrato.
Entidad contratante.
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Num. expediente/Clave del contrato.

Objeto del contrato.

Tipo de contrato.

Procedimiento de adjudicacion.

Publicidad: Diarios, Boletines y fechas de publicacion.
Adjudicatario.

Fecha adjudicacion.

Fecha formalizacion.

Importe adjudicacion.

Plazo ejecucion.

ANEXO IV
CERTIFICACION NEGATIVA

L0721 o o S
T 011 = o

CERTIFICO:
Que en el gjercicio .......... , esta entidad no ha formalizado ningun contrato que se deba
incluir en la relacién anual que debe presentarse a la Camara de Cuentas de Andalucia.

Y para que asi conste ante la Camara de Cuentas de Andalucia, expido la presente
certificacion,

Sevilla, 19 de diciembre de 2018.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.
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