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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 10 de diciembre de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacién de reqularidad
de la sociedad mercantil Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.,
Ejercicio 2017.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesién celebrada el 9 de octubre de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacion de regularidad de la sociedad mercantil Aguas y Residuos del
Campo de Gibraltar, S.A., correspondiente al ejercicio 2017.

Sevilla, 10 de diciembre de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA SOCIEDAD MERCANTIL AGUAS Y
RESIDUOS DEL CAMPO DE GIBRALTAR, S.A. EJERCICIO 2017

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el dia 9
de octubre de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de Fiscalizacion de regularidad de la sociedad mercantil Aguas y Residuos del
Campo de Gibraltar, S.A., correspondiente al ejercicio 2017.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

€ Euros
AA Amortizacion Acumulada
AAIl Amortizacién Acumulada del Inmovilizado Intangible
AAIM Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Material
Acgisa Aguas del Campo de Gibraltar, S.A.
Arcgisa Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A.
Art. Articulo
CCA Camara de Cuentas de Andalucia
CE Constitucién Espafiola
EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico
EDAR Estacion Depuradora de Aguas Residuales
ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Indecgisa Iniciativas y Desarrollos del Campo de Gibraltar, S.A.
IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IVA Impuesto sobre el Valor Aiadido
MMCG Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar
PGC Plan General de Contabilidad
PMP Periodo Medio de Pago
PN Patrimonio Neto
RBELA Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
RD Real Decreto
RPT Relacion de Puestos de Trabajo
Rucagisa Residuos Urbanos del Campo de Gibraltar, S.A.
SA Sociedad Andénima
SL Sociedad Limitada

TRLCSP Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
TRLRHL Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
TRLSC Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

TSJA Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 La Camara de Cuentas de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en su Ley de creacién y conforme
a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién de 2018, ha auditado las cuentas anuales de
2017 de Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A. (Arcgisa), que comprenden el balance a
31 de diciembre de 2017, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, y que se adjuntan integramente en el Anexo 5 de este informe.

2 Conjuntamente con la auditoria financiera de las cuentas anuales, se ha planificado y ejecutado
una fiscalizacion de cumplimiento para emitir una opinidén sobre si las actividades, las
operaciones financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas
anuales del ejercicio 2017 resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con las
normas aplicables a la gestién de los fondos publicos.

3 Arcgisa es una sociedad mercantil publica cuyo Unico socio es la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar. Segln establece el articulo 2.3 de los estatutos de la entidad local, la
sociedad se reconoce como medio propio y servicio técnico de la Mancomunidad y de los
Ayuntamientos que la integran: Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Roque, Los Barrios,
Tarifa, Jimena y Castellar de la Frontera?.

2. RESPONSABILIDAD DEL ORGANO DE DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

4 Los administradores de la empresa son responsables de formular las cuentas anuales, de forma
que expresen laimagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera y de los resultados de Aguas
y Residuos del Campo de Gibraltar, S.A., de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera aplicable y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion
y presentacion de las cuentas anuales libres de incorreccion material debida a fraude o error.

5 Las mencionadas cuentas anuales fueron formuladas por el Consejo de Administracion de la
sociedad celebrado el 6 de abril de 2018 y aprobadas por la Junta General de accionistas el 11 de
junio de 2018. El informe de auditoria de cuentas anuales del ejercicio 2017, fue emitido con
opinidn con salvedades el 10 de abril de 2018 (§Anexo 5).

6 Ademas de la responsabilidad de formular y presentar las cuentas anuales, la direccién de la
empresa debe garantizar que las actividades, las operaciones financieras y la informacion
reflejada en las mismas resultan conformes con las normas aplicables y establecer los sistemas
de control que considere necesarios para esa finalidad.

1 En el Apéndice 7.1 se hace una breve descripcidn de los antecedentes de la sociedad y las actividades que desarrolla.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS

7 Laresponsabilidad de la CAmara de Cuentas es expresar una opinion sobre las cuentas anualesy
sobre la legalidad de las operaciones efectuadas basada en la fiscalizacion llevada a cabo.

8 Para ello, se ha realizado la misma de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dicha normativa exige que se
cumplan los requerimientos de ética, asi como que se planifique y se ejecute la auditoria con el
fin de obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades, las operaciones financieras y la informacién reflejada en los
estados financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa
aplicable.

9 Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de
los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable durante el ejercicio fiscalizado. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoraciéon de los
riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error, como de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion por parte de la entidad
de las cuentas anuales y para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de diseiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria
también incluye la evaluacién de la adecuacidn de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la evaluacion
de la presentacién de las cuentas anuales tomada en su conjunto.

10 Lostrabajos de campo finalizaron el 1 de abril de 2019. Se considera que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinion de
auditoria financiera desfavorable y la opinidon de cumplimiento con salvedades.

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

4.1. Fundamento de la opinion desfavorable

4.1.1. Limitaciones al alcance

11 Valoracién del “Derecho uso Convenio Depuracion Algeciras”. No se ha podido verificar la
razonabilidad de la valoracién asignada a este derecho de uso.

12 En el Convenio de Colaboracion suscrito el 31 de agosto de 2012 entre el Ayuntamiento de
Algeciras, la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar (MMCG) y la empresa
Aqualia, para la prestaciony gestion del servicio de tratamiento y depuracidn de aguas residuales
en el municipio de Algeciras, y explotacidn de la EDAR? de Isla Verde, se establecen, entre otros,
los siguientes compromisos:

2 | a Estacién Depuradora de Aguas Residuales fue construida por la Consejeria de Medio Ambiente y Agua. La instalacién fue cedida a la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar en el ejercicio 2012 (Acta de Recepcién de fecha 3 de agosto de 2012).
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- El Ayuntamiento de Algeciras cede a la Mancomunidad los bienes, derechos, instalaciones,
obras complementarias, y demas elementos necesarios para la prestacion del servicio de
depuracién de aguas residuales en el municipio de Algeciras.

- La Mancomunidad asume el compromiso de abonar al Ayuntamiento un importe de
5.600.000 €, en concepto de compensacion econémica por las inversiones realizadas en
infraestructuras para la puesta en marcha de la EDAR. La devolucién se hard efectiva en
amortizaciones trimestrales comprensivas del principal e intereses, calculados a un interés
fijo anual del 6,5%.

Las inversiones de puesta en marcha en la EDAR fueron realizadas por la entidad Aqualia, socio
privado del Ayuntamiento de Algeciras en la empresa mixta para la prestacion del servicio de
abastecimiento de aguas. De esta forma la deuda, finalmente asumida por Arcgisa y no por la
MMCG, tiene como titular a la empresa concesionaria.

Hasta 2015 Arcgisa no registrd la obligacidon de pago por importe de 5.600.000 € a favor de
Aqualia utilizando como contrapartida el concepto “Derecho uso Convenio Depuracidn
Algeciras”.

De la lectura del Convenio se podria deducir que este inmovilizado intangible recoge los bienes
cedidos por el Ayuntamiento de Algeciras, siendo su valor neto contable a 31 de diciembre de
2017 de 3.920.000 €. No se dispone de evidencia documental de la relacién de los bienes cedidos,
las inversiones efectivamente realizadas ni de la tasacidn pericial de los mismos.

Por otra parte, a la fecha de cierre del ejercicio 2017 el importe de la deuda contabilizada a favor
de Aqualia asciende a un total de 7.241.987 € (principal, 5.600.000; mas intereses, 1.641.987 €).

Valoracion del “Depésito Guadalquiton”. No se ha podido verificar la razonabilidad de la
valoracidn asignada a este inmovilizado cedido por el Ayuntamiento de San Roque en el ejercicio
1993.

En el momento en que se produce la transferencia del servicio de suministro y distribucion de
agua potable del Ayuntamiento de San Roque a la MMCG, no estaba finalizada la obra de
ejecucion de este inmovilizado. En el convenio de transferencia se establecid que la
Mancomunidad debia asumir los derechos y obligaciones pendientes, ademas de la aportaciéon
municipal al presupuesto de la obra, valorada en 300.506 €. Arcgisa asumio la obligacién de pago
y registro contablemente el bien por este importe, siendo su valor neto contable a 31 de
diciembre de 2017 de 70.248 €.

Al no disponer la sociedad de una tasacion pericial independiente, no ha sido posible estimar si
el valor razonable del citado activo es superior o inferior al valor registrado en libros.

Deudas de los Ayuntamientos integrantes de la Mancomunidad. No ha sido posible verificar la
razonabilidad de los derechos reconocidos en el balance de Arcgisa frente a determinados
Ayuntamientos. Los saldos no conciliados ascienden a un total de 10.757.242 €. (§ Apéndice 7.3).
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Segun las manifestaciones recogidas en las Actas del Consejo de Administracién y la Junta
General de Accionistas correspondientes al ejercicio 2017, los consejeros han mostrado
discrepancias con los saldos deudores reflejados en las Cuentas Anuales respecto a los
municipios que representan.

Durante el trabajo de fiscalizacion la Camara de Cuentas ha circularizado a los siete
Ayuntamientos que integran la MMCG. Se han obtenido respuestas de tres Ayuntamientos, de
los cuales, sélo en el caso del Ayuntamiento de La Linea ha sido posible verificar la deuda (con
una diferencia no conciliada de 2.493 €). Algunas de las deudas pendientes de conciliacidn tienen
una antigliiedad superior a 20 afios.

4.1.2. Incorrecciones

22

23

24

25

26

Bienes en uso no registrados en los estados financieros. A 31 de diciembre de 2017 existen
bienes adscritos a los servicios de Arcgisa, sobre los que no se ha formalizado debidamente la
cesion de uso en exclusividad (§80) y que ademas, no han sido registrados en los estados
financieros. (§Apéndice 7.2)

A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo, se ha obtenido informe de valoracién de la
Estacion Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Algeciras. De haber sido registrado este bien
de acuerdo con los principios y criterios contables de aplicacidn, el valor del inmovilizado
intangible y, en consecuencia, el de las subvenciones, donaciones y legados, se habrian
incrementado en 24.506.734 €. (§Anexo 1)

El informe de valoracién de la EDAR fue emitido en el primer trimestre de 2019, procediendo la
sociedad al registro de este inmovilizado en los estados financieros correspondientes al ejercicio
2018.

La empresa tampoco ha registrado la concesién administrativa, otorgada en 2017 por la
Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, para la ocupacion del suelo donde se ubica la EDAR.

De acuerdo con informe emitido por experto independiente en 2015 y teniendo en cuenta que
el plazo de concesién finaliza en marzo de 2037, el valor de este derecho de uso, a 31 de
diciembre de 2017, es de 3.593.333 €. (§Anexo 1)

No se ha podido obtener evidencia sobre el valor razonable de otros elementos no registrados.
Como se indica en la nota 7 de la memoria de las cuentas anuales, los bienes estan pendientes
de valoracion por expertos independientes y a la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo
no se ha dispuesto de una tasacién pericial de los mismos.

Deterioro de valor de créditos por operaciones comerciales. En el ejercicio 2017 la empresa ha
deteriorado el saldo de clientes en un importe de 1.750.653 €3, Esta correccidn valorativa se
considera insuficiente.

3 Al cierre del ejercicio 2016, se habia ya deteriorado un importe de 2.790.527 € correspondiente a toda la deuda de clientes con
antigliedad anterior a 2011.
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Los estudios realizados por la propia sociedad estiman unos porcentajes histéricos de morosidad
por municipio y servicio prestado que oscilan entre un 4% vy un 14% de la facturacién. Con base
en estos criterios, la Cdmara de Cuentas ha estimado un deterioro superior al registrado por
importe de 12.075.026 €. De este importe, el 97% corresponde a deudas de ejercicios anteriores
22017 (11.721.947 €).

En consecuencia, a 31 de diciembre de 2017 el valor de los créditos por operaciones comerciales,
las reservas y los resultados del ejercicio se encuentran sobrevalorados. Se propone ajustar los
saldos de “Clientes y deudores por prestaciones de servicio” (12.075.026 €), “reservas”
(11.721.947 €) y “resultados del ejercicio” (353.079 €). (§Apéndice 7.4).

4.2. Opinion desfavorable

27 En opinidn de la Cdmara de Cuentas, debido a los efectos significativos de los hechos descritos
en el apartado “Fundamento de la opinidn desfavorable”, las cuentas anuales adjuntas no
expresan laimagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de Aguas y Residuos del Campo
de Gibraltar, S.A. a 31 de diciembre de 2017, ni de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado a esa fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios
y criterios contables contenidos en el mismo.

4.3. Parrafos de énfasis

28 A continuacidn, se indican otros aspectos de interés puestos de manifiesto en el curso de la
fiscalizacién efectuada. Estas cuestiones no modifican la opinidn de auditoria.

a) Deudas a largo plazo

29 Segun se indica en la nota 9.4 de la memoria, las deudas a largo plazo a 31 de diciembre de 2017
ascienden a 55.370.327 €. Esta cifra, que representa el 56% del pasivo y patrimonio neto de la
sociedad, se ha incrementado respecto al ejercicio 2015 en un 41%, y en un 442% respecto al
ejercicio 2008, afio en que se produjo la integracidn de las distintas sociedades dependientes de
la Mancomunidad (§Anexo 2).

30 El estancamiento de la cifra de negocio en los Ultimos tres afos, la dificultad constatada para
hacer efectivos los derechos contabilizados (deuda mantenida por los Ayuntamientos y saldos de
clientes antiguos no deteriorados), asi como la obligacion de hacer frente a los pasivos a corto
plazo, esta ocasionando un incremento constante del endeudamiento a largo plazo. A 31 de
diciembre de 2017 el ratio de endeudamiento de la empresa alcanza el 84%*.

31 La sociedad podria verse abocada a una situacién de insolvencia en el caso de que no se tomen
medidas necesarias para revertir esta circunstancia y reestablecer el equilibrio patrimonial y
financiero.

4 La ratio de endeudamiento mide el apalancamiento financiero, es decir, la proporcion de deuda que soporta la empresa frente a sus
recursos propios. El valor de esta ratio debe oscilar entre el 40 y el 60%.
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b) Cobertura de seguros

Tal como se indica en las notas 5 y 7 de la memoria de las cuentas anuales, a 31 de diciembre de
2017 no existen coberturas suficientes para cubrir los posibles riesgos a que estan sujetos los
diversos elementos del inmovilizado. Esta circunstancia es indicativa de una incertidumbre
material al desconocerse las consecuencias futuras que podrian derivarse de este hecho.

4.4. Parrafo sobre otras cuestiones
a) Ampliacion de capital

En diciembre de 2013 se aprueba la ampliacién de capital social de Arcgisa mediante la
aportacion no dineraria del socio Unico, la MMCG, consistente en la concesion demanial (derecho
de uso) del “Edificio sede de Servicios Urbanos”> por un periodo de 75 afios. El valor de la
aportacién, coincidente con la tasacién del derecho de uso realizada por perito independiente,
ascendid a un importe de 2.449.226 €. La aportacién realizada da lugar a un canon anual que la
mercantil debe abonar a la entidad local durante todo el periodo de concesién por importe de
73.323 €5,

El articulo 23.3 de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, prevé la aportacion de la concesion demanial a las sociedades mercantiles en cuyo
capital social participen integra o parcialmente la entidad local.

La opcién elegida por la MMCG de aportar al capital el derecho de uso y no el bien viene motivada
por la naturaleza de los bienes demaniales que, conforme al articulo 4 del RBELA’, son
“inalienables, inembargables e imprescriptibles” y, en consecuencia, no resultaba posible su
aportacion a fin de ampliar el capital de Arcgisa.

El derecho de uso aportado sale de la esfera juridica de la Mancomunidad y entra en la de Arcgisa,
entidad que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente y sometida a
la legislacion mercantil. En este contexto juridico (mercantil) las aportaciones al capital tienen
gue cumplir con la funcidn de garantia frente a terceros. Por ello, sélo podran ser objeto de
aportacion social los bienes o derechos patrimoniales (articulo 58 TRLSC).

Por otra parte, el articulo 60 del TRLSC establece que toda aportacidn se entiende realizada a
titulo de propiedad, salvo que expresamente se estipule de otro modo. En todo caso, las
aportaciones a titulo distinto del de propiedad sélo pueden ser admitidas, dada su finalidad de
garantia frente al trafico mercantil, cuando sean negociables, transmisibles y susceptibles de la
debida conversion monetaria a través de su disposicién.

5 El Edificio sede de Servicios Urbanos se incluye dentro de los bienes de dominio publico local al cumplir los requisitos del articulo 5 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia. (Decreto 18/2006, de 24 de enero).

5 El importe del canon en 75 cuotas es el equivalente al valor del bien inmueble en el momento de la tasacion (5.499.229 €).

7 Decreto 18/2006, de 24 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia.
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38 Conindependencia de los distintos mecanismos de proteccidn de los acreedores de una sociedad
contemplados en la normativa, el conflicto entre la legislacién administrativa (Ley de Bienes de
las Entidades Locales de Andalucia) y mercantil (Ley de Sociedades de Capital) apareceria en el
supuesto de que Arcgisa tuviera que responder con este derecho de uso frente a un acreedor.
En ese caso, la Mancomunidad tendria que iniciar un expediente de desafectacién para convertir
el bien en patrimonial. Por otro lado, no seria posible que el derecho de uso fuera atribuido
directamente a un tercero/acreedor ya que el ejercicio del uso privativo de un bien de dominio
publico requiere el otorgamiento de concesién administrativa previa licitacion®.

b) Obligaciones con la Mancomunidad.

39 Arcgisa no tiene conciliados los saldos pendientes con su accionista Unico. La MMCG registra en
sus estados financieros derechos de cobro no reconocidos por la mercantil que ascienden a un
importe total de 836.431 €. La Mancomunidad no ha aportado evidencia documental de la deuda
exigida a la mercantil.

4.5. Otras incorrecciones que no afectan a la opinidn financiera

40 Incorrecciones en el calculo de las amortizaciones. Se han detectado errores en el calculo de las
amortizaciones, tanto acumuladas como las correspondientes al ejercicio, de algunos de los
elementos del inmovilizado:

- Defecto de amortizacion de elementos del inmovilizado cuyo registro contable es posterior a
su adquisicion o construccion: Algunos bienes del inmovilizado material e intangible fueron
contabilizados mas de tres afios después de haber sido adquiridos. En consecuencia, su
amortizacidon acumulada a 31 de diciembre de 2017 no refleja la depreciacion efectiva los
mismos. Se ha cuantificado el defecto de amortizacién acumulada en 213.011 €.

- Exceso de amortizacion de elementos del inmovilizado cuyo registro contable es anterior a su
construccion: La fecha de registro contable de algunas obras realizadas por Arcgisa es
anterior a su efectiva terminacion. Por tanto, las amortizaciones acumuladas de estos activos
presentan al fin del ejercicio fiscalizado un saldo superior al que corresponderia por el
periodo realmente transcurrido desde el comienzo de su vida util. El exceso de amortizacidn
acumulada asciende a 112.846 €.

- Activo no amortizado en el ejercicio como consecuencia de un exceso de amortizacion en
ejercicios anteriores: Las obras realizadas en “Ecoparque” en los ejercicios 2012 y 2013 no
han sido objeto de depreciacion en el ejercicio 2017 al haberse registrado, por error, una
mayor amortizacidn en ejercicios anteriores. De esta forma se ha imputado a ejercicios
anteriores un gasto correspondiente al ejercicio 2017, obviando el criterio de correlacion de
ingresos y gastos. Ademas, a 31 de diciembre de 2017 la amortizacién acumulada de este
bien estd sobrevalorada en 24.914 €.

41 Taly como se indica en el Apéndice 7.2, al objeto de corregir las incorrecciones enumeradas, se
propone el siguiente ajuste: aumento de la amortizacidon acumulada del inmovilizado material
(86.121 €) y disminucion de la amortizacién acumulada del inmovilizado intangible (10.871 €), de
las reservas (10.521 €) y del resultado del ejercicio (64.729 €) (§Anexo 1).

8 Punto modificado por alegacién presentada.
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42 Deudores varios. En este epigrafe del balance de situacion se incluye una cuenta procedente de
la entidad Rucagisa (empresa absorbida por Arcgisa en el ejercicio 2008) denominada “deudores,
facturas pendientes de formalizar”, y cuyo importe asciende a 134.987 €. Dada la naturaleza y
antigiiedad de la cuenta se propone regularizar su saldo (§Anexo 1).

43 Acreedores comerciales y cuentas a pagar. Arcgisa no tiene registradas en sus estados
financieros deudas con el Ayuntamiento de Jimena en concepto de “liquidacién gestion de cobro
basura 2007-2017”, por importe de 253.438 €. Se propone reconocer la deuda y ajustar el saldo
de acreedores por este importe (§Anexo 1).

44 Incumplimiento del principio de no compensacion. La sociedad no registra todos los gastos e
ingresos procedentes del servicio de gestion recaudatoria prestado por la Diputacién Provincial
de Cadiz. Durante el ejercicio 2017 no ha reconocido ingresos ni gastos por un importe de
677.428 €.

45 Intereses de demora no registrados en el pago a proveedores. Arcgisa no abona a los
acreedores los intereses de demora que se derivan del incumplimiento del periodo de pago
previsto en la norma reguladora de la morosidad en las operaciones comerciales®/%.

46 Incumplimiento de las normas de elaboracion de las cuentas anuales. Los estados financieros
de la sociedad no muestran de forma separada los importes resultantes de las operaciones con
la MMCG, su entidad matriz. Se incumple asi una de las normas de elaboracién de las cuentas
anuales establecidas por el PGC: Los créditos y deudas con empresas del grupo y asociadas, asi
como los ingresos y gastos derivados de ellos, figurardn en las partidas correspondientes, con
separacion de las que no correspondan a empresas del grupo o asociadas, respectivamente.

47 Incorrecciones en la memoria. Se han detectado las siguientes deficiencias y errores en la
memoria integrante de las cuentas anuales del ejercicio 2017:

- Errores en cuanto a la normativa que le es de aplicacién: se hace referencia a “la Ley de
Sociedades de Capital, Real Decreto Ley 1564/1989, de 22 de diciembre”. El Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital fue aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 1/2010.

- Los cuadros que detallan los saldos de los deudores y de los acreedores comerciales contienen
datos erréneos en relacién con clasificacién de los saldos y algunos de los importes.

- Lainformacién ofrecida sobre el procedimiento para el calculo del deterioro de los saldos de
clientes no se corresponde con lo registrado en sus estados financieros.

- La informacién incluida en la nota 16 Subvenciones, donaciones y legados sobre el importe
reconocido en el patrimonio neto por Complejo Medio Ambiental Sur de Europa no es
correcta. El importe registrado sélo refleja el valor de la subvencién concedida por la Unidn
Europea a la MMCG para la construccion de la planta, no el valor total del bien cedido. Por otra
parte, la subvencion debid ser contabilizada en los estados financieros de la Mancomunidad
como beneficiaria de la misma y no por Arcgisa.

9 Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad de las operaciones comerciales.
10 punto modificado por alegacién presentada.
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- Los datos relativos al periodo medio de pago a proveedores comerciales son incorrectos. La
entidad sigue para su célculo los criterios establecidos por el Real Decreto 635/2014%, a pesar
de estar excluida de su dmbito subjetivo de aplicacién'?. En su lugar, la entidad debid utilizar
la metodologia de calculo establecida por el ICAC mediante Resolucidn de 29 de enero de 2016.
Como consecuencia, la sociedad:

e informa sobre el periodo medio de pago y las ratios de operaciones calculados para el
cuarto trimestre en lugar de para el ejercicio completo;

e comunica los pagos realizados y pendientes procedentes tanto de las operaciones
comerciales como de las operaciones de adquisicién de inmovilizado, pese a que la
resolucién del ICAC deja fuera de su ambito objetivo de aplicacién a los acreedores no
comerciales;

e no calcula los plazos de pagos desde la fecha de recepciéon de los bienes o prestacion de
los servicios, ni en su defecto desde la recepcién de la factura (segun se establece en la
resolucidn de 29 de enero de 2016 del ICAC), sino desde 30 dias después de la fecha de

la factura.
Calculos PMP proveedores comerciales
Informacic')n. incluida en Datos calculados CCA
memoria 2017

PMP proveedores (dias) 134,34 147,32

Ratio op pagadas (dias) 143,17 145,25

Ratio op pdtes pago (dias) 120,53 150,53

Pagos realizados (euros) 9.909.404 9.649.105

Pagos pendientes (euros) 6.333.253 6.223.456

Fuente: Camara de Cuentas Cuadron21

48 Formulacién de cuentas anuales e informe de gestion fuera de plazo. Los miembros del Consejo
de Administracién de Arcgisa han formulado las cuentas anuales y el informe de gestidn de la
sociedad correspondientes al ejercicio auditado el dia 6 de abril de 2018, incumpliendo el plazo
legal estipulado (tres meses desde el cierre del ejercicio) en el articulo 253.1 del TRLSC.

49 Deposito en el Registro Mercantil fuera de plazo. Las cuentas anuales de la sociedad han sido
depositadas en el Registro Mercantil el dia 6 de febrero de 2019, incumpliendo el plazo de un
mes desde la aprobacion establecido en el articulo 279.1 del TRLSC.

11 Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, que desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. De acuerdo con lo establecido el articulo
5 del mismo:

Se entenderd por numero de dias de pago, los dias naturales transcurridos desde: Los treinta posteriores a la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo, segtn conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o desde la fecha de
aprobacion de la certificacion mensual de obra, segtn corresponda, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion. En
los supuestos en los que no haya obligacion de disponer de registro administrativo, se tomard la fecha de recepcion de la factura.

12 [ articulo 2 del RD 635/2014 indica que el mismo resulta de aplicacién a los sujetos previstos en el articulo 2.1 de la LO 2/2012 que
se refiere al sector Administraciones Publicas definido en el SEC. En consecuencia, al financiarse Arcgisa mayoritariamente con ingresos
comerciales, queda excluida del dmbito subjetivo de aplicacion.
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4.6. Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Se ha verificado que la informacidn contable que incluye el informe de gestidon que acompafia a
las cuentas anuales del ejercicio 2017 concuerda con la ofrecida por las mismas. Sin embargo, su
contenido no es conforme con la normativa que resulta de aplicacién (articulo 262.1' TRLSC),
pues no se indica el periodo medio de pago a sus proveedores ni las medidas a aplicar para su
reduccidn.

5. INFORME SOBRE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

5.1. Fundamento de la opinion con salvedades

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos
de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos:

a) Incumplimiento relacionado con la financiacién de la Entidad Matriz

Se ha podido comprobar que la MMCG factura mensualmente a su medio propio (Arcgisa) un
“Canon por Servicios Generales de la Mancomunidad”. La liquidacién de este canon anual se
aprobd por decreto de la Presidencia de la MMCG de fecha 22 de noviembre de 2012, a pesar de
las consideraciones del informe del interventor que cuestionaba la idoneidad del instrumento de
financiacion.

El motivo por el que se establece el canon es la compensacion de los gastos indirectos (estructura
y administracién) que soporta la Mancomunidad de Municipios en el desarrollo de las funciones
que le son propias. Para la valoracién del canon se realizé un estudio econémico por parte del
Director General de Arcgisa'® y se fij6 en un importe de 1.881.678€ (IVA no incluido).

En el afio 2013 se aprueba la permanencia del canon para los ejercicios siguientes con una tasa
de actualizacién del 3 por mil anual. El importe facturado durante el ejercicio 2017 ha ascendido
a un total de 1.914.515 € (IVA no incluido). La empresa se deduce el importe de IVA soportado
en sus declaraciones del impuesto.

A juicio de la Cdmara de Cuentas el canon aprobado y facturado a la entidad instrumental desde
el ejercicio 2012 incurre en los siguientes incumplimientos:

- El “Canon por Servicios Generales” es un concepto juridico no previsto en la legislacion
vigente en relacion con la financiacién de las mancomunidades (articulos 150 y 154 del
TRLRHL). No consta prevision de este concepto de ingresos en los Estatutos de la
Mancomunidad. Tampoco se contempla esta formula de financiacion de la entidad matriz en
los estatutos de la sociedad mercantil.

13 “(...) Las sociedades que no puedan presentar cuenta de pérdidas y ganancias abreviada deberan indicar en el informe de gestién el
periodo medio de pago a sus proveedores; en caso de que dicho periodo medio sea superior al maximo establecido en la normativa de
morosidad, habran de indicarse asimismo las medidas a aplicar en el siguiente ejercicio para su reduccién hasta alcanzar dicho maximo”.
14 Se calculé el peso porcentual del presupuesto de gastos de la sociedad sobre el presupuesto consolidado de la entidad local. El
porcentaje obtenido (92,28%) se aplicd sobre el total de gastos personal y bienes corrientes y servicios de la Mancomunidad para
obtener el importe del canon en el ejercicio 2012, el cual ascendi6 a un total de 1.881.678 €.
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- El contrato que sustenta la obligacién no reune los requisitos esenciales establecidos en el
articulo 1261 del Cédigo Civil: objeto cierto y causa de la obligacion. Este hecho supone causa
de nulidad segun se establece en el articulo 1301 del citado texto legal.

- La operacion de financiacién se instrumenta mediante un documento mercantil (factura)
sujeto al Impuesto Sobre el Valor Afiadido y con efectos sobre el Impuesto de Sociedades de
la empresa. No obstante, las actuaciones que realiza la Mancomunidad son las funciones que
le son propias a la entidad local en cumplimiento de sus competencias y atribuciones, no
responden al concepto de prestacién de servicios establecido en el articulo 5 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre del Impuesto sobre el Valor Ailadido. Tampoco se cumplen los
requisitos exigidos en el articulo 4 (hecho imponible) y el articulo 11 (concepto de prestacidon
de servicios) de la precitada norma.

- Ambas entidades conocen, y aun asi aprueban, que la forma mercantil adoptada no refleja
la naturaleza real de las transacciones realizadas. El importe que se consigna mensualmente
(la doceava parte del canon anual) no es la valoracién de ninguna prestacién de servicios real.

56 Las transferencias de fondos entre la empresa y la Mancomunidad, al objeto de financiar los
gastos incurridos por la entidad local, podrian formalizarse a través de un convenio por el que se
establezca la participacidén de ésta en un porcentaje de los ingresos gestionados por Arcgisa. No
obstante, y como cuestion previa a cualquier acuerdo de financiacidn, se debe tener en cuenta
la situacién de la empresa expuesta en los puntos §§29 a 31 de este informe.

b) Incumplimiento relacionado con la normativa del Impuesto sobre Sociedades

57 B
c) Incumplimientos en materia de personal
- Acceso al empleo publico y heterogeneidad de estructuras salariales

58 Durante el ejercicio 2017 conviven en Arcgisa trabajadores regulados por cuatro convenios
colectivos diferentes. El origen de esta situacion son los distintos procesos, tanto de fusién de
empresas en el ambito de la propia Mancomunidad, como los procesos de sucesién vy
subrogacién empresarial'®. Aunque los convenios colectivos tenian vigencia hasta 2010/2011, en
el ejercicio objeto de fiscalizacién no habian sido objeto de denuncia por ninguna de las partes®.

59 Los trabajadores procedentes de empresas concesionarias se han integrado en la estructura de
Arcgisa sin que la empresa haya realizado, con posterioridad al proceso de sucesién, ningun
procedimiento que garantice el cumplimiento de los principios rectores para el acceso al empleo
publico establecidos en el articulo 55 del EBEP y en el articulo 48.3 de la Ley 5/2010, de 11 de
junio, Ley de Autonomia Local de Andalucia.

15 Punto eliminado por alegacion presentada.

16 En cumplimiento del articulo 44 del RD Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, Arcgisa, como medio propio y servicio técnico ha asumido las actividades relacionadas con su objeto social
que venian realizando distintos Ayuntamientos integrados en la Mancomunidad, ya sea de forma directa o a través de concesionarias.
17 La negociacién de un nuevo convenio colectivo que integre a todo el personal se inicia en el ejercicio 2019.
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60 Laintegracién del personal se produce conforme a la legislacién laboral pero ain no ha operado
su integracion desde la perspectiva de derecho administrativo. A partir de la entrada en vigor de
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, para ostentar la condicién de
personal no directivo de la empresa se deberd superar el correspondiente procedimiento de
seleccién conforme a lo ordenado en ese marco normativo®®,

61 Por otra parte, la diversidad de convenios provoca que trabajadores que realizan las mismas
funciones tengan condiciones laborales y retributivas distintas en funcién del convenio por el
que estén regulados.

62 A este respecto, la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2011,
establece, por acumulacién de doctrina jurisprudencial, las reglas que se deben seguir en cuanto
al convenio colectivo aplicable en caso de sucesién de empresas:

= Laobligacién de subrogacion no es incompatible con un pacto unificador de las diversas
estructuras salariales de las empresas que quedan absorbidas en la nueva entidad.

= La subrogacion no obliga al mantenimiento indefinido de las condiciones de trabajo
previstas en el convenio colectivo.

- Adscripcion de funcionarios a la empresa mercantil

63 Por Resolucion de la Presidencia de la Mancomunidad se encuentran “adscritos funcionalmente”
a la empresa Arcgisa un total de ocho funcionarios y un laboral fijo. En todos los casos, y segun
consta en la resolucidn, el personal permanece en situacién de “servicio activo” y con reserva de
puesto de trabajo en la administracidn de origen.

64 Dada la situacidon de servicio activo en la Mancomunidad, ninguno de los trabajadores que
prestan servicio en la mercantil ha formalizado contrato de trabajo conforme a la jurisdiccién
laboral. No obstante, es la sociedad mercantil la que abona las retribuciones de los referidos
funcionarios con arreglo a su estructura retributiva y con cargo a su patrimonio.

65 Enlasituacién descrita en los puntos anteriores se encuentra el Director General de la sociedad,
funcionario titular de la plaza de Director de Servicios en la RPT de la entidad local. Las funciones
que realiza en la empresa son compatibles con un contrato de “alta direcciéon” definido en el RD
1382/1985 de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de alta
direccién.

66 Las situaciones administrativas en las que pueden encontrarse los funcionarios vienen
establecidas en el articulo 85 y siguientes del EBEP. El servicio activo es la situacion en la que se
encuentra un funcionario publico que preste servicio en una Administracion Publica. Las
sociedades mercantiles no son Administracidn, ni se les puede atribuir el ejercicio de funciones
publicas, ni se rigen por el Derecho Administrativo, ni pueden poseer privilegios. El régimen del
personal de este tipo de sociedades es laboral, conforme a la configuraciéon que de estas
entidades se establece en el articulo 85 ter de la LRBRL.

18 punto modificado por alegacién presentada.
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67 Dado el caracter estatutario de la funcién publica, diversas sentencias han determinado la
nulidad de la adscripcién de funcionarios publicos a entidades mercantiles®.

- Cesion de trabajadores a la Mancomunidad

68 Actualmente tres trabajadores con contrato laboral indefinido en la sociedad mercantil prestan
servicio de forma permanente en la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

69 El personal que forma parte de la plantilla de una entidad no puede prestar sus servicios en otros
entes, aunque estos estén integrados en la misma corporacién. En este caso se estd ante una
cesion ilegal de trabajadores definida en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Retribuciones en especie

70 La empresa tiene contratada con una entidad de seguros una pdliza de vida y accidentes para sus
trabajadores. Las primas satisfechas tienen consideracién de retribuciones en especie reguladas
en articulo 43 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Se ha podido
comprobar que la entidad no ha realizado retenciones ni pagos a cuenta por las cuotas
correspondientes a los trabajadores. Tampoco se han realizado las cotizaciones a la seguridad
social correspondientes a estas retribuciones (articulo 109 Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre).

- lgualdad de Género

71 Arcgisa no dispone de un Plan de Igualdad en el Empleo en los términos establecidos en la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

d) Incumplimientos relacionados con la normativa de contratacion publica.

72 Se han detectado adjudicaciones de contratos de forma directa a distintos proveedores, sin
atender a lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP en relacidn con el objeto del contrato®:

- Contratos de servicios de reparaciones de vehiculos. Para la adjudicacidn de estos contratos,
la empresa aplica el procedimiento de adjudicacion por “Contratacidon Directa Abreviada”,
establecido en las instrucciones internas para la contratacion. Este hecho se ha detectado en
los servicios prestados por tres proveedores que superan, cada uno de ellos, el importe
establecido para la regulacién armonizada. En otros dos casos hubiese correspondido la
adjudicacién por el procedimiento de libre concurrencia, establecido en las citadas normas
internas:

19 Sentencia de 30/07/2003 de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJA. Sentencia de 1/06/2011 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Pais Vasco. Sentencia de 13/02/2013 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Cérdoba.

20 Articulo 86.2 “No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacidn que correspondan”.
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€

ADJUDICATARIO

10

IMPORTE

Alquileres Jar SL
Talleres Ramisur SL

Tarasur Roberto Garcia Cube SL

350 255.043
457 250.345
248 241.261

Fontaneria Gavilan SL 529 80.971
Southern Europe Services SL 130 50.461
Fuente: Registro de expedientes Cuadron?2
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- Contratos de servicios de seguridad y vigilancia de la sede de empresa y de otras instalaciones.
Se han detectado contratos adjudicados a la misma empresa desde el ejercicio 2010 mediante
el procedimiento de “Contratacidon directa” recogido en las normas internas. Este
procedimiento limita la concurrencia a los proveedores seleccionados por la empresa. En los
expedientes no consta documentacién de la valoracidn de las ofertas presentadas.

€
ADJUDICATARIO Ne IMPORTE
Seguritas Seguridad Espafia 6 141.359
Fuente: Registro de expedientes Cuadron?3

- Contratos de servicio de renting de vehiculos. Para la contratacidon de estos servicios la
empresa aplica, al igual que en los casos anteriores, el procedimiento de contratacion directa
definido en sus normas internas de contratacion, sin atender, nuevamente, a lo establecido en

el articulo 86.2 del TRLCSP:

€
ADJUDICATARIO N2 IMPORTE
Autos Aguirre SL 1 16.848
Caixa Renting SA 4 108.773
Transtel SA 3 158.384
Fuente: Registro de expedientes Cuadron24

73 Con fecha 1 de noviembre de 2017 se firma un “Contrato asistencia técnica para la realizacion
de una auditoria para los servicios de Los Barrios gestionados por Arcgisa”. El contrato se adjudica
por el procedimiento de contratacion directa, segin se establece en las normas internas de
contratacién, por un importe de 45.500 € (IVA excluido)?’. Se ha podido comprobar el
incumplimiento del plazo de ejecucidn (fijado en tres meses a partir de la firma) y la forma de
pago establecida en el contrato. A la fecha de finalizacién de los trabajos de fiscalizacién, no se
ha entregado el borrador de informe objeto de la contratacién y el adjudicatario ha recibido el
50% del precio total, porcentaje que, seglin la estipulacidon cuarta del contrato, hubiera
correspondido a la entrega del informe. A la vista de los hechos constatados, sin que conste en
el expediente informacién justificativa de los retrasos acaecidos, podria considerarse la
posibilidad de denunciar el contrato y solicitar el reintegro de las cantidades abonadas.?

21 E| limite maximo establecido en las normas de contratacién de la sociedad para la adjudicacién directa se fija en 50.000 € (IVA
excluido), por encima de este limite y hasta el umbral de sujecidn a regulacién armonizada, el procedimiento aprobado en las normas es

la “libre concurrencia”.
22 pyunto modificado por la alegacion presentada.
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74 Laempresa ha adjudicado de forma directa contratos con terceros para la prestacién de servicios
a la Mancomunidad: servicio de vigilancia de su sede, servicio de telefonia, contratacién de la
auditoria de control financiero permanente. En todos estos casos, los contratos debian haber
sido suscritos por la entidad local cumpliendo los requerimientos de la legislacion de contratos
del sector publico (TRLCSP). La mercantil ha abonado con cargo a su patrimonio los servicios
prestados por el adjudicatario a la administracion matriz. No se tiene evidencia del
reconocimiento de derechos frente a la Mancomunidad por los gastos devengados.

75 De las pruebas realizadas se puede concluir que, de forma generalizada, los contratos
formalizados por la empresa agotan los plazos establecidos incluidos los periodos de prérrogas.
No quedan motivadas en los expedientes las razones de interés publico o necesidad del servicio
gue aconsejen o justifiquen la utilizacién de prérrogas (art. 23 TRLCSP).

5.2. Opinion sobre cumplimiento de legalidad con salvedades

76  En nuestra opinidn, excepto por los incumplimientos descritos en el parrafo “Fundamento de la
opinién con salvedades”, las actividades, operaciones financieras y la informacién reflejada en
las cuentas anuales del ejercicio 2017 de la sociedad mercantil Aguas y Residuos del Campo de
Gibraltar, S.A. resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa
aplicable a la gestidn de los fondos publicos.

5.3. Otras incorrecciones que no afectan a la opinion sobre cumplimiento de
legalidad

- Actividades desarrolladas por Arcgisa careciendo la entidad instrumental de titulo juridico
habilitante.

77 Las actuaciones materiales realizas por Arcgisa en los distintos municipios que integran la MMCG
no han sido concretadas en mandatos juridicos especificos que habiliten a la empresa para el
desarrollo de las actividades realizadas como medio propio (§A.7, §A.8).

78 Las competencias relacionadas con el servicio publico del ciclo integral del agua y recogida de
residuos corresponden a la entidad local mancomunada por delegacién de los Ayuntamientos
que la conforman. La Mancomunidad, en ejercicio de su potestad de autoorganizacion, presta
los servicios de forma directa a través de su entidad instrumental (Arcgisa).

79 Pero las competencias son irrenunciables y se deben ejercer por los drganos administrativos que las
tienen atribuidas como propias o delegadas?’. De esta forma, los convenios formalizados entre los
distintos municipios y la Mancomunidad no son suficiente para la prestacion material del servicio
publico por Arcgisa. El marco de las actuaciones a desarrollar por la empresa, como medio propio
de la administracién, debe venir determinado en mandatos juridicos concretos que permitan a la
entidad instrumental |a realizacidn material de las actuaciones propias de su objeto social®.

23 Articulo 8 de la Ley 40/2015, de 1 d octubre, de régimen juridico del sector publico.

24 Dictamen D029/2015 evacuado por el Gabinete Juridico de la Cdmara de Cuentas, en relacién con el borrador del informe de
fiscalizacién de las transferencias efectuadas por el Ayuntamiento de Sevilla a sus entidades dependientes (SL16.1/2014). Dictamen
D006/2015 en relacién a la fiscalizacion del Ente Publico Andaluz de Infraestructura y Servicios Educativos (ISE) (OE 05/2014) y
seguimiento de sus recomendaciones.
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- Uso de bienes sin la debida formalizacion juridica de la cesion

80 Se han detectado determinados bienes de dominio publico (“Depdsito Guadalquitén”,
“Instalaciéon Depuradora Jimena”), propiedad de la MMCG y que la empresa utiliza para la
prestacion de los servicios que tiene encomendados sin que se haya formalizado la cesién del
derecho de uso en exclusividad.

- Periodo de pago a proveedores

81 La sociedad incumple el periodo de pago previsto en el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, que, en caso de que no se hubiera fijado en el contrato, es de treinta dias naturales
después de la fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuando
hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad.

Segun se establece en el articulo 5 de la misma Ley, el obligado al pago de la deuda dineraria
surgida como contraprestacion en operaciones comerciales incurrird en mora y deberd pagar el
interés pactado en el contrato o el fijado por esta Ley automdticamente por el mero
incumplimiento del pago en el plazo pactado o legalmente establecido, sin necesidad de aviso
de vencimiento ni intimacion alguna por parte del acreedor. Arcgisa no abona a los acreedores
los intereses de demora que se derivan de estos atrasos en el pago.

- Impuesto de Actividades Econdmicas

82 Lasociedad esta dada de alta en cinco epigrafes de actividades econdmicas, todas relacionadas
con el ciclo del agua y tratamiento de residuos. Arcgisa se dio de baja en el epigrafe de “servicios
de gestion administrativa” el 31/12/10. Durante el ejercicio, la sociedad ha prestado algunos
servicios a la Mancomunidad y ha realizado actividades que, si bien estan incluidas en su amplio
objeto social, no estan encuadradas en los epigrafes de actividades econdmicas en los que la
empresa aparece dada de alta.

- Transparencia

83 A la fecha de realizacidon del trabajo de campo, Arcgisa no publica en su pdagina web toda la
informacién minima requerida por los articulos 10 a 16 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia de Andalucia. Entre la informacién no publicada destaca: estatutos® de la
sociedad, informe de auditoria de las cuentas anuales, memoria integrante de las cuentas
anuales, los planes y programas anuales y plurianuales (presupuesto), las retribuciones
percibidas por los maximos responsables de la entidad.

Algunas de estas cuestiones, como las retribuciones de los miembros del Consejo de
Administracién, se incluyen en la memoria de las cuentas anuales de la empresa, pero en el
ejercicio 2017 esta no ha sido incluida, junto al resto de estados financieros, en la memoria de
gestién publicada.

25 En el Portal de Transparencia de la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar se incluye un enlace a los estatutos de
Arcgisa, pero no esta operativo.
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- Proteccion de datos

84 Durante el ejercicio 2017 la sociedad no disponia de un “Documento de seguridad” aprobado,
contraviniendo lo establecido en el articulo 88 del RD 1720/2007, que desarrolla la Ley Organica
de Proteccion de Datos. En este documento se deben recoger las medidas de indole técnica y
organizativa para garantizar la seguridad de los datos de caracter personal.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CONTROL INTERNO

85 La sociedad no dispone de manual de procedimientos y definicidn de funciones de los distintos
puestos de trabajo.

86 Por otra parte, no ha realizado una valoracion de los distintos puestos de trabajo que configuran
el organigrama de la empresa. En consecuencia, los complementos que retribuyen la mayor
complejidad, singularidad o responsabilidad de determinados puestos de trabajo han sido fijados
de forma discrecional por el Director General de la empresa?. No se dispone de documentacion
0 memoria motivada que permita comprobar los criterios seguidos para la clasificacion y
valoracidn de las distintas funciones asignadas a los puestos de trabajo.

87 El complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo en atencidén a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En la revisién de las ndminas de la empresa, se ha
observado que determinados trabajadores perciben, ademas del complemento especifico, otros
destinados a retribuir las mismas circunstancias inherentes al puesto que ocupan (complemento
especifico, complemento de especial dedicacion y complemento de responsabilidad).

Para una mejora en la gestion de las actividades desarrolladas por la empresa se considera
necesario la elaboracion y aprobacion de un manual de procedimientos. Ademds, de la definicion
y valoracion de funciones de los distintos puestos de trabajo que configuran el organigrama.

Las retribuciones percibidas por cada trabajador deben ser determinadas por procedimientos que
garanticen la objetividad en la valoracion de las competencias, formacion y experiencia exigidas
por al puesto de trabajo que ocupe.

88 Arcgisa dispone de un conjunto de aplicaciones y programas informaticos, algunos adquiridos en
el mercado y otros de elaboracion propia. La falta de integracion de las aplicaciones obliga a
realizar operaciones de trasvases de informacion, en algunos casos manuales, que suponen
riesgos de control interno y que pueden afectar a la integridad y calidad de la informacién.

Se recomienda a la sociedad la implantacién de un ERP ¥ que permita la toma de decisiones
adecuadas y en el tiempo oportuno, evite los riesgos de control interno y contribuya a la
consecucion de los objetivos empresariales.

26 Segun los estatutos de la empresa el Director General ejerce la jefatura directa sobre el personal al servicio de la Sociedad. Tiene
delegadas las competencias del Consejo de Administracidn para llevar a cabo la seleccién del personal, fijacion de retribuciones y demas
condiciones laborales.

27 Conjunto de sistemas de informacién que permite la integracion de los procesos mds relevantes de una entidad.
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Control y autorizacion de gastos. Cada vez que surge la necesidad de un gasto, con independencia
de su cuantia, es necesaria la firma del solicitante, del responsable del departamento y, en todos
los casos, del director general. Este procedimiento ralentiza el expediente, dificulta la gestidon y
provoca demoras en la contabilizacion de los gastos.

Se recomienda a la sociedad el establecimiento de niveles de autorizacion en funcidn de la cuantia
del gasto o inversion que agilice la gestion de los expedientes.

La sociedad da de alta en su inventario fisico todas las inversiones realizadas en el ejercicio con
independencia de su precio de adquisicidon. No se etiquetan los elementos para su identificacion
fisica y localizacion.

Se recomienda a la entidad que fije un importe minimo que delimite el gasto corriente de la
inversion. Igualmente seria conveniente la actualizacion del sistema de inventario de la Agencia
de forma que se identifiquen (mediante etiquetas) todos los bienes y permita conocer la correcta
localizacidn, ubicacion fisica y estado de uso de los bienes que la entidad utiliza en el desarrollo
de su actividad.

Los registros contables de la sociedad reflejan saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2017, tanto de abonados como de Ayuntamientos pertenecientes a la Mancomunidad, con una
antigliedad en muchos casos superior a cinco afos.

En el caso de abonados, el porcentaje de impagados de los servicios de abastecimiento de agua
en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de residuos varia entre el 4 y el 14%.

El elevado saldo pendiente es indicativo de una ineficiente gestién de cobro, tanto por parte de
la empresa como por la Diputacion de Cadiz (§Cuadro n2 15).

La gestidon de cobro de la Diputacidn -en periodo voluntario, en algunos casos, o en via ejecutiva,
en todos ellos- no esta alcanzando los niveles adecuados.

Se recomienda se aprueben los procedimientos necesarios que mejoren la gestion de cobro y se
adopten las medidas oportunas que permitan la disminucidn del volumen de impagos.

Se insta a la empresa, a la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar y a los
Ayuntamientos de los municipios que la integran, a conciliar sus saldos y aprobar un calendario
de pagos para la liquidacion de las deudas pendientes.

—
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92 La contabilidad de la sociedad mantiene un nimero significativo de cuentas con saldos sin
movimientos en los ejercicios 2016 y 2017. Los registros contables de algunas de estas cuentas,
proceden de las sociedades absorbidas Rucagisa y Acgisa.
€
Cuentas Importes acumulados
Subvenciones de capital (subgrupo 13) -125.453
Acreedoras (subgrupo 40y 41) -91.602
Deudoras (subgrupo 43 y 44) 552.405
Grupo 5 -103.766
Fuente: CCA Cuadron?5
S
Se recomienda a la sociedad la regularizacion de sus saldos y la depuracion de las cuentas sin uso. s
©
o
o
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7. APENDICES

7.1. Descripcion de los antecedentes y de las actividades realizadas por la
empresa

7.1.1 Antecedentes

Inicialmente y hasta marzo de 2007, la MMCG disponia de tres empresas publicas mercantiles
participadas al 100% para cumplir los fines establecidos en el articulo 20 de sus Estatutos:

e Aguas del Campo de Gibraltar, S.A. (Acgisa), creada en 1992.
e Residuos Urbanos del Campo de Gibraltar (Rucagisa), creada en 1993.
e Iniciativas y Desarrollos del Campo de Gibraltar, S.A. (Indecgisa), creada en 2003.

Los servicios prestados a través de Acgisa y Rucagisa eran entre otros:

1. La gestidn del ciclo integral del agua en baja (abastecimiento, saneamiento y depuracion) en
los municipios de San Roque, Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera y Los Barrios.

2. Limpieza viaria en Tarifa.

3. Recogida de residuos sélidos urbanos en Tarifa, Castellar de la Fra., Jimena de la Fra. y Los
Barrios.

4. Tratamiento y eliminacidn de residuos sélidos urbanos en toda la Comarca del Campo de
Gibraltar.

5. Recogida selectiva de ciertos residuos urbanos (papel-cartén, vidrio y envases, pilas y baterias
usadas y demas residuos eléctricos) en toda la Comarca.

Igualmente, la Mancomunidad gestionaba de forma directa mediante organizacién especializada la
prestacidn del servicio comarcal de Tratamiento y Distribucion del Agua en Alta en el Campo de
Gibraltar, transferida con efectos desde el 1 de abril de 2001 desde la Confederacion Hidrografica
del Sur mediante Convenio de Colaboracidon suscrito por ambas Instituciones.

Al objeto de simplificar su estructura desde un punto de vista administrativo, laboral y mercantil,
se decidiod centralizar en una Unica sociedad publica la prestacién de todos los servicios citados.

Mediante Resolucion del presidente de la Mancomunidad se aprobd, el 26 de marzo de 2007,
(posteriormente ratificado por la Junta de Comarca de la Mancomunidad) la encomienda concreta
de la gestién material de los servicios prestados hasta entonces por las empresas Acgisa y Rucagisa
para que sean asumidos y prestados, desde el 1 de abril de 2007 en adelante, por Indecgisa.

Se aprueba igualmente, y desde la misma fecha, la encomienda concreta de la gestion material en
la prestacién del servicio comarcal de Tratamiento y Distribucidon de Agua en Alta en el Campo de
Gibraltar, se haga por la citada Sociedad publica de gestidn, suponiendo la adscripcidn del personal
y de los medios patrimoniales y econdmicos en la misma situacidon en la que se encontraban. Con
fecha 8 de abril de 2007, Indecgisa adopta su denominacién actual, “Aguas y Residuos del Campo
de Gibraltar, S.A.”, y modifica su objeto social segun consta en escritura registrada el 5 de diciembre
de 2007.
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La unificaciéon formal de las empresas se lleva a cabo mediante escritura publica de fecha 29 de
septiembre de 2008 (inscripcién en Registro Mercantil el 30 de septiembre). La fusién se produce
por absorcion de Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar (Arcgisa), sociedad absorbente de las
sociedades Aguas del Campo de Gibraltar, S.A. (Acgisa), y Residuos Urbanos del Campo de Gibraltar
(Rucagisa), sociedades absorbidas.

7.1.2 Actividades desarrolladas durante el ejercicio fiscalizado

Como se desprende de los antecedentes descritos en el punto anterior, Arcgisa es una sociedad
mercantil publica cuyo Unico socio es la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar.

Segln establece el articulo 2.3 de los estatutos de la entidad local, la sociedad se reconoce como
medio propio y servicio técnico de la Mancomunidad y de los Ayuntamientos que la integran.

Durante 2017 Arcgisa prestd los siguientes servicios:

e Servicio de tratamiento y distribucién de agua en alta en toda la comarca. (Excepto en el
municipio de Tarifa, por depender de otra Cuenca Hidrografica).

e Gestion del ciclo integral del agua en baja (abastecimiento, saneamiento y depuracién) en los
municipios de San Roque, Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera, Los Barrios y La Linea
de la Concepcidn. En el municipio de Algeciras Arcgisa sélo gestiona el Servicio de Depuracidn,
ya que la Mancomunidad no tiene cedidas las competencias relativas al abastecimiento y al
saneamiento. Estos servicios son prestados por el Ayuntamiento de forma indirecta a través
de una empresa concesionaria.

e Recogida de residuos urbanos: Tarifa, Castellar de la Frontera, Jimena de la Frontera, Los
Barrios, San Roque y La Linea de la Concepcidn.

e Tratamiento y eliminacidn de residuos sélidos urbanos en toda la comarca.

e Recogida selectiva de ciertos residuos urbanos (papel-cartdn, vidrio y envases de pilas y
baterias usadas y demas residuos eléctricos) en toda la comarca.

e Gestion de Puntos Limpios.

MUNICIPIOS Algeciras | Lalinea | San Roque Los Barrios Tarifa | Jimena | Castellar
Agua en alta

Ciclo Abastecimiento

integral Saneamiento (1)

del agua | Depuracién (2) (1)

Recogida de residuos urbanos

Tratamiento de residuos urbanos

Recogida selectiva (papel-cartdn,
vidrio y envases, pilas, baterias y
residuos eléctricos)

Fuente: web Arcgisa Cuadro n2 6

(1) Lagestidn de estos servicios es competencia de Arcgisa, si bien la prestacion se realiza a través de una empresa concesionaria. Arcgisa

no obtiene ingresos por el servicio, el concesionario se retribuye directamente a través de las tarifas facturadas a los usuarios.

()

de agua depurada).
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A.8 Larecaudacion de estos servicios es gestionada directamente por la empresa o por otras entidades,
tal y como se recoge en Cuadro n2 7:

MUNICIPIOS Algeciras | Lalinea | San Roque | Los Barrios | Tarifa | Jimena | Castellar
Agua en alta

Ciclo Abastecimiento
integral Saneamiento
del agua Depuracion
Recogida de residuos urbanos (1)
Tratamiento de residuos urbanos (1)
Recogida selectiva
Fuente: CCA a partir de los datos facilitados por la empresa Cuadron??7

| Gestién Propia | Diputacién | | Concesionario | Servicio Gratuito | Servicio no prestado |

(1) Lagestion de cobro de la zona denominada Sotogrande, perteneciente al municipio de San Roque, estd cedida a la Diputacién de Cadiz.

7.2. Inmovilizado

1. Bienes cedidos no registrados en contabilidad

A.9 Como se indica en la nota 7 de la memoria, a 31 de diciembre de 2017 existen bienes cedidos?,
controlados econémicamente por la entidad y utilizados por la misma para la prestacion de los
servicios que tiene encomendados por la MMCG, que no estan registrados en contabilidad.

A.10 No se ha podido obtener una relacidn integra de todos los bienes cedidos pendientes de registro.
No obstante, los mas relevantes desde el punto de vista econdmico son los siguientes:

A.11 Estacion de Tratamiento de Agua Potable Arenillas. A la fecha de finalizacién de los trabajos de
campo no se ha obtenido evidencia sobre su valor razonable. Segun informa la sociedad, la
instalacidn aun no ha sido formalmente entregada por la Junta de Andalucia.

A.12 Nueva Conduccién Agua en Alta. Las conducciones fueron objeto de recepcion en el ejercicio 2017,
pero, a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo, no se ha procedido a su valoracion.

A.13 Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Isla Verde (Algeciras). La puesta en marcha de las
instalaciones de la EDAR de Algeciras se realizd en agosto de 2012. A 31 de diciembre de 2017 no
habia sido registrada en el inmovilizado de la sociedad.

El informe de valoracion de la EDAR emitido en 2019 por la unidad de proyectos y obras de Arcgisa
determina como valor del inmovilizado un importe de 28.277.001 €, con una vida util estimada de
40 afios. Teniendo en cuenta estos datos, a 31 de diciembre de 2017, el valor neto contable de la
misma deberia ascender a 24.506.734 €. En consecuencia, los epigrafes de inmovilizado intangible
y de subvenciones, donaciones y legados recibidos estan infravalorados en dicho importe.

28 | a sociedad aplica la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas
de adaptacion al PGC a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas. En consecuencia, considera como activos intangibles
las infraestructuras cedidas para la prestacion de servicios publicos.
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Como hecho posterior, tras la emisidn del informe de valoracién, la sociedad registra el
inmovilizado en las cuentas anuales de 2018.

A.14 Concesion administrativa para la ocupacién de superficie otorgada por la Autoridad Portuaria
Bahia de Algeciras (suelos de dominio publico portuario donde se ubica la EDAR de Isla Verde).

En 2007 la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras otorgd la concesién administrativa, por 30
anos, del suelo en que se situa la EDAR al Ayuntamiento de este municipio. En 2017 la Autoridad
Portuaria autoriza la transmisién de la concesién a la MMCG.

De acuerdo con informe emitido por experto independiente en 2015, la valoracién del derecho de
uso del suelo, a fecha de 2007, es de 5.600.000 €. Teniendo en cuenta que el plazo de concesion
finaliza en marzo de 2037, este inmovilizado intangible, a 31 de diciembre de 2017, deberia estar
registrado por un valor neto de 3.593.333 €.

2. Incorrecciones en el calculo de amortizaciones

- Bienes cuyo registro contable es posterior a su adquisicion

A.15 La sociedad adquirié en 2007 (factura de fecha 12 de enero de 2007) varios bienes que fueron
registrados contablemente el 1 de julio de 2010. No consta que existiese demora en la puesta en
funcionamiento de estos bienes que justifique su registro con fecha posterior a la de adquisicion.

A.16 En el cuadro siguiente se reflejan los importes de estos inmovilizados incluidos en las cuentas
anuales de Arcgisa, los importes que deberian incluir las cuentas de haberse registrado estos
elementos en su fecha de adquisicidn, asi como las diferencias resultantes que deberian ser objeto
de ajuste en los estados financieros:

CALCULOS AMORTIZACIONES BIENES ADQUIRIDOS 12/01/2007 €
AA Amort. Ajustes Ajustes
Grupo Importe AA Amortiz. % 31/12/16 2017 AA Ajustes a PyG
Elemento Inmov. adquis 31/12/16 2017 Amort. s/ CCA s/ CCA  31/12/17 aPN 2017
Pala de cadenas Magquinaria 207.830 135.175 20.783 10% 207.147 683 -71.972 20.100
Carretilla
elevadora Magquinaria 51.086 33.227 5.109 10% 50.918 168 -17.691 4941
Manipulador
telescopico Maquinaria 85.569 55.513 8.557 10% 85.288 281 -29.774 8.276
Inmovilizado material 223.915 34.448 343.352 1.133 86.121
Equipo Dcho. Uso
electromecénico inst. Tecn. 589.238 153.202 23.570 4% 234.921 23.570 -81.718 0
Proyecto centro
transformacion Dcho. Uso
seccionamiento inst. Tecn. 325.710 84.685 13.028 4% 129.855 13.028 -45.171 0
Inmovilizado intangible 237.887 36.598 364.776 36.598 126.889
213.011 -
TOTAL 1.259.433 461.802 71.046 708.128 37.730 246.327 33.316
Fuente: Camara de Cuentas Cuadron28
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- Infraestructuras cuya fecha de registro contable es anterior a la de su construccion

A.17 Entre los elementos que componen el inmovilizado intangible se incluyen obras realizadas sobre
bienes cedidos por la sociedad Aguas del Campo de Gibraltar, S.A. (empresa que precedio a Arcgisa
en la gestidn del saneamiento y abastecimiento de aguas en el Campo de Gibraltar).

A.18 En algunos de estos activos se ha detectado que los registros contables tienen fechas anteriores a
las de las certificaciones de las obras ejecutadas. No se ha obtenido documentacion que justifique
la terminacion de las obras con fecha anterior a la certificada.

A.19 En el cuadro siguiente se reflejan los importes de estos inmovilizados incluidos en los estados
financieros de Arcgisa, los importes que deberian incluir las cuentas de haberse registrado estos
elementos en su fecha de terminacién, asi como las diferencias resultantes que deberian ser objeto
de ajuste en los estados financieros:

CALCULOS AMORTIZACIONES BIENES CON FECHA REGISTRO ERRONEA €
Elemento Rzeg?:t?o Importe AA Amortiz. % Fech.a. dltiTa 31/:;\/ 16 Alustes  Ajustes
Contable 31/12/16 2017 amort. certificacién s/ CCA aPN a PyG
Arteria conexion redes
esta. S. Roque 25/12/2004 416.585 250.312 20.829 5% 30/09/2006 213.500 36.812 0
Arteria conexion red
distribucién canon 07/03/2000 443.199 372.797 22.160 5% 30/06/2001 343.479 29.318 0
Ampliacién redes
saneamiento S. Roque 26/09/2006 737.896 378.770 36.895 5% 31/12/2007 332.053 46.716 0
1.597.680 1.001.878 79.884 889.033  112.846 0

Fuente: Camara de Cuentas Cuadro n29

- Activo no amortizado en el ejercicio por exceso de amortizacion en ejercicios anteriores

A.20 Lasobras realizadas en “Ecoparque” en los ejercicios 2012 y 2013 fueron registradas contablemente
el 1 de octubre de 2013. De acuerdo con el informe emitido por la Unidad de Proyectos de Arcgisa,
se estima que la vida util de las instalaciones es de 40 afios, pero, por error, se comenzaron a
amortizar a 20 anos. Una vez detectado el error, en el ejercicio 2016, la empresa, en lugar de
proceder a su correccion, decide no amortizar el bien.

A.21 En el cuadro siguiente se reflejan los importes registrados en la contabilidad de Arcgisa referente
al inmovilizado “Ecoparque”, los importes que deberian incluir las cuentas a 31/12/2017, asi como
las diferencias resultantes que deberian ser objeto de ajuste en los estados financieros:

CALCULOS AMORTIZACION “ECOPARQUE” €
AA Amort.
Grupo Importe AA Amortiz. % 31/12/16 2017s/  Ajustes Ajustes
Elemento Inmovilizado adquis. 31/12/16 2017 Amort. s/ CCA CCA aPN a PyG
ECOPARQUE  D<N- Uso 3.921.815  441.607 0  25% 318647  98.045 122.960  -98.045
construcciones
Fuente: Camara de Cuentas Cuadro n2 10

A.22 Para corregir los errores acumulados en los cdlculos de amortizaciones, se deberia disminuir la
amortizacion acumulada del inmovilizado intangible (10.871 €), incrementar la del inmovilizado
material (86.121 €), asi como minorar el resultado del ejercicio (64.729 €) y el patrimonio neto
(10.521 €).
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AJUSTES POR INCORRECCIONES EN EL CALCULO DE LAS AMORTIZACIONES €
Incorreccion causa de los ajustes Ajustes AAIl Ajustes AAIM Ajustes PN Ajustes PyG

Bienes registro posterior a adquisicion 126.889 86.121 246327 33.316
Infraestr. registro anterior a construccion -112.846 112.846
Activo no amortizado en el ejercicio por exceso de
amortizacion en ejercicios anteriores 24.914 122.960 -98.045
TOTAL -10.871 86.121 -10.521 -10.871
Fuente: Camara de Cuentas Cuadro n2 11

7.3. Conciliaciones

A.23 Los estados financieros de Arcgisa muestran el siguiente detalle del saldo de la deuda mantenida
por los Ayuntamientos como clientes de la sociedad, en concepto de ejecucidn de obras antiguas,
prestaciones de servicios realizados y por el canon autondmico repercutido por los mismos:

DEUDAS MANTENIDAS POR LOS AYUNTAMIENTOS

AYUNTAMIENTOS IMPORTE (€) ANTIGUEDAD
ALGECIRAS 1.872.538 1996 - 2017
BARRIOS 345.387 2000 - 2017
CASTELLAR 153.500 2007 - 2017
JIMENA 1.184.407 1997 - 2017
LINEA 14.016 2010 - 2017
S.ROQUE 2.020.856 2009 - 2017
TARIFA 4.898.513 2005 - 2011
SAN MARTIN DEL TESORILLO!Y 268.025 2007 - 2017
Total 10.757.242 1996 - 2017
Prov. deuda Ayuntamiento Tarifa -4.898.513

TOTAL DEUDAS AYUNTAMIENTOS 5.858.729 1996 - 2017
Fuente: CCA a partir de los registros contables Cuadro n2 12

(1) Localidad segregada de Jimena y constituida como municipio independiente en 2018

A.24 Este importe debe incrementarse en 387.611 €, por créditos que Arcgisa mantiene con el
Ayuntamiento de Castellar (2.229 €) y con el Ayuntamiento de Jimena (385.381 €) que en balance
estdn clasificados como “Créditos a empresas” dentro del epigrafe de Inversiones financieras a
corto plazo. Esta ultima deuda tiene su origen en la liquidacion de 31 de diciembre de 2007 del
Ayuntamiento de Jimena con Acgisa.

A.25 Por su parte, Arcgisa tiene reconocido en sus estados financieros obligaciones con los
Ayuntamientos de San Roque (409.348 €) y Los Barrios (41.680 €), ademas de tener documentadas,
aunque no registradas contablemente, deudas con el Ayuntamiento de Jimena por 253.438 € en
concepto de “liquidacion gestion de cobro basura 2007-2017”.

A.26 Se ha circularizado a todos los Ayuntamientos al objeto de obtener su conformidad o reparo a los
saldos reflejados en la contabilidad de la sociedad. Se ha obtenido respuesta de los siguientes
Ayuntamientos:
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- Algeciras: informa de que las facturas que soportan el importe adeudado a Arcgisa estan en
proceso de revision.

- Tarifa: no reconoce deuda pendiente con la entidad. A 31 de diciembre de 2017, la sociedad
tiene provisionado el saldo con el Ayuntamiento de Tarifa debido a que éste nunca habia
atendido ni reconocido los requerimientos de pagos realizados por Arcgisa.

Con posterioridad al cierre del ejercicio auditado, en los meses de abril y mayo de 2018, el
Ayuntamiento de Tarifa abond un importe global de 895.827 € con cargo a esta deuda. Como
respuesta a estos pagos, la sociedad ha interpretado voluntad de pago de la deuda y ha
revertido, en los estados financieros de 2018, la provisién que tenia dotada.

- La Linea: con posterioridad al cierre del ejercicio, ha liquidado la deuda pendiente, excepto
una factura de 2.493 €.

- El resto de Ayuntamientos no han respondido a la solicitud de confirmacién de saldos.

A.27 Por otra parte, de la lectura del acta de la reunidn del Consejo de Administracion de Arcgisa, de
fecha 6 de abril de 2018, en el que se aprueban las cuentas anuales del ejercicio 2017, el segundo
punto del orden del dia era “Informar sobre reuniones mantenidas con los Ayuntamientos en
relacién al estado de sus respectivas deudas con Arcgisa” se desprende que:

- El Ayuntamiento de San Roque no reconoce deuda con la sociedad.
- El Ayuntamiento de Castellar asume la deuda excepto 40.000 €.
- Los Ayuntamientos de Los Barrios, Jimena y San Martin del Tesorillo tienen la deuda sin conciliar.

A.28 A la finalizacién de los trabajos de campo, la sociedad no tiene conciliada la deuda con los
Ayuntamientos.

7.4. Deterioro de los créditos por operaciones comerciales

A.29 El saldo de Clientes por ventas y prestaciones de servicios, que asciende a 44.568.721 €, engloba
basicamente el pendiente de cobro de los abonados a los que se les presta los siguientes servicios:

- Abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de residuos,
- Abastecimiento de agua en alta, y
- Tratamiento de residuos a industrias

De este saldo, la sociedad tiene registradas correcciones valorativas por deterioro de créditos
incobrables por un importe de 4.502.848 €. Arcgisa habia deteriorado, al cierre del ejercicio 2016,
todos los saldos de “abonados en baja” cuya antigliedad de la deuda era anterior a 2011
(2.790.527€). En el ejercicio 2017 optd por deteriorar determinados saldos correspondientes a los
ejercicios 2011 a 2013 (1.750.653 €), y revirtié deterioro del ejercicio anterior por 38.338 €.
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SALDOS DETERIORADOS EN 2017 DE ABONADOS EN BAJA €
Municipio Servicio prestado Qué se ha deteriorado co':,ir;dzi(e;;_;_e_z(:)e17 Saldo:netztzr]i-(;rados
Tarifa (1) Recogida residuos urbanos Lo prescrito de 2011-2013 1.575.208 133.734
Los Barrios (1) Agua y residuos Lo prescrito de 2011-2012 4.016.647 172.444
Sotogrande-P.N.(1) Tratamiento de residuos Nada 2.438.630 0
La Linea (1) Tratamiento de residuos Lo pendiente 2011 7.261.086 615.220
Algeciras (1) Tratamiento de residuos Lo prescrito de 2011-2012 4.333.895 249.515
San Roque Agua y residuos Lo pendiente 2011 8.714.163 489.080
Jimena Agua y residuos Lo pendiente 2011 1.899.435 67.292
Castellar Agua y residuos Lo pendiente 2011 641.620 23.368
TOTAL 30.882.151 1.750.653

Fuente: Camara de Cuentas con los datos facilitados por la empresa Cuadro n2 13

(1) Solo se incluye la deuda en periodo ejecutivo

La sociedad ha estimado el porcentaje de créditos que resultardn insolventes por la prestacion de
servicios de abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de residuos. Este
porcentaje varia entre el 4% y el 14% de la facturacidn, en funcién del municipio y el concepto
facturado. En cuanto a los servicios de abastecimiento de agua en alta y tratamiento de residuos a
industrias el histérico de la sociedad presenta un 100% de nivel de cobro, con lo cual no se estima
insolvencia.

Con base en estos porcentajes historicos de morosidad por municipio y por servicio y tomando
como punto de partida los importes facturados por la sociedad desde 2011 por los servicios de
abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de residuos, la Cdmara de
Cuentas ha procedido a estimar el deterioro de los saldos pendientes de cobro a 31 de diciembre
de 2017:

ESTIMACION DEL DETERIORO DE ABONADOS EN BAJA POR EJERCICIO Y AJUSTE PROPUESTO €
Afio Facturacion Pendiente Saldos deteriorados Deterioro Ajuste
cobro 2017 por Arcgisa S/CCA propuesto CCA
2011 23.597.074 2.100.176 1.640.073 1.651.271 11.197
2012 27.166.272 3.077.826 98.093 1.927.016 1.828.923
2013 27.631.461 3.515.490 12.487 1.969.657 1.957.170
2014 27.909.203 4.265.137 1.995.297 1.995.297
2015 29.023.381 4.318.503 2.082.793 2.082.793
2016 29.242.202 5.566.941 2.095.914 2.095.914
2017 29.401.063 8.038.078 2.103.732 2.103.732
193.970.656 30.882.151 1.750.653 13.825.679 12.075.026
Porcentaje del deterioro sobre la facturacién 0,90% 7,13%

Fuente: Camara de Cuentas Cuadro n2 14
Puede observarse que Arcgisa solo ha deteriorado el 0,90% de la facturacion global de los ultimos
siete afos (2011-2017), y que segun su experiencia y cdlculos realizados internamente se estima
que resultaran fallidos hasta el 7,13% del volumen de las facturaciones realizadas a los abonados a
los que se les presta servicios de abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y
tratamiento de residuos. En consecuencia, el saldo neto de clientes estd sobrevalorado en
12.075.026 €.
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Arcgisa debio deteriorar en cada ejercicio el importe resultante de calcular el porcentaje estimado
de fallidos sobre la facturacién de “abonados en baja”. De ese modo, a 31 de diciembre de 2016 la
sociedad tendria que tener saldos deteriorados por las facturaciones de los ejercicios 2011 a 2016
por un importe igual a2 11.721.948 €.

En 2017 Arcgisa ha registrado un deterioro de 1.750.653 €, pero, de acuerdo con el criterio
expuesto, debid dotar 2.103.732 €. Asi, en el ejercicio fiscalizado ha habido un defecto de provision
de 353.079 €.

Por tanto, se propone ajustar el deterioro estimado para 2017 incrementando el mismo en
12.075.026 €.

Por ultimo, al objeto de ofrecer mayor informacion, se expone el cdlculo del deterioro por
municipios y servicios prestados:

A.37

ESTIMACION DEL DETERIORO DE ABONADOS EN BAJA POR MUNICIPIO Y AJUSTE PROPUESTO €
Municipio Servicio Facturacion % Fallidos Estimacién Saldos deteri.orados Ajuste Deterioro
prestado 2011-2017 deterioro s/CCA 2017 s/sociedad S/CCA

Tarifa Recog.R.U. 16.818.384 5% 840.919 133.734 707.185
Los Barrios Aguay Res. 39.863.664 5% 1.993.183 172.444 1.820.739
Sotogrande- P.N. Tratam.Res. 9.423.577 10% 942.358 0 942.358
La Linea Tratam.Res. 36.753.225 10% 3.675.323 615.220 3.060.102
Algeciras Tratam.Res. 22.237.398 14% 3.113.236 249.515 2.863.721
San Roque Aguay Res. 50.568.459 5% 2.528.423 489.080 2.039.343
Jimena Aguay Res. 14.094.855 4% 563.794 67.292 496.503
Castellar Aguay Res. 4.211.093 4% 168.444 23.368 145.075
TOTAL 193.970.656 5% - 14% 13.825.679 1.750.653 12.075.026
Fuente: Camara de Cuentas Cuadro n2 15

Gestion de cobro por Arcgisa | Gestion de cobro por el SPRYGT (Diputacion Cadiz)2>

En via ejecutiva, la gestidén de cobro corresponde, en todos los casos, a la Diputacion Provincial de Cadiz

Como hecho posterior, la sociedad ha optado en 2018 por un cambio de criterio para el calculo del
deterioro de los saldos pendientes de cobro. El importe deteriorado ha ascendido a 5.627.650 €
tomando como referencia las siguientes cifras: en Tarifa, San Roque, Los Barrios, Jimena y Castellar
el 5% de la facturacidn correspondiente a los ejercicios 2012, 2013 y 2014, y para los municipios de
La Linea y Algeciras, asi como para los nucleos de Sotogrande y Pueblo Nuevo, el 10% de lo
facturado en el mismo periodo. Quedaria pendiente, segun su criterio, el deterioro de los mismos
porcentajes para los ejercicios mas cercanos (2015-2018).

29 Convenio en materia tributaria establecido entre la Excma. Diputacién Provincial de Cadiz y la Mancomunidad del Campo de
Gibraltar (17/03/2011)
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ANEXO 1.2
AJUSTES A CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS €
Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias CC.AA. -789.053

Ajustes:
Aumento deterioros créditos comerciales3!
Aumento dotacidn a la amortizacidn

(§26) -353.079
(§41) -64.729

Saldo Cuenta Pérdidas y Ganancias CC.AA. ajustada -1.206.861
ANEXO 1.3
ESTADO DE CAMBIOS DEL PATRIMONIO NETO AJUSTADO [1]
€
A) ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS EN EL Estado
EJERCICIO 2017 Ajustes ajustado
A) Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias3? -789.053 (§26) -353.079 -1.206.861
(841) -64.729
B) Total Ingresos y gastos imputados directamente al
patrimonio neto 0 0
C) Total Transferencias a la cuenta de pérdidas y ganancias -1.004.652 -1.004.652
TOTAL INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS (A+B+C) -1.793.705 -2.211.513
B) ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO33 €
Resultados Resultado Subvenciones,
ejercicios del donaciones y
Capital Reservas anteriores ejercicio legados recibidos TOTAL
Saldo Final
2017 2.509.327 1.412.766 -1.762.761 -789.053 14.238.095 15.608.374
Ajustes (§26) -11.721.947 (§26) -353.079  (§23) 24.506.734
(841) -10.521 (841) -64.729 (§19) 3.593.333
(842) -134.987
(843) -253.438
Saldo 2.509.327 -10.708.127  -1.762.761 -1.206.861 42.338.162 31.169.740
ajustado

[1] Para mejor comprensidn de los ajustes propuestos no se han tenido en cuenta los efectos que pudieran tener en

ejercicios anteriores al 2017.

31 cuadro modificado por la alegacion presentada.
32 cuadro modificado por la alegacién presentada.
33 cuadro modificado por la alegacion presentada.
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ANEXO 2.1

DEUDAS A LARGO PLAZO A 31/12/2017

Deudas a largo

importes

Deudas con entidades de crédito
Otros pasivos financieros

4.863.748,29
50.506.578,45

Total

55.370.326,74

Detalle de Otros pasivos financieros

Entidad Importes
Prestamos Ministerio Industria 2.324.260
Deuda MMCG préstamo ICO (1) 20.355.681
Deuda MMCG cesidn bienes agua en alta 5.669.579
Deuda Aqualia anticipo canon con intereses 7.241.987
Deuda Urbaser Convenio 2016 9.573.716
Deuda Urbaser Inversiones 5.172.162
Ayuntamiento S. Roque (obras Guadalquiton) 87.908
Fianzas recibidas 81.285
Total 50.506.578

(1) E1 93% del importe del préstamo se destind al pago de deudas a Urbaser
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ANEXO 3

ORGANIGRAMA
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ANEXO 4
MUESTRA DE PERSONAL
Grupo Profesional Poblacion Muestra Porc?ntaje
seleccionado
Técnico Administrativo 73 16 22%
Directivos 9 9 100%
Resto 62 7 11%
Operario Especialista 255 9 4%
Otros operarios 106 2 2%
Total 434 27 6%
MUESTRA DE EXPEDIENTES DE CONTRATACION
CONTRATOS EN EJECUCION EN EL EJERCICIO 2017
N2 expedientes Importe (€)
TOTAL 124 4.978.982
MUESTRA 17 2.726.545
CONTRATOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA
Decision Tipo contrato Adjudicatario Objeto Importe (€)
53/2010 Contratacién Systems Niscayah SA'y Instalacion, mantenimiento y 177.568
directa Seguritas Segur. Espaiia, SA  explotacion central de alarmas edificio,
asi como vigilancia discontinua.
89/2010 Contrato Ripe-2000, S.L. Arrendamiento nave en poligono "El 187.933
privado Zabal" de La Linea
50/2012 Contratacion Informatica Base 2, S.L. Asistencia técnica in situ para el nuevo 77.616
directa programa informdtico de contabilidad
“Murano".
108/2012 Contratacion Servinform Servicio de call center precio
directa unitario
78/2015 Negociacion Transtel, S.A. Renting de 1 vehiculo, nissan cabstar 69.406
ofertas nt400 35.14/2 montaje dispositivo
multibasculante carga/descarga
contenedores
14/2017; Libre Gomez-Villares Alvarez & Servicios profesionales de asistencia 116.160
40/2017 concurrencia Atencia Abogados y juridica integral
Consultores Tributarios SLP
31/2017 Libre D-Nota Medio Ambiente SL  Servicios para control y evaluacion de 41.108

concurrencia

los procesos de depuracion de las
aguas residuales (prérroga)
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Decision Tipo contrato Adjudicatario Objeto Importe (€)
52/2017, Libre Brenntag Quimica SAU Suministro de permanganato potdsico 64.130
83/2017 concurrencia
84/2017 Libre Brenntag Quimica SAU Suministro de hipoclorito sédico 198.029
concurrencia (prorroga)
114/2017; Libre Honore Media SL Prestacion de los servicios 108.900
220/2017 concurrencia profesionales especializados en gestidon
de la comunicacién y la imagen
corporativa
132/2017 Contratacién Transtel SA Renting de 1 vehiculo, con capacidad 59.067
directa para 3.500 kg provisto de gruay caja
volquete
139/2017 Urgentes Cimentia Sergeyco Obra de reparacion de grieta en ETAP 285.359
Estudio Cros El Cafiuelo
169/2017; Libre Proyectos y Ejecuciones Obra para el proyecto de ejecucién de 289.762
215/2017; concurrencia Técnicas Unidas SL bombeo de aguas residuales en la
264/2017 barriada de puente romano e
impulsion hasta arqueta de rotura en
avda. Conde de Revertera del
municipio de Los Barrios
182/2017; SARA Kemira Ibérica SA Suministro de sulfato de alimina 867.570
240/2017
225/2017 SARA Zurich Insurance Plc Cobertura de la responsabilidad civil 99.400
Sucursal En Espafia general y responsabilidad
medioambiental (ley 26/2007) anual.
2017/18 (proérroga)
275/2017 Negocia. Vodafone Espafia SAU Servicio de telefonia movil y 29.482
Ofertas transmision de datos (prérroga)
279/2017 Contratacién M. Teresa Dofiate Monzo Asistencia técnica para la realizacion 55.055

directa

de una auditoria para los servicios de
Los Barrios gestionados por Arcgisa
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ANEXO 5

INFORME DE AUDITORIA
Y

CUENTAS ANUALES

Estos documentos y cuentas anuales se pueden consultar en la pagina web de la Cdmara de Cuentas
de Andalucia www.ccuentas.es

00166664

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X /Q http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andaliria

ORIGEN & DESTINO
Qi Cevonaris de s Primars Vasks o Mundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 216

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

Parcialmente NO ADMITIDAS
Ne Admitida " e Evidencia, falta Aceptacion del hecho TOTAL
admitida Justificacion ., L. .
documentacion, etc. /Adopcién de medidas

1 X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X

8 X

9 X

10 X

11 X

12 X

13 X

14 X

15 X

16

17 X

18 X

19 X

20 X

21 X

22 X

23 X

24 X

25 X

26 X

27 X

28 X

29 X

30 X

31 X

32 X

33 X

34 X

35 X

36 X

37 X

38 X

1 4 16 5 12 38
S
O
3
~
3
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ALEGACION N2 1, A LOS PUNTOS 11 A 16, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

El 23 de enero de 1995 se firmo contrato administrativo entre el Ayuntamiento de Algeciras y la
entidad SOGESUR (hoy, AQUALIA) por el que ésta se convertia en el socio minoritario de la sociedad
de economia mixta que gestionaria los servicios de suministro de agua, alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales. Dicha empresa se denominaria EMALGESA segun escritura de constitucion de
31 de enero de 1995, siendo asi que el socio privado asumia, por un lado, la gestion funcional y
material de los servicios asignados a EMALGESA (cuya funcion era la direccion superior de la
gestion), y, por otro lado, un canon por el periodo concesional, un canon por el uso de instalaciones
y un canon de inversiones para la mejora del servicio.

Por Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Consejeria de Medio
Ambiente, de 9 de febrero de 2006 (publicado por Resolucion del Ministerio de Medio Ambiente de
9 de abril de 2007 en el BOE n® 99, de 25 de abril de 2007), se preveia en el Anexo | la ejecucion de
la EDAR por parte del referido Ministerio. En virtud de ese Convenio finalmente se decidié que la
EDAR fuese ubicada en una parcela de terreno en el Muelle de Isla Verde de la Autoridad Portuaria
de la Bahia de Algeciras (APBA).

Por Resolucion de la APBA de 28 de marzo de 2007, se aprobo el pliego de condiciones generales y
particulares sobre las condiciones en que podria otorgarse concesion administrativa solicitada por
el Ayuntamiento de Algeciras para la ocupacion de la superficie con destino a la ETAP en el relleno
exterior del Muelle de la Isla Verde y de una red de tuberias y estacion de bombeo.

Por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Algeciras, de 28 de marzo de 2011, se aprobd la
incorporacion a los servicios gestionados por EMALGESA de la EDAR para que fuese el socio
minoritario (Aqualia) quien la gestionase funcional o materialmente, sin transmision de la
titularidad de la EDAR a EMALGESA, y fijando un nuevo canon por el derecho de uso de las
instalaciones por importe de 3 millones de €, que deberia ser abonado por el socio minoritario
durante el periodo restante del contrato suscrito.

Por Acuerdo de Pleno de 22 de diciembre de 2011 se acordé proceder a una nueva valoracion de los
costes de los servicios prestados por EMALGESA, y a adoptar otras decisiones, siendo asi que dicho
acuerdo fue impugnado por Aqualia en via contencioso-administrativa.

Paralelamente, el 10 de agosto de 2010 entré en vigor la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de
Andalucia, segun la cual (articulo 14.3 y Disposicion Adicional Novena) cuando estuviesen
constituidos entes supramunicipales que contemplasen en sus Estatutos como funciones propias los
servicios de aduccion de agua en alta y de depuracion de aguas residuales, la competencia para la
gestion de esos servicios corresponderd a dichos entes supramunicipales, como era el caso de La
Mancomunidad.

Sin embargo, esa Ley no requlaba el modo y el procedimiento en que se deberia proceder a esa
transferencia de la prestacion de servicios. Pese a ello, por oficio de la Secretaria General del Agua
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, de 2 de junio de 2011, remitido tanto
al Ayuntamiento de Algeciras como a la Mancomunidad, se indica (segtn puede leerse en la pdgina
8 —expositivo sexto, punto 1- del Convenio de 31 de agosto de 2012) que:
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“(...) la planta de la aglomeracion urbana de Algeciras, ha de ser, una vez
finalizadas las obras, puesta en marcha, comprobado pardmetros de
funcionamiento y rendimientos de proceso, debe ser entregada, (...) a la entidad
responsable del cumplimiento de las obligaciones en su gestion derivadas de la
Directiva 91/271, que es en la actualidad, la Mancomunidad de Municipios del
Campo de Gibraltar” (el subrayado es nuestro)

En esta situacion, el 31 de agosto de 2012 se firmoé entre Ayuntamiento de Algeciras,
Mancomunidad y la mercantil Aqualia, Convenio de Colaboracion en virtud del cual la
Mancomunidad asumié la prestacion del servicio publico de tratamiento y depuracion de aguas
residuales en el dmbito del municipio de Algeciras, incluyendo dicho convenio el cobro de los
ingresos derivados de la prestacion de ese servicio.

En la Estipulacion Segunda, punto 1 se indicaba:

“Esta prestacion supramunicipal conllevard, la_asuncion por la Mancomunidad de
Municipios de la titularidad de la Estacion Depuradora de Aquas Residuales situada
en el Muelle de Isla Verde de Algeciras y cuantos bienes, instalaciones, derechos,
medios y elementos sean necesarios para el funcionamiento de aquélla, para su
afeccion a la prestacion del servicio mancomunado de depuracion en el dmbito del
municipio de Algeciras.

Especificamente, a dichos efectos el Ayuntamiento de Algeciras trasmitird mediante
acuerdo plenario a la Mancomunidad de Municipios la titularidad de la concesidn
administrativa, otorgada al mismo por el acuerdo de 28 de marzo de 2007 del Consejo
de Administracion de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras, sobre los terrenos
y subsuelo de necesaria ocupacion situados en el relleno exterior del Muelle de Isla Verde
para la construccion de la referida Estacion Depuradora, los cuales se detallan en el
apartado 2 del Antecedente Segundo de este Convenio, asumiendo la Mancomunidad,
en las condiciones que se fijen en desarrollo del presente Convenio, el cumplimiento de
las obligaciones que como tal titular de la citada concesion administrativa correspondan
al propio Ayuntamiento de Algeciras” (el subrayado es nuestro).

Asimismo, en la Estipulacion Segunda, punto 2, se indica:

“La asuncion por la Mancomunidad de Municipios de la prestacion del servicio publico
de tratamiento y depuracion de aguas residuales con el municipio de Algeciras se
realizard con arreglo a las siguientes condiciones, las cuales serdn desarrolladas por si
misma o por su Empresa Publica ARCGISA seqgun el modelo qua la Entidad tiene
implantado para el resto de los servicios urbanos municipales que actualmente presta:
a) El Ayuntamiento de Algeciras, ampardndose en la aplicacion obligada de las
determinaciones de la nueva Lay de Aguas Autondmica respecto a la gestion del
servicio de depuracion de aguas residuales en los dmbitos supramunicipales
delimitados para la misma, realizard las actuaciones y adoptard los acuerdos y
resoluciones que sean necesarios para modificar, -en ejercicio de la potestad de
autoorganizacion que a dichos efectos le reconocen las Leyes de Régimen Local-, la
forma de gestidn del servicio municipal de tratamiento y depuracion de las aguas
residuales actualmente gestionado en forma de sociedad de economia mixta por la
empresa Emalgesa para posibilitar la prestacion y gestion en forma mancomunada
de dicho servicio publico segun lo acordado lo acordado en este Convenio.
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b) La Mancomunidad asumird todas las potestades administrativas necesarias y
precisas para el ejercicio de las funciones y cobertura de los gastos que se deriven de
la prestacion del servicio de tratamiento y depuracion de las aguas residuales del
municipio de Algeciras, (...) y entre ellas sefialadamente las que se especifican en la
Estipulacion Segunda de este Convenio y las de direccion superior programacion y
planificacion que respeto del servicio municipal mencionado venian hasta ahora
atribuidas a la Empresa Mixta de Aquas de Algeciras, Emalgesa.

¢) La Mancomunidad, a todos los efectos anteriores, se subrogard, en los términos
acordados en el presente Convenio, en la_relacion juridica contractual que el
Ayuntamiento de Algeciras establecid por acuerdo plenario adoptado el 9 de enero
de 1995 y qua mantiene con la sociedad compareciente “Aqualia Gestion Integral del
Agua, S. A.” para la gestion funcional por ésta de aquel servicio de tratamiento de
aquas residuales, junto a otros, en el término municipal de Algeciras.

d) La Mancomunidad respetard, en lo que no se vea afectado por lo establecido en
este Convenio, el contrato administrativo firmado entre el Ayuntamiento de
Algeciras y AQUALIA el 4 de abril de 2011. Muy especialmente, la Mancomunidad
acepta expresamente asumir el canon a abonar al Ayuntamiento por la cesion de
uso de la instalacion, y que sea AQUALIA la empresa gestora de la EDAR, en las
condiciones economicas establecidas en el presente convenio y por plazo fijado en
el citado contrato administrativo. (...)” (el subrayado y la negrilla son nuestros)

También se ha de poner de manifiesto la Estipulacion Tercera:

3.2.- CANON ANUAL

La Mancomunidad, o su Empresa Publica ARCGISA, abonaran al Exemo. Avto,
de Algeciras, en conceplo de compensacion econdmica, un canon que serd anticipado de
la siguiente forma:

- 3.000.000 € ya se abonaron por AQUALIA en virtud del contrato
administrativo de fecha 4 de Abril de 2011, asumiendo la Mancomunidad, o su Empresa
Publica ARCGISA, su devolucion en las condiciones que mis adelante se indican.

- 2.600.000 € se abonard por AQUALIA, por cuenta de la Mancomunidad, de la
siguiente forma:

- 1.600.000 € a la firma del contrato de gestion de la nueva EDAR enure

“Mancomunidad y AQUALIA, tras la aprobacion definitiva de los acuerdos que se citan
eila clausula sexta.
7 = 1.000.000 € en Enero de 2013,

AQUALIA asumird el pago anticipado de 2.600,000 € al Ayuntamiento,
procediéndose a su devolucidn por parte de la Mancomunidad en amortizaciones
trimestrales comprensivas del principal e intereses, calculados a un interés fijo del 6,5%,
condiciones en las igualmente la Mancomunidad procederd a devolver a AQUALIA los
?stantc:i 3.000.000 €. El impago de las cantidades expuestas por parte de Aqualia
“Supondra un incumplimiento, por parte de la misma, del presente acuerdo.

\ A tal fin, con periodicidad trimestral, AQUALIA efectuard a la Mancomunidad
la correspondiente liguidacion tanto de los intereses por el anticipo del canon, como del
cargo por la amortizacion del prineipal, indicando el importe pendiente de amortizar,
EMALGESA abonard a AQUALIA, por cuenta de la Mancomunidad, y con cargo a la
recaudacion de la tasa de depuracion, el importe que suponga dicha liquidacion, la cual
tendrd un limite de 450.000 €/ano.
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Los 5,6 millones de € es el importe que se abona al Ayuntamiento de Algeciras por la cesion de
aquellos activos necesarios para la explotacion del servicio, y que venia recogido en documentos
administrativos previos a favor de esa Corporacion.

Sin embargo, al haber sido anticipado por Aqualia, es a esa entidad a la que se ha de abonar por la
Mancomunidad o por ARCGISA (segtin se indica en el Convenio) con efecto pro soluto, sin perjuicio
de que, ademds la Estipulacion 3.4 dispone:

“La Mancomunidad podrd transferir a ARCGISA todas las potestades que, dentro de
sus atribuciones y del marco legal existente y del presente Convenio, considere
oportunas para la prestacion del servicio”

Por todo ello, dado que es ARCGISA, como medio propio de la Mancomunidad, la entidad que
finalmente presta el servicio a través del concesionario, gestionando los ingresos de él derivados,
retribuyéndose mediante los mismos, y liquidando previamente con el concesionario los costes
asociados a la prestacion del referido servicio, y ya que dicha tarifa incorpora la amortizacién y
los intereses del mencionado canon, es esta sociedad la que debe incorporar el derecho de uso de
los activos compensados mediante el canon.

La concesion inicial de todos los terrenos afectos a los servicios de tratamiento y depuracion, asi
como saneamiento, es de fecha de 28 de marzo de 2007, y fue dividida mediante acuerdo del
Consejo de Administracion de la APBA, de 27 de octubre de 2017, con el objetivo de asignar a cada
entidad, Mancomunidad y Ayuntamiento, los terrenos afectos a sus respectivas competencias,
siendo la Mancomunidad beneficiaria tnicamente de la parte afecta al servicio de tratamiento y
depuracion, esto es, de aquellos terrenos en los que se encuentra situada la EDAR Isla Verde.

En la Estipulacion Primera de la Resolucion de la APBA, apartado 2, se indica que la Mancomunidad
podrd prestar los servicios asumidos “por si misma o por su Empresa Publica ARCGISA, segun el
modelo que la Entidad tiene implantado para el resto de los servicios urbanos municipales que
actualmente presta”.

Asi, ARCGISA inicid dos procedimientos:

- Incorporacion del derecho de uso de los terrenos sobre los se asienta la EDAR al inventario, que
finaliz6 mediante decision del Consejero Delegado inscrita en el libro de decisiones con num.
354/2018, con fecha de 29 de noviembre de 2018, con base en el informe de PW Advisory &
Capital Services, que valoré el suelo concesionado en 6.660.797 con fecha de marzo de 2007.

- Incorporacion al inventario del derecho de uso sobre las instalaciones de la EDAR Isla Verde, que
finalizé6 mediante decision del Consejero Delegado num. 132/2019, de 23 de mayo de 2019, de
acuerdo con el informe de valoracion de la Jefa de Unidad de Proyectos y Obras de ARCGISA,
que valord la EDAR en 28.277.000,71 €, con base en el valor de coste derivado del proyecto de
construccion. Ello ha dado lugar a la incorporacion del activo en las cuentas anuales del ejercicio
2018 como una cesion gratuita del bien.
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En cuanto al primer procedimiento, y en relacion a la forma de valorar este activo (que es a lo que
especificamente se refiere el epigrafe 4.1.1.,, § 11 a 16 del IP), el apartado “1.4 Acceso a la
infraestructura cedida a la empresa concesionaria” de la Orden EHA/3362/2010, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad,
establece que el derecho de acceso a la infraestructura con la finalidad de prestar el servicio de
explotacion que la entidad concedente otorgue a la empresa concesionaria, se contabilizard por
esta ultima como un inmovilizado intangible, de acuerdo con la norma de registro y valoracion 5.2
“Inmovilizado Intangible” del Plan General de Contabilidad. Si no existe contraprestacion, la
contrapartida se reconocerd de acuerdo con lo dispuesto en la norma de registro y valoracion 18.2
“Subvenciones, Donaciones y Legados” del Plan General de Contabilidad. Si existiendo
contraprestacion, ésta fuese sustancialmente menor que el valor razonable del citado derecho, la
diferencia se tratard de acuerdo con lo previsto en el pdrrafo anterior.

Es por ello que ARCGISA registro el importe a desembolsar segun el Convenio que formalizaba el
acuerdo para el acceso a la infraestructura, y no procedié a registrar el conjunto de la
infraestructura al no disponer de una estimacion razonable de su valor como se indica en la
alegacion siguiente.

Adjuntamos los siguientes Anexos:

- Anexo 1. Convenio de Colaboracion de 31 de agosto de 2012 entre Ayuntamiento de Algeciras,
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar (la Mancomunidad) y la mercantil Aqualia.

- Anexo 2. Acuerdo plenario de la APBA de 30 de octubre de 2017 otorgando la concesion del suelo
a la Mancomunidad podra prestar los servicios asumidos “por si misma o por su Empresa Publica
ARCGISA, segun el modelo que la Entidad tiene implantado para el resto de los servicios urbanos
municipales que actualmente presta”.

- Anexo 3. Decision del Consejero Delegado inscrita en el libro de decisiones con num. 354/2018,
con fecha de 29 de noviembre de 2018, de incorporacion del derecho de uso de los terrenos sobre
los se asienta la EDAR al inventario de ARCGISA.

- Anexo 4. Informe de PW Advisory & Capital Services, que valord el suelo concesionado en
6.660.797 con fecha de marzo de 2007.

- Anexo 5. Decision del Consejero Delegado inscrita en el libro de decisiones con fecha de 23 de
mayo de 2109, num. 132/2019 de incorporacion del derecho de uso de las instalaciones sobre
los se asienta la EDAR al inventario de ARCGISA.

- Anexo 6. Informe de valoracion de la Jefa de Unidad de Proyectos y Obras de ARCGISA, que valoré
la EDAR en 28.277.000,71 €, con base en el valor de coste derivado del proyecto de construccion.

Con todo lo expuesto ARCGISA entiende que estd perfectamente justificada la valoracion del activo,
de modo que no puede constituir este punto una limitacion al alcance de la auditoria.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Arcgisa, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de Colaboracién firmado el 31 de agosto de
2012 entre el Ayuntamiento de Algeciras, la Mancomunidad y la mercantil Aqualia, se ve obligada a
asumir el pago de 5.600.000 euros a Aqualia. Por tanto, registra en su pasivo esa deuda y en el activo
un inmovilizado inmaterial al que denomina “Derecho de uso Convenio Depuracidn Algeciras”.
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El citado Convenio de Colaboracion establece:

- En su estipulacidn primera: Articular los mecanismos adecuados para que el Ayuntamiento
de Algeciras sea compensado de todos aquellos gastos, inversiones y costes de actuaciones
que ha venido realizando, por si mismo y a través de su sociedad mixta instrumental
Emalgesa, durante todo el periodo anterior a la vigencia de dicha Ley de Aguas de Andalucia
en el dmbito de la gestion del servicio municipal de tratamiento y depuracion de aguas
residuales, cuya competencia de prestacion le correspondia legalmente a aquel
Ayuntamiento hasta la entrada en vigor de la mencionada Ley Autondmica.

- En su estipulacion tercera: La Mancomunidad, o su Empresa Publica ARCGISA, abonaran al
Excmo. Ayto. de Algeciras, en concepto de compensacion econémica, un canon que serd
anticipado de la siguiente forma:

- 3.000.000 € ya se abonaron por AQUALIA en virtud del contrato administrativo de
fecha 4 de abril de 2011, asumiendo la Mancomunidad, o su Empresa Publica
ARCGISA, su devolucion en las condiciones que mds adelante se indican.

- 2.600.000 € se abonard por AQUALIA, por cuenta de la Mancomunidad, de la
siguiente forma:

o 1.600.000 € a la firma del contrato de gestion de la nueva EDAR entre
Mancomunidad y AQUALIA, tras la aprobacion definitiva de los acuerdos
que se citan en la cldusula sexta.

o 1.000.000 € en enero de 2013.

AQUALIA asumird el pago anticipado de 2.600.000 € al Ayuntamiento, procediéndose a su
devolucion por parte de la Mancomunidad en amortizaciones trimestrales comprensivas del
principal e intereses, calculados a un interés fijo del 6,5%, condiciones en las igualmente la
Mancomunidad procederd a devolver a AQUALIA los restantes 3.000.000 €. El impago de
las cantidades expuestas por parte de Aqualia supondrd un incumplimiento, por parte de la
misma, del presente acuerdo.

De la lectura de estas estipulaciones, la Camara de Cuentas entiende que Arcgisa compensa a
Aqualia por las inversiones que ésta realizé para la puesta en marcha de la EDAR y, en
consecuencia, debe registrar en el activo el valor de dichas inversiones.

En cambio, Arcgisa indica en su alegacidon que el importe que registré con la denominacién
“Derecho de uso Convenio Depuracion Algeciras” no se corresponde con la compensacion a Aqualia
por las inversiones, sino que corresponde al derecho de acceso a los terrenos sobre los que se
asienta la EDAR. No obstante, en el convenio no se recoge que el canon tenga como objeto retribuir
el derecho de acceso a la infraestructura.

Ademas, debe tenerse en cuenta que:

1) los terrenos de la EDAR son propiedad de la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras y
no de Aqualia ni del ayuntamiento de Algeciras;

2) la Autoridad Portuaria otorgd a Arcgisa la concesidon administrativa para la ocupacion del
suelo de la EDAR en 2017, y el inmovilizado objeto de la alegacién fue registrado en 2015.
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Por todo lo anterior, no pueden admitirse los argumentos de la empresa y se mantiene en el
informe la limitacidn al alcance en relacién con la valoracién del referido “Derecho de uso Convenio

Depuracién Algeciras”

ALEGACION N2 2, A LOS PUNTOS 17 Y 18, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

Se acompafia como Anexo 7 copia del Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de San Roque, de 3 de
julio de 1992, en el que consta la incorporacion al Convenio entre las partes de una nueva cldusula
en la que se asume la deuda por la instalacion cedida:

=~ Red San Roque Guadalgquiton

Presupuesio 500.000.000 ptas
Contribuciones Especiales -450.000.000 ptas
Aportacién Municipal

Fondos propios 50.000.000 ptas

TOTAL EN AMORTIZAR 50.000.000 ptas

Esta cantidad (50.000.000 ptas.) se T
. tas. amoriizard en 3
(Orden del M.0.P.) ) 0 fos a1 o

Amortizacién anual: 0-08882743X50.000.000 ptas= 4.441.375

Este elemento fue registrado a fecha de adquisicion siguiendo los principios de valoracion que le
resultaban de aplicacion, los cuales venian determinados por el Plan General de Contabilidad,
aprobado por Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, segun el cual los bienes comprendidos
en el inmovilizado debian valorarse al precio de adquisicion o al coste de produccion.

Tratdndose de bienes adquiridos a titulo gratuito se consideraba como precio de adquisicion el valor
venal de los mismos en el momento de la adquisicion. En el momento en el que fue adquirido este
elemento el coste asumido fue valorado en 300.506 €, por lo que ARCGISA registré correctamente
el elemento en base a la norma que resultaba de aplicacion.

Por tanto, ARCGISA entiende que no resulta necesaria una tasacion pericial independiente para
determinar el valor razonable y, por ende, no puede constituir este punto una limitacion al alcance

de la auditoria.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como indica la empresa en su alegacidn, el depdsito Guadalquitén fue registrado contablemente
por el coste asumido por la sociedad. No obstante, este importe no puede considerarse como:

- precio de adquisicidn, pues no estamos ante una compraventa, ni como

- valor venal, pues el valor venal, de acuerdo con su definiciéon en el PGC de 1990, es e/
precio que se presume estaria dispuesto a pagar un adquirente eventual teniendo en
cuenta el estado y el lugar en que se encuentra dicho bien. En el caso que nos ocupa, aun
desconociendo el valor venal de la instalacidn, es evidente que, si el presupuesto de la
obra ascendia a 3.005.060,52 € (500 millones de pesetas), el valor del depdsito, una vez
finalizado, no pudo ser inicamente de 300.506 € (10% del presupuesto).
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En opinién de la Cadmara de Cuentas, el bien fue cedido por el ayuntamiento de San Roque de forma
semigratuita, dado que la empresa hizo frente al pago de 300.506€, importe muy inferior al valor
del bien. En consecuencia, la empresa debid registrar el inmovilizado cedido por su valor venal y,
por otra parte, registrar una subvencidn por ese importe deducido el coste soportado.

Dado que se desconoce a cuanto ascendid la construccion del depdsito y que no se ha realizado
ninguna tasacion para determinar su valor, aunque se tiene la certeza de que el importe por el que
el bien fue registrado no es correcto, no es posible saber si su valor actual es o no razonable y, por
tanto, se pone de manifiesto en el informe la limitacidn al alcance que este hecho ha supuesto.

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 19 A 21, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

La Cdmara de Cuentas manifiesta no haber podido verificar la razonabilidad de las deudas de los
Ayuntamientos que constan en su balance porque, tras la circularizacion, no ha habido respuesta
de todos. Esta aseveracion se basa unicamente en la falta de constatacion por una de las partes.

Por otro lado, las manifestaciones en el Consejo de la Sociedad por parte de alguno de los alcaldes
que ostentan la condicion de consejero en relacion con el reconocimiento de la deuda reclamada
por la sociedad, en ningun caso puede considerarse una comunicacion oficial sobre dicha deuda.

Entiende ARCGISA que la Cadmara de Cuentas, sin perjuicio de que deberia haber insistido ante el
silencio municipal, podria haber empleado otros medios alternativos para constatar la
razonabilidad de las deudas de los Ayuntamientos, hasta el punto de que durante el trabajo de
fiscalizacion ARCGISA ofrecio evidencia documental de que las facturaciones son correctas, cuyos
saldos finales se incorporan anualmente a los estados financieros, mediante la aprobacion de las
cuentas por parte de la Junta, previa formulacion de las mismas por el Consejo de Administracion.

En definitiva, ARCGISA dispone de toda la informacion documental necesaria para que la Cdmara
de Cuentas pueda verificar la razonabilidad de los derechos reconocidos frente a los referidos
Ayuntamientos, y puedan aplicar procedimientos alternativos a la confirmacion por terceros. El
detalle de estos créditos es presentado anualmente a los Ayuntamientos, a quienes se les solicita su
liquidacion.

Por tanto, ARCGISA entiende que en ningun caso esta circunstancia puede fundamentar una opinion
desfavorable en relacion a las cuentas anuales de 2017.

Independientemente, se acompafia como Anexo 8, Informe del Director General de ARCGISA sobre
de medidas urgentes para la viabilidad de la sociedad, de 14 de junio de 2019, entre las que
destacan aquellas a adoptar en relacion con la deuda de los Ayuntamientos.

La propuesta 4 es la que sigue:

4. Instar y mandatar al Consejo de Administracion de la Sociedad para que alcance las medidas
necesarias para la gestion de la deuda de los Ayuntamientos con ARCGISA, incluyvendo
acuerdos de pago si se estima convenicnte y con expresa autorizacién para que, en caso de ser
necesario, se inicien las acciones para su reclamacion en via judicial.
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Y se basa en las siguientes consideraciones:
Deuda municipal.

En el cierre de cuentas de 2018 la situacion de la deuda de los ayuntamientos con la sociedad es la que
se expone en la tabla 13.

DEUDA DE AYUNTANIENT OS
|AYTO. DE SAN ROQUE 2063 65782 €
AYTO. DE CASTELLAR 161.038.80 £
AYTO. DE JIMENA 1198 683,66 €
AYTO. SAN MARTIN DEL TESORILLO 217595409 €
AYTO. DE AL GECIRAS 1240 985,06 €
ANTO. DE TARIFA 4.002 685,53 €
AYTO. DE LOS BARRIOS HM3.M560 €
AYTO, DE LA LINEA 8.806,60 £
TOTAL 9.836.488,56 €
Tabla 13

Los resultados negativos de los dos dltimos afios han provocado que la sociedad tenga actualmente
tensiones de tesoreria. Para la viabilidad de la tesoreria de la sociedad a corto plazo es imprescindible
alcanzar acuerdos de pago con los Ayuntamientos, aunque supongan asumir aplazamientos, siempre y
cuando estos queden reflejados en acuerdos formalmente aprobados por escrito, para que en ultimo caso
ARCGISA pueda adelantarlos a través de las entidades financieras.

Esta propuesta, junto al resto de medidas contenidas en el informe, han sido aprobadas en su
totalidad por la Junta General de la Sociedad celebrada el 18 de julio de 2019, y en consecuencia se
iniciardn los tramites necesarios para la puesta en marcha de las medias.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La primera evidencia que se puede obtener para verificar la razonabilidad de los derechos de cobros
es la confirmacion de los saldos por los propios deudores. No obstante, al no recibir contestacion o
no ser esta concluyente en la mayoria de los casos, la Cdmara de Cuentas ha revisado los
documentos, facilitados por Arcgisa, soporte de las facturaciones a los ayuntamientos y de los
saldos pendientes con los mismos.

Sin embargo, la evidencia obtenida de esta revision documental no se ha considerado suficiente ni
adecuada por las siguientes razones:

- los saldos no confirmados son de un importe significativo,

- el numero de documentos que componen los saldos deudores es igualmente elevado,

- la antigliedad de las deudas es superior, en algunos casos, a 20 afios,

- se han constatado, en las actas del Consejo de Administracién y la Junta General de Accionista,
discrepancias mostradas por los consejeros de la sociedad, quienes no reconocen, en unos
casos, la totalidad de la deuda y, en otros, parte de la misma.

- la disconformidad con la deuda manifestada por escrito por parte de algunos Ayuntamientos,
y la falta de respuesta por parte de otros, como respuesta a los extractos remitidos anualmente
por Arcgisa

La alegacion indica que “las manifestaciones en el Consejo de la Sociedad por parte de alguno de
los alcaldes que ostentan la condicién de consejero en relacién con el reconocimiento de la deuda
reclamada por la sociedad, en ningun caso puede considerarse una comunicacién oficial sobre dicha
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deuda”. El Libro de Actas es un documento oficial donde se recogen los acuerdos alcanzados por
los Organos de Gobierno de la sociedad. De su lectura se desprende la imposibilidad manifiesta
para llegar a acuerdos de conciliacién, reconocimiento y pago de la deuda de los ayuntamientos
con la sociedad.

En el informe del Director General de Arcgisa sobre medidas urgentes para la viabilidad de la
sociedad, que se adjunta con la alegacion, se indica como imprescindible para la viabilidad de la
tesoreria alcanzar acuerdos de pago con los Ayuntamientos. Pero para alcanzar este objetivo
resultaria necesario, como paso previo, conciliar los saldos pendientes con cada entidad municipal
y aprobar un calendario de pago.

Los argumentos expuestos en los puntos anteriores constituyen una fundamentacién adecuada de
la limitacién al alcance que ha sido objeto de alegacion.

La opinién expresada en el informe de auditoria financiera esta fundamentada en las limitaciones
al alcance y en las incorrecciones detectadas, las cuales, por su importancia significativa y efectos
en los estados financieros, obligan a emitir una opinidn desfavorable.

ALEGACION N@ 4, A LOS PUNTOS 22 A 25, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacion)
§ 22 a 25 Bienes en uso no registrados en los estados financieros

Debido a que las infraestructuras a las que se refiere estos pardgrafos del IP han sido cedidas en uso
a titulo gratuito (vid. pardagrafos 77 a 80) no se puede aplicar lo establecido en el Plan General de
Contabilidad, que indica que “los bienes comprendidos en el inmovilizado se valorardn por su coste,
ya sea éste el precio de adquisicion o el coste de produccion”.

Es por ello que ARCGISA aplica lo establecido en la Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por
la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las empresas
concesionarias de infraestructuras publicas, el cual establece en su punto 1.4 “Acceso a la
infraestructura cedida a la empresa concesionaria” lo siguiente:

“En el supuesto de que la cesion sea gratuita, circunstancia que con cardcter general
solo se producird en el entorno de las empresas publicas, la concesionaria registrard
el citado derecho de acceso en sintonia con el criterio previsto para las subvenciones
en el PGC, siempre y cuando pueda realizarse una estimacion fiable de su valor”

A fecha de formulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2017 ARCGISA no disponia de
informacidn suficiente para realizar una estimacion fiable del valor de las infraestructuras cedidas,
encontrdndose en proceso de inventariar todos los elementos cedidos y proceder a la formalizacion
de las cesiones en uso, para elaborar los informes de valoracion o en caso necesario solicitarlos a
expertos independientes, que permitan registrar estimaciones fiables de los elementos cedidos en
uso.

Lo abordamos separadamente a continuacion.
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a) § 23 Instalaciones de la EDAR de Algeciras

Nos remitimos a lo expuesto en “§ 11 Valoracion del “Derecho de uso Convenio Depuracion
Algeciras” en cuanto a la imposibilidad de contabilizar la EDAR hasta su incorporacion en el
inventario de ARCGISA.

Este elemento, que al cierre del ejercicio 2017 se encontraba pendiente de registro, ha sido
registrado en el ejercicio 2018, al tener la Sociedad definitivamente valorada la instalacion (segtn
se ha explicado en el pardgrafo 11) en el afio 2019, pero antes de la formulacion de sus cuentas
anuales del ejercicio 2018; se ha considerado como un hecho posterior que pone de manifiesto
condiciones que ya existian a la fecha del cierre del ejercicio 2018, y, por tanto, debe considerarse
en las cuentas anuales del ejercicio 2018 para la formulacion de las cuentas.

De este modo, la cuestion estd resuelta al dia de la fecha.

b) § 24y 25 Concesion del suelo de la EDAR de Algeciras

La concesion fue registrada en el ejercicio 2014 por importe de 5.600.000 €, en base al acuerdo
recogido en el Convenio donde se autoriza a ARCGISA para el uso de los terrenos donde se ubica el
EDAR, que son de propiedad portuaria. Por lo tanto, ya se encuentra registrado contablemente, y el
valor ha sido confirmado con fecha de 29 de noviembre de 2018, con base en el informe de PW
Advisory & Capital Services, que valord el suelo concesionado en 6.660.797 para marzo de 2007.
Igualmente, esta es una cuestion resuelta a dia de la fecha.

c) ETAP Arenillas (Apéndice 7.2)

Dicha ETAP fue construida en su dia, como obra de interés de la Comunidad Auténoma, al amparo
del Decreto 240/2005, de 2 de noviembre, por el que se regulan medidas excepcionales ante la
situacion de sequia en diversos municipios de Mdlaga.

El 28 de julio de 2008 se suscribio Acta de inspeccion final y reconocimiento de la actuacion de
emergencia “ETAP de Arenillas. 1¢ Fase”, Clave: A5.311.918/2811, y el 30 de julio de ese mismo afio
se firmo Acta de recepcion de los trabajos de “Asistencia Técnica, Vigilancia y Control cuantitativo
de las obras ejecutadas por emergencia de la ETAP de Arenillas (19 Fase)”.

Se adjuntan ambas Actas como Anexo 9.

El mismo dia 28 de julio de 2008 estaba prevista la firma, entre la Agencia Andaluza del Agua, y la
Mancomunidad, de un acta de entrega y cesion de obras para la explotacion, mantenimiento y
conservacion (Clave A5.311.918/2811) referida a las “Obras de la Estacion de Tratamiento de Agua
Potable de Arenillas. 19 fase. T.M. Castellar de la Frontera (Cadiz)”, que nunca llego a suscribirse.
Se adjunta el borrador como Anexo 10.

Finalmente, la ETAP ha sido recepcionada el 21 de junio de 2019, y ARCGISA, como medio propio
de la Mancomunidad y entidad que presta el servicio de depuracidn, ha de incorporar el activo a su
inventario y, por tanto, no ha valorado aun el mismo, sin perjuicio de que ambas cosas se estdn
ejecutando.

Adjuntamos como Anexo 11 el Acta de recepcion de 21 de junio de 2019.
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Por tanto, es ahora cuando ARCGISA estard en condiciones, una vez cumplidas las formalidades
oportunas, de comenzar a incorporar las instalaciones a sus estados financieros. Es decir, se trata
de una cuestion que estd en vias de solucionarse, se ird informando a la Cdmara de Cuentas a
medida que se vayan cumpliendo las referidas formalidades.

d) Nueva conduccion de agua en alta (Apéndice 7.2)

Esta instalacion fue recepcionada parcialmente por la Junta de Andalucia el 20 de marzo de 2017
(ramal oeste), y, aun sigue pendiente de que se firme acta de entrega a favor de la Mancomunidad
por parte de la Junta de Andalucia (circunstancia que aun no se ha producido debido a que esta obra
es parte de una actuacion global que comprende tanto el ramal oeste -ya finalizado, siendo al que
nos referimos-, como el este -que estd aun en obras-).

Asi, sélo en el momento en el que se firme el acta de entrega a favor de la ARCGISA por parte de la
Junta de Andalucia, la Sociedad estard en condiciones, una vez cumplidas las formalidades
oportunas, de comenzar a incorporar el valor de las instalaciones a sus estados financieros. Se trata,
pues, de una cuestion que estd en vias de solucionarse, y se ird informando a la Cdmara de Cuentas
a medida que se vayan cumpliendo las referidas formalidades.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Instalaciones de la EDAR de Algeciras (§23):

La sociedad admite que las instalaciones de la EDAR no estaban registradas contablemente en el
ejercicio 2017 e indica, tal y como se reflejo en el informe provisional, que han sido registradas en
el ejercicio 2018.

Concesién del suelo de la EDAR de Algeciras (§§24 y 25):

Se reiteran las observaciones contenidas en la alegacion n21 respecto a la contabilizacién, en el
ejercicio 2015, del derecho de acceso a los terrenos en que se ubica la EDAR de Algeciras:

- En el Convenio de Colaboracién firmado en 2012 no se establece que el importe que
Arcgisa debe pagar a Aqualia sea para compensar el derecho de acceso al suelo.

- Los terrenos de la EDAR son propiedad de la Autoridad Portuaria de la Bahia de
Algeciras(APBA) y, aunque habia una concesién de los mismos a favor del ayuntamiento
de esta localidad, es la APBA la Unica que puede otorgar el derecho de uso de los mismos.

- la Autoridad Portuaria otorgd a Arcgisa la concesién administrativa para la ocupacion
del suelo de la EDAR en 2017.

Por tanto, no es posible que Arcgisa tuviese contabilizado este inmovilizado con anterioridad a su
otorgamiento.

En consecuencia, se entiende que la concesidon no ha sido registrada y se mantiene invariable el
punto 24 del informe provisional.
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ETAP Arenillas (Apéndice 7.2):

Este bien, aunque no habia sido formalmente recepcionado en 2017, se encontraba adscrito a los
servicios de Arcgisa.

Nueva conduccidn de agua en alta (Apéndice 7.2):

De acuerdo con el escrito de fecha 22 de marzo de 2019, firmado por Director General de Arcgisa,
referente a los bienes adscritos a los servicios de Arcgisa que se encontraban pendientes de
inclusion en inventario, las conducciones fueron recepcionadas el 20/03/2017 mediante firma de la
correspondiente acta. También se indicaba en dicho escrito: se ha solicitado valoracion de las
conducciones. En estos momentos estamos pendientes de su valoracion para la inclusion en el
inventario del ejercicio corriente.

Lo expuesto en la alegacidn presentada contradice parcialmente lo indicado en el escrito de marzo
de 2019. Dado que la sociedad no ha aportado nueva documentacién que evidencie lo alegado, no
procede modificar el informe provisional.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 26, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacion)

ARCGISA considera que la provision destinada a cubrir los riesgos de insolvencia de clientes para los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y recogida y tratamiento de residuos sdlidos
urbanos de los diversos municipios del Campo de Gibraltar, que a 31 de diciembre de 2017 asciende
a 4.551.489,04 €, es suficiente atendiendo a la informacidn disponible a fecha de formulacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2017.

Los recibos emitidos a los usuarios de los indicados servicios que a 31 de diciembre de 2017 se
encuentran pendientes de cobro en via ejecutiva, y cuya gestion de recaudacion recae sobre el
Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (en adelante, SPRGT), dependiente de la
Diputacidn Provisional de Cadiz, deben ser deteriorados cuando su valor contable es superior a su
importe recuperable, circunstancia que obliga a reconocer una pérdida por deterioro en la cuenta
de pérdidas y ganancias y la correspondiente correccion valorativa.

Esta circunstancia se produce cuando se origina la extincion del derecho de cobro por prescripcion,
que debe ser comunicada, en todo caso, por el SPRGT. Mientras este SPRGT confirme la cobrabilidad
de los importes, ARCGISA considera que no existen evidencias de riesgos en la cobrabilidad de los
créditos gestionados por el referido Servicio.

Bajo estas circunstancias, ARCGISA considera créditos morosos aquellos que el SPRGT reputa como
prescritos, reservdndose el derecho a reclamar su cobro mediante mecanismos propios, como son
la reclamacién de los importes en el momento en el que el usuario requiere a ARCGISA cualquier
actuacion necesaria en la prestacion del servicio, asi como la reclamacion el pago de las deudas
prescritas por la via extrajudicial.
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El periodo medio de cobro resulta ser elevado, pero no justifica una evidencia objetiva de que los
créditos pendientes de cobro puedan resultar irrecuperables, ya que existen mecanismos suficientes
que permiten la cobrabilidad de dichos créditos. O, en su caso, la interrupcion de la prescripcion.

Dispone el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) que:
“Prescribirdn a los cuatro afios los siguientes derechos:
a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.
b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas.
c¢) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.
d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias”

Por su parte, el articulo 68.1 dispone:
“El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el pdrrafo a) del articulo 66 de
esta Ley se interrumpe:
a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los
elementos de la obligacion tributaria que proceda, aunque la accion se dirija
inicialmente a una obligacion tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta
declaracion del obligado tributario.
b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de
dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion
penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la
recepcion de la comunicacion de un drgano jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacion del procedimiento administrativo en curso.
¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la
liquidacion o autoliquidacion de la deuda tributaria”

Finalmente, y aunque se trata de una prevision aplicable a la Hacienda estatal, el articulo 15.3 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone que:

“Los derechos de la Hacienda Publica estatal declarados prescritos deberdn ser dados

de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente”

Como se indica en la memoria de las cuentas anuales, “la Sociedad a 31 de diciembre de 2017 tiene
dotadas provisiones para insolvencias para los abonados de los distintos Municipios a los que presta
servicios. En base a la experiencia y estimaciones efectuadas por la Sociedad, los créditos insolventes
responden a un 5% del volumen de las facturaciones efectuadas a los abonados a los que se les
presta servicios de Abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de
residuos.”
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Sobre el criterio expuesto anteriormente estd basado en los estudios de la Sociedad, debiendo
precisar que la provision del 5% se realiza para los ejercicios mds antiguos, 2012 y anteriores, con
objeto de cubrir los riesgos de los créditos antiguos sobre los que pudiera existir prescripcion y sobre
los cuales la Sociedad no dispone de informacion suficiente, que debiera facilitar el Servicio
Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (en adelante SPRGT). A fecha de formulacion de las
cuentas anuales de 2017 se determind que pudiera existir riesgo de prescripcion en aquellos saldos
con una antigiiedad superior a 5 afios desde la prestacion del servicio o, lo que es similar, superior
4 afios desde que el importe es reclamado en via ejecutiva.

En base al criterio expuesto en las cuentas anuales y teniendo en consideracion la nota aclarativa
expuesta anteriormente, se realiza un cdlculo del que se obtiene un volumen de provisién razonable,
consistente en aplicar un 5% a la facturacion acumulada desde el inicio de la actividad hasta el
ultimo ejercicio cerrado 5 afios atrds desde la fecha 31 de diciembre de 2017, esto es desde 2008
hasta 2012. En el siguiente cuadro se muestra los datos utilizados en el cdlculo:

ANO FACTURACION
2008 3.622.066,46
2009 13.214.364,54
2010 16.594.288,68
2011 26.272.549,60
2012 28.705.415,53
TOTAL 88.408.684,81
DETERIORO | 4.465.015,64
Porcentaje I 5%

Arcgisa considera que la provision destinada a cubrir los riesgos de insolvencia de clientes para los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y recogida y tratamiento de residuos sdlidos
urbanos de los diversos municipios del Campo de Gibraltar a 31 de diciembre de 2017, y que asciende
a 4.551.489,04 euros, es suficiente con la informacion disponible a fecha de formulacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2017 y los cdlculos realizados.

De forma adicional, para mayor aclaracion de que consideramos suficiente la provision de
morosidad realizada para el ejercicio 2017 se indica que los recibos emitidos a los usuarios los
indicados servicios, que a 31 de diciembre de 2017 se encuentran pendiente de cobro en via
ejecutiva, y cuya gestion de recaudacion recae sobre el SPRGT, dependiente de la Diputacion
Provisional de Cddiz, debe ser deteriorados cuando su valor contable es superior a su importe
recuperable, circunstancia que obliga a reconocer una pérdida por deterioro en la cuenta de
pérdidas y ganancias y la correspondiente correccion valorativa. Esta circunstancia se produce
cuando se origina la extincion del derecho de cobro por prescripcion, que debe ser comunicada, en
todo caso, por el SPRGT. Mientras este Ente confirme la cobrabilidad de los importes, Arcgisa
considera que no tiene evidencias de riesgos en la cobrabilidad de los créditos gestionados por el
Ente.
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Bajo estas circunstancias, la Sociedad considera créditos morosos aquellos que SPRGT considera
prescriptos en sus comunicados, reservdndose Arcgisa el derecho a reclamar el derecho de cobro
mediante mecanismos propios, como son la reclamacion de los importes en el momento en el que
se requiere por parte del usuario a Arcgisa para cualquier actuacion necesaria en la prestacion del
servicio, asi como de reclamar el pago de una deuda prescrita por la via extrajudicial. Aun asi, por
prudencia, realizar un cdlculo estimando los riesgos.

El periodo medio de cobro resulta ser elevado, pero no justifica una evidencia objetiva de que los
créditos pendientes de cobros puedan presentar un riesgo por insolvencia, ya que existen
mecanismos suficientes que permiten la cobrabilidad de dichos créditos. Como se puede observar
en el siguiente cuadro los créditos pendientes de cobro con una antigiiedad superior a 10 afios se
reducen considerablemente:

Afios SUMA DE CREDITOS DEVENGADOS HASTA 31.12.2017 PENDIENTES DE COBRO
EN VIA EJECUTIVA A 31.12.2018

2006 26.205,46

2007 43.878,57

2008 158.406,29

Debido a que ARCGISA, en el momento de la formulacion de las cuentas anuales del ejercicio 2017,
no dispone de informes emitidos por el SPRGT sobre créditos prescritos, se procedio a realizar una
estimacion de morosidad tomando como referencia el dato estimativo del SPRGT para los
municipios en los cuales este Servicio gestiona el cobro:

DETERIORO PROP({ESTO POR ARCGISA A FECHA DE
FORMULACION CUENTA ANUALES 2017

ALGECIRAS 984.603,05
CASTELLAR 53.022,29
JIMENA 218.710,82
LA LINEA 902.605,57
LOS BARRIOS 750.727,00

SAN ROQUE 1.221.477,55

SOTOGRANDE Y PUEBLO NUEVO 0,00

TARIFA 420.342,76

4.551.489,04

Como consecuencia de los trabajos de auditoria de la Cdmara, y para contrastar el dato estimativo
que ese Servicio facilité para el ejercicio 2017, ARCGISA le ha requerido especificamente dichos
datos concretos, y se ha proporcionado por el referido Servicio un importe prescrito de 2.635.564 €,
que, no obstante, y de acuerdo con la normativa citada en relacion con la prescripcién, debe ser
estudiado por la Direccion de ARCGISA para determinar su incobrabilidad, de acuerdo con la
naturaleza de cada ingreso, previa instruccion del correspondiente expediente. Es decir, debe
existir un acto forma declarativo de la incobrabilidad del ingreso.
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Adjuntamos como Anexo 12 la respuesta de Diputacion*.

*Las cantidades referidas a los ejercicios 2005 a 2008 referentes al Ayuntamiento de Algeciras,
ambos incluidos no corresponden con valores de la sociedad porque se empezo a prestar servicios
a partir de 2009.

Como consecuencia de ello, ARCGISA estimd un deterioro por morosidad de 4.551.489 € en el
momento de formulacion de las cuentas anuales del afio 2017, importe suficiente, una vez conocida
la informacidn actual de los créditos realmente prescritos, para cubrir el riesgo de insolvencia de
clientes.

El siguiente cuadro muestra las estimaciones que realiza la Cdmara de Cuentas, ARCGISA y la
informacidn facilitada por Diputacion:

SEGUN CCA SEGUN ARCGISA SEGUN DIPUTACION (SPRYGT)
SUMA DE CREDITOS % DE DETERIORO % DE
PROPUESTOPOR  DETERIOROS % REAL DE
DEVENGADOS HASTA DETERIORO  DETERIOROS PRESCRITOS
31.12.2017 PENDIENTESDE | PROPUESTOPOR  DE CREDITOS ARGGISAA FECHA " DE CREDITOS POR CREDITOS
) DE FORMULACION  PROPUESTO . FALLIDOS POR
COBRO EN VA EJECUTIVA A CCA PROPUESTO CUENTA ANUALES POR DIPUTACION PRESCRIPCION
31122018 PORCCA 2017 ARCGISA
ALGECIRAS 4,662.003,77 3.113.236,00 67% 984.603,05 1% 989.670,91 1%
CASTELLAR (¥) 319.059,80 168.444,00 53% 53.022,29 17% 0%
JIMENA (*) 925.299,01 563.794,00 61% 218.710,82 2% 0%
LA LINEA 6.843.068,79 3.675.322,55 54% 902.605,57 13% 610.933,12 9%
LOS BARRIOS 4,073.867,49 1.993.183,00 49% 750.727,00 18% 487.443,54 12%
SAN ROQUE (*) 5.532.781,53 2.528.423,00 46% 1.221.477,55 2% 3121091 1%
SOTOGRANDE Y PUEBLO NUEVO 2.147.977,23 942.357,71 44% 0,00 0% 181.041,44 8%
TARIFA 1.646.509,77 840.919,00 51% 420.342,76 26% 335.265,02 20%
26.150.567,39 1382567925 5% 455148900 | 17% 2.635.564,94

(*) Gestion de cobro realizada directamente por ARCGISA.

En ningun caso se prevé, por parte de la Sociedad, un volumen de morosidad equivalente a
13.825.679,00 €, no pudiendo soportar ni justificar este volumen de morosidad por la experiencia
obtenida de la actividad. Por ello, entendemos que esta cuestion no puede servir de sustento para
emitir una opinion desfavorable.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como regla general, la entidad debe cifrar el importe del deterioro al final de cada ejercicio
mediante una estimacion global del riesgo de fallidos existentes en los saldos de clientes y
deudores, siempre y cuando su importe, individualmente considerado, no sea significativo.

Los estudios realizados por la propia sociedad estiman unos porcentajes histéricos de morosidad
por municipio y servicio prestado que oscilan entre un 4% y un 14% de la facturacién. Con base en
estos criterios, la Cadmara de Cuentas ha estimado un deterioro superior al registrado por un total
de 12.075.026 €. De este importe, el 97% corresponde a deudas de ejercicios anteriores a 2017
(11.721.947 €). Arcgisa, aun habiendo realizado anualmente esta estimacién, no la ha registrado en
su contabilidad. En el apéndice 7.4 del informe se explican detalladamente los célculos realizados
para llegar a un deterioro global de 13.825.679 €.
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Arcgisa indica en su alegacion que considera suficiente el deterioro de la deuda atendiendo a la
informacién disponible a la fecha de formulacién de las cuentas anuales del ejercicio 2017. No
obstante, y en contradiccién con esta afirmacion, en las cuentas de 2018 la sociedad cambio el
criterio e incrementd notablemente, aunque no suficientemente, el deterioro de la deuda. No se
ha constatado ninglin acontecimiento extraordinario que no fuese conocido en el ejercicio anterior.

Por otra parte, la empresa considera que no existe evidencia de riesgo en la cobrabilidad de los
créditos morosos hasta que estos son comunicados como prescritos por el Servicio Provincial de
Recaudacion y Gestion Tributaria (SPRyGT). De hecho, pese a que no se explica asi en las normas
de valoracidén contenidas en la memoria de Cuentas Anuales, este es el criterio que en esencia ha
seguido Arcgisa hasta 2017. En cambio, en el ejercicio 2018, la sociedad no ha deteriorado la deuda
atendiendo a las prescripciones comunicadas por el SPRyGT, sino que ha estimado el deterioro
tomando como referencia los porcentajes histéricos de morosidad de cada municipio y aplicAndolos
a los importes facturados en los ejercicios 2012, 2013 y 2014.

Por ultimo, indicar que el deterioro de un crédito no implica la renuncia de la empresa a su derecho
a reclamar su cobrabilidad por los medios que considere oportunos: mecanismos propios (por
ejemplo, puesta en marcha de gestion de cortes de suministro) o mecanismos de gestién tributaria.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 27, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacion)

ARCGISA considera que la provision destinada a cubrir los riesgos de insolvencia de clientes para los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y recogida y tratamiento de residuos sdlidos
urbanos de los diversos municipios del Campo de Gibraltar, que a 31 de diciembre de 2017 asciende
0 4.551.489,04 €, es suficiente atendiendo a la informacion disponible a fecha de formulacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2017.

Los recibos emitidos a los usuarios de los indicados servicios que a 31 de diciembre de 2017 se
encuentran pendientes de cobro en via ejecutiva, y cuya gestion de recaudacion recae sobre el
Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (en adelante, SPRGT), dependiente de la
Diputacidn Provisional de Cddiz, deben ser deteriorados cuando su valor contable es superior a su
importe recuperable, circunstancia que obliga a reconocer una pérdida por deterioro en la cuenta
de pérdidas y ganancias y la correspondiente correccion valorativa.

Esta circunstancia se produce cuando se origina la extincion del derecho de cobro por prescripcion,
que debe ser comunicada, en todo caso, por el SPRGT. Mientras este SPRGT confirme la cobrabilidad
de los importes, ARCGISA considera que no existen evidencias de riesgos en la cobrabilidad de los
créditos gestionados por el referido Servicio.

Bajo estas circunstancias, ARCGISA considera créditos morosos aquellos que el SPRGT reputa como
prescritos, reservdndose el derecho a reclamar su cobro mediante mecanismos propios, como son
la reclamacion de los importes en el momento en el que el usuario requiere a ARCGISA cualquier
actuacion necesaria en la prestacion del servicio, asi como la reclamacion el pago de las deudas
prescritas por la via extrajudicial.
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El periodo medio de cobro resulta ser elevado, pero no justifica una evidencia objetiva de que los
créditos pendientes de cobro puedan resultar irrecuperables, ya que existen mecanismos suficientes
que permiten la cobrabilidad de dichos créditos. O, en su caso, la interrupcion de la prescripcion.
Dispone el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT) que:

“Prescribirdn a los cuatro afios los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la
oportuna liquidacion.

b) El derecho de la Administracion para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas y autoliquidadas.

¢) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) El derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo,
las devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias”

Por su parte, el articulo 68.1 dispone:

“El plazo de prescripcion del derecho a que se refiere el pdrrafo a) del articulo 66 de
esta Ley se interrumpe:

a) Por cualquier accion de la Administracion tributaria, realizada con conocimiento
formal del obligado tributario, conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento y liquidacion de todos o parte de los
elementos de la obligacion tributaria que proceda, aunque la accion se dirija
inicialmente a una obligacion tributaria distinta como consecuencia de la incorrecta
declaracion del obligado tributario.

b) Por la interposicion de reclamaciones o recursos de cualquier clase, por las
actuaciones realizadas con conocimiento formal del obligado tributario en el curso de
dichas reclamaciones o recursos, por la remision del tanto de culpa a la jurisdiccion
penal o por la presentacion de denuncia ante el Ministerio Fiscal, asi como por la
recepcion de la comunicacion de un organo jurisdiccional en la que se ordene la
paralizacion del procedimiento administrativo en curso.

¢) Por cualquier actuacion fehaciente del obligado tributario conducente a la
liquidacion o autoliquidacion de la deuda tributaria”

Finalmente, y aunque se trata de una prevision aplicable a la Hacienda estatal, el articulo 15.3 de
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dispone que:

“Los derechos de la Hacienda Publica estatal declarados prescritos deberdn ser dados
de baja en las respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente”

Como se indica en la memoria de las cuentas anuales, “la Sociedad a 31 de diciembre de 2017 tiene
dotadas provisiones para insolvencias para los abonados de los distintos Municipios a los que presta
servicios. En base a la experiencia y estimaciones efectuadas por la Sociedad, los créditos insolventes
responden a un 5% del volumen de las facturaciones efectuadas a los abonados a los que se les
presta servicios de Abastecimiento de agua en baja, saneamiento, recogida y tratamiento de
residuos.”
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Sobre el criterio expuesto anteriormente estd basado en los estudios de la Sociedad, debiendo
precisar que la provision del 5% se realiza para los ejercicios mds antiguos, 2012 y anteriores, con
objeto de cubrir los riesgos de los créditos antiguos sobre los que pudiera existir prescripcion y sobre
los cuales la Sociedad no dispone de informacion suficiente, que debiera facilitar el Servicio
Provincial de Recaudacion y Gestion Tributaria (en adelante SPRGT). A fecha de formulacion de las
cuentas anuales de 2017 se determind que pudiera existir riesgo de prescripcion en aquellos saldos
con una antigiiedad superior a 5 aflos desde la prestacion del servicio o, lo que es similar, superior
4 afos desde que el importe es reclamado en via ejecutiva.

En base al criterio expuesto en las cuentas anuales y teniendo en consideracion la nota aclarativa
expuesta anteriormente, se realiza un cdlculo del que se obtiene un volumen de provision razonable,
consistente en aplicar un 5% a la facturacion acumulada desde el inicio de la actividad hasta el
ultimo ejercicio cerrado 5 afios atrds desde la fecha 31 de diciembre de 2017, esto es desde 2008
hasta 2012. En el siguiente cuadro se muestra los datos utilizados en el cdlculo:

ANO FACTURACION
2008 3.622.066,46
2009 13.214.364,54
2010 16.594.288,68
2011 26.272.549,60
2012 28.705.415,53
TOTAL 88.408.684,81
DETERIORO | 4.465.015,64
Porcentaje I 5%

Arcgisa considera que la provision destinada a cubrir los riesgos de insolvencia de clientes para los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y recogida y tratamiento de residuos sdlidos
urbanos de los diversos municipios del Campo de Gibraltar a 31 de diciembre de 2017, y que asciende
a 4.551.489,04 euros, es suficiente con la informacion disponible a fecha de formulacion de las
cuentas anuales del ejercicio 2017 y los cdlculos realizados.

De forma adicional, para mayor aclaracion de que consideramos suficiente la provision de
morosidad realizada para el ejercicio 2017 se indica que los recibos emitidos a los usuarios los
indicados servicios, que a 31 de diciembre de 2017 se encuentran pendiente de cobro en via
ejecutiva, y cuya gestion de recaudacion recae sobre el SPRGT, dependiente de la Diputacion
Provisional de Cddiz, debe ser deteriorados cuando su valor contable es superior a su importe
recuperable, circunstancia que obliga a reconocer una pérdida por deterioro en la cuenta de
pérdidas y ganancias y la correspondiente correccion valorativa. Esta circunstancia se produce
cuando se origina la extincion del derecho de cobro por prescripcion, que debe ser comunicada, en
todo caso, por el SPRGT. Mientras este Ente confirme la cobrabilidad de los importes, Arcgisa
considera que no tiene evidencias de riesgos en la cobrabilidad de los créditos gestionados por el
Ente.
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Bajo estas circunstancias, la Sociedad considera créditos morosos aquellos que SPRGT considera
prescriptos en sus comunicados, reservdndose Arcgisa el derecho a reclamar el derecho de cobro
mediante mecanismos propios, como son la reclamacion de los importes en el momento en el que
se requiere por parte del usuario a Arcgisa para cualquier actuacion necesaria en la prestacion del
servicio, asi como de reclamar el pago de una deuda prescrita por la via extrajudicial. Aun asi, por
prudencia, realizar un cdlculo estimando los riesgos.

El periodo medio de cobro resulta ser elevado, pero no justifica una evidencia objetiva de que los
créditos pendientes de cobros puedan presentar un riesgo por insolvencia, ya que existen
mecanismos suficientes que permiten la cobrabilidad de dichos créditos. Como se puede observar
en el siguiente cuadro los créditos pendientes de cobro con una antigiiedad superior a 10 afios se
reducen considerablemente:

Afios SUMA DE CREDITOS DEVENGADOS HASTA 31.12.2017 PENDIENTES DE COBRO
EN VIA EJECUTIVA A 31.12.2018

2006 26.205,46

2007 43.878,57

2008 158.406,29

Debido a que ARCGISA, en el momento de la formulacidon de las cuentas anuales del ejercicio 2017,
no dispone de informes emitidos por el SPRGT sobre créditos prescritos, se procedio a realizar una
estimacion de morosidad tomando como referencia el dato estimativo del SPRGT para los
municipios en los cuales este Servicio gestiona el cobro:

DETERIORO PROPUESTO POR ARCGISA A FECHA DE
FORMULACION CUENTA ANUALES 2017

ALGECIRAS 984.603,05
CASTELLAR 53.022,29
JIMENA 218.710,82
LA LINEA 902.605,57
LOS BARRIOS 750.727,00

SAN ROQUE 1.221.477,55

SOTOGRANDE Y PUEBLO NUEVO 0,00

TARIFA 420.342,76

4.551.489,04

Como consecuencia de los trabajos de auditoria de la Cdmara, y para contrastar el dato estimativo
que ese Servicio facilito para el ejercicio 2017, ARCGISA le ha requerido especificamente dichos
datos concretos, y se ha proporcionado por el referido Servicio un importe prescrito de 2.635.564 €,
que, no obstante, y de acuerdo con la normativa citada en relacion con la prescripcion, debe ser
estudiado por la Direccion de ARCGISA para determinar su incobrabilidad, de acuerdo con la
naturaleza de cada ingreso, previa instruccion del correspondiente expediente. Es decir, debe
existir un acto forma declarativo de la incobrabilidad del ingreso.
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Adjuntamos como Anexo 12 la respuesta de Diputacion*.
*Las cantidades referidas a los ejercicios 2005 a 2008 referentes al Ayuntamiento de Algeciras, ambos incluidos no
corresponden con valores de la sociedad porque se empezo a prestar servicios a partir de 2009.

Como consecuencia de ello, ARCGISA estimé un deterioro por morosidad de 4.551.489 € en el
momento de formulacion de las cuentas anuales del afio 2017, importe suficiente, una vez conocida
la informacion actual de los créditos realmente prescritos, para cubrir el riesgo de insolvencia de
clientes.

El siguiente cuadro muestra las estimaciones que realiza la Cdmara de Cuentas, ARCGISA y la
informacion facilitada por Diputacion:

SEGUN CCA SEGUN ARCGISA SEGUN DIPUTACION (SPRYGT)
, DETERIORO % DE
SUMA DE CREDITOS % DE PROPUESTOPOR  DETERIOROS % REAL DE
DEVENGADOS HASTA DETERIORO  DETERIOROS PRESCRITOS
31.12.2017 PENDIENTES DE | PROPUESTOPOR  DE CREDITOS ARGGISAAFECHA - DE CREDITOS POR CREDITOS
. DE FORMULACION  PROPUESTO . FALLIDOS POR
COBRO EN ViA EJECUTIVA A CCA PROPUESTO DIPUTACION
31.12.2018 PORCCA CUENTA ANUALES POR PRESCRIPCION
2017 ARCGISA
ALGECIRAS 4.662.003,77 3.113.236,00 67% 984.603,05 2% 989.670,91 2%
CASTELLAR (*) 319,059,830 168.444,00 53% 53.022,29 17% 0%
JIMENA (¥) 925.299,01 563.794,00 61% 218.710,82 2% 0%
LALINEA 6.843.068,79 3.675.322,55 54% 902.605,57 13% 610.933,12 9%
LOS BARRIOS 4.073.867,49 1.993.183,00 49% 750.727,00 18% 487.443,54 12%
SAN ROQUE (¥) 5.532.781,53 2.528.423,00 46% 1.221.477,55 2% 31.210,91 1%
SOTOGRANDE Y PUEBLO NUEVO 2.147.977,23 942.357,71 4% 0,00 0% 181.041,44 8%
TARIFA 1.646.509,77 840.919,00 51% 420.342,76 26% 335.265,02 20%
26.150.567,39 138561925 5% 455148904  17% 2.635.564,94

(*) Gestion de cobro realizada directamente por ARCGISA.

En ningun caso se prevé, por parte de la Sociedad, un volumen de morosidad equivalente a
13.825.679,00 €, no pudiendo soportar ni justificar este volumen de morosidad por la experiencia
obtenida de la actividad. Por ello, entendemos que esta cuestion no puede servir de sustento para
emitir una opinion desfavorable.

TRATAMIENTO
La Camara de Cuentas entiende que al no aceptarse ninguna de las alegaciones formuladas por la

sociedad al epigrafe de “Fundamento de la opinién desfavorable”, la opinién del informe de
auditoria financiera permanece invariable.

ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 29 A 31, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho /
Adopcion de medidas)

La mayor parte de los ingresos de ARCGISA proceden de la recaudacion de contraprestaciones por
la prestacion de los diversos servicios asumidas por la Mancomunidad.

Sin embargo, como consecuencia de las medidas de congelacidn tarifaria aplicadas en los ultimos
afios, el nivel de ingresos no ha ido acompasado con el nivel de endeudamiento.
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Esta situacion ha sido tratada por la Direccion General de ARCGISA y se incluye en el ya referido
informe sobre de medidas urgentes (Anexo 8 de este escrito):

Como puede apreciarse en el grafico 1, la evolucion de
la facturacion de la Sociedad permanece
practicamente estancada desde el ejercicio 2015, El
incremento de la facturacion entre los ejercicios 2014 v
2015 se debe fundamentalmente a la incorporacion a las
cuentas de la Sociedad del servicio de abastecimiento
de La Linea.

FACTURACID

La causa fundamental de este estancamiento de la
facturacion se debe a la congelacion tarifaria y a la
caida de la produccion. Desde 2015 a 2018 la
facturacion ha descendido un 1,31%, mientras tanto los
costes, como veremos a continuacion, han ido
evolucionando al alza,

I T TR T

MR O MR T
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Situacion a la que se dedica las pdginas 9 a 11 del informe, que justifican la siguiente propuesta:

|. Aprobacion de un plan de equilibrio tarifario, siguiendo las directrices establecidas en el
presente Informe, y en particular lo expuesto en las en las tablas 5 v 9, esto es, tomando en
consideracion la inclusion de bonificaciones para su aplicacion progresiva durante un periodo
de cuatro afios (2020-2024).

Esta propuesta ha sido aceptada con fecha 18 de julio de 2019 por la Junta General de la Sociedad.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
Se admite el hecho manifestado en el informe.

Arcgisa expone las causas que han originado esta situacion e informa de las medidas que se van a
poner en marcha para su correccidén en los préximos ejercicios.

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 32, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcién de
medidas)

ARCGISA tiene cubiertos, por medio de diversas pdlizas de seguro, tanto la responsabilidad civil a
terceros como la responsabilidad ambiental.

Por tanto, el IP se refiere en exclusiva a dafios propios en el inmovilizado. La cobertura de dafios
propios a los bienes afectos a este tipo de servicios es una cuestion compleja debido a las
caracteristicas de los mismos (alto coste, relacion del binomio mantenimiento-dafios, etc.). Por ello,
ARCGISA ha procedido a contratar, el 9 de abril de 2019, un informe de evaluacion de riesgos de los
dafios propios que puedan afectar al inmovilizado con vistas a poder adoptar una decision
adecuada.
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Adjuntamos como Anexo 13 la Decision de Consejero Delegado de ARCGISA inscrita en el Libro de
Decisiones de Consejeros Delegados con el nim. 91/2019 en fecha 9 de abril de 2019, por la que se
aprueba la contratacion del servicio externo para inspeccion, andlisis y evaluacion del riesgo de las
instalaciones e infraestructuras de ARCGISA con la empresa Arroyal Cantera.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
El hecho de que la empresa haya contratado un servicio externo para evaluar el riesgo de las

instalaciones ratifica lo expuesto en el informe respecto a la insuficiencia de las coberturas, y pone
de manifiesto la intencién de Arcgisa de corregir esta deficiencia.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 33 A 38, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
Los hitos mds significativos de la ampliacién de capital son los que siguen:

- Acuerdo del Pleno de la Junta de Comarca de la Mancomunidad de Municipios, de 23 de
diciembre de 2013:

“PRIMERO: Revocar, de conformidad con los antecedentes expuestos, el acuerdo de esta
Junta de Comarca adoptado el pasado 26 de noviembre de 2012 y relativo a la
aportacion de Concesion demanial del Edificio Sede de Servicio Urbanos, en el sentido
sefialado de la errénea valoracion de dicha Concesion a los efectos de inscribir en el
Registro Mercantil los acuerdos preceptivos para practicar el aumento de capital y
modificacion de los Estatutos de la sociedad AGUA Y RESIDUOS DEL CAMPO DE
GIBRALTAR, S.A.

SEGUNDO.- Aprobar la constitucion de la Concesion administrativa o derecho real de uso
del Edificio de esta Entidad, Sede de Servicios Urbanos sito Los Cortijillos, Autovia A- 7
P.k. 113B Los Barrios (11.370), fijando el plazo de esta concesion en 75 afios y su importe
en 2.449.226,23 euros, al tratarse de un derecho patrimonial susceptible de valoracion
econémica, todo lo cual consta en la documentacion que se menciona en los
antecedentes, donde se describe el bien con sus datos registrales.

TERCERO.- Aprobar la aportacion no dineraria realizada por el socio unico que es la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar para el aumento de capital de la
sociedad AGUA Y RESIDUOS DEL CAMPO DE GIBRALTAR S.A (CIF A-80884372),
consistente en la Concesion administrativa que se aprueba en el pdrrafo anterior, cuya
valoracién econémica emitida por experto independiente designado por el Registro
Mercantil que se le atribuye coincide plenamente con la cifra de aumento que se
autoriza, cuyo capital total sumando dicho aumento arroja la cifra de 2,509.327,44€.

CUARTO.- Establecer un canon concesional por un importe total de 2.449.226,23 euros
a favor de esta Mancomunidad de Municipios”.

- Acta de la sesion del Consejo de Administracion de ARCGISA, celebrada en Algeciras a las 10:50
horas del dia 23 de diciembre de 2013, que refleja la adopcion de los siguientes acuerdos:
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PRIMERO; Dejar sin efectos y sustituir por el siguiente, de conformidad con los
antecedentes expuestos, el acuerdo de este Consejo de Administracion adoptado el 21
de noviembre de 2012, relativo a la aprobacion de Informe justificativo de 15/11/2012
de aportacion no dineraria para aumento de capital social de la entidad "Agua y
Residuos del Campo de Gibraltar, S.A." en la cuantia de 5.499.228,87 euros con la
creacion de nueva accion por ese valor (n°1 Serie B), asi como la aportacién no dineraria
que proyectaba con idéntico valor y el informe justificativo de 15/11/12 de la
modificacion estatutaria de los articulos 5 y 6 reflejando la nueva redaccion. Dicho
acuerdo fue elevado a publico en escritura publica otorgada ante el Notario D, Victor
Manuel Arrabal Montero con fecha 19/11/2012 y al n° 1440 de su protocolo.

SEGUNDO.- Aprobar y anexar a este acuerdo el Informe de Valoracion de 3 de julio de
2013 de la Concesion demanial del Edificio Sede Servicios urbanos sito en Los Cortijillos,
Autovia A-7 P.k. 113B Los Barrios (11.370), emitido por D. Sergio Urios Enamorado,
Arquitecto tasador de la entidad "Gestion de Valoraciones y Tasaciones, S.A." con CIF: A-
80884372, nombrada como experto independiente a los efectos del art. 67 del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital por el Registro Mercantil de Cddiz,
estableciendo una valoracion econémica de 2.449.226,23 euros.

TERCERO.- Acordar el aumento de capital de la sociedad "Agua y Residuos del Campo de
Gibraltar, S.A." con CIF: A-11768546, mediante la aportacion no dineraria de la
Concesion demanial del Edificio Sede Servicios urbanos cuyos datos y valoracion constan
en el punto anterior, por importe de 2.449.226,23 euros, mediante la creacion de una
nueva accion n® 1 Serie 8 por ese mismo valor del aumento que se autoriza, manteniendo
el valor nominal de la unica accion hasta ahora existente cuyo valor actual es de
60.101,21 euros de la Serie A n" 1, suscritas y desembolsadas totalmente por el socio
unico que es la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, arrojando el
capital social un importe total de 2.509.327,44 euros, haciéndose constar la inscripcion
de la titularidad de las acciones nominativas en el Libro-registro de acciones
nominativas.

La Concesion demanial, como derecho real administrativo de uso, tiene un plazo de 75
afos y valoracion de 2.449.226,23 euros, y comporta el abono de un canon por dicho
importe a favor de la Mancomunidad”.

- Escritura publica de acuerdos sociales otorgada ante el Notario D. Victor Manuel Arrabal
Montero de 27 de diciembre de 2013, por la que se acuerda el aumento de capital de ARCGISA,
y se desembolsa mediante la aportacion de la concesion demanial.

La aportacion de la concesion demanial fue precedida por sendos informes del Secretario del
Consejo de Administracion de ARCGISA, de 26 de septiembre de 2012 y de 13 de diciembre de 2013,
avalando la viabilidad de la aportacion al capital social de ARCGISA de la concesion por la
Mancomunidad, con motivo de la ampliacion de capital, de acuerdo con el articulo 23.3 de Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (LBELA):
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“Cuando se trate de sociedades mercantiles en cuyo capital social participasen
integra o parcialmente, las Entidades Locales podrdn aportar la concesion demanial
debidamente valorada. Dicha concesion serd, ademds, abonada a la Entidad Local
mediante la fijacion de un canon”

El IP plantea un eventual conflicto para un hipotético escenario. Partiendo de que el capital social
cumple una funcion de garantia ante los acreedores de la sociedad, si se llegara a la situacion de
que ARCGISA tuviese que responder frente a terceros, éstos no podrian realizar la concesion salvo
que se iniciara un procedimiento de desafectacion.

Este planteamiento maximiza la funcion de garantia del capital social sin atender a la existencia de
otros mecanismos legales de proteccion de los acreedores de una sociedad:

- Accion de responsabilidad (solidaria) de fundadores y socios por la realidad de la aportacion
y de su valor. Sefiala el articulo 73 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio (TRLCS):

“1. Los fundadores y las personas que ostentaran la condicién de socio en el momento
de acordarse el aumento de capital y quienes adquieran alguna participacion
desembolsada mediante aportaciones no dinerarias, responderdn solidariamente
frente a la sociedad y frente a los acreedores sociales de la realidad de dichas
aportaciones y del valor que se les haya atribuido en la escritura.

La responsabilidad de los fundadores alcanzard a las personas por cuya cuenta hayan
obrado éstos.

2. Si la aportacion se hubiera efectuado como contravalor de un aumento del capital
social, quedardn exentos de esta responsabilidad los socios que hubiesen constar en
acta su oposicion al acuerdo o a la valoracion atribuida a la aportacion”.

- Accion de responsabilidad frente a administradores. Dispone el articulo 367 del TRLSC que:
“1. Responderdn solidariamente de las obligaciones sociales posteriores al
acaecimiento de la causa legal de disolucion los administradores que incumplan la
obligacion de convocar en el plazo de dos meses la junta general para que adopte, en
su caso, el acuerdo de disolucion, asi como los administradores que no soliciten la
disolucion judicial o, si procediere, el concurso de la sociedad, en el plazo de dos meses
a contar desde la fecha prevista para la celebracion de la junta, cuando ésta no se
haya constituido, o desde el dia de la junta, cuando el acuerdo hubiera sido contrario
a la disolucion.

2. En estos casos las obligaciones sociales reclamadas se presumirdn de fecha
posterior al acaecimiento de la causa legal de disolucidn de la sociedad, salvo que los
administradores acrediten que son de fecha anterior”.

- Limitaciones al reparto de dividendos. Asi lo sefiala el articulo 273.2 del TRLSC:
“Una vez cubiertas las atenciones previstas por la ley o los estatutos, sélo podrdn
repartirse dividendos con cargo al beneficio del ejercicio, o a reservas de libre
disposicion, si el valor del patrimonio neto no es o, a consecuencia del reparto, no
resulta ser inferior al capital social. A estos efectos, los beneficios imputados
directamente al patrimonio neto no podrdn ser objeto de distribucion, directa ni
indirecta.

00166664

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X /@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andaliia

ORIGEN & DESTINO
Quini Cantenario de o Primers Vi o

tundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 243

Si existieran pérdidas de ejercicios anteriores que hicieran que ese valor del
patrimonio neto de la sociedad fuera inferior a la cifra del capital social, el beneficio
se destinard a la compensacion de estas pérdidas”.

- Responsabilidad patrimonial de la Mancomunidad, en tanto titular tltima de ARCGISA.
Ademads, para llegar a la situacion descrita en el IP seria preciso que ARCGISA no contara con ningun
otro elemento patrimonial en su contabilidad distinto de la concesidn, situacion extrema, a nuestro
juicio, dado que ARCGISA cuenta con ingresos recurrentes derivados de la explotacion de los
servicios publicos consorciados, y —como se indica en el propio IP- deudas pendientes de cobro, etc.
En cualquier caso, como apunta el IP, en caso de extrema necesidad, el bien puede desafectarse.

Asimismo, es posible un aumento de capital de acuerdo con lo que dispone el articulo 295 del TRLSC:

“1. El aumento del capital social podrd realizarse por creacion de nuevas
participaciones o emision de nuevas acciones o por elevacion del valor nominal de las
ya existentes.

2. En ambos casos el aumento del capital podrd realizarse con cargo a nuevas
aportaciones dinerarias o no dinerarias al patrimonio social, incluida la aportacion de
créditos contra la sociedad, o con cargo a beneficios o reservas que ya figurasen en
el ultimo balance aprobado”.

Y todo ello sin perjuicio de las propuestas que constan en el Informe de la Direccion General de
ARCGISA sobre medidas urgentes que obra como Anexo 8 al presente escrito, aprobadas por la Junta
General de la Sociedad de 18 de julio de 2018.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Se considera conveniente puntualizar que, a través del parrafo de otras cuestiones (en el que se
incluyen los puntos alegados), se comunica a los destinatarios del informe una cuestion distinta de
las presentadas en los estados financieros que no se exige que deban ser reveladas en los mismos
y que no suponen ningun incumplimiento, limitacién ni salvedad, pero que el auditor considera
relevante para una mejor comprensién de la auditoria.

En el informe provisional se pone de manifiesto que la aportacidn al capital social de la empresa
del derecho de uso de un bien demanial (inalienable e inembargable), si bien no supone ningun
incumplimiento legal, podria dificultar a los acreedores, llegado el caso, el cobro de sus créditos.

Dado que por su naturaleza el edificio no tiene que ser un bien demanial, la mancomunidad lo
podria haber desafectado y aportado a la sociedad como bien patrimonial. De esta manera, podria
desempefiar la funcidn de garantia frente a terceros que deben cumplir las aportaciones al capital.

Se acepta parcialmente la alegacién con el objeto de completar el punto del informe e indicar que
pueden disponer de otros mecanismos de garantia del capital.
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ALEGACION Ne 10, AL PUNTO 39, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho)

ARCGISA no reconoce el importe total de 836.431 € que Mancomunidad tiene en su contabilidad,
porque -como dice el propio IP- ésta no ha aportado evidencia documental del cardcter debido y
exigible de esa cantidad, por lo que esa deuda no debe aparecer en los estados financieros de
ARCGISA.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
La entidad admite el hecho manifestado en el informe.

Se considera conveniente puntualizar que, a través del parrafo de otras cuestiones (en el que se
incluyen los puntos alegados) se comunica a los destinatarios del informe una cuestion distinta de
las presentadas en los estados financieros que no se exige que deban ser reveladas en los mismos
Yy que no suponen ningun incumplimiento, limitacién ni salvedad, pero que el auditor considera
relevante para una mejor comprension de la auditoria.

La Mancomunidad es la propietaria de la empresa publica por lo que resulta razonable que los
saldos reflejados en los estados financieros, y que vinculan a ambas entidades, se encuentren
conciliados.

ALEGACION N2 11, A LOS PUNTOS 40 Y 41, ALEGACION NO ADMITIDA (Evidencia)

Como norma general, a la fecha de registro de los activos, ARCGISA estima la vida util de cada
elemento, que equivale al periodo durante el cual la empresa espera utilizar el mismo. Es por ello
que no consideramos que exista un defecto de amortizacion, pues a fecha de registro del elemento
al que se refieren estos pardgrafos se estimé una vida dtil restante de 10 afios, dotando una
amortizacion anual del 10%, equivalente a este periodo.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Arcgisa se refiere en su alegacion Unicamente a las incorrecciones expuestas en el primer guion del
punto 40 del informe y en los puntos A.15 y A.16 (elementos de inmovilizados clasificados como
maquinaria), y manifiesta que la vida util de mismos se estimé en la fecha de registro y no en la
fecha de adquisicidn.

Se ha comprobado que a todos los elementos clasificados como maquinaria en el inventario de la
empresa se les aplica un porcentaje de amortizacidn del 10% (vida util: 10 afios). En consecuencia,
no parece razonable que solo los tres elementos en los que se ha detectado un error en la fecha de
registro tengan una vida util diferente al resto de la maquinaria.

Dado que la empresa no ha aportado evidencia adicional que soporte la afirmacién realizada en el
texto de la alegacidn, no procede modificar el informe provisional.

00166664

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

/\,
Andalvria
owcr i

Mundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 245

ALEGACION N2 12, AL PUNTO 42, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcion
de medidas)

ARCGISA procederd conforme a lo indicado en el IP.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Arcgisa indica que procedera conforme a lo indicado en el informe.

ALEGACION Ne 13, AL PUNTO 43, ALEGACION NO ADMITIDA (Evidencia)

Hasta el ejercicio 2006 se devengaron deudas con el Ayuntamiento de Jimena por el concepto de
gestion de cobro del servicio de tratamiento y recogida de residuos sélidos urbanos, que se
encuentran registradas en las cuentas 414/28/0000 a 414/28/0014, por importe total de
350.088,23 €.

No se ha devengado ningun servicio desde 2007 por el concepto indicado en el Ayuntamiento de
Jimena, y, por tanto, todos los créditos frente de esa Corporacion se encuentran registrados.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Como se expone en el punto A.25 del informe provisional, Argicsa tiene documentadas, aunque no
registradas contablemente, deudas con el Ayuntamiento de Jimena por un importe de 253.438¢€.

A 31 de diciembre de 2017, Arcgisa remite al ayuntamiento de Jimena para su conciliacién un
estado denominado “Liquidacidon Gestién de Cobro Basura 2007-2017”. En la documentacion
remitida se descuenta el saldo acreedor de 253.438 € del importe que el ayuntamiento adeuda a la
empresa por la prestacion del servicio (un total de 1.569.789 €).

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 44, ALEGACION NO ADMITIDA (Evidencia)

ARCGISA debe recoger gastos originados por el servicio de gestion de cobro en el periodo voluntario,
que es el que asume.

Los importes a los que se refieren el pardgrafo en cuestion corresponden con los recargos de
apremio y con los intereses de demora que aplica el SPRGT en el procedimiento de apremio, que
asume ese Servicio de acuerdo con el Convenio firmado con la Diputacion al efecto. Ademds, segun
ese Convenio los ingresos obtenidos como consecuencia del procedimiento en via ejecutiva
corresponden a Diputacion.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Segln se indica en la estipulacion Sexta del convenio en materia tributaria establecido entre la
Excma. Diputacion Provincial de Cadiz y la Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar
(MMCG), de 17 de marzo de 2011, “La MMCG encomienda a la Excma. Diputacidn Provincial, a
través de su SPRyGT, las facultades de recaudacién, en periodo voluntario y ejecutivo, de las
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Aportaciones Municipales a los Gastos Generales de la Mancomunidad, de la Tasa por el Servicio
de Tratamiento y Distribucién de Agua Potable en Alta; Tasas o Precios Publicos por Tratamiento
de Residuos Sélidos en Alta;... y cualquiera otros Ingresos de Derecho Publico que correspondan,
directa o indirectamente, a la Mancomunidad.”

Por tanto, Arcgisa debe registrar como ingreso todos los importes facturados cuya recaudacién
encomienda a la Diputacidon Provincial, correspondientes tanto a periodo voluntario como
ejecutivo.

Por su parte, los gastos que la entidad debe asumir y registrar por el servicio de gestion recaudatoria
son, segun se establece en la clausula décima del Convenio, los siguientes:

- Los porcentajes (1%-5%) establecidos sobre las cantidades recaudadas en periodo voluntario
(725.761,39€ en 2017).

- Los costes de gestidn e inspeccion (39.804,04€ en 2017)

- EI 100% de lo recaudado en concepto de recargos (480.953,05€ en 2017).

- ElI100% de los intereses de demora recaudados (196.475,42€ en 2017).

ALEGACION Ne 15, AL PUNTO 45, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA (Justificacién)

El articulo 4.3 de Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, establece:

“Los plazos de pago indicados en los apartados anteriores podrdn ser ampliados
mediante pacto de las partes sin que, en ningun caso, se pueda acordar un plazo
superior a 60 dias naturales”

No se tiene constancia de ninguna reclamacion por parte de los proveedores de los intereses por
pago tardio.

En este sentido, conviene sefialar que los intereses son obligaciones accesorias y esencialmente
renunciables por parte de los proveedores (articulo 1108 del Codigo Civil y articulo 63 del Cédigo
de Comercio); es mds, incluso el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales, preveia que el pago de principal
significaba la pérdida de los intereses.

De este modo, existe un riesgo relativo, que no se concreta hasta la reclamacion formal de los
intereses. Adicionalmente, de acuerdo con la Norma Internacional de Contabilidad numero 37,
ARCGISA considera que toda provision debe responder a una obligacion actual derivada de un
suceso pasado, cuya cancelacion sea probable que origine una salida de recursos y su importe pueda
medirse con fiabilidad. Es decir, que la provision de los intereses ha de constar en los estados
financieros cuando existe una reclamacion de los mismos, con arreglo a una liquidacion que debe
ser efectuada, en su caso, por el proveedor.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El articulo 5 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, indica:

El obligado al pago de la deuda dineraria surgida como contraprestacion en operaciones
comerciales incurrird en mora y deberd pagar el interés pactado en el contrato o el fijado por esta
Ley automdticamente por el mero incumplimiento del pago en el plazo pactado o legalmente
establecido, sin necesidad de aviso de vencimiento ni intimacion alguna por parte del acreedor.

En el informe se describe un hecho contrastado, si bien se acepta la parte de la alegacién
correspondiente al registro de la provision, ya que no se han producido reclamaciones de intereses
por parte de los proveedores.

ALEGACION Ne 16, AL PUNTO 46, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

ARCGISA no informa de operaciones y saldos con la Mancomunidad entendiendo que no es una
entidad publica, sino una sociedad mercantil sujeta al ordenamiento juridico privado al amparo del
Cddigo de Comercio y del TRLSC.

En consecuencia, no resulta de aplicacion lo establecido en la Norma de Elaboracidn de las Cuentas
Anuales numero 139 “Empresas del grupo, multigrupo y asociadas”:

“A efectos de la presentacion de las cuentas anuales de una empresa o sociedad se
entenderd que otra empresa forma parte del grupo cuando ambas estén vinculadas
por una relacion de control, directa o indirecta, andloga a la prevista en el articulo 42
del Cédigo de Comercio para los grupos de sociedades o cuando las empresas estén
controladas por cualquier medio por una o varias personas fisicas o juridicas, que
actuen conjuntamente o se hallen bajo direccion tnica por acuerdos o cldusulas
estatutarias”

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Precisamente porque Arcgisa es una sociedad mercantil, estd sometida al ordenamiento juridico
privado: Cédigo de Comercio, TRLSC y PGC, etc. La Norma de elaboracién de las Cuentas Anuales
numero 132, a la que se refiere el punto alegado, no contiene ninguna excepcion que permita a la
empresa evitar su aplicacién.

La propia entidad, en el Apartado 2. Base de presentacion de las Cuentas Anuales de la memoria
indica que “Las Cuentas Anuales se presentan de acuerdo con lo establecido en el Plan General de
Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, ...”
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ALEGACION N2 17, AL PUNTO 47, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)
a) Manifestaciones al cuarto guion del pardgrafo: Complejo Medioambiental Sur de Europa

ARCGISA no estd conforme con lo indicado ya que la Sociedad tiene registrado el indicado elemento
en el epigrafe “Inmovilizado Intangible”, por su coste de adquisicion, que equivale al desembolso
realizado por RUCAGISA (sociedad fusionada en ARCGISA) por la totalidad de las certificaciones de
obras correspondiente a la construccion del Complejo Medioambiental, y cuyo coste ascendid a
15.850.922,68 €.

Se recibid una subvencion de los Fondos Europeos para financiar el bien, que ascendid a 13.302.802
€, y fue registrado siguiendo los criterios de registro y valoracion que le resulta de aplicacion a la
Sociedad, sin que corresponda con el valor total del bien cedido, ya que el elemento no fue
financiado en su totalidad.

b) Manifestaciones al quinto guion del pardgrafo: periodo medio de pago a proveedores comerciales

ARCGISA viene elaborando la informacién requerida por lo establecido en el Real Decreto 635/2014,
de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Habida cuenta de que esta informacion es similar a la obtenida por la metodologia establecida por
el ICAC mediante Resolucion de 29 de enero de 2016, se considera que la importancia relativa de la
variacion que tal hecho ocasiona en la informacion descrita en la memoria de las cuentas anuales
es escasamente significativa y, en consecuencia, no altera la expresion de su imagen fiel.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Manifestaciones al cuarto guion del paragrafo: Complejo Medioambiental Sur de Europa

Arcgisa debe tener registrada en su contabilidad la subvencidon por el valor de la cesién de uso del
Complejo Medioambiental Sur de Europa y no la subvencién concedida por la Unién Europea para
la construccién del mismo. En los puntos siguientes se expone la secuencia de los hechos acaecidos:

- El Complejo Mediambiental Sur de Europa es propiedad de la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar, con alta en el inventario de bienes en el ejercicio 2003. Por tanto, la
Mancomunidad debid registrar el bien en su inmovilizado material por su coste (15.850.922,68
€) y contabilizar la subvencién de la Unién Europea para su construccién por el importe
concedido (13.302.802 €).

- Arcgisa (Rucagisa en esa fecha) recibid el bien en cesidn de uso para llevar a cabo los servicios
publicos relacionados con el tratamiento de residuos urbanos. EIl momento de la cesidn
coincide con la puesta en funcionamiento del bien (2003) por lo que su valoracidn coincidié
con su coste de construccion. Como contrapartida, la sociedad debid registrar como
subvencién de capital el valor de ese bien, de acuerdo con lo dispuesto por la NRV 182 del PGC
(las subvenciones, donaciones y legados de cardcter no monetario o en especie se valorardn
por el valor razonable del bien recibido).
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Manifestaciones al quinto guion del paragrafo: periodo medio de pago a proveedores comerciales

Arcgisa admite que no sigue para la elaboracidn de la informacién sobre el PMP la metodologia
establecida por la normativa que le es de aplicacién. No obstante, argumenta que la variacién que
esto ocasiona no es significativa.

Esta incorreccion no constituye una salvedad, pero se considera, junto con el resto de deficiencias
detectadas en la memoria, lo suficientemente significativa para ser incluida en el apartado “Otras
incorrecciones que no afectan a la opinidn financiera “.

ALEGACION Ne 18, AL PUNTO 48, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho)

Siendo cierto lo indicado en el IP, ello no es una prdctica habitual, y no tiene consecuencias juridicas,
sin perjuicio de cumplir con el plazo en sucesivos ejercicios a fin de garantizar la informacion
contable para terceros.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La sociedad admite el hecho expuesto en el informe.

ALEGACION N2 19, AL PUNTO 49, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho)

Siendo cierto lo indicado en el IP, ello no es una prdctica habitual, y no tiene consecuencias juridicas,
sin perjuicio de cumplir con el plazo en sucesivos ejercicios a fin de garantizar la informacion
contable para terceros.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La sociedad admite el hecho expuesto en el informe.

ALEGACION N2 20, AL PUNTO 50, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho)

Siendo cierto lo indicado en el IP, ello no tiene consecuencias juridicas, siendo asi que,
adicionalmente, los datos que se pide se incluyan en el informe de gestion (periodo medio de pago
a proveedores y medidas a aplicar para su reduccion) se encuentran ya recogidos en la Memoria,
sin perjuicio de tratar de cumplir en sucesivos ejercicios lo previsto en el articulo 262.1 del TRLSC.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La sociedad admite el hecho expuesto en el informe.

ALEGACION N2 21, A LOS PUNTOS 52 A 56, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacion)

§ 52 a 56 Incumplimiento relacionado con la financiacion de la Entidad Matriz

Los Estatutos de la Mancomunidad establecen que:

00166664

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Andaliola.

Quini



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 250

Articulo 23.° Recursos.

La Hacienda de la Mancomunidad estara constituida por los sigulentes recursos:

A. Ingresos procedentes de su patrimonio y demds de derecho privado.

B. Subvenciones vy ofros ingresos de derecho piblico, asi como demas medidas de caracter financiero
provenientes de otras Administraciones.

C. Tasas y precios plblicos por la prestacion de servicios o realizacidn de actividades de su
competencia.

D. Contribuciones especiales para la ejecucién de obras o por el establecimiento, ampliacion o mejora
de servicios de su competencia.

E. Las exacciones de todo tipo que pueda establecer la Junta de Comarca.

F. Los procedentes de operaciones de crédito, en cualquiera de las formas que se establezcan legalmente,
y de emisiones de deuda publica.

G. Multas y demas sanclones impuestas en el ambito de sus competencias.

H. Las aportaciones de los municipios mancomunados.

. Participacion en los tributos de la Comunidad Autdnoma vy de las Entidades locales en la forma y
cuantla que determinen las Leyes.

J. Transferencias de recursos del Estado, de la Comunidad Autonoma y de las Administraciones
provinciales en favor de la Mancomunidad, en cancepto de transferencia o delegacion de competencias y de
participaciones anuales en sus ingresos, sin caracter finalista.

K. Aportaciones para inversion de los planes provinciales de cooperacion, de los programas de accion
especial y de los programas sectoriales especificos de cooperacion, en los términos previstos por fa normativa
vigente sobre la materia.

L. Ingresos provenientes de fondos del Estado, en la forma y cuantia que puedan establecer las leyes.

M. Cualquier otro recurso que se establezca a favor de las Mancomunidades por disposicion legal o
reglamentaria.

Por tanto, el canon es un recurso establecido a favor de la Mancomunidad, por medio de Resolucion
de su Presidente, y, como tal, se ampara en la letra m) del transcrito articulo 23 de los Estatutos.

Ademds, el canon tiene objeto y causa, siendo ambos descritos en el propio IP en el pardgrafo 53;
cuestion distinta es que se discrepe sobre ambos elementos, pero no por ello perjudica la validez, ni
la obligatoriedad, del referido canon.

Entendemos que el IP realmente discrepa de la instrumentacion concreta del canon a través de
facturas, situacion que ARCGISA someterd a valoracion de la Mancomunidad, como unica entidad
con capacidad de decision ultima al efecto.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion confirma los hechos manifestados en el informe y no se aportan argumentos juridicos
que permitan modificar la redaccién del incumplimiento descrito en el mismo.

En primer lugar, la prevision genérica contenida en la letra m) del articulo 23 de los Estatutos sobre
los recursos de los que dispone la Mancomunidad - “Cualquier otro recurso que se establezca a favor
de las Mancomunidades por disposicion legal o reglamentaria”- no da cobertura al “Canon por
Servicios Generales” al que se refiere tanto el informe provisional como la alegacion presentada.

Por otra parte, es obvio que el canon tiene un objeto y una causa, pero como queda expuesto en el
informe provisional estos no responden a la naturaleza juridica de objeto y causa de un contrato,
puesto que no existe tal contrato.

En relacién con el resto de las deficiencias descritas en el informe sobre este instrumento de
financiacion la entidad no ha presentado argumentos contradictorios.
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ALEGACION Ne 22, AL PUNTO 57, ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION Ne 23, ALOS PUNTOS 58 A 62, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA
En los siguientes epigrafes se van a tratar de forma separada cada cuestion.

Sin embargo, si conviene poner de manifiesto que en el pardgrafo 58 del IP se parte de que los
Convenios Colectivos no habian sido denunciados en el ejercicio objeto de fiscalizacién, cuando lo
cierto es que la denuncia de los Convenios se produjo en octubre 2017, y la constitucion de la
Comision Negociadora en mayo de 2018.

a) Acceso al empleo publico (pardagrafos 59 y 60)

El régimen juridico de la sucesion de empresa, que aparece contenido en el extenso articulo 44 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre (ET), asume las previsiones de la normativa comunitaria (en aras de la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros) relativas al mantenimiento de los
derechos de los trabajadores en los casos de traspaso de empresas, centros de actividad (o parte de
los mismos) y que, en estos momentos, se encuentra en la Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo,
sobre aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de
los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de
partes de empresas o de centros de actividad.

La finalidad que persiguen, tanto la norma comunitaria como la interna, es velar en estos casos por la
estabilidad en el empleo de los trabajadores que vienen prestando el servicio, garantizando el
mantenimiento en su puesto de trabajo de los afectados por dicha sucesion, de ahi que los Tribunales
de Justicia hayan venido progresivamente atemperando su doctrina y suavizando las exigencias a la
hora de considerar la existencia de la sucesion de empresa a efectos del articulo 44 del ET.

El propio Tribunal Supremo reconoce que la aplicacion del fendmeno subrogatorio previsto en el
articulo 44 ET, y ampliamente amparado por la Directiva 2001/23, de 12 de marzo, pudiera no casar
bien con las normas que regulan el acceso al empleo publico, sometida al respeto a unos principios
ajenos al estricto dmbito de la contratacion privada.

Sin embargo, en estos casos, ha sido la propia doctrina comunitaria (vid. Sentencias del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea de 26/9/2000 y Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea 29/7/2010, esta ultima, referida a un supuesto en el que se vio afectado el municipio de
La Linea de la Concepcion), la que dota de preferencia a la proteccion del empleo de los
trabajadores afectados, defendiendo igualmente la aplicacion de las garantias contenidas en la
meritada Directiva comunitaria.

Especialmente ilustrativa a este respecto resulta la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Baleares, Sala de lo Social, en sentencia de 8 de mayo de 2014, que se pronuncia directamente
sobre esta cuestion en términos claramente favorables a la integracion de los trabajadores por la
via de la aplicacion del articulo 44 ET:
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“En consecuencia, la subrogacion de los demandantes se produce con los mismos
derechos que ostentaban en la anterior empresa y, por tanto, con la condicion de
trabajadores indefinidos "fijos de plantilla", no pudiendo transformarse su contrato
en otro sometido a la condicion resolutoria de que su puesto de trabajo sea cubierto
por ulteriores procesos selectivos. Esta novacion contractual no estd prevista por
norma de derecho publico alguna, ni_estd justificada por el hecho de que las
sociedades mercantiles de titularidad publica deban reclutar a su personal mediante
procesos selectivos que garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito
y capacidad, porque la sociedad demandada no ha procedido a reclutar personal
alguno, habiendo quedado subrogada en la posicion de empresario por mandato de
lo establecido en el articulo 44 ET (...)” (el subrayado es nuestro)

En el caso de ARCGISA, como sociedad mercantil publica sujeta al derecho privado, queda excluida
del dmbito de aplicacion del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico
(TRLEBEP), aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, aunque sometida, en
lo que afecta a contratacion de su personal, al articulo 55 de dicha norma en virtud de remision
expresa y excepcional contenida en la Disposicion Adicional Primera.

Es mds, la reciente sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 13 de junio de 2019
(asunto C-317/18, supuesto de hecho acontecido en el Ayuntamiento de Portimao, Portugal), en
un asunto en el que la normativa nacional preveia la necesidad de que, como consecuencia de la
transmision, el trabajador transmitido se someta a un proceso publico de seleccion, concluye que
ello priva al trabajador de la proteccion que le confiere el Derecho de la Unidon, concluyendo, en
definitiva, que dicha normativa nacional es contraria a la Directiva 2001/23, lo que nos permite
apreciar que inclusive en supuestos en los que el afectado sea una Administracion Publica en sentido
estricto (en este caso, un Ayuntamiento), la_proteccion con la que la meritada Directiva dota al
trabajador prevalece sobre los procedimientos de acceso al empleo publico previstos en las
normativas nacionales.

En definitiva, en el presente caso entendemos que la actuacion de ARCGISA debia ajustarse, tal y
como efectivamente se ha producido, al articulo 44 ET, y que los trabajadores incorporados en virtud
de dichos procesos de subrogacion legal ostentan la unica condicion legal de indefinido establecida
en el ET, dado que en ningun momento hemos estado en presencia de un procedimiento de
reclutamiento del personal, sino ante la estricta aplicacion de dicho precepto, conforme con la
propia Directiva Comunitaria y la amplia jurisprudencia (tanto nacional como comunitaria) que los
aplica e interpreta.

Ademds, y sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que no todos los trabajadores
afectados por los fendmenos subrogatorios accedieron por vias situadas extramuros de los criterios
de acceso al empleo publico, pues existen trabajadores que se incorporaron procedentes de
Administraciones Publicas, organismos y entidades del sector publico (por ejemplo, cuando se
asume el servicio que venia siendo prestado por alguno de los municipios que integran la
mancomunidad) por lo que, por su propia naturaleza, estos trabajadores ya debieron superar, en
aquel momento, las pruebas selectivas pertinentes.

Por ello, consideramos que la subrogacion se ha practicado en términos ajustados a derecho.
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b) Heterogeneidad de estructuras salariales (pardgrafos 61y 62)

Tratdndose ARCGISA de una sociedad anénima, la misma se encuentra sujeta al derecho privado.

En este sentido, el articulo 44.4 de ET, que regula el fendmeno de la sucesion de empresas, dispone
que, salvo pacto en contrario, las relaciones laborales de los trabajadores afectados por la sucesion
se van a seguir rigiendo por el convenio colectivo que les resultaba aplicable en el momento de la
transmision, mientras se mantenga la vigencia del mismo, o hasta la entrada en vigor de un nuevo
convenio colectivo. De igual forma, el articulo 86 ET prevé prorrogas anuales de los convenios
colectivos, una vez expirada su vigencia, asi como una duracién mdxima de un afio, de no mediar
denuncia por cualquiera de las partes, cediendo esto ultimo ante el propio régimen pactado en
convenio o acordado entre las partes.

En definitiva, entendemos que la apreciacion contenida en los pardgrafos 61 y 62 responde, en
esencia, a razones de oportunidad que, por otro lado, compartimos.

En efecto, es deseable alcanzar el efecto unificador de las condiciones de trabajo, motivo por el cual
se procedié a la denuncia del actual Convenio Colectivo en octubre de 2017, y al inicio, desde la
constitucion de la Comision negociadora en mayo de 2018, de un periodo de negociaciones con la
representacion de los trabajadores con el propésito de alcanzar un acuerdo satisfactorio para
ambas partes que, entre otras cuestiones, unifique la regulacion convencional aplicable a la
plantilla.

A la fecha, se siguen manteniendo reuniones y avances en la referida negociacion, sin que se haya
alcanzado un acuerdo debido a la complejidad técnica en la que sustenta la misma en materia de
sistema de clasificacion profesional y sistema retributivo, que requieren de la elaboraciéon como
herramienta objeto de un Manual de descripcion y valoracion de puestos de trabajo.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Denuncia de los convenios

No se ha dispuesto de evidencia documental en relacién con la fecha de denuncia de los convenios
gue se indica en esta alegacion.

Respecto al acceso al empleo publico (p. 59 y 60)

Todos los argumentos esgrimidos en la alegacién presentada se refieren al obligado cumplimiento
del articulo 44 del Estatuto de los trabajadores en relacién con la subrogacién empresarial. Este
hecho no se cuestiona en el informe de fiscalizacién.

El punto 60 del informe manifiesta que los trabajadores integrados a partir de la entrada en vigor
de la Ley de Autonomia Local no cumplen los principios rectores para el acceso al empleo publico
gue en esta norma se establecen:
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Art. 48.3: “El personal al servicio de las empresas publicas locales se rige por el Derecho Laboral. El
nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica y de los procesos
selectivos correspondientes, basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad”.

Se admite los argumentos de la alegacién y se elimina “personal laboral fijo” sustituyendo por
“personal no directivo...”

Respecto a la heterogeneidad de estructuras salariales (p. 61 y 62)

La entidad comparte los hechos manifestados en el informe provisional e indica las actuaciones
llevadas a cabo hasta la fecha al objeto de alcanzar el efecto unificador de las condiciones de
trabajo.

ALEGACION N2 24, A LOS PUNTOS 63 A 67, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) dispone en su
articulo 92.1 que los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen (en lo no dispuesto
en esa Ley) por el Estatuto Bdsico del Empleado Publico (EBEP) y demds legislacion del Estado en
materia de funcion publica, asi como por la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Por su parte, el articulo 140 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, dispone las
situaciones en que pueden hallarse los funcionarios de carrera de la Administracion local, asi como
que dichas situaciones se regulardn por la normativa bdsica estatal y por la legislacion de funcion
publica de la respectiva Comunidad Auténoma y, supletoriamente, por la legislacion de los
funcionarios de la Administracion del Estado, teniéndose en cuenta las peculiaridades del régimen
local.

Expuesto lo anterior, por medio de distintas resoluciones de la Presidencia de la Mancomunidad de
Municipios del Campo de Gibraltar se han adscrito funcionalmente a ARCGISA a una serie de
funcionarios y a un empleado con relaciéon laboral fija con la Mancomunidad, justific@ndose en cada
una de ellas la necesidad e idoneidad de la concreta adscripcién que se acuerda.

El EBEP, tanto en su redaccion vigente al tiempo de producirse tales adscripciones, como en su actual
texto refundido, regula (articulo 81) los supuestos de movilidad del personal funcionario de carrera.
En concreto, en su apartado 2 se prevé que las Administraciones Publicas “de manera motivada,
podrdn trasladar a sus funcionarios, por necesidades de servicio o funcionales, a unidades,
departamentos u organismos publicos o entidades distintos a los de su destino, respetando sus
retribuciones, condiciones esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la adscripcion de los
puestos de trabajo de los que sean titulares”.

Llegados a este punto, debe tenerse presente que ARCGISA es un medio propio y servicio técnico
de la Mancomunidad, quedando suficientemente justificada en dichas resoluciones de Presidencia,
no ya solo la necesidad de adscribir a los referidos empleados publicos al servicio que se presta a
través de ARCGISA, sino incluso los concretos motivos que justifican que sean esas personas las
idoneas para su desempefio, si se quiere optimizar la gestion y prestacion del servicio. Tan es asi
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que en los propios Estatutos de ARCGISA, con el propésito de alcanzar la mds adecuada coordinacion
de la gestion de servicios, se aconseja que el cargo de Director General de ARCGISA corresponda, de
forma preferente, a quien ostente esa misma Direccion General de Servicios en la propia
Mancomunidad de Municipios.

A tal fin, son los propios Estatutos de la Mancomunidad los que en su articulo 15.5 prevén que, con
ocasion de la creacidn de un servicio mancomunado, y cuando asi sea preciso, se podrd prever, junto
con el traspaso de los servicios y de los medios patrimoniales y econdmicos, el del personal adscrito
a los mismos, de manera que el personal funcionario adscrito a los servicios traspasados podrd
quedar en situacion de servicio activo y con reserva de su puesto de trabajo y derechos de
antigiiedad en la Administracion de procedencia, y, en calidad de comision de servicios en la
Mancomunidad o en el organismo o Entidad al que el servicio se adscriba, dependiendo
directamente a efectos funcionales y retributivos de este ultimo. Asi se procedio entonces por parte
de la Mancomunidad.

En el propio articulo 85.1 de la LBRL se definen los servicios publicos locales como aquellos que
prestan las entidades locales en el dmbito de sus competencias. Su apartado 2 dispone que dichos
servicios sean gestionados de la forma que resulte mds sostenible y eficiente, de entre las
enumeradas en ese mismo apartado, entre las que se incluye la gestion directa a través de una
sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica. En tal caso, poco sentido
tendria vetar esta posibilidad respecto de las sociedades mercantiles publicas, cuando lo que se
incorpora es una medida con la que satisfacer de manera mds adecuada necesidades de servicio o
funcionales, es decir, una mejor satisfaccion de esos servicios, siendo ésta una de las formulas de
gestion legalmente previstas.

Tan es asi que el Reglamento de situaciones administrativas de los funcionarios civiles de la
Administracién General del Estado, aprobado por Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, de
aplicacion supletoria, dispone expresamente en su articulo 15 (cuando regula la excedencia
voluntaria por prestacion de servicios en el sector publico) que la referencia que en tal caso se hace
a la prestacion de servicios como personal laboral fijo en otros organismos y entidades del sector
publico comprende igualmente a las empresas controladas por las Administraciones Publicas por
cualquiera de los medios previstos en la legislacion mercantil.

Prueba evidente de lo anterior se encuentra en que la propia ARCGISA tiene abierta en la Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS) -y, por tanto, autorizado y emitido por ésta- un Cédigo de
Cuenta de Cotizacion especifico para personal funcionario, lo que vendria a confirmar la posibilidad
de que en ARCGISA puedan prestar servicios empleados publicos que ostenten tal condicion.

Esta prevision aparece igualmente contenida a favor del personal laboral, lo que viene igualmente
a incidir en lo antes expuesto.

En concreto, el articulo 83 del TRLEBEP, referido a la provision de puestos y movilidad del personal
laboral establece que “la provision de puestos y movilidad del personal laboral se realizard de
conformidad con lo que establezcan los convenios colectivos que sean de aplicacion y, en su defecto
por el sistema de provision de puestos y movilidad del personal funcionario de carrera”. En el
presente caso, no solo es que conste en estos términos a favor de los funcionarios de carrera, sino
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que ni tan siquiera resultaria preciso recurrir a esa normativa en la medida en que es el propio
Convenio Colectivo para el personal laboral de la Mancomunidad el que, en su articulo 49, contiene
tal prevision.

Es por todo ello que entendemos que las resoluciones de adscripcion se ajustan a la legislacion
vigente e indicada con anterioridad.

En todo caso, y de considerarse que dichos empleados deben quedar formalmente incorporados a
ARCGISA (y no sdlo a los efectos retributivos ya expuestos), entendemos que se daria cumplimiento
—formal incorporacion- con el alta de dichos empleados publicos ante la TGSS, en la medida en que,
aunque se haga expresa mencion a que dichos empleados no habrian formalizado contrato de
trabajo, debe advertirse que, con cardcter general, y, en particular, en lo que afecta a la
contratacion indefinida, la legislacion laboral (vid. articulo 8 del ET, referido a la forma del contrato)
prevé que el contrato se pueda celebrar “por escrito o de palabra”, presumiendo su existencia entre
todo el que presta un servicio por cuenta y dentro del dmbito de organizacion y direccion de otro y
el que lo recibe a cambio de una retribucion a aquel.

En el informe se hace particular referencia a que las labores del Director General de ARCGISA
pudieran tener encaje en la modalidad de Alta Direcciéon regulada en el Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de cardcter especial del personal de alta
direccion, cuyo articulo 2 reconoce el encuadramiento en esta figura de quienes ejercitan poderes
inherentes a la titularidad juridica de la Empresa, y relativos a los objetivos generales de la misma,
con autonomia y plena responsabilidad sdlo limitadas por los criterios e instrucciones directas
emanadas de la persona o de los drganos superiores de gobierno y administracion de la Entidad que
respectivamente ocupe aquella titularidad.

Ante tal circunstancia, debe igualmente tenerse presente el articulo 2 de dicha norma, cuando indica
que dicha relacion se basa en la reciproca confianza de las partes, las cuales acomodardn el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a las exigencias de la buena fe.

Acerca del concreto nombramiento del Director General de ARCGISA (en virtud, en su caso, de la
figura juridica que se considerase adecuada), debe tenerse presente, por un lado, los numerosos
pronunciamientos judiciales existentes (vid. STSJ Andalucia, Sala de lo Social, sede de Mdlaga, de
27/04/2004) que reconocen un amplio margen a las mercantiles del sector publico en lo
concerniente a la designacion de las personas encargadas de desempefar tareas o puestos de
mando o de especial confianza (en nuestro caso, hablamos de la mdxima confianza, inclusive
inherente por definicion al propio puesto de trabajo), habiéndose depositado dicha confianza en el
Director General de ARCGISA.

Cierto es, como no podria ser de otra forma, que la doctrina ya consolidada por el Tribunal Supremo
en lo que afecta a la libre designacion (vid. STS 03/12/2012) viene a evitar una libertad absoluta en
estos nombramientos que pudiera incurrir en situaciones arbitrarias e injustificadas, en detrimento
del propio servicio, exigiendo una identificacion de las cualidades prioritarias a la hora de dar
preferencia en el nombramiento, en relacion con las concretas circunstancias que atesora el
candidato y que lo hacen acreedor del mismo.
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Prima, ante todo, el factor de confianza definido en la propia norma, y cuya justificacion viene dada
en términos muy acertados en la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia de 12 de abril de 2013, en los siguientes términos:

“(...) se ha de partir de la idea, que compartimos plenamente, de que se trata de
relaciones fundamentadas en la confianza y que tienen un adecuado encaje en dicho
precepto legal, sefialdndose que «lo que prima es la relacion de confianza que se
establece entre empresa y el directivo, y la empresa publica es un instrumento puesto
a disposicion de las Administraciones Publicas para la ejecucion de una determinada
politica en el dmbito de sus competencias y constituye exigencia elemental de eficacia
que al frente de ella se coloquen personas que ofrezcan garantias razonables de llevar
a cabo en la linea de objetivos marcados»”

A mayor abundamiento, y aplicado al presente caso, no se trata ya de que el Director General de
ARCGISA ostente, sin mds, la condicion de funcionario de carrera y que, por tanto, ya hubiere
superado entonces los procedimientos selectivos necesarios a tal fin, ni que cuente el factor de
confianza antes aludido, sino que la propia justificacion de su nombramiento para tal cargo
descansa, no en una concreta decision o designacion, sino en los propios Estatutos de ARCGISA, en
concurso con la propia confianza del puesto.

Por tanto, quedaria plenamente justificado su nombramiento, que se ajusta a la legalidad vigente.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacidn trata de justificar que el servicio activo de un funcionario publico puede operar en el
ambito externo a la propia Administracién Publica.

El hecho de que la sociedad mercantil sea definida como medio propio de la entidad local en ningln
caso puede alterar la naturaleza juridico privada de la entidad instrumental e infringir las normas
relacionadas con la Funcién Publica (la entidad es medio propio de la Administracidn, pero no es
Administracion).

Arcgisa es una Sociedad Mercantil Publica, sometida al derecho privado, tal como manifiesta la
propia entidad fiscalizada en las alegaciones anteriores. No cabe calificar la relacién del personal
con la empresa como sujeta al régimen estatutario funcionarial, sino que tal relacién estara sujeta
al derecho laboral.

El art. 141 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, garantiza a los funcionarios el
derecho al cargo, por lo que la obligatoriedad de integrarse en la empresa municipal, infringiria tal
derecho de inamovilidad, en cuanto que en la empresa no serian funcionarios. No obstante, si
cabria su adscripcion a la empresa, siempre que no suponga cambio de funciones y conservando su
condicién de funcionarios de plantilla de la entidad local en activo, como tales, con las
correspondientes obligaciones de la Corporacién de satisfacer las retribuciones, afiliacién y
cotizacidn a la Mutualidad Nacional de Previsidn de Administracidn Local, etc. No es este el caso
que nos ocupa, puesto que las retribuciones y cotizaciones a la seguridad social las realiza en todos
los casos la entidad mercantil.
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Los funcionarios que pasen a prestar servicios a la empresa mercantil de capital integro local,
determinaria que éstos quedarian, en cuanto funcionarios de la Mancomunidad, en la situacién de
excedencia voluntaria por desempefio de otro puesto de trabajo en el sector publico (art. 29.3 a)
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LRFP) y art.
17 del Reglamento de situaciones administrativas de los Funcionarios del Estado, aprobado por Real
Decreto 730/1986, de 11 de abril. Los articulos 85 y siguientes del EBEP establecen las situaciones
administrativas en las que pueden encontrarse los funcionarios publicos.

El cddigo de cuenta de cotizacidon especifico para el personal funcionario no tiene relaciéon ni
justifica el incumplimiento que se viene manifestando en el informe provisional.

La contratacion del Director General de Arcgisa en atencion a la relacion de reciproca confianza de
las partes no es cuestionada en el informe. El incumplimiento se sefiala de forma exclusiva en el
mantenimiento de su estatuto como funcionario en activo de la Mancomunidad aun cuando sus
funciones, retribuciones y cotizaciones se realizan en el ambito de la mercantil.

ALEGACION N2 25, A LOS PUNTOS 68 Y 69, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién

El articulo 43 del ET establece, con cardcter general, que se estard ante un supuesto de cesion ilegal
de trabajadores cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: que el objeto de los
contratos de servicios entre las empresas se limite a una mera puesta a disposicion de los
trabajadores de la empresa cedente a la empresa cesionaria, o que la empresa cedente carezca de
una actividad o de una organizacion propia y estable, o no cuente con los medios necesarios para el
desarrollo de su actividad, o no ejerza las funciones inherentes a su condicién de empresario.

La doctrina judicial ha recurrido tradicionalmente a la aplicacion ponderada de diversos criterios de
valoracidn, siendo el trasfondo definitorio la busqueda del fendmeno interpositorio con intencion o
finalidad espuria o con el propdsito de eludir responsabilidades.

Y ello cobra especial relevancia en presencia de Administraciones Publicas (vid. STS 18/5/2016), en
las que, para la mds correcta satisfaccion de los servicios publicos que constituyen su objeto, se
prevé la creacidn de entidades y sociedades publicas, y su colaboracion sin intencion defraudatoria.
De hecho, el propio TRLEBEP regula en su articulo 81 el traslado de funcionarios de una
Administracion Publica a unidades, departamentos, organismos o entidades distintos de los de su
destino, por necesidades de servicio o funcionales, evidenciando con ello la concurrencia de férmulas
de colaboracion en el seno de la propia Administracion, dentro de su dmbito de competencia
exclusiva, en las que participa el empleado publico.

Como indica la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Sala de lo
Social) de 6 de octubre de 2015, el articulo 43 del ET persigue evitar que la interposicion persiga,
provoque o tenga como resultado la degradacion de las condiciones de trabajo, lo que en ningun
momento concurre en el presente caso, en el que, como se ha expuesto, ni hay mavil, ni voluntad
defraudatoria, y, por tanto, ello permite alejar en su aplicacion los principios de la cesion ilegal de
trabajadores, atendiendo a la finalidad para la que han sido disefiados.

Entendemos que no puede considerarse la concurrencia de cesion ilegal a estos efectos.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La finalidad que persigue el articulo 43 del Estatuto de los Trabajadores es que la relacion laboral
real coincida con la formal y que quien es efectivamente empresario asuma las obligaciones que le
corresponden.

Se esta ante una cesion ilegal cuando la facultad organizativa y directiva empresarial no es
ejecutada por la empresa que contrata (cedente), sino por la principal, (cesionaria)
independientemente de que se emplearan o se dispusieran de medios materiales propios o la
empresa cedente careciera de la mas minima infraestructura. En este caso se encuentran los
trabajadores con contrato laboral en Arcgisa que prestan servicios de forma permanente en la
Mancomunidad.

El articulo 81 del TRLEBEP se refiere a la movilidad o traslado de los funcionarios entre los distintos
servicios, departamentos o unidades correspondientes a la misma Administracién. Este articulo no
resulta aplicable al personal de Arcgisa al que se refiere este punto del informe.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 70, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcién
de medidas)

ARCGISA procederd conforme a lo indicado en el IP.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad pone de manifiesto su intencidon de proceder conforme a lo indicado en el informe
provisional.

ALEGACION N2 27, AL PUNTO 71, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcién
de medidas)

En la estructura de la negociacion colectiva ya en curso con la representacion de los trabajadores
estd prevista dotar a la empresa de un plan de igualdad.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad admite que no dispone de un plan de igualdad e informa de que esta prevista su
elaboracidn.

ALEGACION N2 28, AL PUNTO 72, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacion)
El IP basa el incumplimiento en la “adjudicacion de contratos de forma directa a distintos
proveedores, sin atender a lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP en relacién con el objeto del

contrato”.

Dicho precepto establece:
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“No podrd fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo
y eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
que correspondan”

De este modo, el IP parte, implicitamente, de que ARCGISA habria efectuado el fraccionamiento de
varios contratos con el fin de eludir asi las obligaciones de publicidad y procedimiento.

Entendemos que, siendo la indicada cuestion comun a todo este apartado del IP, éste no analiza la
naturaleza de la prestacion que realmente constituiria el objeto del contrato.

En este sentido, y aunque no resulta de aplicacion a ARCGISA, ni objetiva (se refiere a contratos
menores) ni subjetivamente (se refiere a drganos de contratacion estatales), conviene traer a
colacion la Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion, por la que se publica la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, sobre
contratos menores, regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) en la que se indica:

“En sentido contrario, las prestaciones que tienen una funcion técnica individualizada,
pero forman parte de un todo (Unidad operativa), estando gestionadas por una Unidad
organizativa (Unidad gestora) no suponen fraccionamiento y podrdn ser objeto de
contratacion menor si se cumplen el resto de requisitos para esta modalidad. Asi, no
existird fraccionamiento en el caso de prestaciones contratadas separadamente que
sirven un mismo objetivo o necesidad, pero que de manera individualizada no sufre
menoscabo en su ejecucion, conservando su sentido técnico o econdmico, pudiéndose
ejecutar separadamente.

En aquellos supuestos en los que las prestaciones son completamente diferentes y no
supongan un fraccionamiento del objeto, aunque sea un mismo tipo de contrato,
podrdn celebrarse varios contratos menores con el mismo contratista, si bien, como
se ha indicado anteriormente, estas circunstancias deberdn quedar debidamente
justificadas en el expediente” (el subrayado es nuestro)

A continuacidn, vamos a ir tratando cada uno de los apartados.

a) Contrato de servicios de reparaciones de vehiculos

La contratacion de este servicio tiene una caracterizacion muy singular atendiendo a la
excepcionalidad y complejidad del tipo de servicio, puesto que las reparaciones (que no son medidas
preventivas como el mantenimiento, sino medidas correctivas por roturas) son imprevisibles ex
ante.

Una vez que se produce una rotura del vehiculo, tampoco es posible conocer el alcance y coste de la
misma con cardcter previo, pues para ello es preciso hacer un andlisis del mismo por el taller y
diagnosticar el fallo, lo cual tiene ya per se un coste, y, ademds, todo este proceso ha de hacerse de
forma inmediata, dado que el vehiculo estd afecto al servicio y, por tanto, es necesario para su
prestacion (pensemos en un vehiculo de recogida de residuos en el que el hecho de no disponer del
mismo implicaria la imposibilidad de la prestacion de un servicio indispensable para los municipios).

00166664

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X /@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Af\zl ‘vo\’

\ & DESTINO
imers Vit of Mndo

i



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 261

De este modo, la libre concurrencia es compleja de articular por razones de operatividad, sin
perjuicio de lo cual ARCGISA licité en noviembre del 2011 el servicio de reparacion, mantenimiento
y conservacion del parque de vehiculos de ARCGISA, pero esta quedo desierta por falta de licitadores
y se volvid a licitar un segundo procedimiento en el 2012 que también quedd desierto ante la
evidencia constatada por los diversos operadores de la zona, del riesgo asociado a ofertas con un
enorme grado de imprevisibilidad (imposibilidad de determinar el nimero y tipo de reparaciones de
cada vehiculo). Se adjunta como Anexo 14 Decision de declaracion de desierto del sequndo
procedimiento donde se hace referencia al histdrico del expediente.

Ante el intento fallido de una licitacion publica, dentro de una estrategia de optimizacion de costes,
se ha venido contratando la reparacion de vehiculos, en cada ocasion en que es precisa esa
reparacion, a través de diversos talleres de la zona con la capacidad técnica para ello, con lo cual la
realidad es que i) por un lado, la concurrencia estd abierta al contratarse a diversos talleres, y ii) por
otro lado, se consigue la inmediatez que la reparacion exige; y todo ello sin olvidar la circunstancia
de que la existencia de un unico proveedor de servicios de reparacion podria entrafiar un riesgo para
el servicio publico.

En este contexto, que sufren muchas entidades del sector publico a efectos de contratacion,
entendemos que ARCGISA habria cumplido sus instrucciones internas.

Se refiere en el IP que tres proveedores (Alquiler Jar, S.L., Talleres Ramisur, S.L. y Tarasur Roberto
Garcia Cube, S.L.) superan, cada uno de ellos, el importe establecido para la regulacion armonizada.
Sin embargo, esa afirmacion sélo es posible desde la acumulacion de importes de los contratos de
reparacion adjudicados a cada uno de esos tallares (por ejemplo, sumando los importes de las 350
reparaciones a distintos vehiculos de la mercantil Alquileres Jar, S.L.).

Asimismo, en el IP se indica que dos proveedores (Fontaneria Gavildn, S.L. y Southern Europe
Services, S.L.) deberian haber aplicado, por el importe, el procedimiento de libre concurrencia, lo
que nuevamente sdlo es posible si se consideran todas las contrataciones como un unico contrato
(lo que, como se ha indicado, no seria asi si cada reparacion tiene un cardcter individual).

Por tanto, consideramos que no existe un unico contrato de servicios para todos los vehiculos, sino
que, por las singularidades arriba descritas del servicio de reparacion, el objeto del contrato del
servicio de reparacion es cada vehiculo en si mismo considerado, dado que cada vehiculo/reparacion
constituye una unidad técnica y econémica diferenciada, y cada contrato se formaliza en momentos
distintos segun las necesidades, que, por regla general, no son previsibles.

Por dltimo, sefialar que cada vehiculo sujeto a reparacion cuenta con unas caracteristicas técnicas
particulares que los diferencian de los demds y hacen que no todos los proveedores cuenten con las
capacidades técnicas exigibles para la reparacion de cualquier vehiculo (el caso mds evidente son
los camiones recolectores de residuos de carga lateral frente a los de carga trasera o frente a un
vehiculo auxiliar tipo furgoneta).

En el caso del proveedor “Fontaneria Gavilan”, aunque se trata en el IP como un unico contrato todo
el material de fontaneria adquirido por la empresa, ha de tenerse en cuenta que la cuantia a la que
se hace referencia es la suma de los materiales necesarios para distintas obras, en distintas
ubicaciones y momentos temporales. Se trata de obras diferenciadas y, por tanto, de objetos
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contractuales diferenciados; de hecho, la cuantia total a la que se alude corresponde a un total de
529 expedientes distintos. Interpretamos que no se puede considerar como un fraccionamiento de
contrato al tratarse de obras y servicios diferentes. En todos los casos, para la adjudicacion de estos
529 expedientes se han seguido los procedimientos establecidos en el Manual de instrucciones
internas para la contratacion no SARA de ARCGISA.

b) Contratos de servicios de seguridad y vigilancia de instalaciones

Nuevamente en este caso el IP cuestiona la contratacion directa atendiendo al importe acumulado
de 6 contrataciones de estos servicios, sin considerar que cada contrato de seqguridad y vigilancia se
adjudica en un momento diferente (y en ejercicios econdmicos distintos), y que su objeto son
instalaciones distintas.

El primer contrato que se adjudica al proveedor Seguritas Seguridad Espafia es el de la propia sede
de ARCGISA. Para la tramitacion de este expediente se solicitaron ofertas a cinco empresas de
seguridad, de las cuales, y a pesar de recibir presupuesto de todas ellas, solo tres ofrecian el servicio
completo de instalacion de central de alarma y vigilancia nocturna con visitas presenciales a las
instalaciones.

En contra de lo que se recoge en el IP, en ese expediente si existe un informe técnico de valoracion
de ofertas emitido por el responsable del departamento de nuevas tecnologias valorando y
proponiendo al proveedor finalmente adjudicatario en este contrato.

Adjuntamos como Anexo 15 el informe de valoracidn de las diversas ofertas recibidas.

Una vez adjudicado directamente ese contrato (lo que permitian las instrucciones internas de
ARCGISA) se informé de la necesidad de contratacion de los mismos servicios o de otros de menor
cuantia (v. gr. la instalacion del servicio de central de alarma) en otros edificios e instalaciones de
la ARCGISA, contratos que se han ido tramitando en distintos ejercicios econémicos segun han ido
surgiendo las necesidades.

De este modo, se han efectuado adjudicaciones directas al mismo proveedor no sélo por el
componente intuitu personae de la prestacion (basada en razones de seguridad y profesionalidad
que esa empresa cumplia, frente a muy negativas experiencias anteriores a 2010 con otros
proveedores), sino porque —como se ha indicado- las contrataciones se hicieron en momentos
diferentes, con objetos contractuales diferenciados, respondiendo a una unidad econémica y técnica
distinta cada contratacion.

No obstante, desde el mes de abril la unidad de 1+D de ARCGISA estd trabajando en una posible
unificacion de todos los sistemas de seguridad de las instalaciones de ARCGISA, y, por tanto, a
resultas de ello, evaluard la concreta articulacion contractual a sequir de acuerdo con la nueva LCSP.

c) Contratos de servicio de renting de vehiculos
En este punto, conviene precisar que, de acuerdo con el articulo 9 del Texto Refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre
(TRLCSP):
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“Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el
arrendamiento financiero, o el arrendamiento, con o sin opcidon de compra, de
productos o bienes muebles”

De acuerdo con el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa 4/12, de 7 de
junio de 2012:

“Las diferencias entre leasing y renting se concretan en las siguientes caracteristicas.
En la modalidad de leasing necesariamente debe incluirse una opcion de compra del
bien arrendado y financiado por un tercero que previamente lo adquiere al duefio del
mismo, es decir intervienen tres partes, arrendador y financiador, arrendatario que
dispone de una opcion de compra, y vendedor del bien. El contrato se limita al alquiler
con opcion de compra, exclusivamente y en su precio se incluye el importe del
arrendamiento y de las cuotas para la amortizacion de la financiacion aportada por
el arrendador. En la modalidad de renting, que es un contrato en el que solo
intervienen dos personas, pueden incluirse ademds del arrendamiento de un bien
mueble, otras prestaciones conexas o relacionadas con el uso del producto, en el que
en ningun caso existird la citada opcidon de compra, por lo que las cuotas no se
distinguen las amortizaciones derivadas de la financiacidn.

Por su parte, el Informe J.C.C.A. Cataluiia 5/2012, de 7 de junio, califica ese contrato como contrato
mixto (suministro y servicio), pero siendo elemento esencial el arrendamiento (suministro):

“En este sentido, el andlisis de la naturaleza y del régimen juridico del contrato de
renting, asi como de sus elementos constitutivos, y las disposiciones del TRLCSP en
relacion con el contrato de arrendamiento como modalidad del contrato de
suministros, permite avanzar ya ahora que la obligacion de efectuar el
mantenimiento del bien arrendado corresponde al arrendador y que esta obligacion
comprende la realizacion de tareas de reparacion necesarias para conservar el objeto

del contrato en estado de servir para el uso a qué ha sido destinada*?.

12.De hecho, la prevision relativa al deber de mantenimiento de los bienes objeto del contrato de arrendamiento se
ha considerado que obedece a una translacion en el dmbito publico administrativo del contenido del articulo 1554.2
del Codigo Civil.

Por lo tanto, si bien la obligacion de mantenimiento de bienes arrendados es parte
del contenido esencial del contrato publico de suministros celebrado bajo la
modalidad de arrendamiento con opcién de compra o sin opcion de compra, la falta
de prevision expresa _en el plieqo de cldusulas de este tipo de contratos de la
obligacidn contractual de mantenimiento de su objeto no tiene que obstar para
considerar incluida esta prestacion, en la medida en que es un elemento constitutivo
del renting, tanto en su modalidad publica como privada”

Precisamente acudir a la figura contractual del renting tiene un sentido econémico y operativo, pues
garantiza el mantenimiento y reparacion de los vehiculos alquilados, en lugar de acudir a la figura
contractual de la reparacion de vehiculos.
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Con todo, en este punto entiende ARCGISA que no se han de sumar los importes de las diversas
contrataciones para afirmar la vulneracion del principio de publicidad (lo que, en cualquier caso, no
resulta de aplicacion al contrato de renting con Autos Aguirre, S.L. por importe de 16.848, IVA
incluido).

Pues bien, en el caso de Caixa Renting, S.A. (4 contratos) y Transtel, S.A. (3 contratos) la contratacion
del renting de un vehiculo (un contrato por vehiculo) se tramité en momentos distintos, en funcion
de la necesidad surgida en cada momento, siendo asi que, al igual que en el caso de la contratacion
de talleres, el contrato viene individualizado por el vehiculo, que constituye en si mismo una unidad
técnica y econdmica diferenciada, y, por tanto, es el objeto del contrato:

- Caixa Renting, S.A. La cuantia hace referencia a 4 contratos, correspondientes a distintos
vehiculos tramitados en distintos momentos, con fechas de inicio y fin de contratos diferentes y
para distintos servicios de la empresa. Ninguno supera individualmente el limite de los 50.000
€ (IVA excluido).

- Transtel, S.A. Ocurre algo similar a lo argumentado para el anterior proveedor, pues se trata de
la suma de las cuantias de 3 contratos para distintos vehiculos, con caracteristicas técnicas
distintas, con fechas de inicio y fin de contrato diferentes, para distintos servicios y tramitados
en distintos momentos temporales del ejercicio. Tampoco ninguno supera individualmente el
limite de 50.000 € (IVA excluido)

Desde el enfoque de la unidad técnica y econdmica diferenciada, ARCGISA siguid sus propias
instrucciones internas.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Contrato de servicios de reparacion de vehiculos:

Los argumentos presentados en la alegacién se limitan a la justificacién del hecho manifestado en
el informe sin aportar elementos juridicos que permitan reconsiderar la calificacion del
incumplimiento.

En contra de la utilizacion del contrato menor para las prestaciones periddicas, se pronuncia
también la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en su Informe 6/2016, en el
gue se plantea un caso similar al de Arcgisa.

La respuesta de la Junta es en orden a considerar que, si bien la Ley no debe interpretarse como
una obligacion de integrar en un solo contrato dos o mas prestaciones similares si entre ellas no
existe un vinculo operativo real, es cierto que cada contrato puede ejecutarse por separado y, de
hecho, asi ha ocurrido, pero también lo es que todos ellos tienen el mismo objeto, que todos ellos
aluden a prestaciones similares y sucesivas y que, aunque cada una de las averias en cuestion
puedan ser calificadas como distintas en cada caso, lo cierto es que todas ellas constituyen una
unidad funcional a los efectos y en los términos descritos en la normativa vigente.
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Parece razonable pensar que es ciertamente previsible que se vaya a producir un numero
importante de actuaciones de igual naturaleza a lo largo del afio. Siendo esto asi, la I6gica indica
que es perfectamente posible agrupar en un solo contrato todas las sucesivas actuaciones a
desarrollar en el parque mavil, no sélo por razén de su unidad funcional evidente, sino también por
causa del incremento de eficacia administrativa que en todos los aspectos representa la existencia
de un solo contrato frente a una multiplicidad de los mismos.

Contratos de servicios de seguridad y vigilancia de instalaciones:

La entidad no contradice lo manifestado en el informe y se limita a justificar el procedimiento
llevado a cabo. Del mismo modo, informa del inicio de los trabajos para la unificacidn de todos los
sistemas de seguridad de las instalaciones de Arcgisa.

Se alega la dificultad de licitar un Unico contrato por el hecho de que el vencimiento de los mismos
corresponde a fechas distintas y su objeto son instalaciones diferentes. Basta con prorrogar los
contratos por el periodo necesario para que los vencimientos de todos ellos coincidan en la misma
fecha para poder iniciar un procedimiento Unico para todos. Por otro lado, que el objeto de los
contratos sean instalaciones distintas es indiferente, pues se trata en todos los casos de
instalaciones propias de la entidad.

El informe de valoracién presentado en el Anexo 15 ya fue revisado durante los trabajos de campo.
Este informe se limita exclusivamente a describir las ofertas recibidas y concluye con la siguiente
cldusula: “Estudiados todos los presupuestos presentados por las distintas empresas ofertantes
pormenorizadamente, se adjudica el presente procedimiento a la empresa “Sistems Niscayah, S.A.”-
“Securitas Seguridad Espafia, S.A.”, teniendo en cuenta que ofrece todos los servicios requeridos por
Arcgisa y es la que mejor precio econémico oferta <sic>.”

Contratos de servicio de renting de vehiculos

En la primera parte de los argumentos presentados, la empresa expone las diferencias entre los
contratos de leasing y renting. El informe de fiscalizacién no cuestiona la clasificacion de los
contratos analizados entre ambas figuras contractuales.

El resto de los argumentos se encuentran en la misma linea de justificacién que los referidos en el
caso de los contratos de servicios de reparacion de vehiculos, por los que nos reiteramos en las
observaciones contenidas en el primer punto de esta alegacién.

ALEGACION Ne 29, AL PUNTO 73, ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

El IP considera que el contrato deberia resolverse, y ARCGISA solicitar el reintegro de las cantidades
abonadas por cuanto que se habria incumplido por el contratista el plazo de ejecucién del contrato
(pese a lo cual ha recibido el 50 % del precio).

Sin embargo, el IP parte del cardcter imperativo de la resolucion contractual, cuando la resolucion
contractual, concurriendo causa que la justifique, es, en todo caso una facultad del drgano de
contratacion, tal y como se desprende de los articulos 212, 213, y 223 a 225, todos del TRLCSP.
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Ademds, presupuesto necesario para que se inicie el procedimiento de resolucion contractual es que
exista un incumplimiento del contratista, lo cual no ha ocurrido en el caso presente.

En efecto, la demora en la entrega del informe de auditoria se debe a que era preciso que por parte
de ARCGISA se aportara documentacion a fin de cumplir con el objeto del contrato, razén por la que,
ante la peticion del contratista, la Direccion General decidiod anticipar parte del precio acordado.

A tal efecto, dispone el articulo 213.2 del TRLCSP que:

“Si el retraso fuese producido por motivos no imputables al contratista y éste
ofreciera cumplir sus compromisos ddndole prorroga del tiempo que se le habia
sefalado, se concederd por la Administracion un plazo que serd, por lo menos, igual
al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiese otro menor”

Asimismo, el articulo 308 del TRLCSP dispone:

“Son causas de resolucion de los contratos de servicios, ademds de las sefialadas en
el articulo 223, las siguientes:

a) La suspension por causa imputable a la Administracion de la iniciacion del contrato
por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefialada en el mismo para su
comienzo, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

b) El desistimiento o la suspension del contrato por plazo superior a un afio acordada
por la Administracion, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

c) Los contratos complementarios a que se refiere el articulo 303.2 quedardn
resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato principal”

Y el articulo 309 sefiala:

“1. La resolucion del contrato dard derecho al contratista, en todo caso, a percibir el
precio de los estudios, informes, proyectos, trabajos o servicios que efectivamente
hubiese realizado con arreglo al contrato y que hubiesen sido recibidos por la
Administracion.

2. En el supuesto de suspension de la iniciacion del contrato por tiempo superior a
seis meses, el contratista solo tendrd derecho a percibir una indemnizacion del 5 por
100 del precio de aquél.

3. En el caso de la letra b) del articulo anterior el con tratista tendrd derecho al 10
por 100 del precio de los estudios, informes, proyectos o trabajos pendientes de
realizar en concepto de beneficio dejado de obtener”

Por tanto, ante la eventualidad de que el contratista instase la resolucion contractual por
incumplimiento de ARCGISA, la férmula arbitrada fue adelantar parte del precio del contrato, a fin
de enervar riesgos de resolucion con indemnizacion de dafios y, a un mismo tiempo, preservar el
negocio juridico.

Adjuntamos como Anexo 16 carta del Director General de ARCGISA justificativa de lo expuesto.
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A la fecha actual ya estd entregada toda la documentacion a aportar por parte de ARCGISA, de
modo que habiendo recibido un primer borrador estamos unicamente pendiente de recibir el
informe definitivo. Iremos informando a la Cdmara de su recepcion remitiendo copia del mismo.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En el punto 73 se exponen los hechos objetivos que han podido ser constatados en el analisis del
expediente. No obstante, debemos considerar que la resolucién del contrato es una facultad que
el érgano de contratacidn puede considerar, pero no es una obligacion. Se modifica el informe en
estos términos.

ALEGACION N2 30, AL PUNTO 74, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcién
de medidas)

La descrita en el pardgrafo correlativo del IP es una tendencia seguida tras la integracidn de las tres
sociedades mercantiles en ARCGISA, y que estd en proyecto de ser eliminada.

Pese a todo, hay que diferenciar entre aquellos casos en que se trata de una contratacion efectuada
por cuenta de la entidad matriz y aquellos contratos que, por su objeto contractual, la contratacion
a través de ARCGISA cumple en mayor medida los requisitos de racionalidad técnica y econémica,
como son los casos de la telefonia y servicios de comunicacion, o el sequro de responsabilidad civil
y patrimonial.

En el primero, el propio disefio técnico del sistema de comunicaciones intercentros, hace mds
operativa, técnica y econdmicamente, la contratacion de manera conjunta en un solo contrato para
ambas entidades con el mismo operador.

En el segundo, la racionalidad en la contratacion viene determinada por la existencia de
responsabilidades cruzadas entre ambas entidades, de suerte que cubrir todos los riesgos mediante
una unica pdliza y con la misma entidad aseguradora resulta mds adecuado en términos operativos.
Se indica en el IP que no se tiene constancia de “derechos frente a la Mancomunidad por los gastos
devengados” por la contratacion, siendo asi que estd proyectado que los costes y gastos incurridos
con motivo de la contratacion de esos servicios, cuya beneficiaria es la Mancomunidad, se liquiden.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad admite los hechos expuestos en el informe e indica que esta en proyecto su correccién.
Por otro lado, se justifica acudir a la adjudicaciéon conjunta con el argumento de que resulta una
féormula mas operativa pero no se aporta ninguna evidencia documental que permita verificar las
razones de eficiencia a las que se alude.

ALEGACION Ne 31, AL PUNTO 75, ALEGACION NO ADMITIDA (Evidencia)

Se cuestiona que no estdn justificadas “en los expedientes las razones de interés publico o necesidad
del servicio que aconsejen o justifiquen la utilizacion de las proérrogas (art. 23 TRLCSP)”.

00166664

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

Andalvcia

ORIGEN & DESTINO
Quints Gnonari d o Primers Vi ol My



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NuUmero 241 - Martes, 17 de diciembre de 2019

pagina 268

El referido articulo establece:
“1. Sin perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos, la
duracion de los contratos del sector publico deberd establecerse teniendo en cuenta
la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad
de someter periddicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.
2. El contrato podrd prever una o varias prérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la
concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion
madxima del contrato, incluidos los periodos de prdrroga.
La prérroga se acordard por el érgano de contratacion y serd obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tdcito de las partes.
3. Los contratos menores definidos en el articulo 138.3 no podrdn tener una duracion
superior a un afio ni ser objeto de prérroga”

Como se puede apreciar, el referido precepto no impone la obligacion de motivar, en términos de
interés publico o necesidad del servicio, las prdérrogas.

No obstante, tanto la duracion de los contratos como sus posibles prorrogas estdn siempre previstas
y recogidas en los pliegos de cada licitacion y en el posterior contrato, de hecho para la ejecucion
de una prérroga, el érgano de contratacion emite la correspondiente Decision, que se publica en el
perfil del contratante de ARCGISA, y que, ademds, motiva un anexo al contrato, firmado por ambas
partes, para hacer efectiva la prorroga, manteniéndose inalterado el contrato originario en sus
restantes términos.

Ademds, antes de la tramitacion de la prorroga de un contrato, se requiere del servicio afecto
informe de prestacion satisfactoria y cumplimiento contractual por parte del contratista.

En el caso de las adjudicaciones directas recogidas en el Manual de instrucciones internas para la
contratacion no SARA de ARCGISA, cuando se produce una prorroga de un contrato adjudicado por
este procedimiento, se tiene en cuenta la limitacion de cuantia establecida por la norma (50.000,00
euros) para el total de la duracion del contrato incluidas sus prérrogas.

Adjuntamos como Anexo 17 y 18 respectivamente decision del drgano de contratacion y una
muestra de Anexo al contrato para acreditar la mecdnica seguida.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En los pliegos de cada licitacion se recoge una posibilidad genérica de que el contrato pueda ser
prorrogado, pero en ningun caso se explicita el importe total del contrato incluida las prérrogas.

El parrafo tipo que aparece en los contratos objeto de andlisis, y tal como puede observarse en la
documentacion aportada en la alegacion (Anexos 17 y 18) es el siguiente:
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“El plazo total del contrato serd el indicado en el cuadro de caracteristicas del contrato del presente
pliego............ Dicho plazo podrd ser prorrogado a instancia de Arcgisa por causa justificada de

”

Al no estar el importe del contrato, incluidas las prérrogas, en los pliegos, resulta necesario justificar
las causas de interés publico o necesidades del servicio que motivan prorrogar los efectos de la
contratacién.

ALEGACION Ne 32, AL PUNTO 76, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

ARCGISA entiende que se habria de tener en consideracion lo descrito en los pardgrafos anteriores
a efectos de reconsiderar, en la opinidn definitiva sobre cumplimiento de la legalidad, algunas de
las salvedades indicadas en el IP.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Corresponde al drgano fiscalizador, en esta fase procedimental de alegaciones, analizar los
argumentos aportados por la entidad con el fin de modificar o mantener los incumplimientos
detectados. Las alegaciones admitidas o parcialmente admitidas modificaran, en su caso, los puntos
del informe que integran el epigrafe de “Fundamento de la opinién con salvedades.”

ALEGACION N2 33, A LOS PUNTOS 77 A 79, ALEGACION NO ADMITIDA (Evidencia)
El articulo 2 de los Estatutos de ARCGISA enumera, entre otras, las siguientes actividades:

- Suministro de agua a las compaiiias del sector privado, nacionales o extranjeras, o las entidades
publicas que lo demanden; alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, con destino a usos
domeésticos, comerciales e industriales, asi como las actividades relacionadas con la
planificacidn, ejecucion, gestion y administracion de actividades y obras de todo tipo sobre el
ciclo integral del agua en la Comarca del Campo de Gibraltar, u otros relacionados de manera
amplia con todo lo anterior.

- La limpieza publica, recogida, transporte, depdsito, tratamiento Y eliminacion de residuos
sdlidos urbanos, asi como las actividades relacionadas con la planificacion, ejecucion, gestion y
administracion de actividades y obras de todo tipo sobre todo tipo de residuos en la Comarca
del Campo de Gibraltar.

- La explotacion y conservacion de las instalaciones del servicio de agua en alta que ostenta la
Mancomunidad, y de otras instalaciones, actividades o materias que fuesen necesarias para la
prestacion del citado servicio y que pudiera plantear el mismo.

- La organizacion y gestion econémica-administrativa, materias relacionadas con el personal
afecto a los servicios y las de cardcter presupuestario, asi como de gestion, liquidacion y
recaudacion de los recursos e ingresos destinados a la financiacion de tales servicios o
actividades objeto de la sociedad, prestados de conformidad Y con sujecion a lo establecido en
la legislacion aplicable.

En dicho articulo estatutario consta que los servicios y actividades de naturaleza municipal
recogidos en los articulos 25 y 26 de la LRBRL (o normativa que en el futuro la sustituya), que se
reflejen dentro de los fines estatutarios de la Mancomunidad, podrd ser desarrollados como objeto
de su actividad social.
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Asimismo, en el apartado 3 del referido articulo, adicionado mediante acuerdo societario elevado
a publico el 8 de marzo de 2011, se especifica que:

“Dado que esta sociedad es de capital enteramente publico perteneciente a la
Mancomunidad y su objeto de actividad esencial es realizar obras y servicios de
competencia municipal, mancomunados o de dmbito comarcal, se le reconoce
expresamente como medio propio y servicio técnico de la Mancomunidad y de los
Ayuntamientos que la integran, al ostentar sobre esta sociedad un control andlogo al
que pueden ejercer sobre sus propios servicios”

ARCGISA dispone, en su actividad vinculada a la prestacion de servicios municipales, del Decreto n®
62/2007 de 26 de marzo de 2007, del Presidente de la Mancomunidad, relativo a la asignacion
interna de la gestion material de los servicios publicos mancomunados, en que se resuelve lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar la encomienda concreta de la gestidn material de los servicios prestados
actualmente por las empresas pablicas participadas por esta Entidad denominadas Aguas del
Campo de Gibraltar S.A. (ACGISA) v Residuos Urbanos del Campo de Gibraltar S.A.
(RUCAGISA) para que sean asumidos y prestados desde el préximo dia 1 de Abril de 2007
en adelante por Iniciativas v Desarrollo del Campo de Gibraltar S.A. (INDECGISA), Sociedad
que pasara a denominarse Aguas y Residuos del Campo de Gibraltar S.A. (ARCGISA), o de
cualquier otra manera en el futuro, lo que supone la adscripcion del perscnal y de los medios
patrimoniales y econamicos en la misma situacion que actualmente se encuentren, conforme
a las potestades existentes, y pudiendo verificarse los trdmites laborales y de seguridad soclal
que se deriven necesariamente del procesc de reasignacion de servicios puesta en marcha.

SEGUNDO.- Aprobar, igualmente y desde la misma fecha, la encomienda concreta de la
gestion material en la prestacion del servicio comarcal de Tratamiento y Distribucion de Agua
en Alta en el Campo de Gibraltar, prestado hasta ahora por la Mancomunidad mediante
organizacion especializada, que se hara por la citada Sociedad poblica de gestion,
suponiendo la adscripcion del personal y de los medios patrimoniales y econdmicos en la
misma situacién que actualmente se encuentren, y conforme a las potestades existentes gue
proceda su ejercicio.

En caso de plazas de personal ocupadas temporalmente, seran transferidas en dicha
situacion, sin perjuicio de que cuando se cubran por la Entidad mediante el procedimiento
establecido reglamentariamente, se reconozca por la Sociedad gestora la nueva condicion
que resulte para el personal que sea seleccionado.

TERCERQ.- Comunicar el cambio de la gestion material aprobada, a los efecios que se
derivan del mismo en cuanto a la asuncion de los derechos y obligaciones existentes, a las
Socledades interesadas en el proceso, a los Ayuntamientos implicados por virtud de los
servicios publicos municipales transferidos y a los representantes legales y sindicales de los
trabajadores de tales Sociedades o Servicios.

Las empresas y demés terceros que hubieran contratade con la Mancomunidad o las
Sociedades gestoras respecto de los servicios publicos afectados, habran de ser
comunicadas por cada Entidad o Empresa contratante de dicha asuncién de derechos y
obligaciones pendientes.

Adjuntamos como Anexo 19 dicha Resolucion.
Sin perjuicio de ello, la Mancomunidad, en los Convenios que ultimamente se viene suscribiendo con

los diversos Ayuntamientos integrantes de la misma a efectos de prestacion mancomunada de los
diversos servicios municipales, viene incorporando la siguiente cldusula:
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“La prestacion material de los servicios traspasados corresponde a ARCGISA, en cuanto
medio propio de la Mancomunidad.

Por tanto, las referencias en el presente Convenio a la Mancomunidad, y por tanto los
correspondientes derechos y obligaciones que resulten, se entenderdn realizadas en cuanto
sea preciso para la gestion material de los servicios y en cumplimiento de las decisiones
adoptadas en el seno interno de la Mancomunidad, a ARCGISA, o en caso de que los servicios
no sean gestionados materialmente por esta entidad, al tercero que los preste”.

Estos Convenios constituyen “mandatos juridicos concretos” y permiten “a la entidad instrumental
la realizacion material de las actuaciones propias de su objeto social”, por lo que entendemos que
decae el reproche juridico del correlativo.

Adjuntamos como Anexo 20 Convenio firmado con el Ayuntamiento de Castellar como ejemplo de
lo indicado.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

No se cuestiona en el informe ni las competencias de la Mancomunidad respecto del servicio
publico del ciclo integral del agua y recogida de residuos ni la cobertura juridica que aporta la
enumeracion de actividades incluidas en el objeto social de la mercantil.

Los puntos del informe sefialan un hecho objetivo observado en los convenios analizados y con
vigencia en el alcance temporal de la fiscalizacién: la falta de concrecidn en mandatos juridicos
especificos que habiliten a la instrumental para realizar las actuaciones materiales que son
competencia de la Mancomunidad.

La propia alegacion admite el hecho expuesto en el informe al indicar que en los convenios suscritos
por la Mancomunidad con los ayuntamientos a partir del ejercicio 2019 (Ej. Convenio aportado en
Anexo 20) se incorpora una clausula en la que se concreta la realizacion de la prestacion de los
servicios a través de la sociedad mercantil.

ALEGACION Ne 34, AL PUNTO 80, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

Nos remitimos a lo indicado en los pardgrafos 77 a 79, en cuanto a que la cesion de uso de bienes
materiales afectos al servicio transferido a la Mancomunidad se encuentra en el propio Convenio.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La cesion de derecho de un bien requiere, como cualquier otro acto administrativo, su formalizacién
juridicay ello con independencia del caracter de entidad instrumental que pueda tener la mercantil.

ALEGACION Ne 35, AL PUNTO 81, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

Nos remitimos a lo indicado en el pardgrafo 45 en lo procedente.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad no alega el hecho manifestado en el informe que se refiere al incumplimiento del plazo
para el pago de la deuda con proveedores. En el punto 45 del informe y los argumentos de la
alegacion correspondiente (alegacién n2 15) van referidos a los intereses de demora
(reconocimiento y pago) que genera el importe de deuda pendiente.

Como se indica, tanto en la ficha de la alegacién n2 15 como en el propio punto 81 del informe, el
articulo 5 de la Ley 3/2004 establece la obligacion de abonar el interés de demora por el mero
incumplimiento del pago en el plazo pactado o legalmente establecido, sin necesidad de aviso de
vencimiento ni intimacion alguna por parte del acreedor.

ALEGACION Ne 36, AL PUNTO 82, ALEGACION NO ADMITIDA (Justificacién)

Efectivamente ARCGISA presta ciertos servicios de gestion administrativa, y la baja en el
correspondiente epigrafe obedecio a que esos servicios no tenian una sustantividad propia respecto
de aquella actividad propia (ciclo del agua y tratamiento de residuos) que si estdn dados de alta.

El articulo 7 del Real Decreto 243/1995, de 17 de febrero, por el que se dictan normas para la
gestion del Impuesto sobre Actividades Econémicas y se reqgula la delegacion de competencias en
materia de gestion censal de dicho impuesto, dispone:

“2. Las declaraciones de baja deberdn presentarse en el plazo de un mes, a contar
desde la fecha en la que se produjo el cese.

En caso de fallecimiento del sujeto pasivo, sus causahabientes formulardn la
pertinente declaracion de baja en el plazo sefialado en el pdrrafo anterior, contado a
partir del momento del fallecimiento.

3. El érgano competente para la recepcion de la declaracion de baja podrd requerir
la documentacion precisa para acreditar la causa que se alegue como motivo del
cese, asi como la subsanacion de los errores o defectos observados”

Quiere ello decir que la propia Administracion no ha considerado improcedente la baja de ARCGISA
respecto de los epigrafes en que pudieran incardinarse los servicios de gestion administrativa.
En todo caso, el articulo 11 de referida norma establece:

“Cuando el drgano que ejerza la gestion censal tenga conocimiento del comienzo,
variacion o cese en el ejercicio de actividades gravadas por el impuesto, que no hayan
sido declarados por el sujeto pasivo, procederd a notificdrselo al interesado,
concediéndole un plazo de quince dias para que formule las alegaciones que estime
convenientes a su derecho.

Transcurrido dicho plazo, y a la vista de las alegaciones formuladas, el drgano de
gestion procederd, en su caso, de oficio a la inclusion, variacion o exclusion que
proceda en los censos del impuesto, notificdndolo asi al sujeto pasivo.

Esta notificacion podra ser realizada por los drganos de inspeccion de conformidad
con el articulo 18 de este Real Decreto.
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Los actos de inclusion, variacion o exclusion de oficio en los censos podrdn ser objeto
de los recursos contemplados en el articulo 15 de este Real Decreto.

Las variaciones o exclusiones realizadas de oficio surtirdn efecto en la matricula del
periodo impositivo inmediato siguiente”.

Por tanto, si la Administracion entendiera que la prestacion de servicios de gestion administrativa
tiene una sustantividad propia respecto los servicios relacionados con el ciclo del agua y con el
tratamiento de residuos, y que, por tanto, debiera darse de alta en otros epigrafes de los que
actualmente estd dada de alta, procederia a notificar su inclusion.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad reconoce que presta servicios de gestidon administrativa y que no esta dada de alta en el
correspondiente epigrafe.

La regla 42 de la Instruccion para la aplicacién de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, establece
gue “Con caracter general, el pago de la cuota correspondiente a una_ actividad faculta,
exclusivamente, para el ejercicio de esa actividad, salvo que, en la Ley Reguladora de este Impuesto,
en las Tarifas o en la presente Instruccidn se disponga otra cosa”.

Dado que la normativa reguladora del impuesto no contempla ningun tipo de exencién en funcion
del mayor o menor peso de la actividad dentro del negocio de la empresa, Arcgisa, al prestar
servicios de gestion administrativa, esta obligada a darse de alta en el epigrafe correspondiente.

El hecho de que la administracién no haya notificado a la empresa que debe darse de alta en el
epigrafe 849.7. Servicios de gestion administrativa no le exime de esta obligacion.

ALEGACION N2 37, AL PUNTO 83, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacién del hecho / Adopcién
de medidas)

Desde 2016 ARCGISA venia publicando en su pdgina web oficial una memoria sintética con parte de
la informacion que exige la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Sin embargo, si es cierto que faltan determinados contenidos para dar cabal cumplimiento a las
previsiones contenidas en los articulos 10 a 16 de la referida Ley, y ARCGISA procederd a ajustarse
a los mismos.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Arcgisa reconoce el incumplimiento puesto de manifiesto en el informe provisional e indica que
procederd a ajustarse a la normativa de transparencia.
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ALEGACION N2 38, AL PUNTO 84, ALEGACION NO ADMITIDA (Aceptacion del hecho / Adopcién
de medidas)

ARCGISA estd trabajando, en materia de proteccion de datos, para adaptarse a lo exigido por la
reciente Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La entidad indica que estd trabajando para adaptarse a las exigencias de la nueva Ley Organica de
Proteccion de Datos.
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