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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Acuerdo de 15 de abril de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se insta al
Gobierno de la Nacién a solicitar a la Unién Europea la modificacién del articulo 18
de Reglamento (UE) nim. 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consegjo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al Desarrollo Rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), para mejorar la liquidez
del sector agrario andaluz afectado por el COVID-19.

Ante la situacion de pandemia a nivel internacional y de crisis generada a consecuencia
del COVID-19, el Gobierno de la Nacion aprobo, mediante Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, la declaracion del estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el virus. La contencion de la progresion de la enfermedad supone
limitaciones temporales a la libre circulacién junto con la reduccion de la oferta laboral
debido a las medidas de cuarentena y contencion. Estas circunstancias se traducen en
una perturbacién conjunta de demanda y oferta para la economia espafnola, que esta
afectando a las ventas de las empresas, generando tensiones de liquidez que podrian
derivar en problemas de solvencia y pérdida de empleos si no se adoptan medidas
urgentes de estabilizacion.

Ante esta situacion, el Gobierno Andaluz, consciente de los efectos perjudiciales que
para la ciudadania en su conjunto y para las empresas estd suponiendo esta situacion,
esta adoptando todas aquellas medidas que, en el ambito de sus competencias, puedan
contribuir a paliar dichos efectos. En este sentido, y entre otras medidas, se estan
adoptando aquellas que persiguen garantizar el correcto funcionamiento de la cadena
alimentaria, esencial en estos momentos.

Tras los primeros informes elaborados sobre la repercusion del COVID-19 en el
sector agrario y en la industria agroalimentaria se pone de manifiesto la existencia de
un descenso general en el consumo a nivel nacional e internacional de los productos
agroalimentarios que esta afectando de manera especial a determinados sectores como
son los dedicados a los frutos rojos, las horticolas, el ovino y caprino de carne y de leche
y, en general, la ganaderia extensiva. A ellos hay que anadir también la situacion del
sector de la flor cortada y de las plantas ornamentales, muy perjudicado y con grave
riesgo de quiebra de viveros y centros de jardineria.

Por otro lado, el cierre obligado de todo el sector de la restauracion y del turismo,
también esta suponiendo graves pérdidas para el sector agrario, pues toda la produccion
del canal HORECA, destinada a bares, cafeterias, restaurantes, hoteles y alojamientos,
se ha eliminado temporalmente. Especialmente, es una situacion que esta sufriendo el
sector ganadero, pues son muchas las explotaciones y empresas que trabajan vendiendo
su producto en exclusiva a la hosteleria.

En este contexto, la prioridad absoluta radica en proteger y dar soporte al tejido
productivo y social para minimizar el impacto y lograr que, una vez finalizada la alarma
sanitaria, se produzca lo antes posible un rebrote en la actividad econémica.

El Reglamento (UE) num. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) num.
1698/2005 del Consejo, es el principal instrumento para el desarrollo rural sostenible
en toda la Unién como complemento de los demas instrumentos de la PAC, la politica
de cohesién y la politica pesquera comun, contribuyendo al desarrollo en la Unién de
un sector agricola mas equilibrado desde la 6ptica territorial y medioambiental, mas
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respetuoso con el clima, mas resistente a los cambios climaticos, mas competitivo y mas
innovador. También debe contribuir al desarrollo de los territorios rurales.

En concreto, el articulo 18 del Reglamento se dirige a la regulacién de las ayudas para
la reconstitucion del potencial de produccion agricola dafiado por desastres naturales y
catastrofes e implantacion de medidas preventivas adecuadas, y en desarrollo del mismo,
el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (2014-2020) incluye la Medida 05 destinada
a dichas ayudas, dividida en las correspondientes submedidas y operaciones, las cuales
dan lugar a lineas de subvenciones destinadas tanto inversiones en explotaciones agrarias
como a infraestructuras para recuperar el potencial de produccién y de terrenos agricolas
danados por desastres naturales, adversidades climaticas y catastrofes.

Sin embargo, el apartado 4 del citado articulo 18 del Reglamento establece
expresamente que no se concedera ayuda en virtud de esta medida por las pérdidas de
ingresos derivadas de desastres naturales o catastrofes.

En esta situacion, con fecha 27 de marzo del corriente, la Comision Europea traslada
la Comunicacién Ares (2020)1760067-25/03/2020 «Informacién a los Estados miembros
sobre la utilizacion del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) para
hacer frente a las repercusiones socioecondémicas del brote de coronavirus en las zonas
rurales» en la que en relacion con el articulo 18 del Reglamento (UE) nim. 1305/2013, se
dice lo siguiente:

«Restauracion del potencial de produccion agricola (art. 18). Es una medida de inversion
destinada a restablecer el potencial de produccion después de acontecimientos naturales
u otras catastrofes... La medida también puede utilizase para acciones preventivas
destinadas a reducir las consecuencias de probables desastres naturales, eventos
climaticos adversos y eventos catastroficos. Cabe sefialar que el uso de la Medida 5
para hacer frente a la crisis de la COVID-19 solo puede ser limitado, ya que el COVID-19
no ha comprometido el potencial de produccién (por ejemplo, en términos de maquinarias,
infraestructuras, edificios, cultivos permanentes u otros medios de produccion).»

De lo antes expuesto, se deduce la imposibilidad material de otorgar ayudas por
parte de la Administracion de la Junta de Andalucia para paliar los efectos generados
por el COVID-19 en el sector agrario con cargo a la Medida 5 de nuestro Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia y a los fondos FEADER asignados a la misma, pues no
pueden dirigirse a compensar las pérdidas de ingresos derivadas de desastres naturales
o catastrofes, en este caso el COVID-19.

No obstante lo anterior, en la actual situacion de crisis expuesta se considera, no
solo oportuno, sino ademas necesario, que por parte de la Administracién de la Junta
de Andalucia pudiesen otorgarse lo antes posible ayudas con cargo especificamente
a la Operacién 5.2.1. Inversiones en explotaciones agrarias para la recuperacion del
potencial de produccién y de terrenos agricolas dafnados por desastres naturales, eventos
climaticos adversos y catastrofes, modificando para ello el Programa de Desarrollo Rural
de Andalucia para posibilitar otorgar ayudas por las pérdidas de ingresos derivadas de
desastres naturales o catastrofes.

Para ello seria necesario que con caracter previo se produjera la modificacion del
apartado 4 del articulo 18 del El Reglamento (UE) num. 1305/2013, al objeto de que los
programas de desarrollo rural puedan establecer excepciones especificas respecto a las
pérdidas de ingresos derivadas de desastres naturales o catastrofes, cuando el desastre
natural o la catastrofe sean generalizados y de especial magnitud.

Por todo ello, a la vista de la importancia que esta medida tendria para el sector
agrario y la industria agroalimentaria en Andalucia, para dotarlo de liquidez a través de
la concesion de ayudas por las pérdidas de ingresos derivadas de desastres naturales o
catastrofes, con objeto de restablecer el potencial de produccién por los efectos generados
por la crisis sanitaria provocada por el COVD-19, se considera oportuno y necesario
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instar al Gobierno de Espafia a que solicite al Parlamento Europeo y al Consejo la citada
modificacion del apartado 4 del articulo 18 del Reglamento (UE) nim. 1305/2013.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, y previa deliberacion del Consejo
de Gobierno, en su reunion del dia 15 de abril de 2020,

ACUERDA

Instar al Gobierno de la Nacion a solicitar a la Unién Europea la modificaciéon del
articulo 18 del Reglamento (UE) num. 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), para mejorar la liquidez del sector
agrario andaluz afectado por el COVID-19.

Sevilla, 15 de abril de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
] Presidente de la Junta de Andalucia
CARMEN CRESPO DIAZ
Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible
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