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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA,
CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

Acuerdo de 3 de agosto de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que toma
conocimiento de la puesta en marcha del Plan de Accién Crece Industria
2021-2022 para una nueva politica industrial en Andalucia.

El Consejo de Gobierno adoptd Acuerdo, en su reunion de 29 de diciembre de 2020, por
el que se insta a la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades, en el marco de sus competencias, a realizar las actuaciones necesarias
para el impulso de la colaboracion publico-privada y con otras administraciones que se
dirija a la elaboracién y desarrollo de un plan de fomento a 2022, en materia de industria,
asi como de los planes en los horizontes 2025 y 2030, que articulen la politica de fomento
industrial para la Comunidad Auténoma de Andalucia en los citados periodos.

Entre los elementos que fundamentaron el referido encargo se encontraba la necesidad
de aprovechar eficazmente los recursos regionales para impulsar el crecimiento de la industria
en Andalucia como respuesta a la crisis econémica derivada de la COVID-19. Necesidad
que se ve reforzada en tanto que los datos correspondientes al afio 2020 confirman que el
VAB industrial andaluz sufrié un notable retroceso, que ascendié a un 12,1%.

Si bien lo anterior, y superada la crisis sanitaria, en una etapa econdémica post
COVID-19 resulta mas necesario que nunca colocar a la industria como uno de los
pilares que sustenten el crecimiento de la economia regional, y ello por su capacidad
para la generacion de empleo de calidad que de forma urgente requiere esta Comunidad
Auténoma. La industria es un sector de actividad fundamental para que Andalucia pueda
lograr un crecimiento econoémico equilibrado y sostenible, en tanto que su aportacion a la
economia no se reduce a la riqueza y al empleo generado por el propio sector, sino que
tiene un importante efecto arrastre en el conjunto de la economia.

Ante esta circunstancia, los referidos planes de fomento toman la forma de planes
de accion, como actos que ayudan a convertir los objetivos en realidad, incluyendo una
previsidn de intenciones que se sintetizan en la aplicacién de unas acciones concretas. La
fijacion de objetivos especificos y medibles, como resultado del analisis de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas, es la base para la definicion del plan de accion.

Por tanto, la nueva politica industrial, y siendo éste el primero de los planes que la
desarrollaran, no solo se debe centrar en acompafar a la industria a salir de la crisis,
sino que aspira a que salga de ésta reforzada, mejorando sus factores de productividad
a través del desarrollo tecnolégico y la innovacion en productos y procesos, adoptando
dinamicas de colaboracion, las mejores practicas laborales y directivas, adaptada a los
grandes retos de sostenibilidad y digitalizacion que se plantean a nivel europeo y mejor
posicionada internacionalmente.

Aprovechar para ello los extraordinarios recursos con que cuenta Andalucia no es
solo una gran oportunidad sino una obligacion ineludible. El capital humano, su tejido
empresarial, la riqueza en materias primas y recursos naturales, los servicios avanzados
de ingenieria, innovacion y conocimiento, asi como el gran mercado interior de bienes
y servicios industriales y su proyecciéon en los mercados globales, son algunas de las
grandes fortalezas regionales sobre las que sustentar esta politica industrial, que no solo
la haran verdaderamente nueva sino posible.

Recuperamos asi la vision europea de establecer un «marco politico orientado a la
acciény», que impulse una gobernanza agil, util y continua que incentive el compromiso y
participacion de los principales actores de los ecosistemas industriales y que, siguiendo
una vision de cadena de valor, facilite el desarrollo de instrumentos de intervencién, y
la medicién causa-efecto que de ellos se derivan, para remover factores estructurales,
crear dinamicas de mejora y una aspiracién colectiva de liderazgo industrial, en la que
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se impliquen las empresas, las asociaciones empresariales, organizaciones sindicales,
administraciones publicas, singularmente las locales, entidades camerales y colegiales,
universidades y centros de conocimiento, y la sociedad civil en su conjunto. Asumir
desde Andalucia los objetivos europeos, y en concreto mejorar la aportacién sectorial a
la economia regional, requerira de esta vision pro industrial, con una atencién preferente
y estratégica.

Los procesos, medidas y actuaciones incluidas en el Plan de accion Crece Industria
2021-2022 se orientan para implementar una politica industrial proactiva que conecte a
los diferentes actores, fomentando las sinergias existentes y propiciando otras nuevas.

Pero, ademas, se dota de instrumentos que permitiran ofrecer una respuesta a los
desafios territoriales, y en ese sentido el impulso a los denominados sistemas productivos
locales (SPL), que igualmente se incorpora, dotara a la politica industrial del dinamismo
propio de la cercania entre demandantes y oferentes de bienes y servicios industriales.

Ademas, laimportancia de contribuir a dotar de un caracter mas dinamico a la industria
andaluza se alimentara, igualmente, a través de medidas dirigidas al intercambio de
experiencias, creacion de redes y fortalecimiento de clisteres regionales para el desarrollo
de mercados mas competitivos e innovadores, oferta formativa y de acercamiento entre
la Formacion Profesional y la Universidad a la industria, la atraccion del talento innovador
y digital o de fomento para la mayor presencia en mercados exteriores, entre otras.

Con un enfoque de recuperacién de la crisis a corto plazo y de transformacion que
obtenga sus frutos mas a medio y largo plazo, la vision industrial que se proyecta en el Plan
de Accion deberia poder convertirse en un verdadero objetivo colectivo, y articularse en
un modelo de gobernanza que, considerando la participacion de los agentes econémicos
y sociales mas representativos, en la definicion y seguimiento de la politica industrial en
un renovado Pacto Andaluz por la Industria se base en su efectiva participacion en el
desarrollo de esta. Una participaciéon que contribuya a dotar a Andalucia de una estructura
industrial moderna, en un modelo capaz de ofrecer un entorno propicio para el desarrollo
empresarial, y en consonancia con la nueva estrategia industrial para Europa que orienta
el camino hacia la innovacion, la ecologia industrial y la digitalizacion.

Desde el convencimiento de que todos los actores llamados a participar del desarrollo
industrial, publicos o privados, han de integrar en su @mbito de intervencién esta prioridad,
el Plan de Accién incorpora medidas para el desarrollo de estrategias locales que buscaran
la proyeccion de municipios dinamicos y atractivos para el desarrollo de las actividades
industriales. En este sentido, el fomento de marcas como la de «Ciudad Industrial» u
otras que fomenten buenas practicas laborales o de género, que se incluyen en el Plan de
Accidn, sin duda contribuiran a gestar un mayor protagonismo de la industria.

Hay que considerar que la referida colaboracion, segun lo expuesto en el citado
Acuerdo de 29 de diciembre de 2020, del Consejo de Gobierno, abarcaria a los principales
actores de los ecosistemas industriales y su alcance englobaria a todas las fases de
desarrollo de la nueva politica industrial, incluida su concepcion y puesta en marcha,
aspectos que han sido ampliamente satisfechos a través de la participacion de mas de
200 entidades publicas y privadas en la seleccion, elaboracion y definicion del alcance de
las medidas incluidas, concertando su contenido con los agentes econdémicos y sociales
mas representativos.

El alcance del Plan de Accién abarca a 32 cadenas de valor de bienes y servicios
industriales, que involucran a los principales ambitos de desarrollo industrial en Andalucia.
En total, 320 ambitos de desarrollo, considerando los diez eslabones que se contemplan
para cada una de esas cadenas.

De esta manera, como elemento conductor de la légica de intervencion se ha
elegido un enfoque de cadena de valor, cuya importancia radica en afrontar la accién de
transformacién industrial a partir de una visién integral de ésta y desde un plano cercano
a la realidad industrial andaluza, que permita desmenuzar esa realidad o realidades, asi
como facilitar la implementacién de las medidas de fomento de desarrollo industrial y la
fijacidén de valor a los territorios a través de sus ecosistemas industriales.
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Son muchos los retos que se proyectan abordar a través del Plan de Accion para alcanzar
esa vision de diferenciacion de Andalucia como region industrial, que dentro de un marco
de convergencia europea no puede sino alinearse con los objetivos politicos adoptados
para el marco 2021-2027, y en particular los referidos a una Europa mas inteligente, mas
verde y baja en carbono, mas conectada, mas social y proxima a los ciudadanos.

El Plan de accién se encuentra plenamente alineado con la trayectoria y los
compromisos establecidos por las politicas a nivel global, europeo, nacional y regional
que afectan al desarrollo de la economia en general y del sector industrial en particular.

En el &mbito global, en relacion con la alineacion con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Sostenible, la nueva planificacion industrial andaluza contribuira
directamente en los objetivos ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura que persigue
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion y ODS 8 «Promover el crecimiento econémico inclusivo y
sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos», asi como indirectamente en los
objetivos ODS 12 «Produccion y consumo responsable» y ODS 5 «lgualdad de género».

Asi pues, los planes de accion previstos se fundamentan en los objetivos basicos
de la Comunidad Autdbnoma establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, y
mas concretamente en su articulo 10. De esta manera se configuran de una forma sélida
y coherente los objetivos de la politica industrial, sobre los que descansa la eleccion
de las lineas y los programas que desarrollaran los planes de accion, seleccionados
en coherencia con la visién enunciada, de la biusqueda de mas y mejor industria. Las
medidas y procesos a desarrollar para aprovechar eficazmente los recursos andaluces
han sido objeto de concrecion en el Plan de accién a corto plazo con el marco temporal
2021-2022, e igualmente seran adaptados en los siguientes planes de accién, a medio
plazo con el afo 2025 como referencia y a largo plazo en un horizonte temporal que
alcanza el afio 2030.

Ademas de sdlida y coherente, esta nueva politica busca ser facilmente reconocible,
lo que la hace mas efectiva, y para ello se ha introducido un enfoque directo y sencillo.
Asi se seleccionan dos objetivos que comparten la necesidad de convergencia, ya sea
en términos econdmicos como sociales: la convergencia con el resto del Estado y de la
Union Europea, y el impulso del capital humano y la convergencia en calidad de empleo
y de vida.

De esta manera, la nueva politica industrial para Andalucia a 2030 que se establece
y se desarrollard mediante los referidos planes de accién, como un «marco politico
orientado a la accién», se sustenta en dos grandes objetivos, de los que se derivan 4
lineas y 10 programas, los denominados programas Crece Industria que despliegan
una légica de intervencion que acomparie a las empresas a salir reforzadas de la crisis
econdmica derivada de la sanitaria y se dirija a impulsar el fortalecimiento y crecimiento
de las cadenas de valor industriales que se desarrollan o pueden desarrollarse en
Andalucia, asi como su circularidad, oportunidades de digitalizacién e integracion en
cadenas globales, buscando el mayor impacto en la cohesién social y territorial a través
de la mejora de la productividad y la generacién de valor que incida en el territorio, la
cantidad, calidad, capacitacion, capacidad de adaptacién y género del empleo industrial,
el aprovechamiento de los recursos naturales y de conocimiento andaluces y el desarrollo
de los mercados de bienes y servicios industriales.

En el desarrollo de esta politica industrial, se establece asimismo una politica de
alianzas entre lo publico o entre lo publico y privado para articular la colaboracion que
ayude a hacer frente a desafios compartidos, con la participacién directa de los agentes
economicos y sociales en el Comité de Codecision, Seguimiento y Evaluacion.

El Plan de Accién presta una especial atencion al seguimiento y evaluacién de la
ejecucion de los programas o medidas de los planes de accion, con objeto de valorar el
logro de los objetivos alcanzados, para lo que se ha disefiado un panel compuesto por 48
indicadores estructurales y coyunturales que va a permitir mantener un pulso permanente
de la evolucién de la industria, que se complementa con 20 indicadores de realizacién de
las medidas previstas y 45 para el seguimiento de sus resultados.
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El Plan de Accion a corto plazo con horizonte 2022 tiene un enfoque de accién de
choque, aun sin perder la visidn estratégica que, va mas alla de la situacién coyuntural
del momento en el que se pone en marcha. De esta manera, los procesos, productos
y medidas que se incorporan al mismo desarrollan los 10 programas CRECE Industria
en el periodo bienal previsto, respondiendo de esta manera a las lineas de crecimiento
industrial y objetivos estratégicos definidos. El desarrollo de los programas se realiza en
el Plan de Accion mediante 5 procesos y 20 medidas.

Entre estas medidas se encuentran las de ayudas para reforzar la |+D+| e investigacion
colaborativa y equipamiento de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, el
fomento de la conectividad de ultima generacion en entornos industriales, el impulso a
la transformacion digital y a la Industria 5.0, el impulso a la eficiencia y abastecimiento
regional para el aprovisionamiento de materias primas, la integracion de las cadenas
de valor industriales andaluzas en los ecosistemas europeos y mercados globales, el
impulso a la circularidad de las cadenas de valor industriales, la difusidon e informacion
entre la ciudadania y empresas del valor de los productos y servicios de la industria
andaluza, la mejora, modernizacién y dotacion de infraestructuras de poligonos vy
areas industriales, la mejora del entorno institucional para el desarrollo de la industria,
el acceso al aprovechamiento eficiente de una energia limpia, asequible y autéctona, el
desarrollo de las infraestructuras para la mejora de la logistica y el transporte, el fomento
del emprendimiento para el desarrollo de una industria mas innovadora, asi como de la
formacion para un mejor acceso, adaptacion y calidad del empleo industrial, el impulso
a la calidad del empleo y la perspectiva de género en la industria o actuaciones para
aprovechar el valor de la ingenieria andaluza, impulsar la calidad y trazabilidad de los
productos industriales, las finanzas responsables y a la responsabilidad social corporativa
RSC en la Industria, o el desarrollo de nuevos ecosistemas industriales-urbanos.
Igualmente, se incluyen medidas dirigidas a aprovechar las oportunidades industriales
ligadas al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como para el desarrollo
industrial ligado a los procesos de transicion justa. Estas medidas se desarrollardn a
través de 91 actuaciones con la implicacion de 12 centros directivos de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.23 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
previa deliberacion, a propuesta del Consejero de Transformacién Econdmica, Industria,
Conocimiento y Universidades, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 3 de agosto
de 2021,

ACUERDA

Primero. Tomar conocimiento de la puesta en marcha del Plan de Accién Crece
Industria 2021-2022 para una nueva politica industrial en Andalucia.

Segundo. El texto del Plan de Accién Crece Industria 2021-2022 estara disponible en
el sitio web
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/
transformacioneconomicaindustriaconocimientoyuniversidades/areas/industria/
planificacion-industrial-minera.html

Sevilla, 3 de agosto de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
i Presidente de la Junta de Andalucia
ROGELIO VELASCO PEREZ
Consejero de Transformacion Econémica, Industria,
Conocimiento y Universidades
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