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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 3 de septiembre de 2021, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacién de la Cuenta
General de la Junta de Andalucia. Ejercicio 2019.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucidn, en la sesion celebrada el 13 de abril de 2021,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicaciéon del
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, correspondiente
al ejercicio 2019.

Sevilla, 3 de septiembre de 2021.- La Presidenta, Carmen Nufiez Garcia.

FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. 2019

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 13 de
abril de 2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el informe
de fiscalizacion de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2019.
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AAAA Agencias Administrativas

AAC Agencia Andaluza del Conocimiento

AACID Agencia Andaluz de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AAE Agencia Andaluza de la Energia
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AAEE Agencia Andaluza de Evaluacién Educativa

AAIC Agencia Andaluza de Instituciones Culturales

AAPP Administraciones Publicas

ADCA Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

AEROPOLIS Parque Tecnologico y Aeronautico de Andalucia, S.L.U.

AGAPA Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia

AIREF Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

AMAYA Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia

AOPJA Agencia de Obra Publica de la Junta de Andalucia

APAE Agencia Publica Andaluza de Educacién

APES Agencias Publicas Empresariales

APESBG Agencia Publica Empresarial Sanitaria Bajo Guadalquivir

APESCS Agencia Publica Empresarial Sanitaria Costa del Sol

APESHAG Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital Alto Guadalquivir

APESHP Agencia Publica Empresarial Sanitaria Hospital de Poniente

APG Auditoria de presupuesto y género

APPA Agencia Publica de Puertos de Andalucia

APPS Asociaciones Publico-Privadas

ARES Agencias de Régimen Especial

Art. Articulo

ASSDA Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia

ATRIAN Agencia Tributaria de Andalucia

AVA Fundacién Audiovisual Publica de Andalucia

AVRA Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia

BCE Banco Central Europeo

BDE Banco de Espana

BCSS Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos

BEI Banco Europeo de Inversiones

BOJA Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

C. Consorcio

CAA Comunidad Autonoma de Andalucia

CAAC Centro Andaluz de Arte Contemporaneo

CAP Capitulo Presupuestario

CCAA Cuentas Anuales

CC.AA Comunidades Autonomas

CCLL Corporaciones Locales

CCA Cémara de Cuentas de Andalucia

CCN Centro Criptoloégico Nacional

CCN-CERT Capacidad de respuesta a incidentes de seguridad de la informacion del
Centro Criptolégico Nacional

CD Crédito Definitivo

CENTA Fundacién Publica Andaluza Centro de las Nuevas Tecnologias del Agua

CENTRA Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces

CETURSA Cetursa Sierra Nevada, S.A.

CG Cuenta General

CHAP Consejeria de Hacienda y Administracién Publica

CHIE Consejeria de Hacienda, Industria y Energia

Cl Crédito Inicial

CIGP Comisiéon de Impacto de Género en los Presupuestos

CIMCA Aplicacion de Captura de Informacion mensual de Comunidades Q
Auténomas del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica o

CINNTA Centro de Innovacion Turistica de Andalucia 2

CIRBE Central de Informacién de Riesgos del Banco de Espafia 3
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CNMV Comision Nacional del Mercado de Valores

COPV Consejeria de Obras Publicas y Vivienda

CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera

CSRT Canal Sur Radio y Televisién, S.A.

DA Disposicion Adicional

DGEDGA Direccion General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto

DGP Direccion General de Presupuestos

DGPFT Direccion General de Politica Financiera y Tesoreria

DGTF Direccién General de Financiacion, Tributos, Relaciones Financieras con
CCLL y Juego

DGT y DP Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica

DOE.G+ Documento de Orientaciones Estratégicas

DPD Delegado de Proteccion de Datos

DR Derechos Reconocidos

DT Disposicion Transitoria

EASP Escuela Andaluza de Salud Publica, S.A.

EEPP Entidades Empresariales Publicas

EESJA Estado de la Seguridad TIC en la Junta de Andalucia

EMTN Euro Medium Term Notes

ENS Esquema Nacional de Seguridad

EPES Empresa Publica de Emergencias Sanitarias

EPGASA Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

EPGTDA Empresa Publica para Gestion del Turismo y el Deporte de Andalucia, S.A.

EXTENDA Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A.

FAGA Fondo Andaluz Garantia Agraria

FAISEM Fundacién Publica Andaluza para la Integracion Social de Personas con
Enfermedad Mental

FCPJ Fondos Carentes de Personalidad Juridica

FCR Fondo de Capital Riesgo

FEADER Fondo Europeo de Ayuda al Desarrollo Rural

FEAGA Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEDER Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEOGA Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola

FEP Fondo Europeo de la Pesca

FEyDE Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empresarial y el Desarrollo
Econémico

FFEE Fondos Europeos

FIBAO Fundacién Publica Andaluza para la Investigacidon Biosanitaria en Andalucia
Oriental, «Alejandro Otero»

FISEVI Fundacién Publica Andaluza para la Gestion de la Investigacion de la
Salud de Sevilla

FIMABIS Fundacién Publica Andaluza para la Investigacion de Malaga en
Biomedicina y Salud

FLA Fondo de Liquidez Autonémico

FSE Fondo Social Europeo

GG.PP Gerencias Provinciales

GIRO Sistema de Gestidn Integrada de Recursos Organizativos

GPF-OCEX Guias Practicas de Fiscalizacion de los OCEX

IAAP Instituto Andaluz de Administracién Publica

IAEAS Instituto Andaluz de Ensefanzas Artisticas Superiores Q

IAJ Instituto Andaluz de la Juventud ©

IAM Instituto Andaluz de la Mujer 2

IAPH Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico 3
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IAPRL Instituto Andaluz de Prevencién de Riesgos Laborales

ICAC Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

ICF Indicador de Carga Financiera

ICO Instituto de Crédito Oficial

IDEA Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (antes IFA)

IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

IEHPA Fundacién Publica Andaluza Instituto de Estudios sobre la Hacienda
Publica, Medio Propio

IFAPA Instituto And. de Investigacién y Formacién Agraria, Pesquera, Alimentaria
y de la Produccién Ecolégica

IGAE Intervencion General de la Administracion del Estado

IGBD Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Auténoma de
Andalucia

IGJA Intervencion General de la Junta de Andalucia

INE Instituto Nacional de Estadistica

INTURJOVEN Empresa Andaluza de Instalaciones y Turismo Juvenil, S.A.

INVERCARIA Venture Invercaria, S.A.U..

INVERSEED Inversion y Gestion de Capital Semilla de Andalucia, S.I.C.C., S.A..

IP Impuesto sobre el Patrimonio

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ISD Impuesto de Sucesiones y Donaciones

ISSAI-ES Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (por
sus siglas en ingles)

ITP-AJD Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

IVA Impuesto sobre el Valor Afiadido

JA Junta de Andalucia

JUPITER Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable y Financiera de la
Administracién de la Junta de Andalucia

LAJA Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia

LCCA Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia

LCSP Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

LOFCA Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas.

LOPDGDD Ley Organica, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de derechos digitales

m€ Miles de euros

M€ Millones de euros

M$ Millones de délares americanos

M¥ Millones de yenes japoneses

MH Ministerio de Hacienda

NA No aplica

OCEX Organo de Control Externo

OR Obligaciones Reconocidas

PAG Patronato de la Alhambra y el Generalife

PAIF Programa de Actuacion, Inversion y Financiacion

PATRICA Participacion en los Tributos de la Comunidad Auténoma Q

PBF Presupuesto de Beneficios Fiscales o

PCT Parque Cientifico y Tecnolégico 2

PEC Presupuestos de explotacion y de capital 3

%
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PEF Plan Econdmico-Financiero

PGC Plan General de Contabilidad

PGCF Plan General de Contabilidad Financiera de la Junta de Andalucia y de
sus Agencias Administrativas y de Régimen Especial

PGCP Plan General de Contabilidad Publica

PIB Producto Interior Bruto

PIE Participacién en los Ingresos del Estado

PLS Plataforma Logistica Sanitaria

PMP Periodo medio de pago

p.p. Puntos porcentuales

PPG Presupuestos con perspectiva de género

PTA Parque Tecnoldgico de Andalucia, S.A.

PTCS Fundacién Publica Andaluza Parque Tecnolégico Ciencias de la Salud de
Granada

PVC Plan de verificacion de cuentas

RAT Registro de actividades de tratamiento

RD Real Decreto

RGPD Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de
27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos.

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

RTVA Agencia Publica Empresarial Radio y Television de Andalucia

SAE Servicio Andaluz de Empleo

SANDETEL Sociedad Andaluza para el Desarrollo de las Telecomunicaciones, S.A.

SAS Servicio Andaluz de Salud

SAU Sociedad Anénima Unipersonal

SEC Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas

SFA Sistema de Financiacién Autonémica

SGECR Inversion, Gestion y Desarrollo de Capital Riesgo de Andalucia, S.A.

SGRRT Secretaria General de Regeneracion, Racionalizacién y Transparencia

SOLAND Parque de Innovacion Empresarial de Sanlucar la Mayor, S.A.

SOPREA Sociedad para la Promocién y Reconversion Econémica de Andalucia,
S.A.

S&P Standard & Poor’s

SPA Sector Publico Andaluz

SPJA Sector Publico de la Junta de Andalucia

SUR Sistema Unificado de Recursos

TFC Transferencias de financiacion de capital

TFE Transferencias de financiacion de explotacién

TGJA Tesoreria General de la Junta de Andalucia

TIC Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

TRLGHP Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia

UE Unién Europea

UTEDLT Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local y Tecnoldgico

VEIASA Verificaciones Industriales de Andalucia, S.A.

Z3 Créditos extraordinarios

Z4 Suplementos de crédito

Z5 Ampliaciones de crédito

z7 Incorporaciones de remanentes Q

Z8 Generaciones de créedito ©

79+ Transferencias de crédito positivas 2

Z9- Transferencias de crédito negativas 3
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1. INTRODUCCION

1.1 El Plan de Actuaciones que cada afio aprueba la Cdmara de Cuentas, incluye el informe de fisca-
lizacidn de la Cuenta General de la Junta de Andalucia, por imperativo de los articulos 8 y 11 de
la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia (LCCA). El Plan de Actua-
ciones de 2020 contiene el informe correspondiente a la Cuenta General del ejercicio 2019. El
principal marco normativo que resulta aplicable se detalla en el anexo 25.1.1.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RE-
LACION CON LA CUENTA GENERAL

2.1 AlaIntervencidn General de la Junta de Andalucia (IGJA) le corresponde formar la Cuenta Gene-
ral de la Junta de Andalucia. Los articulos 105 y 106 del Texto Refundido de La Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (TRLGHP) determinan el contenido de la Cuenta Ge-
neral, asi como la Orden de 19 de febrero de 2015, de la Consejeria de Hacienda y Administracién
Publica, que regula la contabilidad publica de la Junta de Andalucia, en su articulo 56.

La Cuenta General se presenté por la IGJA en la Cdmara de Cuentas el 29 de septiembre de 2020.

Ademas, corresponde al Gobierno garantizar que las actividades, operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y reflejadas en la Cuenta General resultan conformes
con las normas aplicables, debiendo implantar los sistemas de control interno oportunos para
esa finalidad.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

3.1 Ala Cdmara de Cuentas, en virtud de lo dispuesto en su normativa reguladora, le corresponde el
examen y comprobacién de la Cuenta General de 2019, mediante la emisién de una declaracién
definitiva, acerca de si ésta se ha rendido en el plazo que establece la LCCA, la adecuacion de su
estructura y contenido a la normativa que la regula, su coherencia interna respecto a las cuentas
y estados que la integran vy si su elaboracién es conforme a la legalidad que le resulta aplicable.
Asimismo, contiene un analisis general desde la perspectiva econdmico-financiera, y particular-
mente de las entidades instrumentales de la Administracidon de la Junta de Andalucia, asi como
del cumplimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria.

3.2 La Cuenta General de 2019 comprende los estados contables de la Junta de Andalucia (11 con-
sejerias y 11 secciones adicionales), 12 agencias administrativas, 3 agencias de régimen especial,
41 entidades publicas empresariales, 23 fundaciones y 13 consorcios del sector publico andaluz.

3.3 Elalcance temporal corresponde a 2019, sin perjuicio de que los analisis evolutivos que se incor-
poran en el informe puedan abarcar el periodo 2015-2019.

3.4 Elinforme se ha elaborado conforme a los principios fundamentales de fiscalizacién de las Insti-
tuciones Publicas de Control Externo, desarrollados en guias practicas de fiscalizacién. En con-
creto, se han considerado la ISSAI-ES 100 “Principios fundamentales de fiscalizacién del sector
publico” y la ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”. Por

00198120

/@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvcia

EN & DESTINO
o delo Priners Vieks o

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Mundo




3.5

3.6

3.7

3.8

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 111

otra parte, para las cuestiones de cardcter financiero que se incluyen en el informe se ha tenido
en cuenta la ISSAI-ES 200 “Principios fundamentales de la fiscalizacién o auditoria financiera”.

En el informe no se realiza un analisis de la regularidad de todas las operaciones llevadas a cabo
por la Administracién de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales integradas en la
Cuenta General, ya que se considera de seguridad limitada, y concluira respecto a concretos as-
pectos dentro del dmbito de la Cuenta General.

Los objetivos especificos de la presente actuacion son:

a) Verificar que la Cuenta General se ha rendido respetando las normas que le son de apli-
cacion respecto a plazo, estructura y contenido.

b) Revisar formalmente la Cuenta General y analizar la coherencia interna de los dis-
tintos estados que la conforman.

¢) Analizar la situacion econdmico-financiera del sector publico integrado en el ambito
de la Cuenta General.

d) Analizar las magnitudes mds relevantes de los estados que integran la Cuenta Ge-
neral.

e) Comprobar la adecuacidon de la presentacién de las cuentas anuales de los entes ins-
trumentales de la Comunidad respecto a su estructura y contenido.

f)  Analizar las masas patrimoniales y los aspectos y variables mas relevantes de las
cuentas anuales de los entes instrumentales.

g) Verificar, para determinadas areas de trabajo y para una seleccién de operaciones y/o pro-
cedimientos, el cumplimiento de la legalidad aplicable basandose en la realizacién de
pruebas de auditoria.

h)  Verificar el cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto de la Junta de
Andalucia.

i) Analizar la situacién general en relacion con la seguridad y la proteccidn de datos.

j)  Realizar el seguimiento de las recomendaciones del informe de la Cuenta General 2018
y de las resoluciones aprobadas por el Parlamento.

Por otro lado, este analisis financiero y presupuestario se complementa con otros informes es-
pecificos incluidos en los distintos planes de actuacién de la Cdmara de Cuentas, entre otros,
sobre planes y programas presupuestarios, reintegros, subvenciones nominativas, Fondos de
Compensacion Interterritorial, contratacidn publica y auditorias operativas y de regularidad de
las entidades instrumentales de dmbito autondmico, partidas presupuestarias de la ensefianza,
politicas en materia de violencia de género y gestidn de las listas de espera, cuyas conclusiones
se podrian incorporar en la medida que pudieran afectar o ser relevantes para la situacién finan-
ciera de la Comunidad Auténoma de 2019.

La evidencia de auditoria obtenida durante el desarrollo del trabajo, proporciona una base sufi-
ciente y adecuada para fundamentar las conclusiones de este informe.

Con caracter general, los importes monetarios que se presentan en los cuadros de este informe
han sido redondeados, hecho que puede producir diferencias entre la suma de las cifras parciales
y las totales de los cuadros, asi como entre los distintos estados.
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4. FUNDAMENTOS DE LA DECLARACION DEFINITIVA

Limitaciones al alcance

4.1 No se ha podido disponer de las Cuentas Anuales 2019 del Fondo de Cartera Jeremie, toda vez que
sus entidades participadas se han acogido a la ampliacion de plazos para formular y aprobar las Cuen-
tas Anuales correspondientes al ejercicio 2019, conforme establece el Real Decreto-Ley 8/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19, habiendo sido finalmente aprobadas en noviembre de 2020. Por este motivo no ha
sido posible llevar a cabo una valoracién general de la actividad y situacidn financiera del conjunto de
los Fondos Carentes de Personalidad Juridica que hubiesen debido de formar parte de la Cuenta Ge-
neral de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2019%. (§ 20.37)

4.2 No es posible garantizar el contenido y dimensiéon de la poblacidn de entidades minoritariamente
participadas por la JA que recoge el anexo 25.22.3. Por un lado, son varias las agencias publicas em-
presariales y sociedades mercantiles participadas mayoritariamente que no ofrecen en sus memorias
de cuentas anuales un detalle completo y actualizado de sus participaciones minoritarias en otras
entidades. Por otro lado, aun cuando la informacion facilitada por la Consejeria de Hacienda, Industria
y Energia en ocasiones salva determinadas omisiones, en otras difiere de la facilitada por las agencias
publicas empresariales y sociedades mercantiles mayoritarias. (§ 22.3)

43 No hanrendido con la Cuenta General del ejercicio 2019 y tampoco directamente a la CCA, por lo que
no se ha dispuesto de los estados financieros y presupuestarios de los siguientes consorcios, que la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia consideraba como pertenecientes al sector publico de la
JA a 31 de diciembre de 2019 (§ 24.21):

- C.Centro Formacién Comunicaciones y Tecnologias de la Informacidn de Mdlaga (en li-
quidacién)
- C.Parque de las Ciencias de Granada

Incumplimientos

44 El66% de los organismos de la JA (consejerias, AAAA, ARES y otras entidades instrumentales) no dis-
ponian en 2019 de politica de seguridad TIC, incumpliéndose los articulos 11 del RD 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad y el art.10 del Decreto 1/2011, de 11
de enero, que establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes en la administracion de la Junta de Andalucia, en su redaccién dada por el Decreto 70/2017, de 6
de junio. (§§ 10.4 a 10.6 y A.10.1)

4.5 Seincumple lo establecido en la normativa en relacidn con la organizacion de la seguridad TIC, segun
prevé el capitulo Ill del Decreto 1/2011, de 11 de enero, en tanto que solamente dispone de Respon-
sable de Seguridad el 42% de los organismos y de Comité de Seguridad TIC el 44%. (§§ 10.4 a 10.6 y
A.10.2 a A.10.4)

! Punto modificado por la alegacion presentada.
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Con caracter general, no se realizan las auditorias previstas en el articulo 34 del RD 3/2010, de 8 de
enero, que verifiquen el cumplimiento de los requerimientos del Esquema Nacional de Seguridad.
Unicamente un 1% de los organismos ha realizado alguna de ellas. (§§ 10.4, 10.5 y A.10.5)

Un 4,66% (4) de los organismos de la Junta de Andalucia no comunica la informacién sobre seguridad
gue requiere la Resolucidn de 7 de octubre de 2016, de |a Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se aprueba la Instruccién Técnica de Seguridad de Informe del Estado de la Segu-
ridad’. (§§ 10.8 y 10.9)

El Grupo de Personas Expertas en Seguridad TIC no cumple con la exigencia de representacidén equi-
librada de mujeres y hombres prevista en los articulos 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y 3.3
de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de género en Andalucia. (§
10.16)

Del total de entidades incluidas en el ambito subjetivo del Decreto 1/2011 (86), son 66 las que estan
en AndaluciaCERT, por lo que no se da cumplimiento a lo establecido en la Resolucién de 26 de enero
de 2018, de la Direccién General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, por la que se
establecen normas sobre integracion en el Centro de Seguridad TIC AndaluciaCERT. (§ 10.22)

Segun la informacidn facilitada por la Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacién y Transpa-
rencia, 8 entidades (1 consorcio, 3 fundaciones y 4 sociedades mercantiles) no han llevado a cabo la
designacion del Delegado de Proteccidon de Datos, incumpliéndose el articulo 34 de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre. (§ 10.30)

El 13% de las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia no dispone del registro de tra-
tamiento de datos (RAT) previsto en el articulo 30 del RGPD y el 22% de aquellas que lo tienen
no lo han publicado, incumpliendo en este caso el art.31.2 de la LOPDGDD. (§ 10.32)

Unicamente seis consejerias han efectuado el analisis de riesgo de los tratamientos de datos
referido en los articulos 24.1 y 25.1 del RGPD. Para el resto de entidades instrumentales, en el
76% de los casos se ha realizado este andlisis y en el 24% restante no se ha realizado o esta en
proceso de realizacién. (§ 10.33)

En el ejercicio 2019 no se encontraba vigente ningln Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres
y Hombres, incumpliéndose el art.7 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia. Tampoco existian los planes de igualdad en todas las
consejerias a los que se refiere el apartado 2 del citado articulo, y que deben desarrollar las lineas
de intervencién y directrices del plan estratégico en el ambito de sus competencias. (§§ 11.4y
11.5)

No se ha elaborado el informe anual sobre el grado de ejecucion de los créditos, relacionado con
los indicadores de cambio climatico, al que se refiere el articulo 32 de la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climatico. (§ 12.25)

2 Punto modificado por la alegacién presentada.
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415 No se ha dado cumplimiento a la disposicién adicional vigesimoséptima de la Ley de Presupuesto
de la CAA para 2019 por parte de determinadas consejerias, ya que cinco de ellas no han apro-
bado un nuevo plan estratégico para las subvenciones y ayudas de su ambito competencial. Por
otro lado, de los seis planes estratégicos nuevos, ninguno se ha aprobado cumpliendo el plazo
fijado en la Ley de Presupuesto. (§§ 12.37 y 12.38)

4.16 No se hace un seguimiento contable de los gastos financiados con endeudamiento a largo plazo,
teniendo cardcter afectado parte de esta fuente de financiacién de acuerdo con lo establecido
en el articulo 14 de la LOFCA y el articulo 66 del TRLGHP. (§ 14.24)

417 3

418 La memoria de contabilidad financiera no se adecua en su totalidad a los requisitos minimos
establecidos en el PGCF. (§§ 15.20 a 15.24)

419 En el ejercicio 2019 no se han realizado un Plan de Verificacion de Cuentas ni actas de las verifi-
caciones realizadas, contraviniendo lo establecido por la DA 52 de la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 27 de febrero de 1996 y el articulo 15 del Decreto 40/2017, de 7 de
marzo, por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de la Tesoreria General de la
Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria®. (§ 17.12)

4.20 No se encuentra todavia implementada la base de datos de operaciones financieras conforme a
lo establecido en la Orden de 23 de septiembre de 2019, por la que se regulan los procedimien-
tos, las condiciones de concesidn y otros aspectos de la gestidn de las operaciones financieras de
activo y de las garantias de la administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades vincula-
das o dependientes de la misma. Este hecho contraviene la DT 32 de la propia Orden, en donde
se establece un plazo de 3 meses desde su publicacién en BOJA a partir del cual se podra sumi-
nistrar la informacioén a dicha base de datos. (§ 20.6)

421 No se ha aprobado el plan de reordenacidn del sector publico instrumental, por lo que no se ha
cumplido con la Disposicidn Adicional Trigésima de la Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto
de la CAA para el afio 2019. De acuerdo con lo establecido en la misma, el Consejo de Gobierno
de la JA deberia haber aprobado el citado plan antes del 25 de julio de 2020. (§ 22.8)

4.22 No se han rendido con la Cuenta General del ejercicio 2019 las cuentas anuales consolidadas de la
Agencia IDEA. Dichas cuentas fueron formuladas el 7 de octubre de 2020, con posterioridad a la
elaboracién de la Cuenta General. (§ 22.15)

423 Lasociedad Parque Tecnoldgico y Aeronautico de Andalucia, S.L. ha aprobado sus Cuentas Anua-
les de 2019 fuera del plazo establecido por el Decreto-ley 18/2020, de 30 de junio, por el que,
con cardcter extraordinario y urgente, se establecen diversas medidas ante la situacién generada
por el coronavirus. (§ 22.15)

3 Punto suprimido por la alegacién presentada.
4 Punto modificado por la alegacién presentada.
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Al margen de que existan sociedades que consolidan sus cuentas directamente con las de la en-
tidad dominante de nivel superior, la Cuenta General de 2019 también debid incluir las CCAA
consolidadas de SOPREA con todas sus sociedades dependientes: Parque de Innovacién Empre-
sarial Sanlucar la Mayor, S.A., Tecno Bahia, S.L. en liquidacién, Verificaciones Industriales de An-
dalucia, S.A., y Parque Tecnolégico y Aerondutico de Andalucia, S.L. (§ 22.15)

Varias entidades publicas empresariales incumplen el art. 58 bis del TRLGHP, pues al cierre del
ejercicio 2019 no han reintegrado remanentes de transferencias de financiacidn de explotacion
de ejercicios anteriores, por importe de 3,71 M€, y remanentes por transferencias de financia-
cién de capital por 0,74 M€, que debian a esa fecha haber sido devueltos a la TGJA.

Ademas, Red Logistica de Andalucia, S.A., aunque no ha recibido en los ultimos ejercicios trans-
ferencias de financiacién, tiene un saldo de 93,90 m€ pendiente de reintegrar a la TGJA con ori-
gen en una subvencidn de explotacidn percibida en 1997. (§ 22.26)

Apartahotel Trevenque, S.A. hace uso de la figura de las primas de asistencia a la junta general
para distribuir fondos propios a su entidad matriz, Promonevada, S.A., en liquidacién, por im-
porte de 1,6 M€. Ademas, Apartahotel Trevenque incumple los requisitos de aplicacion del re-
sultado establecidos en el art. 273 de la Ley de Sociedades de Capital, al ser su patrimonio neto
inferior a su capital social. (§ 22.47)

Siete entidades publicas empresariales incumplen el periodo medio de pago previsto en el ar-
ticulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, que, en caso de que no se hubiera fijado en el
contrato, es de treinta dias naturales desde la fecha de recepcién de las mercancias o prestacién
de los servicios. Ademas, cuatro de estas entidades incumplen también el articulo 262.1 de la Ley
de Sociedades de Capital, al no incluir en el informe de gestidn la informacidn requerida respecto
al PMP. (§ 22.57)

Se mantiene el incumplimiento del articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de pro-
mocién de igualdad de género en Andalucia, al no guardar una representacion equilibrada en la
presencia de mujeres y hombres de los érganos colegiados y érganos de direccién de forma que,
en el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo ni supere el sesenta por ciento ni sea
menos del cuarenta por ciento. (§§ 22.70 y grafico n2 22.3)

Los informes de auditoria de las fundaciones del sector publico andaluz que segln su normativa
especifica estan obligadas a auditarse, son firmados por empresas privadas de auditoria, siendo
por tanto estas empresas quienes asumen la opinidn y la responsabilidad derivada de la misma.
De acuerdo con lo que establece el articulo 96.4 del TRLGHP, esta responsabilidad debe ser asu-
mida por la IGJA a quién corresponde realizar anualmente la auditoria de estas entidades. (§
23.30)

Los estatutos de algunos de los consorcios en los que participa la JA no determinan la adminis-
tracion a la que se adscriben, incumpliéndose el articulo 120 de la Ley 40/2015 de régimen juri-
dico del sector publico. A 31 de diciembre de 2019, no se tiene constancia de la adaptacién de
los estatutos de 16 de los 35 consorcios integrantes del Inventario de Entes de la CAA. (§ 24.5)
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431 No se ha elaborado el Plan de Ajuste para el Consorcio Transporte Metropolitano de Huelva,
pese a encontrarse el mismo en la situacién de desequilibrio econémico-patrimonial, de acuerdo
con la definicidn dada por el art. 11 de la Ley de Presupuestos. (§§ 24.19 y 24.20)

432 Aunque a partir del ejercicio 2020 los consorcios adscritos a la administracion de la JA formularan
sus cuentas anuales de acuerdo con el PGCF, en 2019 estos consorcios no se han sometido al
régimen presupuestario, de contabilidad y control establecido en el TRLGHP, lo que supone el
incumplimiento de los art. 122.1 de la Ley 40/2015 y 12.3 de la LAJA.

Al no existir, en 2019, en el ambito de la JA una orden de contabilidad cuyo ambito se extienda
a los consorcios, estos han formulado sus estados financieros conforme a las Instrucciones del
modelo normal y simplificado de contabilidad local (Ordenes HAP/1781/2013 y HAP/1782/2013)
0 al PGC (RD 1514/2017). (§ 24.22)

Incorrecciones materiales e incidencias

433 Los valores alcanzados en 2019 de los indicadores sobre el estado de las medidas de seguridad
(indicador de madurez, indicador de cumplimiento e indicador de organizacidn de la seguridad)
no alcanzan en ningun caso los objetivos esperados segln las guias técnicas del CCN. (§§ 10.13 a
10.15)

4.34 Del contenido del informe de evaluacién de impacto de género en el presupuesto no se des-
prende claramente la finalidad prevista para el mismo, que es evaluar el impacto que los recursos
previstos tendran en la evolucién de la igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Au-
ténoma. (§§ 11.9 a 11.13)

435 Se observan casos en los que los objetivos definidos con afeccidon al género en las fichas de los
programas G+ resultan generales y no se relacionan directamente con los mandatos recogidos
en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia
y enla Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra
la violencia de género®. (§ 11.20)

436 Para los programas G+, se observa que en ocasiones los indicadores asociados a los objetivos y
actividades de género, o bien no estan directamente correlacionados con tales objetivos y acti-
vidades, o no contemplan el enfoque de género. Por otro lado, en numerosos casos estos indi-
cadores se limitan a desagregar por sexo. (§§ 11.20y 11.21)

437 Dentro del procedimiento establecido para las auditorias de presupuesto y género, una vez reci-
bido el informe de auditoria por parte del érgano gestor correspondiente se debe elaborar un
Documento de Orientaciones Estratégicas (DOE.G+) que integrard las actuaciones que se van a
desarrollar para dar cumplimiento a las recomendaciones del informe de auditoria. De los 33
programas y entidades instrumentales auditados, 14 no han elaborado y publicado tal docu-
mento. Ademas, en caso de no publicarse el DOE.G+, el procedimiento contempla la publicacién

5 Punto modificado por la alegacién presentada.
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del informe de auditoria; de los 14 programas/entidades que no disponen de DOE.G+, Unica-
mente se han publicado 3 informes de auditoria®. (§ 11.28)

438 Hay estados en los que no se realiza un proceso propiamente de consolidacién, sino que se pre-
sentan agregados, y, por otro lado, otros ni siquiera se presentan de forma consolidada, por
ejemplo, los estados de contabilidad financiera. (§§ 12.1, 12.2, 14.1y 15.1)

439 No hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de formulacién de los
estados consolidados. (§§ 12.2, 14.1y 15.1)

4.40 Los libramientos pendientes de justificar son aquellas 6rdenes de pago cuyos documentos justi-
ficativos de la obligacidén presupuestaria no pueden acompafiarse en el momento de su expedi-
cién. La actuacion de la administracidn y de los distintos érganos implicados puede contribuir a
evitar posibles prescripciones y la pérdida de ingresos por reintegros. A 31 de diciembre de 2019,
los libramientos ascienden en la Junta de Andalucia a 986,00 M€, de los que 11,33 M€ corres-
ponden a ejercicio corriente y 974,67 M£€ a ejercicios anteriores. A ello hay que afiadirle el saldo
correspondiente a las agencias que se cifra en 61,17 M€, de los que 0,89 M€ proceden del ejer-
cicio corriente y 60,28 M€ de afos precedentes. Respecto a los libramientos de ejercicios ante-
riores, parte de ellos presentan una antigiiedad elevada, destacando los saldos de aquellos rela-
tivos a transferencias tanto corrientes como de capital a familias e instituciones sin fines de lucro
y a transferencias de capital a entidades dependientes. (§§ 12.65 a 12.70 y 21.6)

441 Los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2019 de la JA ascien-
den a 4.184,81 ME€; durante el ejercicio se ha recaudado un 29,82%, quedando pendiente de
cobro a fin del ejercicio 2019, 2.279,97 M€. De este total, 884,09 M€ datan de ejercicios anterio-
res a 2015. (§§ 13.15 a 13.17)

4.42 En el balance de situacidn de la JA no se incluyen todas las inversiones financieras minoritarias
realizadas en el patrimonio de entidades empresariales. (§ 15.5)

4.43 No se ha aprobado una resolucidn que habilite en el sistema GIRO los procedimientos de expe-
dicidn de los documentos contables regulados en relacidn con el reflejo contable de las opera-
ciones devengadas y no contabilizadas al cierre del ejercicio, a los que se refiere el articulo 18 bis
de la Orden de 19 de febrero de 2015, por la que se regula la contabilidad publica de la Junta de
Andalucia’. (§ 15.9)

4.44 En la cuenta de inmovilizado no se recogen de forma individualizada las inversiones en el patri-
monio de las agencias publicas empresariales. (§ 15.11)

4.45 Del trabajo de campo desarrollado con motivo del informe sobre el Inventario General de Bienes
y Derechos de la Comunidad Auténoma de Andalucia se observan debilidades e incidencias en el
IGBD que afectan a la integridad, exactitud y fiabilidad de los datos que contiene y por tanto de
la cuenta de inmovilizado, y que requiere una revisién, depuracion y actualizacion. (§ 15.12)

6 Punto modificado por la alegacién presentada.
7 Punto modificado por la alegacién presentada.
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4.46 En ocasiones, no se realiza una adecuada valoraciéon del eventual impacto que las modificaciones
presupuestarias pueden tener en los objetivos de gasto programados, tal como establece el ar-
ticulo 51.1 del TRLGHP. (§ 16.9)

4.47 Al cierre del ejercicio existen 2 cuentas de tesoreria y 3 cuentas restringidas de ingresos pendien-
tes de cancelacion, incumpliendo el plazo establecido por la DT 12 del Decreto 40/2017, el cual
finalizaba en el ejercicio 2017. (§§ 17.13 y A.21.11)

4.48 La Cuenta de Operaciones Extrapresupuestarias sigue manteniendo partidas pendientes de apli-
cacién de naturaleza acreedora de significativa antigliedad, las cuales deben ser objeto de trata-
miento y regularizacién con el fin de ofrecer una informacion actualizada y fiable de las mismas,
evitando asi que su situacién se mantenga durante un periodo prologando en el tiempo. (§ 18.8)

4.49 Para cumplir con el calendario de amortizaciones de deuda de la Junta de Andalucia en el medio
plazo, resulta fundamental que no decaiga o cese el actual sistema de financiacién en base a los
recursos de los fondos de financiacidn de las comunidades auténomas, o que la Junta de Anda-
lucia pueda seguir acudiendo con normalidad a los mercados de deuda, toda vez que los men-
cionados fondos de financiacion han supuesto, en los ultimos ejercicios, la principal y casi exclu-
siva fuente financiera para el endeudamiento de la Junta de Andalucia. Cabe indicar, a este res-
pecto, que en el ejercicio 2019 se produjeron varias emisiones contempladas en el Plan Pluri-
anual de Endeudamiento de la Comunidad Auténoma (2018-2021), con emisiones a 10, 20, 22 y
30 afios. Si bien ayudan al alargamiento de la vida media de la deuda viva de la Comunidad Au-
ténoma, las condiciones de tipo de interés y comisiones de estas operaciones son menos venta-
josas que las obtenidas de los fondos de financiacién autonémicos®. (§§ 19.4 a 19.6)

450 Existen numerosos supuestos de empresas receptoras de avales que han sido declaradas en si-
tuacion legal de concurso de acreedores en los que se ha decretado su conclusion. Una vez fina-
lizado el proceso concursal, las posibilidades de recuperacién de la deuda por parte de IDEA se
reducen de forma sensible. (§ 20.16)

451 Se han detectado determinadas discrepancias entre la informacion contenida en las CCAA 2019
del FEyDE y la correspondiente a 2018, en relacién con las operaciones incorporadas a la Linea
«Fondo transitorio para la liquidacion de operaciones de fondos extinguidos» que, deberian de
ser objeto de analisis y correccidn con el fin de dotar a la informacién ofrecida por el Fondo de
la fiabilidad y rigor necesarios. (§ 20.25)

4.52 Se han reportado impagos en el FEyDE por importe de 106,69 M€ al cierre del ejercicio 2019.
Estos impagos corresponden a 321 operaciones, las cuales se concentran fundamentalmente en
la linea «Fondo transitorio para la liquidacidn de operaciones de fondos extinguidos». La distri-
bucidon del importe impagado en funcién de la mora, indica que el 96,79% de los impagos, por un
montante total de 103,26 M€ se encuentra en fase de mora, mientras que el 3,21% restante, por
importe de 3,43 M€, se encuentra en fase de pre-mora. La distribucidn de la mora refleja que el
54,87% corresponde a empresas que se encuentran en concurso de acreedores, siendo un total
de 48 operaciones por importe de 58,54 M€. (§§ 20.28 y 20.29)

8 Punto modificado por la alegacién presentada.
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453 LaJunta de Andalucia tiene registradas obligaciones a entidades publicas empresariales y con-
sorcios que se extinguieron en ejercicios anteriores. El importe pendiente de pago que figura en
el mayor de gastos asciende a 0,09 M€. (§§ 22.11y 24.12)

4.54 La Memoria de las CCAA de SANDETEL que se integra en la Cuenta General carece de informacidn
obligatoria y/o relevante, al no haberse adjuntado los anexos. (§ 22.15)

455 Pese aque laLey 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, excluye de su ambito
de aplicacién las aportaciones dinerarias entre agentes de una administracion cuyos presupues-
tos se integren en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que pertenezcan, se uti-
lizan, aunque con caracter marginal, subvenciones nominativas como instrumento de financia-
cién de entidades integrantes de la administracidn de la JA. (8§ 22.30, 23.23 y 24.17)

456 La informacion contenida respecto a las encomiendas de gestion y operaciones de intermedia-
cién en los programas de actuacion, inversién y financiacién (PAIF), presupuestos de explotacion
y de capital (PEC), memorias de cuentas anuales, informes de seguimientos de PAIF y de PEC,
informes de gestidn y los cuestionarios requeridos por la CCA, resulta, en ocasiones, insuficiente
y confusa, impidiendo mostrar una informacion transparente y objetiva sobre la gestion y ejecu-
cion de estos instrumentos de financiacion. (§§ 22.38 y 22.41)

4,57 De las 23 fundaciones inscritas como pertenecientes al sector publico de la JA, cuatro de ellas:
Agregacion de Fundaciones Benéfico-Particulares de la Provincia de Sevilla, Juan Nepomuceno
Rojas, Hospital San Rafael y Banco Agricola de Don José Torrico y Lépez Calero, no han tenido
actividad en los ultimos afios. A pesar de su elevado periodo de inactividad, a fecha de los traba-
jos de campo, noviembre de 2020, no ha sido solicitada formalmente la liquidacidn y extincién
de estas fundaciones. (§ 23.2)

5. DECLARACION DEFINITIVA

5.1 La Cuenta General de la Junta de Andalucia del ejercicio 2019 se ha rendido a la CAmara de Cuen-
tas de Andalucia dentro del plazo establecido en el articulo 11.1 a) de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia y es acorde con la estructura y estados previstos
en el Titulo V del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el TRLGHP;
incluye cuantos extremos se seialan en él, ademas de los documentos recogidos en los articulos
105 y siguientes de la misma norma, siendo conforme con los mencionados preceptos, excepto
por las limitaciones al alcance, incumplimientos, incorrecciones materiales e incidencias que se
recogen en el apartado de fundamentos de la declaracion definitiva.

6. SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO INTEGRADO EN EL AMBITO
DE LA CUENTA GENERAL Y ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

6.1. Introduccion

6.1 El objetivo de este epigrafe es dar una visién global sobre la situacién financiera del sector pu-
blico integrado en el ambito de la Cuenta General, identificando determinadas variables e indi-
cadores presupuestarios y financieros relevantes, asi como informacién sobre el cumplimiento
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de la estabilidad presupuestaria en 2019. Se complementa este apartado con una referencia a la
transparencia de la informacion econémica, financiera y patrimonial.

6.2. Junta de Andalucia, agencias administrativas y agencias de régimen es-
pecial

6.2 Por lo que se refiere a la situacion financiera de la Junta de Andalucia, se ofrece de forma dife-
renciada la situacidn a corto plazo y la situacion a largo plazo. Ademas, se presentan una serie
de indicadores de caracter financiero y patrimonial distinguiendo por tipo de entidad.

6.3 La magnitud mas representativa para reflejar la situacién a corto plazo de cualquier administra-
cion publica es el remanente de tesoreria. En el cuadro n2 6.1 se ofrece un resumen de los apar-
tados de dicho remanente. Frente a unas obligaciones a corto plazo de 3.541,70 M€, hay unos
fondos liquidos de 1.511,98 M€ y unos derechos pendientes de cobro de 1.862,45 ME€.

(8§ 14.12 y 14.13)

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA CONSOLIDADO 2019

M€
CONCEPTO IMPORTE
1. (+) DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 1.862,45
2. (-) OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 3.541,70
3. (+) FONDOS LIQUIDOS 2.172,82
. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 1.511,98
1. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO -1.018,41
REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1-2+3) 493,57
Fuente: Cuenta General 2019. Cuadro n2 6.1

6.4 Elimporte total de las obligaciones no imputadas a presupuesto y que estan pendientes de pago,
contabilizadas en la cuenta 413, no computadas a efectos del calculo el remanente de tesoreria,
asciende a 1.236,39 M£ (en el ejercicio anterior fue de 1.491,95 ME€), correspondiendo 296,42
ME a la Junta de Andalucia (599,60 M€ en 2018) y 939,97 M£ a las distintas agencias (892,54 M€
en 2018), tanto administrativas como de régimen especial. Dentro de las agencias, el mayor saldo
corresponde al Servicio Andaluz de Salud con 895,31 M€.

En laJunta de Andalucia, todas las consejerias presentan descensos con respecto a 2018, excepto
la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad y la Consejeria de Salud y Fa-
milias que han aumentado el saldo 28,50 M€y 0,30 M€, respectivamente. (§§ 12.27 y 12.28, 15.7
y 15.8 y apéndice 21.4.14)

6.5 Por otra parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia tendra que seguir haciendo frente a la
devolucién de los saldos negativos de las liquidaciones del sistema de financiaciéon autonémica
de los afios 2008 y 2009 que estan pendientes de compensar.

A 31 de diciembre de 2019 el total pendiente de devolver asciende a 2.679,14 M€. De esta can-
tidad 529,35 M£€ corresponden a la liquidacién de 2008 y 2.149,79 M€ a la de 2009. (§§ 13.25y
13.26)
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Es conveniente sefalar que el importe de estas devoluciones puede verse incrementado en 2022
y 2023 cuando se proceda a liquidar el sistema de financiacion de los ejercicios 2020y 2021, toda
vez que se prevé que la recaudacion efectiva para estos afios sera muy inferior a lo estimado y
transferido por el Estado a las CC.AA, en concepto de anticipos a cuenta de la recaudacion tribu-
taria prevista. Es posible, en este caso, que se vuelva a articular un procedimiento para que las
CC.AA no tengan que realizar una devolucidn completa e inmediata del exceso de recursos reci-
bidos, lo que derivaria en el diferimiento de los reembolsos de los saldos negativos de las liqui-
daciones definitivas de 2020 y 2021 y en un incremento de la deuda financiera autonémica.

6.6 Elendeudamiento financiero asciende a 34.178,04 M£. Los vencimientos llegan hasta el ejercicio
2049, como se pone de manifiesto en el cuadro n2 6.2°. (§ 19.4)

CALENDARIO DE AMORTIZACIONES
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

M€
EJERCICIO AMORTIZACION % % ACUMULADO

2020 5.856,57 17,3% 17,3%

2021 4.681,94 13,7% 30,8%

2022 4.707,92 13,8% 44,6%

2023 4.522,83 13,2% 57,8%

2024 3.347,24 9,8% 67,6%
2025-2029 9.903,31 29,0% 96,6%
2030-2034 468,20 1,4% 98,0%
2035-2049 690,03 2,0% 100,0%

Total 34.178,04 100,0%

Fuente: DGPFT. Elaboracidn propia. Cuadro n26.2

Cabe destacar que al cierre del ejercicio 2019 la ratio “deuda viva total sobre ingresos corrientes”
se situaba en el 117,2%, 0,3 p.p. menos que en el ejercicio anterior. En los cuatro ultimos ejerci-
cios este indicador ha invertido su tendencia alcista, debido al mayor aumento porcentual de los
ingresos corrientes (1,2% en 2019) respecto de la deuda viva (0,9%). (§ 19.15)

Por otro lado, las disponibilidades de tesoreria en relacion a la deuda viva total se situan en el
6,2%, lo que supone un decremento de 1,3 puntos porcentuales sobre el ejercicio anterior, cau-
sado por la notable disminucion del saldo de efectivo de tesoreria, que descendié un 16,6%
(422,1 M€) respecto a 2018, mientras que el porcentaje de incremento de la deuda se cifra en
un 0,9%, como ya se ha sefialado. (§ 19.19)

9 Punto modificado por la alegacién presentada.
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6.7 Enelcuadron?6.3 se ofrecen magnitudes e indicadores de la JA, AAAA y ARES de caracter finan-

ciero y patrimonial.

INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES JA, AAAA Y ARES

M€

Junta de Andalucia AAAA ARES
Activo no corriente 22.517,68 2.948,25 272,77
Activo corriente 4.168,32 268,28 59,80
Total activo 26.686,00 3.216,53 332,56
Patrimonio neto -11.178,04 2.178,63 242,21
Pasivo no corriente 27.969,71 0,00 0,05
Pasivo corriente 9.894,33 1.047,71 90,30
Total pasivo y patrimonio neto 26.686,00 3.226,34 332,57
(1) Liquidez inmediata 21% NA NA
(2) Liquidez general 42% 26% 66%
(3) Grado de endeudamiento 142% 32% 27%
(4) indice de dependencia de las subvenciones recibidas 45% 96% 96%
(5) Gastos de personal sobre gasto total 20% 48% 40%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadro n2 6.3

Notas: NA: No aplica calcular este indicador en las agencias administrativas y de régimen especial al no precisar de fondos liquidos
(excepto el PAG por importe de 58.569,59 m€).

1) Liquidez inmediata: fondos liquidos/pasivo corriente.

2) Liquidez general: activo corriente/pasivo corriente.

3) Grado de endeudamiento: (pasivo corriente + pasivo no corriente) / (pasivo corriente + pasivo no corriente + patrimonio neto).
4) indice de dependencia de las subvenciones recibidas: transferencias y subvenciones recibidas cuenta de resultado/total ingresos.
5) Gastos de personal cuenta de resultados/total gastos cuenta de resultados.

6.3. Entidades publicas empresariales, fundaciones y consorcios

6.8 Porlo que se refiere a este conjunto de entidades, en el cuadro n2 6.4 se ofrecen un conjunto de

variables y ratios.

INDICADORES FINANCIEROS Y PATRIMONIALES EEPP, FUNDACIONES Y CONSORCIOS

M€
Entidades publicas empresariales Fundaciones Consorcios
Activo no corriente 4.908,15 244,50 30,05
Activo corriente 3.140,38 209,64 63,02
Total activo 8.048,53 454,14 93,06
Patrimonio neto 4.162,39 221,12 65,86
Pasivo no corriente 1.802,18 45,23 3,01
Pasivo corriente 2.083,96 187,78 24,20
Total pasivo y patrimonio neto 8.048,53 454,14 93,06
(1) Fondo de maniobra 1.056,42 21,86 38,82
(2) Liquidez inmediata 18% 34% 69%
(3) Liquidez general 151% 112% 260%
(4) Grado de endeudamiento 48% 51% 29%
(5) indice de dependencia de las subvenciones recibidas 85% 75% 61%
(6) Gastos de personal sobre gasto total 27% 63% 3%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

Notas:

1) Fondo de maniobra: activo corriente -pasivo corriente
2) Liquidez inmediata: fondos liquidos/pasivo corriente.

3
4
5
6

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Liquidez general: activo corriente/pasivo corriente.

Grado de endeudamiento: (pasivo corriente + pasivo no corriente) / (pasivo corriente + pasivo no corriente + patrimonio neto).
indice de dependencia de las subvenciones recibidas: transferencias y subvenciones recibidas cuenta de resultado/total ingresos.
Gastos de personal cuenta de resultados/total gastos cuenta de resultados.

Cuadro n2 6.4
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6.4. Riesgos por avales y FCPJ y contingencias

6.9 Enelcuadron?6.5 serecoge el importe total y el riesgo vivo de los avales otorgados por la Junta
de Andalucia a finales del ejercicio 2019, distinguiendo entre las operaciones avaladas a las agen-
cias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector publico y las avaladas a empresas
privadas.

El riesgo vivo de dichos avales supone un total de 856,53 M€, correspondiendo 419,60 M€ a los
avales otorgados a las agencias publicas empresariales y sociedades mercantiles del sector pu-

blico y 436,93 ME£ a las operaciones avaladas a empresas privadas. (§§ 20.1 a 20.5)

DESGLOSE ECONOMICO DE LAS OPERACIONES AVALADAS

M€
IMPORTE REDUCCION RIESGO VIVO
TIPO ENTIDAD AVALADO DEL AVAL DEL AVAL
A APES y SSMM del sector publico 688,67 269,07 419,60
A empresas privadas (*) 548,80 111,87 436,93
Total 1.227,55 380,94 856,53
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 6.5

(*) Se trata de avales concedidos a las Sociedades Metro Malaga SA y Metro Sevilla SA.

6.10 En cuanto a los Fondos Carentes de Personalidad Juridica, en el cuadro n2 6.6 se recoge el riesgo
vivo de las operaciones formalizadas por el Fondo Publico Andaluz para la Financiacién Empre-
sarial y el Desarrollo Econémico (FEyDE).

El saldo vivo de las operaciones formalizadas todavia activas asciende a 160,67 M€. De este saldo,
un 78,37% (125,92 M£€) se encuentra provisionado (insolvencias). (§§ 20.28 a 20.30)

SALDO VIVO OPERACIONES FORMALIZADAS FEYDE

FONDO Ne Total Saldo Vivo Total N2 Operaciones  Importe provisiones
Operaciones (M€) provisionadas (M€)
FEyDE (*) 754 160,67 412 125,92
Fuente: Cuentas Anuales FCPJ. Elaboracidn propia Cuadro n2 6.6

(*) Incluye las operaciones formalizadas por los fondos totalmente autofinanciados y extintos en 2018.

Respecto a los fondos Jeremie, cabe sefialar que el Fondo Jeremie para pymes industriales sola-
mente mantiene tres operaciones activas con un saldo vivo de 0,15 M€, y las provisiones por
insolvencias dotadas ascienden a 0,02 M€. El Fondo de Cartera Jeremie no ha rendido sus Cuen-
tas Anuales junto con la Cuenta General 2019, aunque conforme a lo manifestado por la Agencia
IDEA, el saldo vivo de sus operaciones para las que se han registrado impagos asciende a 48,18
ME al cierre del ejercicio 2019%°. (§§ 20.37, 20.39 y 20.44)

6.11 Por otro lado, cabe resefar que dentro del contenido de la memoria de los estados financieros
se incorpora informacion sobre contingencias, cuyo resumen se recoge en el cuadro n? 6.7. (8§
15.22y 15.23)

10 punto modificado por la alegacién presentada.
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El importe total de contingencias asciende a 1.713,82 M£, de las que aproximadamente un 90%
(1.484,27 M£) se corresponden con pasivos contingentes y un 10% (157,54 M€) con otros riesgos
contingentes. Entre los pasivos contingentes, destacan los riesgos derivados de las lineas de me-
tro de Sevilla y Malaga, que ascienden a 1.249,13 M€ (591,63 M€y 657,50 M€ respectivamente).

CONTINGENCIAS

M€
CONTINGENCIAS IMPORTE
PASIVOS CONTINGENTES 1.556,27
OTROS RIESGOS CONTINGENTES 157,54
TOTAL 1.713,82
Fuente: Memoria Cuenta General 2019. Elaboracién propia Cuadro n2 6.7

6.5. Compromisos futuros
6.5.1. Compromisos futuros de la JA y agencias administrativas y de régimen especial

6.12 Elimporte de los compromisos futuros adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios poste-
riores para la administracion general de la JAy sus agencias ascienden a 42.193,30 M€y 1.655,17
M€, respectivamente. En el cuadro n? 6.8 se ofrece la distribucién por capitulos. (§§ 12.60 a

12.64y 21.5)
COMPROMISOS FUTUROS JA, AAAA Y ARES
M€
B JUNTA DE
CAPITULO ANDALUCIA AGENCIAS TOTAL
1 Gastos de personal 2,12 1,13 3,25
2 Gastos corrientes bienes y servicios 1.588,88 1.523,01 3.111,89
3 Gastos financieros 2.571,25 0,00 2.571,25
4 Transferencias corrientes 3.441,08 43,04 3.484,12
6 Inversiones reales 846,25 83,49 929,74
7 Transferencias de capital 433,30 4,35 437,65
8 Activos financieros 0,07 - 0,07
9 Pasivos financieros 33.310,36 0,14 33.310,50
Total 42.193,30 1.655,17 43.848,47
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 6.8

Nota: En el apartado de Junta de Andalucia se incluyen las once consejerias y once secciones adicionales.
6.5.2. Compromisos futuros de proyectos de colaboracién publico-privada

6.13 Para ampliar este apartado del informe, se incluye a continuacién informacién de 2019 relativa
a los compromisos para ejercicios futuros derivados de proyectos de colaboracién publico-pri-
vada (cuadro n2 6.9). (§§ 12.13 y 12.14)

COMPROMISOS FUTUROS DE PROYECTOS DE COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

M€
NOMBRE DEL PROYECTO FASE DE EXPLOTACION COMPROMISOS FUTUROS
ANO DE INICIO  ANO DE FIN

Edificio Administrativo los Bermejales, Sevilla 2013 2035 169,68

Ciudad de la Justicia de Cérdoba 2017 2042 284,01

Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla 2009 2040 1.506,50

Lineas 1y 2 del Metro de Malaga 2014 2042 2.600,32

Duplicacién A308 Iznalloz - Darro - - (1)

Equipamiento clinico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada 2016 2024 80,94

Total 4.641,45

Fuente: IGJA/AOPJA/Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n 26.9%*

(1) Proyecto en suspenso.

1 Cuadro modificado por la alegacién presentada. 8
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6.6. Cumplimiento de la estabilidad presupuestaria
6.6.1. Objetivo de déficit y deuda

6.14 De acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el primer semestre de cada afio, el Go-
bierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros y previo informe del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas, fijara los objetivos de deuda publica y déficit, en
términos de capacidad o necesidad de financiacidn, de acuerdo con la definicién contenida en el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, tanto para el conjunto de Administracio-
nes Publicas como para cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estardn expresados en
términos porcentuales del Producto Interior Bruto nacional nominal.

Los objetivos individuales para cada Comunidad Auténoma se fijaron por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 7 de julio de 2017, estableciéndose el objetivo de déficit en el 0,1% del PIB re-
gional para 2019.

6.15 Segun el informe del Ministerio de Hacienda de 24 de noviembre de 2020, sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, deuda publica, y regla de gasto del
ejercicio 2019, el déficit registrado por la Comunidad Auténoma de Andalucia ascendié a
562 M€, representando el 0,3% del PIB regional, por lo que se incumpliria el objetivo de déficit.
No obstante, el propio ministerio acordd, una vez cerrado el ejercicio, no tener en cuenta ni
computar la parte del déficit imputable al IVA dejado de percibir por el cambio normativo de
2017, cuyo impacto se ha cuantificado en 478 M€, por lo que finalmente se considera que la
Comunidad Auténoma de Andalucia cumplié con el objetivo de estabilidad presupuestaria en
2019, registrando un déficit de 84 M£.

Respecto al ejercicio anterior, el déficit ha sido reducido de forma significativa (teniendo en
cuenta el efecto IVA 2017). En 2018 dicho déficit se situaba en 813 M€, que supuso el 0,5% del
PIB regional.

6.16 En el cuadro n?6.10 se detalla el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupues-
taria en el ejercicio 2019 en las distintas comunidades auténomas. Para el conjunto del subsector
autonomico se ha incumplido el objetivo, ya que el déficit registrado es equivalente al 0,4% del
PIB (descontando el efecto IVA), mientras que el objetivo maximo era del 0,1%. De forma indivi-
dualizada, se observa que solamente Andalucia, Canarias, Madrid, Navarra y Pais Vasco han cum-
plido el objetivo de déficit.
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CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2019
M€
Déficit en millones de euros Déficit en % del PIB regional
Objetivo de
CC.AA D.efl-cn: a efectos-c-IeI Efecto Déficit D-efl-ut a efectos- t:.lel Déficit estabilidad
objetivo de estabilidad descontado objetivo de estabilidad descontado presupuestaria
presupuestaria 2019 el efecto IVA  presupuestaria 2019 el efecto IVA

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 361 0 361 0,5 0,5 -0,1
Comunidad Auténoma de Catalufia -1.457 458 -999 -0,6 -0,4 -0,1
Comunidad Auténoma de Galicia -299 184 -115 -0,5 -0,2 -0,1
Comunidad Auténoma de Andalucia -562 478 -84 -0,3 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias -175 67 -108 -0,7 -0,5 -0,1
Comunidad Auténoma de Cantabria -137 46 -91 -1,0 -0,6 -0,1
Comunidad Auténoma de la Rioja -39 24 -15 -0,4 -0,2 -0,1
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia* -570 77 -493 -1,7 -1,5 -0,1
Comunitat Valenciana -2.242 230 -2.012 -1,9 -1,7 -0,1
Comunidad Auténoma de Aragén -379 86 -293 -1,0 -0,8 -0,1
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha -511 122 -389 -1,2 -0,9 -0,1
Comunidad Auténoma de Canarias 297 109 406 0,6 0,9 -0,1
Comunidad Foral de Navarra 77 0 77 0,4 0,4 -0,1
Comunidad Auténoma de Extremadura -249 76 -173 -1,2 -0,8 -0,1
Comunidad Auténoma de llles Balears -193 48 -145 -0,6 -0,4 -0,1
Comunidad Auténoma de Madrid -579 359 -220 -0,2 -0,1 -0,1
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn -433 163 -270 -0,7 -0,5 -0,1
Total Comunidades Auténomas -7.090 2.527 -4.563 -0,6 -0,4 -0,1

Cuadro n26.10
Fuente: Informe del Ministerio de Hacienda de 24 de noviembre de 2020 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto 2019.
*A efectos de cumplimiento del OEP para el afio 2019, no se ha incluido en el déficit de las CC.AA los gastos de caracter extraordinarios
derivados del terremoto de Lorca por importe de 13 millones registrados en la Comunidad Auténoma de Murcia.

6.17 Por su parte, la AIREF, en su informe de 3 de diciembre de 2020 sobre las lineas fundamentales
de los presupuestos para 2021, estima que la Comunidad Auténoma de Andalucia cerrard el ejer-
cicio 2020 con un déficit del 0,1% del PIB, con un impacto de la COVID-19 compensado en gran
parte por las transferencias del Estado. Esta estimacion es inferior en una décima a la realizada
por la propia Comunidad Auténoma en su prevision de cierre del ejercicio. Ademas, este orga-
nismo prevé un déficit del 0,9% del PIB para 2021, inferior al recogido en el proyecto autonémico
de presupuestos, en el que se espera que alcance el 1,1%.

En cualquier caso, la AIREF advierte que en 2022 se espera un deterioro importante del saldo
fiscal con el registro de la liquidacién a favor del Estado de las entregas a cuenta asociadas a
2020, situacién que se replicara en 2023 de materializarse las previsiones de ingresos de |la AIREF.
En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en 2022 los recursos del SFA podrian caer
un 11% sobre el nivel de 2021, empeorando en torno a dos puntos del PIB. Asimismo, los fondos
vinculados al Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia también presentan un perfil
decreciente en 2022 y 2023. Esta situacidn podria agravarse con la consolidacion de una parte
importante del gasto incurrido en 2020 y 2021.

6.18 Respecto al objetivo de deuda publica y segln lo indicado en el informe del Ministerio de Ha-
cienda de 12 de mayo de 2020 previamente aludido, la Comunidad Auténoma de Andalucia re-
gistré un volumen de deuda en términos SEC de 35.431 M€ al cierre del ejercicio 2019, lo que
suponia el 21,3% del PIB regional, tres décimas por debajo del objetivo establecido de forma
individual para esta comunidad y 2,4 puntos porcentuales por debajo del nivel registrado por el
conjunto de las comunidades auténomas en 2019. (§ 19.12)

6.19 En el cuadro n? 6.11 se detalla el grado de cumplimiento del objetivo de deuda publica en el
ejercicio 2019 en las distintas comunidades auténomas. Para el conjunto de este subsector se ha
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cumplido dicho objetivo, ya que el nivel de deuda alcanzado es equivalente al 23,7% del PIB,
mientras que el objetivo maximo (incluyendo determinadas excepciones) se situaba en el 23,8%.
De forma individualizada, se observa que todas las comunidades auténomas cumplieron su ob-
jetivo para 2019, salvo llles Balears, Castilla-La Mancha, Extremadura y Comunidad Valenciana.

GRADO CUMPLIMIENTO OBJETIVO DEUDA PUBLICA SUBSECTOR CC.AA 2019

Deuda a 31/12/2019

OBJETIVO DE DEUDA 2019 s/ Deuda Banco de OBJETIVO 2019 (SEC2010) Banco VERIFICACION
COMEJNIDAD Acuerdo del Consejo de Mi-  Espafia 31/12/2018  Incluyendo excepciones de Espafia OBIJETIVO
AUTONOMA nistros 28/07/2017 SEC 2010 DEUDA 2019
(% PIB regional) (M€) IMPORTE % PIB IMPORTE % PIB (% PIB regional)
(M€) regional (M€) regional
Andalucia 21,3 35.439 35.828 21,6 35.431 21,3 0,3
Aragén 20,5 8.251 8.325 21,7 8.315 21,7 0,0
P. Asturias 18,0 4.351 4.406 18,4 4.357 18,2 0,2
|. Balears 28,1 8.721 8.829 26,2 8.863 26,3 -0,1
Canarias 15,8 6.808 6.865 14,5 6.613 14,0 0,5
Cantabria 22,0 3.171 3.204 22,4 3.188 22,3 0,1
Castilla La Mancha 34,1 14.714 14.808 34,8 14.949 35,1 -0,3
Castillay Ledn 19,4 12.360 12.493 21,0 12.473 21,0 0,0
Catalufia 32,7 78.732 79.100 33,4 79.054 33,4 0,0
Extremadura 22,1 4.622 4.683 22,7 4.721 22,9 -0,2
Galicia 17,9 11.342 11.492 17,7 11.315 17,5 0,2
La Rioja 17,7 1.591 1.610 18,3 1.608 18,3 0,0
Comunidad de Madrid 13,8 33.448 33.743 14,1 33.469 14,0 0,1
R. Murcia 26,9 9.232 9.583 29,3 9.562 29,3 0,0
Cf. Navarra 17,1 3.445 3.445 16,2 3.297 15,5 0,7
Pais Vasco 13,8 10.066 10.086 13,5 9.425 12,6 0,9
Comunitat Valenciana 38,7 47.084 48.392 41,9 48.440 42,0 -0,1
Total 23,3 293.397 296.892 23,9 295.080 23,7 0,2

Cuadron26.11
Fuente: Informe del Ministerio de Hacienda de 24 de noviembre de 2020 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto 2019.

6.20 Por su parte, la AIREF, en su informe de 3 de diciembre de 2020 sobre las lineas fundamentales
de los presupuestos para 2021, estima que el nivel de deuda de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se situe en torno al 23% del PIB en 2021, un punto de PIB menos que en 2020. Este
hecho es debido a que las estimaciones de crecimiento del PIB en 2021 permitirian compensar
el deterioro fiscal previsto en dicho afio, facilitando asi un descenso de la ratio deuda/PIB.

También destaca este organismo que la abrupta caida del crecimiento econémico, junto con el
deterioro del saldo fiscal a partir de 2022, supondran un aumento en el nivel de riesgo de soste-
nibilidad financiera de Andalucia. Si bien en 2020 y 2021 las transferencias excepcionales acor-
dadas a favor de la Comunidad Auténoma trasladaran parte del incremento del riesgo a la admi-
nistracién central, el deterioro del saldo fiscal previsto a partir de 2022 provocard un aumento
del volumen de deuda autondémica que, a pesar de la recuperacion esperada del PIB, hara que la
ratio siga subiendo. Por este motivo, el volumen de deuda del 13% establecido en la LOEPSF
como referencia para las CC.AA no se alcanzaria antes del afio 2046.
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6.6.2. Plan econémico-financiero

6.21 Enelcuadron?26.12 se presenta la evolucion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria,
la regla de gasto y deuda en el periodo 2015-2019.

CUMPLIMIENTO DEL OEP, RG Y OD 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Objetivo de estabilidad presupuestaria (OEP) X v v X v
Regla de gasto (RG) X X X X v
Objetivo de deuda (OD) v v v X v
Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracién propia. Cuadro n26.12

6.22 Conforme establece el art. 22 de la LOEPSF, en caso de incumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la administracién in-
cumplidora formulara un plan econédmico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance previstos en
este articulo.

A raiz del informe publicado al respecto por el Ministerio de Hacienda de 10 mayo de 2019 para
el ejercicio 2018, en el que se recogia el incumplimiento de la regla de gasto y de deuda publica,
la CAA debia presentar un PEF 2019-2020. Desde la CHIE se solicité una prérroga para su elabo-
racion, plazo que se extendid hasta el 4 de julio de 2019. Con fecha 5 de agosto de 2019 la AIREF
emitié el correspondiente informe preceptivo en el que se analiza el escenario planteado por la
comunidad en su PEF, dirigido al cumplimiento de los objetivos fijados para 2019 y 2020.

6.23 Segln informa la IGJA, durante el ejercicio 2019 el Ministerio de Hacienda comunicé a la CHIE
que, ademas de las cuestiones planteadas por la AIREF en su informe, se iban a remitir conside-
raciones adicionales, por parte del ministerio, previas a la elevacidn del PEF al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. No obstante, dichas cuestiones finalmente no se remitieron y, con fecha 4 de
marzo de 2020, se solicitd por parte del ministerio la remision del PEF 2019-2020 para su eleva-
cion al CPFF, realizandose por parte de la CHIE al dia siguiente. Sin embargo, dada la extempora-
neidad del procedimiento y el conocimiento de que la Comunidad Auténoma de Andalucia habia
cumplido las tres reglas fiscales en el ejercicio 2019, se suspendid la tramitacién del PEF 2019-
2020 por parte del Ministerio.

6.24 Por ultimo, es preciso sefialar que, debido a la emergencia sanitaria originada por el COVID-19,
el Congreso de los Diputados ha acordado, con fecha 20 de octubre de 2020, la suspensién de la
aplicacion de las reglas fiscales para 2020 y 2021, lo que implica dejar sin efecto los objetivos de
estabilidad y deuda publica establecidos previamente por el gobierno para las comunidades au-
ténomas, asi como la no aplicacidn de la regla de gasto. Esta circunstancia eximiria a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia de la obligacidn de realizar un PEF para dichos ejercicios.

6.7. Transparencia de la informaciéon econdmica, financiera y presupuestaria

6.25 Laley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, tiene por objeto la regula-
cion, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de la transparencia en su doble
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vertiente de publicidad activa y de derecho de acceso a la informacién publica, como instru-
mento para facilitar el conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y
de las entidades con financiacion publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha activi-
dad y el desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

Como aspecto de cardcter transversal, en este apartado se ofrece informacion sobre el grado de
cumplimiento de la publicidad activa en uno de los ambitos previstos en la citada ley, el de la
informacién econdmica, financiera y presupuestaria, segun prevé el articulo 16 de la Ley 1/2014,
de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia y sobre la base de una serie de indicadores
definidos siguiendo los establecidos para los trabajos de transparencia especificos desarrollados
por la CCA.

El precepto citado indica que debe hacerse publica, como minimo, la siguiente informacién con
repercusion econdémica o presupuestaria:

a) Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucidn y sobre el cumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las administraciones publicas y
la informacidn de las actuaciones de control en los términos que se establezcan reglamentaria-
mente.

b) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscaliza-
cion por parte de los érganos de control externo que sobre ellas se emitan.

c) La informacidn basica sobre la financiacién de la Comunidad Auténoma con indicacién de los
diferentes instrumentos de financiacion.

d) La Deuda Publica de la Administracion con indicacion de su evolucién, del endeudamiento
por habitante y del endeudamiento relativo.

e) El gasto publico realizado en campafias de publicidad institucional.

Segun la informacién que consta en el portal de transparencia de la JA a la fecha de realizacion
de este informe, con caracter general, se da cumplimiento al citado precepto. Sin embargo, se
observan debilidades tales como:

- Respecto a los informes de auditoria y de fiscalizacidon, sélo se incluye informacion sobre
los realizados por la Cdmara de Cuentas, remitiendo a la direccién web que da acceso a los
mismos. No se ofrecen otros informes de auditoria de control interno o del sector privado.

- No figuran datos sobre el endeudamiento relativo, aunque si se incorporan otros indicado-
res tales como endeudamiento sobre el PIB y deuda andaluza sobre ingresos corrientes del
presupuesto.

- Respecto al gasto de publicidad institucional, se remite a las publicaciones de los contratos
segun prevé el articulo 7 de la Ley 6/2005, de 8 de abril, Reguladora de la Actividad Publi-
citaria de las Administraciones Publicas de Andalucia, pero no se ofrece clara y especifica-
mente el gasto de publicidad, su desglose por ejercicio, las campafias realizadas y el gasto
por campafa publicitaria.
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7. RECOMENDACIONES

Situacion financiera

7.1 Revisar, mejorar y completar la informacion econémica, financiera y presupuestaria publicada en
el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia. (§§ 6.25 y 6.26)

Ciberseguridad y proteccion de datos

7.2 Adoptar medidas permanentes e independientes de los cambios de estructura, que permitiese la
mejora de aquellos procesos y medidas que presentan carencias y redunden en la mejora de los
valores del indice de madurez, indice de cumplimiento e indicador de organizacion de la seguri-
dad. Especialmente seria necesario proveer a todos los organismos de Politica de Seguridad, Co-
mité de Seguridad y Responsable de Seguridad, asimismo avanzar en la madurez de procesos
tales como el andlisis de riesgos y el proceso de certificacion ENS de los sistemas de los organis-
mos y entidades de la Junta de Andalucia. En este sentido, dado el bajo grado de ejecucion de los
hitos del plan de accién 2019-2020 de adecuacion al ENS, seria conveniente impulsar la aplicacion
efectiva del mismo. (8§ 10.3 a 10.5y 10.11 a 10.15)

7.3 Mejorar la coordinacion y conciliacion de distintas fuentes de informacion sobre seguridad, tal
como la herramienta INES y la que se emplea para realizar el sequimiento del plan de adecuacion
al ENS, para que la informacidn al respecto no presente incoherencias entre ellas y sea confiable
y precisa. (§ 10.7)

7.4 Continuar con la adopcion de medidas que permitan la elaboracién y aprobacion de las resolu-
ciones y los documentos técnicos referidos a todos los dmbitos de materias relacionadas en la
Orden de 9 de junio de 2016. (§§ 10.17 y 10.18)

75 12

7.6 Seguir llevando a cabo medidas que permitan continuar acortando en lo posible el ciclo de reso-
lucién de los incidentes significativos por parte de las distintas entidades. Para ello resultaria ne-
cesario reforzar la estructura y medios disponibles, mejorar y agilizar el proceso de gestion de
incidentes, asi como avanzar en la coordinacion para la resolucion de incidentes. (§ 10.27)

7.7 Adoptar las medidas pertinentes que permitan establecer unos criterios homogéneos para el
nombramiento del DPD de los distintos organismos y determinar que esta designacion cumple
con los criterios definidos en el RGPD. (§§ 10.30 y 10.31)

7.8 Realizar actuaciones que permitan homogeneizar el tratamiento del registro de actividades pre-
visto en el articulo 30 del RGPD. (§ 10.32)

2 punto suprimido por la alegacién presentada.
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7.9 Fijar unos criterios comunes que permitan homogeneizar la procedencia de la realizacion de and-
lisis de riesgo, referido en los articulos 24.1 y 25.1 del RGPD, asi como su alcance y metodologia.
(8 10.33)

7.10 Delimitar criterios que permitan clarificar la pertinencia de la realizacién de las evaluaciones de
impacto. (§ 10.34)

7.11 Homogeneizar el procedimiento y las pautas a seguir por parte de las entidades para evaluar la
eficacia de las medidas técnicas y organizativas en relacion con la proteccion de datos. (§ 10.35)

Cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto
712 B3

7.13  Valorar la reduccion de la extension del informe de evaluacion de impacto de género, asi como la
mejora de la calidad de los andlisis contenidos en el mismo. Asimismo, incluir las conclusiones de
los seguimientos de las recomendaciones de las auditorias de presupuesto y género en la planifi-
cacién presupuestaria. (§§ 11.9 a 11.13)

7.14 Mejorar el proceso de actualizacidn de clasificacion de los programas presupuestarios segun la
Escala G+, teniendo en cuenta que esta clasificacidon es uno de los ejes fundamentales de la es-
trategia de género®. (§ 11.14)

7.15 Mejorar la definicion de los objetivos de género, incidiendo tanto en la cantidad como en la cali-
dad, en consonancia con los mandatos en materia de igualdad, con los planes y programas apro-
bados, asi como con los diagndsticos que los soportan. (§§ 11.19 y 11.20)

7.16 Adoptar medidas que permitan mejorar la definicion de los indicadores de género, de forma que
éstos sean precisos y claros y no se limiten a desagregar por sexo. (§§ 11.20y 11.21)

7.17  Finalizar los trabajos del plan de auditorias de presupuesto y género 2018-2020 que incluye uni-
camente 4 actuaciones. Asi mismo, este plan debe abarcar a los programas presupuestarios con
un mayor impacto para corregir desigualdades, asi como que el alcance temporal de estas audi-
torias se acerque lo mdximo posible a la fecha de realizacion, de tal forma que sus resultados
fueran oportunos en el tiempo. (§§ 11.25 a 11.27)

7.18 Revisar los procesos y modelos metodoldgicos de las APG en su conjunto para incorporar las me-
joras que se consideren necesarias y de forma particular, la forma de efectuar el sequimiento a
las recomendaciones de las APG y de los compromisos adquiridos en el DOE.G+. (§§ 11.25 a 11.30)

Presupuesto de gastos, ingresos y resultado del ejercicio

7.19 Elaborar una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de elaboracion de los
estados consolidados. (§§ 12.1y 12.2,14.1y 15.1)

13 punto suprimido por la alegacién presentada.
14 punto modificado por la alegacién presentada.
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Impulsar los trabajos necesarios para alcanzar la convergencia en los sistemas y procedimientos
de recursos de la Junta de Andalucia con el fin de que se pueda implantar lo antes posible y de
forma efectiva un Registro Contable de Facturas que incluya a todas las entidades que integran
el sector publico y que legalmente tengan la consideracion de Administracion Publica a efectos
de la Ley de Contratos del Sector Publico. (§ 12.18)

Continuar revisando la metodologia de enunciacion y seguimiento de los programas presupues-
tarios, de modo que sean utiles para proyectar las politicas presupuestarias desde el punto de
vista funcional. En este sentido, seria necesario seguir avanzando en la mejora de la definicion de
los objetivos, actividades y sobre todo indicadores, de forma que fueran mds precisos, que exis-
tiera una clara correlacion entre objetivos e indicadores, que la cuantificacion de las previsiones
se realizara de forma realista y soportada; asi como que su sequimiento permitiera la medicion
tanto de la eficacia como de la economia. (§§ 12.19 a 12.22)

Ampliar y perfeccionar los indicadores sobre cambio climdtico, asi como identificar actuaciones
presupuestarias que contribuyan a mitigar y adaptarse a sus efectos. (§§ 12.23 a 12.26)

Continuar adoptando medidas que permitan la disminucidn de los saldos de los libramientos pen-
dientes de justificar, principalmente de aquellos que presentan una antigiiedad elevada, tales
como propiciar el cumplimiento de la obligacion de justificacion de los beneficiarios y agilizar las
comprobaciones por los érganos gestores de la documentacion justificativa, procediendo, en su
caso, al reintegro de las cantidades no justificadas debidamente, con la finalidad de minimizar el
riesgo de prescripcion de los posibles reintegros y de caducidad de los ya iniciados. (§§ 12.65 a
12.70y 21.6)

Depurar los saldos de los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores (de los que 884,09
ME€ datan de ejercicios anteriores a 2015) de manera que figuren registrados los que supongan
realmente derechos a favor de la Hacienda Publica de Andalucia. (§§ 13.15 a 13.17 y 21.9)

Seguir avanzando en la revision de los criterios de dotacion de provisiones de dudoso cobro y
recoger en la memoria de forma mds clara el criterio empleado. Asimismo, para la realizacion del
cdlculo debe coordinarse la informacion de contabilidad y de recaudacion. (§§ 13.18 a 13.20)

Aprobar una norma que determine y justifique las cuentas de extrapresupuestaria que deban
conformar los apartados relativos a operaciones no presupuestarias del Remanente de Tesoreria
de la Junta de Andalucia, sus AAAA y ARES, en consonancia con lo establecido para la Adminis-
tracion General del Estado y para las Entidades Locales en sus planes e instrucciones de contabi-
lidad, con el fin de que el contenido y cdlculo de la mencionada magnitud sea normalizado, fiable
y razonado. (§ 14.12)

Contabilizar en un servicio diferenciado los gastos financiados con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia. (§
14.23)

Mejorar los mdédulos de seguimiento de los gastos con financiacion afectada, en especial, aque-
llos derivados del endeudamiento a largo plazo teniendo en cuenta el cardcter afectado de parte
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de esta fuente de financiacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la LOFCA y el
articulo 66 del TRLGHP. (§ 14.24)

Estados de contabilidad financiera

7.29 Revisar la normativa reguladora del contenido de la Cuenta General en aras de evitar la disper-
sién y atomizacion de la informacion y las discrepancias entre el TRLGHP, la orden de contabilidad
publica y la Cuenta General rendida, asi como de favorecer la armonizacion y homogenizacion de
la misma®. En tal sentido, la mayor parte de la informacidn que se contiene en los distintos esta-
dos que forman actualmente parte de la Cuenta General estdn previstos en la Memoria del PGCP-
2010, por lo que los estados que pudieran integrar la Cuenta General deberian ser fundamental-
mente los contemplados en el citado plan, teniendo en cuenta que éste se configura como marco
para todas las administraciones publicas. Todo ello facilitaria ademds la elaboracion y aplicacion
de unas normas sobre consolidacion?®.

En cualquier caso, como cuestiones de cardcter puntual complementarias a la recomendacion
anterior, cabe indicar que la memoria de las cuentas anuales se incluye dentro de la memoria que
trata las variables mds significativas, sin embargo, deberia incluirse como parte de las cuentas
anuales tal y como establece el PGCF de forma que todos los documentos de cardcter financiero
conformen una unidad. Asimismo, se deberia completar el contenido de la memoria segtn lo pre-
visto en el PGCF. (§§ 12.1, 14.1, 15.20 a 15.24 y 18.1)

7.30 Realizar una evaluacion de la estimacion de los efectos o impacto de la pandemia COVID-19 sobre
la actividad de la Junta de Andalucia de forma que los estados financieros proporcionen informa-
cion adecuada y especifica sobre tal impacto, exponiendo de una manera clara y no estereotipada
como se espera que afecte a la gestion, la situacion financiera y los flujos de efectivo, ofreciendo
ademds una valoracion de los recursos financieros afectados y los efectos sobre las dreas conta-
bles relevantes. (§ 15.22)

Modificaciones presupuestarias

7.31  Continuar con el andlisis sobre la mejora cualitativa de los objetivos e indicadores incluidos en las
fichas de programa, asi como la implementacion de las medidas que, a tal efecto, hayan sido
adoptadas, de manera que los indicadores permitan evaluar la repercusion que sobre los objeti-
vos pueden tener las modificaciones presupuestarias, siendo necesario justificar en el expediente
las razones que permitan valorar el eventual impacto que las modificaciones pudieran tener en
los objetivos de gastos de los programas. (§ 16.9)

7.32  Mejorar e impulsar la gestion de los créditos incorporados del ejercicio anterior, dada su baja
ejecucion en el ejercicio 2019, teniendo en cuenta que se trata de créditos financiados con fondos
finalistas. (§§ 16.17 y cuadro n® 16.5)

15 Como hecho posterior, la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021,
ha modificado la redaccién de los preceptos del TRLGHP (articulos 105 y 106) reguladores del contenido de la Cuenta General, cuyo
analisis y aplicacion préctica se revisara por parte de la CCA en la correspondiente Cuenta General.

16 punto modificado por la alegacién presentada.
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Cuenta de Tesoreria

7.33  Culminar el proceso de actualizacion y depuracion del fichero de cuentas de tesoreria lo antes
posible, toda vez que la causa fundamental de las incoherencias y debilidades observadas tiene
su origen en la implantacion en el afio 2015 del sistema GIRO, habiendo transcurrido un plazo
razonable desde la finalizacién de este proceso”. (§ 17.8)

Cuenta de operaciones extrapresupuestarias

7.34 Adoptar un plan que establezca los mecanismos necesarios para el impulso y sequimiento de los
trabajos de depuracion, regularizacion y, en su caso, imputacion definitiva al presupuesto de to-
das estas incidencias, de forma sistemdtica y diligente. (§§ 18.5 a 18.8, 18.14y 21.13)

Avales y FCPJ

7.35 Continuar con los procedimientos de ejecucion de cuantos derechos le sean inherentes a la agen-
cia IDEA, asi como a la materializacion de las garantias ofrecidas por las empresas para cubrir el
riesgo de la operacidon avalada, que segun la normativa deberia ser suficiente para cubrir el riesgo
asumido por la entidad. (§ 20.14 a 20.16)

7.36 Adoptar por parte de los distintos drganos implicados todas las medidas normativas y las mejoras
de procedimientos pertinentes en materia de recuperacion de cantidades derivadas de los que-
brantos de avales. Asimismo, se considera necesaria la implantacion de la totalidad de las medi-
das y mecanismos de coordinacion previstos con el fin de evitar las discrepancias en las lineas de
actuacion a sequir por los diferentes érganos gestores. (§ 20.17 a 20.20)

7.37 Elaborar, por parte de la entidad gestora del FEyDE, una guia de cardcter general que detalle
todas las opciones de financiacion que el Fondo ofrece, los objetivos y destinatarios a las que van
dirigidas, y los instrumentos financieros creados para tal fin. Asimismo, y con el propdsito de un
mayor conocimiento de la capacidad de actuacion del FEyDE por parte de las distintas Conseje-
rias, celebrar jornadas formativas y la elaboracion de documentacion y manuales especificos para
las dreas competenciales afectadas. (§ 20.45)

Entidades Publicas Empresariales

7.38 La Consejeria competente en materia de Hacienda, y en particular la DG de Patrimonio, deben
conocer y exigir de sus entidades dependientes el cumplimiento riguroso de la normativa que
obliga a comunicar las participaciones directas e indirectas y sus modificaciones en cualquier tipo
de entidad publica o privada, y con ello permitir salvar las dificultades para conocer o determinar
la dimensién de este dmbito y estimar el valor patrimonial que representa para la JA. (§ 22.3)

7.39 Depurar los saldos que figuran en el Mayor de Gastos y que corresponden a entidades extinguidas
(§§22.11y24.12)

7 Punto modificado por la alegacion presentada.
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Agencias administrativas y de régimen especial

7.40 En el caso del SAE, aprobar el plan de accién anual, tal como dispone los estatutos de esta agen-
cia. (§ 21.26)

Fundaciones publicas

7.41 Continuar con el andlisis iniciado por la IGJA en 2017 al objeto de concluir si determinadas fun-
daciones cumplen los criterios de adscripcion a una administracion publica que establece el art.
129 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, en aras de elaborar un censo de
entidades que deben adscribirse a la Administracion de la JA. (§ 23.6)

Consorcios

7.42 Impulsar la modificacion de los estatutos de aquellos consorcios en los que la JA tenga participa-
cion, ya que la adscripcion de los mismos a una u otra administracion, supone el sometimiento a
un régimen juridico (presupuestario, contable, de patrimonio, personal y control) distinto. Asi
mismo, la creacion del censo de entidades al que alude la disposicion adicional vigésima de la Ley
5/2017 supondria determinar definitivamente la poblacién de consorcios dependientes de la JA.
(§§ 24.5 y 24.6)

8. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR

8.1 El informe de la Cuenta General del ejercicio 2018 incluyd un total de 37 recomendaciones. El
literal de estas recomendaciones junto con la motivacién de la evaluacién del grado de implan-
tacion, realizada con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta General de 2019, se recoge en el
anexo 25.8.1.

Del total de las 37 recomendaciones, un 8,11% (3) se han aplicado total o sustancialmente, el
43,24% (16) se han implantado de forma parcial y el 48,65% (18) no se han llevado a cabo®.

18 punto modificado por la alegacién presentada.
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RESUMEN GRADO DE IMPLANTACION

= AT = AP = NA

Fuente: Informe CG 2018-2019. Elaboracién propia. Grafico 8.1%°
Nota: AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente;
NA: No aplicada.

8.2 Por dreas de trabajo, Unicamente en ciberseguridad, género y avales y FCPJ se ha implantado
totalmente una recomendacion. En otras areas, como consorcios y fundaciones, las recomenda-
ciones propuestas se aplican de forma parcial; por su parte, en las areas de gastos, ingresos y
resultado, modificaciones presupuestarias y tesoreria, algunas recomendaciones se aplican par-
cialmente y otras no se aplican. Por ultimo, hay dreas como extrapresupuestaria, entidades pu-
blicas empresariales y estados de contabilidad financiera en las que no se ha atendido ninguna
de las propuestas de mejora del informe anterior. En el gréfico n2 8.2 se ofrece el grado de im-
plantacién por area de trabajo?.

RESUMEN DEL GRADO DE IMPLANTACION DE RECOMENDACIONES POR AREA DE TRABAJO

Consorcios
Fundaciones
EEPP

Avales y FCPJ
Extrapresupuestaria
Tesoreria
Modificaciones
ECF

Gtos, Ing. y Rdo
Género
Ciberseguridad

o
=

2 3 4 5 6

ENA mAP EAT

Fuente: Informe CG 2018-2019. Elaboracion propia. Grafico 8.2%
Notas:

AT: Aplicada total o sustancialmente; AP: Aplicada parcialmente; NA: No aplicada.

El eje de abscisas (recta horizontal) refleja el nimero de recomendaciones.

19 Grafico modificado por la alegacion presentada.
20 punto modificado por la alegacién presentada.
21 Grafico modificado por la alegacion presentada.
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8.3 Entre las recomendaciones asumidas totalmente se encuentran las relativas a la actualizacién
del manual de comportamiento de los empleados publicos y a las campafias de promocién y
difusion de los programas del Fondo Publico Andaluz para la Financiacion Empresarial y el Desa-
rrollo Econdmico. Por otro lado, algunas de las recomendaciones aplicadas parcialmente se re-
fieren a los siguientes aspectos: el seguimiento de las recomendaciones de las auditorias de pre-
supuesto y género, el Registro Contable de Facturas, los libramientos pendientes de justificar,
los derechos pendientes de cobro de ejercicios anteriores, el impacto en los objetivos de las mo-
dificaciones presupuestarias, los criterios de adscripcién de las fundaciones y la contabilidad apli-
cable a los consorcios??

Respecto a las recomendaciones no implantadas se encuentran, entre otras, las relativas a los
indicadores de la seguridad en la Junta de Andalucia, la homogeneizacién de determinados as-
pectos relacionados con la proteccién de datos, la extension y calidad de los andlisis incluidos en
el informe de evaluacién de impacto de género que acompania al presupuesto, la baja ejecucion
de los remanentes incorporados, la regularizacidon de determinadas cuentas de extrapresupues-
taria y la informacidn de las participaciones minoritarias de las agencias publicas empresariales
y sociedades mercantiles en otras entidades.

9. SEGUIMIENTO DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR EL PARLAMENTO
DE ANDALUCIA

9.1 Enrelacién con las recomendaciones que se incluyen en los informes y su posterior seguimiento,
se ha tenido en cuenta, como en afios anteriores, la GPF-OCEX 1735 “Las recomendaciones y su
seguimiento”, que concreta el tratamiento de las resoluciones del Parlamento respecto de los
informes, como es el caso de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

Asi, en este epigrafe se lleva a cabo un seguimiento de las recomendaciones del informe de la
Cuenta General de 2018 incluidas en las resoluciones aprobadas por el Pleno del Parlamento de
Andalucia el 19 de noviembre de 2020, y si han sido asumidas o no y en su caso, si lo son total o
parcialmente.

9.2 De las 37 recomendaciones incluidas en el informe correspondiente a 2018, el Pleno del Parla-
mento de Andalucia ha asumido integramente, es decir, ha incorporado en sus resoluciones, el
81% (30); ha asumido de forma parcial 2, lo que supone un 5% y no ha asumido el 14% (5), segun
se observa en el grafico n2 9.1. En el anexo 25.9.1 se recogen las recomendaciones junto, en su
caso, las propuestas de resolucion correspondientes.

22 punto modificado por la alegacion presentada.
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RECOMENDACIONES ASUMIDAS
POR RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO

= AS = ASP = NAS

Graficon29.1
Fuente: Resoluciones Parlamento/Informe CG 2018.
Elaboracidn propia.
Nota: AS: Asumida; ASP: Asumida parcialmente; NAS: No asumida.

Por area de trabajo, todas las recomendaciones de gastos, ingresos y resultado, estados de con-
tabilidad financiera, extrapresupuestaria, avales y FCPJ, entidades publicas empresariales, fun-
daciones y consorcios se han asumido; Unicamente en el drea de tesoreria, género y cibersegu-
ridad hay alguna recomendacién no asumida.

RECOMENDACIONES ASUMIDAS
POR RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO

Consorcios
Fundaciones

EEPP

Avales 'y FCPJ
Extrapresupuestaria
Tesoreria
Modificaciones

ECF

Gtos, Ing. y Rdo

Género

Ciberseguridad

o
N
S
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ENAS mASP mAS

Graficon29.2
Fuente: Resoluciones Parlamento/Informe CG 2018.
Elaboracién propia.
Notas:
AS: Asumida; ASP: Asumida parcialmente; NAS: No asumida.
El eje de abscisas (recta horizontal) refleja el nimero de recomendaciones.
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CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION POR AREAS DE TRABAJO
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10. CIBERSEGURIDAD Y PROTECCION DE DATOS

10.1. Ciberseguridad

10.1. La ciberseguridad en los sistemas de informacion de las administraciones publicas tiene como
principal referente normativo el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Es-
guema Nacional de Seguridad (ENS) en el ambito de la administracion electrénica (modificado
por el Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre), que establece unos principios basicos, unos
requisitos minimos y unas medidas de ciberseguridad a implantar en los sistemas. De forma ali-
neada con este esquema, el Decreto 1/2011, de 11 de enero, establece la politica de seguridad
de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la administracién de la Junta de Anda-
lucia, que ha sido modificado por el Decreto 70/2017, de 6 de junio, y desarrollado por la Orden
de 9 de junio de 2016.

Durante 2019, conforme a lo establecido en el Decreto 104/2019, de 12 de febrero, las atribu-
ciones de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad en materia de ci-
berseguridad, ejercidas a través de la Secretaria General de Empresa, Innovacién y Emprendi-
miento y de la Direccién General de Economia Digital e Innovacién, incluyen la direccidn, impulso,
coordinacién y ejecucién de las politicas de seguridad de los sistemas de informacién y teleco-
municaciones de la administracidn de la Junta de Andalucia y del sector publico andaluz y la ges-
tidn de los recursos comunes para la prevencion, deteccidon y respuesta a incidentes y amenazas
de seguridad en el dmbito de la administracién de la Junta de Andalucia®.

10.1.1. Esquema Nacional de Seguridad

10.2. En este apartado se ofrecen una serie de indicadores de implantacion del Esquema Nacional de
Seguridad en la Junta de Andalucia derivados fundamentalmente de un cuestionario especifico
elaborado por la CCA para el desarrollo del trabajo de esta area de trabajo, siguiendo las pautas
marcadas para el control basico de cumplimiento de legalidad en la GPF-OCEX 5313 “Revisién de
los controles basicos de ciberseguridad”, asi como de informes del Consejero de Economia, Co-
nocimiento, Empresas y Universidad sobre el estado de la ciberseguridad en la Junta de Andalu-

cia?.

En uno de estos informes, elevado a Consejo de Gobierno el dia 2 de abril de 2019, se exponen
importantes debilidades e incumplimientos normativos, que ademas se corresponden con las
principales salvedades observadas en el area de trabajo de ciberseguridad del informe sobre la

Cuenta General de 2018. Ello ha dado lugar a la aprobacién por parte del Comité de Seguridad
TIC de 23 de abril de 2019, del plan de acciéon 2019-2020 de adecuacion al ENS.

2 E|l Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias ha modificado la
atribucion de esta competencia, correspondiendo a la Consejeria de Presidencia, Administracidn Publica e Interior las competencias en
materia de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones en el dmbito de la Junta de Andalucia, otras administraciones y ciudada-
nia. Por su parte, en virtud del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece su estructura organica, a la Direccion
General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto le corresponde, entre otras, la coordinacion y ejecucién de las politicas de seguridad de
los sistemas de informacién y telecomunicaciones de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como la gestién de los recursos
comunes para la prevencién, deteccion y respuesta a incidentes y amenazas de seguridad en el ambito de la administracion de la Junta
de Andalucia.

24 El informe presentado al Consejo de Gobierno el 2 de abril de 2019 recoge un resumen del estado de situacion de la seguridad en
2018; por su parte, el informe presentado el 26 de mayo de 2020 actualiza el anterior y realiza el seguimiento del plan de adecuaciéon
2018-2019.
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Para conseguir dar cumplimiento a las exigencias normativas del ENS, el plan contempla llegar a
finales de 2020 con todos los organismos provistos de una politica de seguridad, un Comité de
Seguridad y un Responsable de Seguridad®® y con sus sistemas en el dmbito del ENS declarados
o certificados de conformidad con el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero. En el apéndice 10.3.1
se recoge la regulacién normativa de estas exigencias.

10.3. Los hitos principales del plan de adecuacion al ENS son los siguientes:
Hito 1. Se desglosa en dos aspectos:

a) El primero de ellos fija que el 30 junio de 2019, todos los organismos de la Junta de Anda-
lucia incluidos en el ambito de aplicacidn del plany del Decreto 1/2011, de 11 de enero (en
total 86), deben disponer de politica de seguridad TIC y de Comité de Seguridad TIC y Res-
ponsable de Seguridad. En el caso de las consejerias, el Servicio Andaluz de Salud y el Ser-
vicio Andaluz de Empleo, el Responsable de Seguridad sera la persona responsable de la
Unidad de Seguridad TIC, que también debera estar designada en estos organismos.

b) Por otra parte, todos los entes deberan disponer a dicha fecha de un plan de adecuacidn al
ENS que refleje, al menos, la identificacién de los sistemas del organismo con su categori-
zacién conforme al ENS® y un calendario que especifique para cada sistema la fecha obje-
tivo de declaracién de conformidad (en los sistemas de categoria basica) o de certificacién
de conformidad basada en auditoria (en los de categoria media y alta).

Hito 2: El dia 31 de diciembre de 2019, al menos el 50% de los sistemas de categoria basica de
cada organismo deben disponer de declaracidon de conformidad y al menos un sistema de cate-
goria media o alta debe disponer de certificacién de conformidad basada en auditoria.

Hito 3: El dia 30 de junio de 2020 el 100% de los sistemas de categoria basica de cada organismo
debe disponer de declaracién de conformidad y al menos el 50% de los sistemas de categoria
media o alta de cada organismo debe disponer de certificacion de conformidad basada en audi-
toria.

Hito 4: El dia 31 de diciembre de 2020 la totalidad de los sistemas de cada organismo debe haber
sido declarado conforme al ENS (para sistemas de categoria basica) o haber sido certificado con-
forme con el ENS (sistemas de categoria media o alta).

La Unidad de Seguridad TIC Corporativa llevara a cabo el seguimiento de la ejecucion del plan.
Debido a la crisis COVID-19, el Comité de Seguridad TIC ha aprobado, en su reunién del 21 de
abril de 2020, una proérroga de cuatro meses en los plazos fijados en el plan para la cumplimen-
tacion de los hitos 3 y 4.

25 Unidad de Seguridad TIC en el caso de las Consejerias, el Servicio Andaluz de Salud y el Servicio Andaluz de Empleo.

% Los sistemas pueden ser de categoria basica, media y alta. Seglin establece el art.43 del RD 3/2010, la categoria de un sistema de
informacion, en materia de seguridad, modularéd el equilibrio entre la importancia de la informacién que maneja, los servicios que presta
y el esfuerzo de seguridad requerido, en funcién de los riesgos a los que estd expuesto, bajo el criterio del principio de proporcionalidad.
La determinacién de la categoria indicada en el apartado anterior se efectuard en funcién de la valoracién del impacto que tendria un
incidente que afectara a la seguridad de la informacién o de los servicios con perjuicio para la disponibilidad, autenticidad, integridad,
confidencialidad o trazabilidad, como dimensiones de seguridad, siguiendo el procedimiento establecido en el anexo I del citado RD.
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10.4. Enel cuadron?10.1 se recoge el estado de cumplimiento del plan de adecuacion al ENS en rela-
cion con los hitos 1y 2, a fecha diciembre de 2019, asi como en una fecha mas actualizada, sep-
tiembre de 2020.

SEGUIMIENTO PLAN DE ADECUACION ENS

Diciembre 2019 Septiembre 2020
Hito Descripcion Cumple No cumple %cumplimiento  Cumple No cumple  %cumplimiento
. Politica de Seguridad TIC, Comité de Seguridad TIC, o o
Hito 1a Responsable de Seguridad, Unidad de Seguridad TIC 2 57 34% 44 42 51%
Hito 1b  Plan adecuacién ENS 15 71 17% 32 54 37%
Hito 2 Declaracién/certificacion de conformidad 1 85 1% 3 83 3%
Fuente: Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior. Cuadro n? 10.1

10.5. Se observa que el grado de consecucion de los hitos 1y 2 a finales de 2019 era bajo por lo que
se incumple tanto la normativa como las previsiones del plan de adecuacién. Hay que tener en
cuenta que estos hitos son bdsicos para establecer una estructura organizativa minima en mate-
ria de ciberseguridad.

El hito 1a, que tal como se ha sefalado en el punto 10.3 implica la aprobacién de la politica de
seguridad TIC, la constitucion del Comité de Seguridad TIC y el nombramiento de Responsable
de Seguridad o la designacién de Unidad de Seguridad TIC, se cumple en 29 organismos, lo que
supone un porcentaje de cumplimiento del 34%.

El hito 1b, que requiere disponer de plan de adecuacidn al ENS con la identificacién y categoriza-
cion de los sistemas y un calendario con fechas objetivo de declaracidn o certificacion de confor-
midad, se cumple en 15 organismos, un 17%.

El hito 2, en el cual el 50% de los sistemas de categoria basica deben contar con declaracion de
conformidad y al menos un sistema de categoria media o alta debe tener certificacidon de confor-
midad, ha sido alcanzado por 1 de los 86 organismos, un 1%.

Por tipo de organismo, destacar que, de las 11 consejerias, Unicamente la Consejeria de Econo-
mia, Conocimiento, Empresas y Universidad cumple con todos estos requerimientos. En el caso
de las agencias administrativas y de régimen especial, solamente tres (IECA, IAM y AGAPA), dan
cumplimiento a tales exigencias.

Por ultimo, sefialar que, si bien los grados de consecucidn en septiembre de 2020 han mejorado
ligeramente de forma general respecto a diciembre de 2019, todavia estan lejos del 100%.

10.6. Como fuente de informacién complementaria al plan de adecuacién al ENS y su seguimiento se
encuentran los datos recogidos por la herramienta INES? para la elaboracion del Informe del
Estado de Seguridad al que se refiere el apartado 10.1.2. Esta informacién ofrece un mayor grado
de detalle en relacién con las cuestiones que se incluyen en el hito 1 del plan de adecuacion al
ENS. Asi, tal como se desprende del cuadro n2 10.2, Unicamente el 34% de las entidades disponen

27 |a plataforma INES permite la recogida de informacién organizada, delegada y supervisada para facilitar el cumplimiento del art.35
del ENS, en el marco del proyecto INES (Informe Nacional del Estado de Seguridad) del CCN (Centro Criptoldgico Nacional).
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de politica de seguridad, el 42% cuentan con Responsable de Seguridad y el 44% con Comité de

Seguridad.
INDICADORES POLITICA SEGURIDAD
Cumple No cumple % cumplimiento
Dispone de politica de seguridad aprobada (1) 29 57 34%
Dispone de Responsable de Seguridad conforme a los requisitos del ENS y del Decreto 1/2011 36 50 42%
Dispone de Comité de Seguridad segun requisitos del ENS y del Decreto 1/2011 38 48 44%
Dispone de Unidad de Seguridad TIC segun los requisitos del art 11.1 del Decreto 1/2011 (2) 10 3 78%

Cuadro n? 10.2
Fuente: Consejeria de Presidencia, Administracién Publica e Interior. Encuesta INES/EESJA 2019. Estos datos estdn considerados a fecha
de cierre del plazo de remisién de la informacion en INES (14 de febrero de 2020).
(1) Para determinar los organismos que cumplen se han considerado Unicamente aquellos en estado L5 (la actividad estd completada).
Las posibles respuestas a esta pregunta son LO (no se ha iniciado la actividad), L1 (la actividad estd solamente iniciada), L2 (la actividad
estd a medias), L3 (la actividad estda muy avanzada), L4 (la actividad estd practicamente completada) y L5 (la actividad esta completada).
(2) Calculado porcentaje sobre el total de organismos que deben disponer de ello que son las consejerias junto con SAS y SAE segun
art.11.3 del Decreto 1/2011; se eliminan aquellas en que no aplica.

10.7. Cabe sefalar que se han observado determinadas incoherencias en el detalle de la informacién
de ambas fuentes, la recogida en el seguimiento del plan de adecuacion y la de la herramienta
INES. Segun informan desde la consejeria, ello obedece a que los valores de seguimiento del plan
proceden de una evaluacién por parte de la Unidad de Seguridad TIC Corporativa y de la Oficina
de Apoyo a la Seguridad TIC? de las evidencias documentales entregadas por el organismo, mien-
tras que, por el contrario, los valores que se reflejan en INES son informacién trasladada directa-
mente por el organismo a la plataforma.

10.1.2. Indicadores CCN-CERT sobre datos agregados

10.8. El Informe Nacional del Estado de la Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion responde a lo previsto en el articulo 35 del Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el ENS, al que se refiere el apartado segundo del articulo 156 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Los organismos a los que
se aplica el ENS de acuerdo con el articulo 2 de la citada Ley 40/2015, estan obligados a cumpli-
mentar dicho informe, en los términos que refleja la Resolucién de 7 de octubre de 2016, de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Instruccidén Técnica
de Seguridad de Informe del Estado de la Seguridad.

10.9. La recogida de datos para su elaboracidn se realiza a través de la herramienta INES del Centro
Criptologico Nacional (CCN). En el afio 2019, de los 86 organismos de la Junta de Andalucia, 82
han cumplimentado las fichas INES, lo que representa el 95,34% del total. Adicionalmente, en
este ejercicio se ha habilitado en la plataforma la posibilidad de proporcionar datos adicionales
sobre aspectos autondmicos, esta parte ha sido facilitada por 76 organismos, un 88,37%. Las
entidades que no han cumplido ambas cumplimentaciones son: Instituto Andaluz de Administra-
cién Publica, Cetursa Sierra Nevada S.A., Consorcio Palacio de Exposiciones y Congresos de Gra-
nada y Fundacién Barenboim-Said?°.

28 La Oficina de Apoyo a la Seguridad TIC no forma parte de la estructura formal de la seguridad. Es un servicio de asesoramiento en
materia de cumplimiento de normativa relativa al Esquema Nacional de Seguridad, proteccion de datos de caracter personal y de segu-
ridad digital de la Junta de Andalucia. Se aprobd su puesta en funcionamiento en el Comité de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia
del 23 de noviembre de 2016.

2% punto modificado por la alegacion presentada.
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10.10. Sobre los datos proporcionados en las fichas INES, el CCN ha elaborado un informe general (CCN-
CERT IT 24/20) y otro para comunidades autonomas (CCN-CERT IT 26/20). El informe IT 26/20 se
basa en los datos aportados por 189 organismos (entre ellos los 81 organismos de la Junta de
Andalucia que han cumplimentado la informacidn) para evaluar las principales variables de se-
guridad en las Comunidades Auténomas. Los indicadores que incluye estan descritos en las guias
de seguridad CCN-STIC 815 (Esquema Nacional de Seguridad: métricas e indicadores) y CCN-STIC
824 (Informe nacional del estado de seguridad de los sistemas TIC)%C.

10.11. En el cuadro n2 10.3 se ofrecen los valores alcanzados en determinadas ratios: indices de madu-
rez y de cumplimiento y el indicador agregado de organizacién de seguridad. En el apéndice
10.3.2 se ofrece informacion de estos indicadores por Comunidades Auténomas.

10.12. Los indices de madurez y cumplimiento permiten llevar a cabo un resumen del estado de las
medidas de seguridad del organismo. El indice de madurez evalta la implantacion de las medidas
de seguridad del ENS en la organizacién, sean o no requeridas por los sistemas de que dispone
el organismo. Da una idea de la madurez del mismo en la gestidon de la ciberseguridad. Por otra
parte, el indice de cumplimiento evalla el nivel de madurez alcanzado, pero en relacion a la exi-
gencia aplicable en cada caso, teniendo en cuenta exclusivamente las medidas exigibles en fun-
cién de la categoria del sistema y ajustado al nivel minimo exigido para dicha categoria.

10.13. Elindicador de madurez se sitlia en el 45,93%, 52,19% y 61,54% para los sistemas de categoria
basica, media y alta, respectivamente. Las guias técnicas del CCN prevén que el minimo a con-
seguir segun la categoria del sistema es un 50%, 80% y 90%, por lo que no se alcanza para nin-
guna categoria los valores esperados.

10.14. El indicador de cumplimiento se situa en el 75,87%, 66,42% y 68,26%. Segun el CCN, el valor
deseado es 100% independientemente de la categoria del sistema, asi pues, no se consigue dicho
objetivo en ningun caso.

10.15. Elindicador agregado de organizacion de la seguridad presenta una visidon general del grado de
implantacion de la seguridad. Este indicador se situa por debajo (43,75%, 50,63 y 47,50%, res-

pectivamente) del valor ideal del 100%.
iNDICES DE MADUREZ, DE CUMPLIMIENTO
Y ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD

Valor de
referencia CCN
%

Valor alcanzado
%

Indicador de madurez

Sistemas de categoria basica 45,93 50
Sistemas de categoria media 52,19 80
Sistemas de categoria alta 61,54 90
Indicador de cumplimiento

Sistemas de categoria basica 75,87 100
Sistemas de categoria media 66,42 100
Sistemas de categoria alta 68,26 100
Indicador agregado de organizacion de la seguridad

Sistemas de categoria basica 43,75 100
Sistemas de categoria media 50,63 100
Sistemas de categoria alta 47,50 100

Cuadro n210.3
Fuente: Informe Nacional del Estado de Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Informe ejecutivo CCN-CERT IT 26/20.
Elaboracién propia.

30 punto modificado por la alegacién presentada.
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10.1.3. Otras cuestiones relacionadas con la seguridad

10.16. Por lo que se refiere a la organizacién corporativa, cabe sefialar como debilidad que, si bien en
la composicion del Grupo de Personas Expertas en Seguridad TIC, ha de garantizarse, en la me-
dida de lo posible, la representacidn equilibrada de mujeres y hombres, conforme a lo estable-
cido en el articulo 19.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y a la definicidon de representacién
equilibrada contenida en el articulo 3.3 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promo-
cion de la igualdad de género en Andalucia, no se ha cumplido tal exigencia, ya que de sus 13
componentes Unicamente 2 son mujeres. La composicion de este grupo se basa en las propues-
tas de las personas titulares de los centros directivos presentes en el Comité de Seguridad TIC
(articulo 9.1 del Decreto 1/2011 en su redaccién modificada por el Decreto 70/2017).

10.17. Elart.2 dela Ordende 9 dejunio de 2016 establece que la politica de seguridad de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones en los organismos y entidades de la Junta de Andalucia se
desarrollara a través de resoluciones de la Direccidon General competente en materia de coordi-
nacién y ejecucioén de las politicas de seguridad de los sistemas de informacidn y telecomunica-
ciones de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como mediante documentos técnicos,
gue se agruparan en las categorias de procedimientos y guias técnicas. En 2019, esta competen-
cia recaia en la Direccién General de Economia Digital e Innovacidn, tal como se ha sefialado en
el punto 10.1.

Las resoluciones proporcionaran un primer nivel de concrecién y cada una de ellas estard aso-
ciada a uno o varios de los dmbitos en materia de seguridad de la informacién definidos en el
capitulo Il del citado decreto. Estas materias se agrupan en nueve temas.

A la fecha de elaboracién de este informe, se han desarrollado normas y estan en proceso guias
y normas relacionadas con cinco de los nueve grupos de materia establecidos en la normativa.

Los bloques desarrollados son: tratamiento seguro de la informacion y sus soportes; seguridad
ligada al personal; gestién de incidentes de seguridad, registro de eventos y continuidad del ser-
vicio; y contratacidn y relaciones con terceros. Por otra parte, se encuentra en fase de elabora-
cion una norma que establecera la documentacidn minima necesaria en materia de planificacién
de seguridad TIC para los sistemas y los datos requeridos y procedimientos para su inventario, y
que respondera al desarrollo de la tematica caracterizacidn y planificacidn de los sistemas.

Asi pues, cuatro de los temas previstos en la Orden de 9 de junio de 2016 no han tenido desarro-
llo: acceso y uso de aplicaciones, servicios y otros recursos; seguridad de las aplicaciones soft-
ware; proteccion fisica de equipos y acondicionamiento y proteccién de instalaciones; y audito-
rias.
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10.18. Respecto a la elaboracién y desarrollo normativo, segun informan desde la consejeria compe-
tente, debe tenerse en cuenta que el acuerdo del Consejo de Gobierno de 30 de abril de 2019,
insta a la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad®! a iniciar las actuacio-
nes necesarias para la elaboracién de un proyecto de decreto por el que se establece la Politica
de Seguridad Digital de la Junta de Andalucia. La Unidad de Seguridad TIC Corporativa esta tra-
bajando en la redaccién de un borrador del proyecto de decreto®.

Asimismo, cabe resefiar la aprobacién reciente del Decreto 171/2020, de 13 de octubre, por el
gue se establece la Politica de Seguridad Interior en la Administracion de la Junta de Andalucia
en el que se tratan cuestiones relacionadas con la proteccidn de activos de tecnologias de la
informacién y comunicaciones. Entre ellas, se modifica, la denominacion, funciones y composi-
cion de los Comités de Seguridad TIC.

Por otro lado, como consecuencia de la pandemia COVID-19, la declaracién de estado de alarma
para la gestidn de la crisis y el posterior establecimiento de la modalidad no presencial para la
prestacidn de servicios en el ambito de la administracion General de la Junta de Andalucia, se
elaboré y publicé la Resolucion de 18 de marzo de 2020 de la Directora General de Economia
Digital e Innovacidn, por la que se adoptan medidas en la ejecucion de las politicas de seguridad
digital para la implementacién del teletrabajo como consecuencia de la pandemia del virus CO-
VID-19 en la que se establecen requisitos de seguridad en los equipos de acceso, en las conexio-
nes a lared, en la gestion de la informacion y en el uso de las aplicaciones corporativas, asi como
medidas para la mejora de la deteccidn y gestion de incidentes de seguridad y del soporte a
usuarios.

10.19. En relacidn con la concienciacién del personal en materia de seguridad, la Gnica norma interna
gue existia en 2019 era la Resolucién de 27 de septiembre de 2004, de la Secretaria General para
la Administracion Publica, por la que se establece el Manual de comportamiento de los emplea-
dos publicos en el uso de los sistemas informaticos y redes de comunicaciones de la administra-
cion de la Junta de Andalucia. Dicho manual ademas de ser general, se encontraba desfasado
debido al largo periodo acaecido desde su publicacion, durante el cual los aspectos relacionados
con la seguridad y el uso de los sistemas informaticos y redes de comunicacidn han sufrido nu-
merosos y profundos cambios.

Cabe sefialar que, durante 2020 se han culminado los trabajos de actualizacién de la citada reso-
lucién, publicandose la Resolucion de 22 de octubre de 2020, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se aprueba el Cédigo de Conducta en el uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién para profesionales publicos de la Administracion de la Junta
de Andalucia®.

31 Desde la entrada en vigor del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, las competencias en materia de tecnologias de la informacién, telecomunicaciones
y ciberseguridad en el dmbito de la Junta de Andalucia, otras administraciones y ciudadania y el impulso del uso de la Inteligencia Artificial
de una forma seguray fiable, recaen en la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, segun lo establecido en el articulo
1.e) del citado decreto.

32 punto modificado por la alegacién presentada.

33 punto modificado por la alegacién presentada.
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10.20. En este sentido, el art.5.2 del ENS, considera la seguridad como un proceso integral, en el que se
prestara la maxima atencién a la concienciacidn de las personas que intervienen en el proceso y
a sus responsables jerarquicos, para que, ni la ignorancia, ni la falta de organizacion y coordina-
cién, ni instrucciones inadecuadas, sean fuentes de riesgo para la seguridad. Asimismo, el
art.15.2 establece que el personal de las administraciones publicas recibira la formacién especi-
fica necesaria para garantizar la seguridad de las tecnologias de la informacion aplicables a los
sistemas y servicios de la administracion. También una de las medidas de proteccion del ENS
sefiala que se realizaran las acciones necesarias para concienciar regularmente al personal acerca
de su papel y responsabilidad para que la seguridad del sistema alcance los niveles exigidos.

10.1.4. Incidentes de seguridad TIC en el ambito de la Junta de Andalucia

10.21. AndaluciaCERT es el centro experto para la prevencion, deteccion y respuesta a incidentes y ame-
nazas de seguridad en el dmbito de la administracion de la Junta de Andalucia. La misién funda-
mental de AndaluciaCERT es la de proporcionar la capacidad de deteccidn y respuesta ante inci-
dentes de seguridad en la administracion de la Junta de Andalucia.

Un total de 92 organismos estan adscritos formalmente a los servicios prestados por Andalucia-
CERT. La adscripcion al servicio no tiene coste para los organismos.

10.22. LaResolucién de 26 de enero de 2018, de la Direccidén General de Telecomunicaciones y Sociedad
de la Informacion, por la que se establecen normas sobre integracidn en el Centro de Seguridad
TIC AndaluciaCERT requiere que todos los organismos y entidades comprendidos en el ambito
de aplicacién del Decreto 1/2011 estén integrados en el grupo atendido de AndaluciaCERT. Por
su parte, la Resolucidn de 13 de julio de 2018, de la Direcciéon General de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacidn, por la que se establecen normas sobre gestion de incidentes de se-
guridad TIC establece, entre otras, la obligacion de disponer de un procedimiento de gestion de
incidentes.

De total de las entidades incluidas en el dmbito de aplicacidn del Decreto 1/2011 (86), 66 estan
integradas en el grupo atendido de Andalucia-Cert.

10.23. Durante 2019, AndaluciaCERT ha gestionado 7.752 incidentes de seguridad®.

El nimero de incidentes de seguridad atendidos por cada organismo presenta una gran disper-
sidn. Seis organismos han superado los 200 incidentes de seguridad, mientras que 46 entidades
han superado los 20 incidentes. El 80% de los incidentes de seguridad estan asociados a 14 orga-
nismos.

10.24. La evolucidn histérica de incidentes gestionados se presenta en el siguiente grafico. En 2019 se
ha producido un decremento del 4% en el numero de incidentes de seguridad gestionados res-
pecto al ejercicio anterior.

34 En esta cifra estan incluidos aquellos incidentes de seguridad que al no tener impacto no han requerido de alguna intervencién por
parte del propio organismo, asi como entidades que no estan formalmente adscritas al grupo atendido, pero a las que se les ha gestio-
nado algun incidente de seguridad.
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EVOLUCION 2015-2019 INCIDENTES GESTIONADOS
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Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Grafico n210.1

10.25. En el cuadro n? 10.4 y gréfico n2 10.2 puede apreciarse que mas del 80% de los incidentes de
seguridad gestionados son causados por cddigo dafiino, politica de seguridad, obtencién de in-
formacion, contenido abusivo e intrusiones, con porcentajes del 22,86%, 19,09%, 17,60%, 14,91
y 13,89%, respectivamente. Por otro lado, en el cuadro n2 10.5 y gréfico n? 10.3 se ofrece la
informacion de los principales tipos de incidentes. En el apéndice 10.3.3. se recoge una breve
definicidn de las clases de incidentes.

INCIDENTES CLASIFICADOS SEGUN SU CLASE 2019

Cédigo daiiino 1.772 22,86%
Politica de seguridad 1.480 19,09%
Obtencidn de informacion 1.364 17,60%
Contenido abusivo 1156 14,91%
Intrusiones 1077 13,89%
Compromiso de informacién 575 7,42%
Fraude 205 2,64%
Otros 69 0,89%
Disponibilidad 41 0,53%
Pruebas 13 0,17%

Total 7.752 100,00%

Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Cuadron210.4

INDICENTES CLASIFICADOS SEGUN SU CLASE 2019

Pruebas | 13
Disponibilidad & 41
Otros m g9
Fraude s 205
Compromiso de informacion m— 575
Intrusiones e — 1077

Contenido abusivo  m—— 1156
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Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Graéfico n2 10.2
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INCIDENTES CLASIFICADOS SEGUN TIPO 2019

Sistema desactualizado 1.398 18,03%
Phishing 1.321 17,04%
Troyanos 925 11,93%
Spam 835 10,77%
Compromiso de cuenta de usuario 566 7,30%
Resto 2707 34,92%

Total 7.752 100,00%
Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Cuadro n2 10.5

INCIDENTES CLASIFICADOS SEGUN TIPO 2019
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Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Graficon210.3

10.26. Para su correcta gestidn, los incidentes deben estar clasificados y priorizados. La peligrosidad de
incidentes de seguridad dependera de varios factores, como la amenaza subyacente que supone,
el vector de ataque empleado y sus caracteristicas potenciales.

El cuadro n? 10.6 y el grafico n2 10.4 muestran el nivel de peligrosidad de los incidentes de segu-
ridad durante el afio 2019. Se observa que la mayoria de los incidentes de seguridad tratados
han tenido peligrosidad entre alta y media. No obstante, se han contabilizado un 2,67% (207
casos) de incidentes de seguridad de importancia (peligrosidad muy alta y critica).

INCIDENTES CLASIFICADOS SEGUN NIVEL DE PELIGROSIDAD 2019

Critica 1 0,01%
Muy Alta 206 2,66%
Alta 2.762 35,63%
Media 3.371 43,49%
Baja 1.412 18,21%
Total 7.752 100,00%
Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Cuadro n2 10.6
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INCIDENTES CLASIFICACOS SEGUN SU PELIGROSIDAD
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Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Grafico n? 10.4

10.27. Se hasolicitado a la Direccion General de Estrategia Digital y Gobierno Abierto informacidon sobre
los tiempos de respuesta a los incidentes de impacto potencial significativo. El nimero de inci-
dentes de impacto alto, muy alto y critico es de 399, de los cuales 3 son relativos a disponi-
bilidad.

El cuadro n2 10.7 ofrece datos sobre dos métricas de medicion, T(50) que es el tiempo que se
tarda en resolver el 50% de los incidentes y T(90), que es el tiempo que se tarda en resolver el
90% de los incidentes, diferenciando los incidentes que afectan a la disponibilidad y el resto de
aspectos de seguridad, segun CCN-STIC 817.

TIEMPO RESOLUCION INCIDENTES DE IMPACTO SIGNIFICATIVO

Indicador Valor
Incidentes de T (50) 1.091 horas
disponibilidad T (90) 1.092 horas
. T (50) 46 dias
Resto de incidentes T (90) 123 dias
Fuente: DGEDGA. Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior. Cuadro n2 10.7

10.2. Proteccion de datos

10.28. Con la aprobacion del Decreto 98/2019, de 12 de febrero, que establece la estructura organica
de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracidon Local, se atribuye a la Se-
cretaria General de Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia (SGRRT), en su articulo 7.1.1),
la coordinacidn y seguimiento del cumplimiento de la normativa aplicable en materia de protec-
cién de datos en el ambito de las competencias de la administracién de la Junta de Andalucia 'y
de sus entidades instrumentales, sin perjuicio de las competencias que en dicha materia puedan
corresponder a otros érganos o entidades.
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Por otra parte, el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, creado por el
articulo 43 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, es la autori-
dad independiente de control en materia de transparencia y proteccién de datos en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia. La asuncion efectiva por parte de este Consejo de la competencia
en materia de proteccion de datos quedd diferida en virtud de lo establecido en la disposicion
transitoria tercera del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban sus esta-
tutos. La Orden de la Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local, de 1
de agosto de 2019, fijé el 1 de octubre de 2019 como fecha de inicio del ejercicio de las funciones
en materia de proteccién de datos del Consejo.

En este apartado se exponen una serie de conclusiones globales relativas al cumplimiento de
determinados aspectos de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de derechos digitales (LOPDGDD) y al Reglamento (UE) 2016/679 del Par-
lamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD).

Concretamente estos aspectos, en consonancia igualmente con los puntos a revisar incluidos en
el control basico de cumplimiento de legalidad de la GPF-OCEX 5313, se refieren a la designacion
del Delegado de Proteccién de Datos (DPD), al Registro de Actividades de Tratamiento, al analisis
de riesgo de los tratamientos de datos y evaluaciones de impacto, y a la evaluacién de la eficacia
de las medidas adoptadas. La Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacion y Transparen-
cia ha facilitado datos generales y particulares al respecto, recabados con motivo de la peticion
de la Camara de Cuentas de Andalucia, referidos en la mayoria de los casos a la situacién en la
fecha de la remision (septiembre de 2020) y con arreglo a la estructura orgdnica vigente en dicho
momento, ya que no disponen de dicha informacién referida a 2019.

El articulo 34 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, establece la obligatoriedad de desig-
nar un Delegado de Proteccion de Datos (DPD). Por su parte, el articulo 39 del RGPD recoge las
funciones del DPD.

De la informacién facilitada por la Secretaria General se concluye que se ha procedido a la desig-
nacion de Delegado de Proteccién de Datos en todas las consejerias, asi como en la mayoria de
las entidades instrumentales de la Junta de Andalucia. Tan solo han sido 8 las entidades (1 con-
sorcio, 3 fundaciones y 4 sociedades mercantiles) que no han llevado a cabo esta designacion.

No obstante lo anterior, se observa que en algunos casos, los DPD de las consejerias lo son tam-
bién de alguna de las agencias o entidades vinculadas a las mismas.

Por otra parte, practicamente todas las consejerias, agencias y entes instrumentales que han
designado DPD informan haber procedido igualmente a su comunicacion a la autoridad de con-
trol correspondiente. Unicamente una fundacién y una sociedad mercantil no lo han hecho.

Adicionalmente hay que resefiar la falta de criterios homogéneos empleados hasta la fecha en
relaciéon con el nombramiento de los DPD, asi como que en la mayoria de los casos tales puestos
no se reflejan en las Relaciones de Puestos de Trabajo, sino que se atribuyen a puestos con otras
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funciones. La Secretaria General de Regeneracidn, Racionalizacién y Transparencia informa que
desde 2019 se viene trabajando en varias lineas de actuacion: creacion de una estructura orga-
nizativa especifica de proteccién de datos, el establecimiento de criterios comunes para su de-
sighacidn, el establecimiento de mecanismos formales de coordinacidn, la incardinacion de los
DPD en la elaboracién de normativa, asi como aprobacién de una posible norma global sobre la
materia.

El articulo 30 del RGPD establece la obligatoriedad para cada responsable de tratamiento de lle-
var un registro de actividades de tratamiento (RAT). Por otra parte, el art.31.2 de la LOPDGDD
establece la obligatoriedad de hacer publico dicho inventario de actividades.

De la informacién aportada por los organismos a la Secretaria General, se observa que todas las
consejerias han elaborado registros de sus actividades de tratamiento y que los mismos se en-
cuentran publicados en el portal web de la Junta de Andalucia.

En el caso de las entidades instrumentales, el 65% tiene el RAT elaborado y publicado, aunque
hay gran diversidad en el medio en el que se publica ya que algunas de ellas utilizan su propia
web, otras la de la Junta de Andalucia y otras incluso otros medios. El 22% de las entidades si
bien han elaborado el RAT no lo han publicado y el 13% de entidades no disponen de RAT o esta
en proceso de elaboracion.

En el marco de las nuevas lineas de actuacién aludidas en el punto 10.31, se ha emitido un in-
forme por la Oficina de Apoyo de Seguridad TIC que recoge un estudio sobre varias herramientas
que la Junta de Andalucia podria utilizar para homogeneizar la gestidn de las actividades relacio-
nadas con la proteccién de datos y cumplir con los requisitos establecidos en la normativa.

Los articulos 24.1 y 25.1 del RGPD hacen referencia al andlisis de riesgos en aras de determinar
las medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con la normativa, bajo el principio de proporcionalidad y buena gestion.

En el ambito de las consejerias, Unicamente seis de ellas informan haber efectuado un analisis
de riesgo de los tratamientos de datos. Para el resto de entidades instrumentales, en el 76% de
los casos se afirma que se ha realizado este analisis y en el 24% restante se indica que no se ha
realizado o estd en proceso de realizacién.

Cuando sea probable que un tipo de tratamiento, en particular si utiliza nuevas tecnologias, por
su naturaleza, alcance, contexto o fines, entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de
las personas fisicas, el responsable del tratamiento realizara, antes del tratamiento, una evalua-
cion del impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales, segln
prevé el art.35.1 del RGPD.

Unicamente un 30% de los organismos han realizado evaluaciones de impacto.
Por ultimo, se ha solicitado informacién de caracter general sobre la forma de evaluar y verificar

por parte de las distintas entidades la eficacia de las medidas técnicas y organizativas en relacién
con la proteccidn de datos.
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No hay homogeneidad en la forma de realizar esa evaluacion y verificacidn, optando las entida-
des en ocasiones por auditorias externas o internas o autoevaluaciones, y en algunos casos em-
plean ambas opciones. Todo ello sin perjuicio de las competencias que tiene atribuidas la Inspec-
cion General de Servicio de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 11 del Decreto 314/2002,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Inspecciéon General de Servicios
de la Junta de Andalucia, en concreto “verificar el respeto de la normativa sobre seguridad en el
tratamiento de los datos de caracter personal”.

El Acuerdo de 5 de junio de 2018, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan General
de la Inspeccion General de Servicios de la Junta de Andalucia para los afios 2018 y 2019 contiene
los programas de sus actuaciones inspectoras, estableciendo tanto los objetivos de éstas y las
lineas de actuacidn, como el ambito organico en el que han de realizarse, entre las que se en-
cuentra el analisis de las medidas que se estdn llevando a cabo en la administracidn de la Junta
de Andalucia para el cumplimiento del Reglamento General de Proteccién de Datos.

10.3 Apéndices

Apéndice 10.3.1. Detalle de determinados requerimientos en materia de seguridad
Apéndice 10.3.2. Indicadores globales de seguridad por Comunidad Auténoma
Apéndice 10.3.3. Clasificacidn de los incidentes de seguridad
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Apéndice 10.3.1. Detalle de determinados requerimientos en materia de seguridad

Politica de Seguridad

A.10.1. La politica de seguridad de la informacién y comunicaciones es un conjunto de directrices plas-
madas en un documento escrito que rigen la forma en que una organizacién gestiona y protege
sus activos de tecnologias de la informacién y comunicaciones. Resulta obligatorio desarrollary
aprobar un documento de politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y comuni-
caciones (art.11 del RD 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el ENS y el art.10 del Decreto
1/2011, de 11 de enero, en su redaccién dada por el por el Decreto 70/2017, de 6 de junio).

Organizacion de la seguridad

A.10.2. El Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se establece la politica de seguridad de las tecno-
logias de la informacién y comunicaciones en la administracion de la Junta de Andalucia, modifi-
cado por el Decreto 70/2017, de 6 de junio, establece la organizacidn de la administracion de la
Junta de Andalucia en materia de seguridad digital tiene entre sus objetivos definir una estruc-
tura horizontal de gobierno de la seguridad. Dicha estructura la conforman un Comité de Segu-
ridad TIC de la JAy su Grupo de Respuestas a Incidentes, la Unidad de Seguridad TIC Corporativa
y un Grupo de Personas Expertas. Ademds de estos drganos a nivel horizontal de la JA, la norma-
tiva exige la creacién de otros propios en cada una de las entidades.

RESUMEN ORGANIZACION SEGURIDAD DECRETO 1/2011

a) Organizacion corporativa:

1.Comité de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia y su Grupo de Respuesta a Incidentes.

2.Unidad de Seguridad TIC Corporativa.

3.Grupo de Personas Expertas en Seguridad TIC.
b) Organizacién en consejerias:

1.Comité de Seguridad TIC.

2.Unidad de Seguridad TIC.
c) Organizacion en entidades vinculadas o dependientes:

1.Comité de Seguridad TIC.

2.Responsable de Seguridad TIC.

o El Comité de Seguridad TIC de la Junta de Andalucia. Constituye el érgano colegiado de
coordinacién y gobierno en materia de seguridad. En 2019 hubo dos reuniones ordinarias
en abril y noviembre (tal como prevé el art.7.4 del Decreto 1/2011, en su redaccién dada
por la modificacidon de 2017) y una extraordinaria no presencial en julio. En el Comité de
Seguridad de 11 de noviembre de 2019 se actualizaron las Normas de Funcionamiento del
Comité.

e El Grupo de Respuesta a Incidentes. Tiene la funcidon de tomar decisiones urgentes en caso
de contingencia grave que afecte a la seguridad de sistemas de informacidn criticos de la
administracion de la Junta de Andalucia. Su protocolo de funcionamiento ha sido actuali-
zado el 3 de julio de 2019.
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e La Unidad de Seguridad TIC Corporativa. Constituye el nivel operativo en materia de coor-
dinacién de la Politica de Seguridad Digital. Mediante la Resolucidn de 30 de septiembre de
2017, de la Direccion General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion, por la
gue se asignan las funciones de la Unidad de Seguridad TIC Corporativa, se asignan dichas
funciones al Servicio de Planificaciéon Tecnoldgica de la Direccién General de Telecomuni-
caciones y Sociedad de la Informacién (en 2019 Direccién General de Economia Digital e
Innovacién).

e El Grupo de Personas Expertas en Seguridad TIC. Actua como equipo técnico consultivo, y
actualmente estd constituido por 13 personas. Su protocolo de funcionamiento contempla
las actividades a realizar y los procedimientos de consulta y emisién de informes.

A.10.3. Aparte de esta organizacidn corporativa, todas las consejerias y entidades vinculadas deben dis-
poner de su propia estructura interna. Para el caso de las consejerias, Servicio Andaluz de Salud
y Servicio Andaluz de Empleo, dicha estructura se compone de:

o El Comité de Seguridad TIC. Es el 6rgano de direccién y seguimiento en materia de seguri-
dad de los activos TIC de su titularidad o cuya gestién tenga encomendada.

e La Unidad de Seguridad TIC. Sus atribuciones se detallan en el art.11.1 del Decreto 1/2011,
entre las que se encuentran: labores de soporte al Comité de Seguridad TIC de la consejeria,
disefio y ejecucidn de los programas de actuacién, definicidn, implantacién y manteni-
miento de los controles de caracter organizativo para la proteccién de los datos, aplicacio-
nes y sistemas, asi como la realizacién y mantenimiento de los analisis de riesgos, definicidn
y supervisiéon de los criterios y requisitos técnicos de seguridad aplicados en las distintas
fases del ciclo de vida de los soportes, sistemas y aplicaciones, etc.

Para el resto de entidades la estructura es:
e Comité de Seguridad TIC.

e Responsable de Seguridad TIC. Las entidades vinculadas o dependientes contardn, al me-
nos, con una persona Responsable de Seguridad TIC que serd nombrada por el Comité de
Seguridad TIC de las mismas y que tendra las atribuciones fijadas en el art.11.2 del Decreto
1/2011, tales como: labores de soporte al Comité de Seguridad TIC de la entidad, disefio y
ejecucion de los programas de actuacion, definicidn, implantacidon y mantenimiento de los
controles de caracter organizativo para la proteccidn de los datos, aplicaciones y sistemas,
asi como la realizaciéon y mantenimiento de los analisis de riesgos, aplicacién de los criterios
y directrices de gestién de la seguridad TIC emanadas de la Unidad de Seguridad TIC de la
consejeria de la que dependa la entidad, etc.

A.10.4. Lapersona responsable de la Unidad de Seguridad TIC de las consejerias y, en su caso, la persona
Responsable de Seguridad TIC de las entidades vinculadas o dependientes tendra la condicidn de
Responsable de Seguridad, en los términos establecidos en el Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero, y en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en caso de que dicha designacién
fuera Unica para todos los sistemas, ficheros o tratamientos de datos de cardcter personal.
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Auditorias/certificaciones

A.10.5. Elart.34 del RD 3/2010 establece la obligatoriedad de una auditoria regular ordinaria, al menos
cada dos afios, que verifique el cumplimiento de los requerimientos del Esquema Nacional de
Seguridad. Esta auditoria se realizara en funcion de la categoria del sistema; asi para los sistemas
de informacién de categoria basica bastara con una autoevaluacién y para los de categoria media
o alta requerira informes de auditoria, segun lo dispuesto en el anexo | y de acuerdo con lo pre-
visto en el anexo Il del citado RD.

Plan de adecuacion al ENS

A.10.6. La disposicién transitoria relativa a la adecuacion de sistemas establece en su apartado segundo
que si a los doce meses de la entrada en vigor del Esquema Nacional de Seguridad hubiera cir-
cunstancias que impidan la plena aplicacion de lo exigido en el mismo, se dispondrd de un plan
de adecuacion que marque los plazos de ejecucion los cuales, en ningln caso, seran superiores
a 48 meses desde la entrada en vigor.

Apéndice 10.3.2. Indicadores globales de seguridad por Comunidad Auténoma

indice de Madurez indice de Cumplimiento

Categoria BASICA Categoria BASICA
Andalucia 45,93 75,87
Aragén 45,36 79,55
Asturias, Principado de Sin Datos Sin Datos
Cantabria 38,24 66,13
Castillay Le6n 60 69,78
Castilla-La Mancha 76,38 90
Catalufia 85,82 88,89
Ceuta 45,62 68,36
Comunidad Valenciana 42,39 76,59
Extremadura 53,62 94,22
Galicia 75,22 98,1
Islas Baleares 78,57 99,56
Islas Canarias 65,8 80,44
La Rioja 0 0
Madrid, Comunidad de 74,37 100
Melilla Sin Datos Sin Datos
Murcia, Regién de 64,51 78,67
Navarra 77,34 98,22
Pais Vasco 53,51 82,22

Cuadro n?10.8
Fuente: Informe Nacional del Estado de Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Informe ejecutivo CCN-CERT IT 26/20. Elaboracién propia.
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indice de Madurez indice de Cumplimiento
Categoria MEDIA Categoria MEDIA

Andalucia 52,19 66,42
Aragdn 49,39 60,63
Asturias, Principado de 65,49 75,38
Cantabria 38,51 47,94
Castillay Le6n 60 74,6

Castilla-La Mancha 77,24 86,38
Catalufa 70,05 81,57
Ceuta 39,36 49,2

Comunidad Valenciana 70,56 84,58
Extremadura 53,33 66,13
Galicia 68,63 81,23
Islas Baleares 31,72 40,28
Islas Canarias 47,82 59,18
La Rioja 78,43 89,17
Madrid, Comunidad de 76,5 94,57
Melilla 57,9 71,5

Murcia, Regién de 62,77 72,83
Navarra 79,68 93,45
Pais Vasco 73,65 86,09

Cuadro n210.9
Fuente: Informe Nacional del Estado de Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Informe eje-
cutivo CCN-CERT IT 26/20. Elaboracidn propia.

indice de Madurez indice de Cumplimiento
Categoria ALTA Categoria ALTA

Andalucia 61,54 68,26
Aragén 68,43 76,04
Asturias, Principado de Sin Datos Sin Datos
Cantabria Sin Datos Sin Datos
Castillay Le6n 26,93 29,93
Castilla-La Mancha 77,08 82,62
Catalufia 83,33 88,5
Ceuta Sin Datos Sin Datos
Comunidad Valenciana 50,47 55,03
Extremadura 51,6 57,34
Galicia 67,71 74,61
Islas Baleares 57,49 64,92
Islas Canarias 66,8 73,48
La Rioja Sin Datos Sin Datos
Madrid, Comunidad de 49,39 49,67
Melilla Sin Datos Sin Datos
Murcia, Regidn de 56,53 62,82
Navarra Sin Datos Sin Datos
Pais Vasco 85,46 88,95

Cuadro n2 10.10
Fuente: Informe Nacional del Estado de Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informacion y la comunicacién. Informe eje-
cutivo CCN-CERT IT 26/20. Elaboracién propia.
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Clasificacién Organizacion de la seguridad de Organizacion de la seguridad de  Organizacidn de la seguridad de

categoria BASICA categoria MEDIA categoria ALTA

Andalucia 43,75 50,63 47,5
Aragdn 25,63 35 55
Asturias, Principado de Sin Datos 69,19 Sin Datos
Cantabria 42,5 42,5 Sin Datos
Castillay Le6n 12,5 54,38 12,5
Castilla-La Mancha 55 55 65
Catalufia 80 58,75 92,5
Ceuta 73,75 73,75 Sin Datos
Comunidad Valenciana 76,25 76,25 58,75
Extremadura 28,75 28,75 32,5
Galicia 81,5 75,13 81,5
Islas Baleares 87,5 52,5 66,25
Islas Canarias 72,5 68,75 56,25
La Rioja 59,13 59,13 Sin Datos
Madrid, Comunidad de 74,38 77,5 50
Melilla Sin Datos 55 Sin Datos
Murcia, Regién de 16,88 42,82 47,5
Navarra 92,5 97,5 Sin Datos
Pais Vasco 67,5 62,5 63,13

Cuadro n210.11
Fuente: Informe Nacional del Estado de Seguridad de los sistemas de las tecnologias de la informacién y la comunicacion. Informe eje-
cutivo CCN-CERT IT 26/20. Elaboracién propia.

Apéndice 10.3.3. Clasificacién de los incidentes de seguridad

Clase Tipo Descripcion
Software cuyo objetivo es infiltrarse o dafiar un ordenador, servidor u otro
Codigo dafiino Troyano, ransomware, ... dispositivo de red, sin el conocimiento de su responsable o usuario y con fina-

lidades muy diversas.

Ataques dirigidos a poner fuera de servicio los sistemas, al objeto de causar
dafios en la productividad y/o imagen de las instituciones atacadas.

Ataques dirigidos a recabar informacion fundamental que permita avanzar en
Obtencion de informacién Phising, ingenieria social, ... ataques mas sofisticados, a través de ingenieria social o de identificacion de
vulnerabilidades.

Ataques dirigidos a la explotacion de vulnerabilidades de disefio, de opera-

Disponibilidad DoS/DdoS, sabotaje, ...

Compromiso de cuenta de usuario,

Intrusiones cion o de configuracion de diferentes tecnologias, al objeto de introducirse de
defacement,... . o
forma fraudulenta en los sistemas de una organizacion
Fraude Suplantacidn, violacién de derechos Incidentes relacionados con acciones fraudulentas derivadas de suplantacion

de propiedad intelectual,... de identidad, en todas sus variantes.

Ataques dirigidos a dafiar la imagen de la organizacion o a utilizar sus medios
electroénicos para otros usos ilicitos (tales como la publicidad, la extorsién o,
en general, la ciberdelincuencia).

Acceso a servicios no autorizados,  Incidentes relacionados por violaciones de usuarios de las politicas de seguri-
abuso de privilegios de usuarios,... dad aprobadas por la organizacion.

Otros Otros Otros incidentes no incluidos en los apartados anteriores.

SPAM, acoso/extorsion/mensajes

Contenido abusivo !
ofensivos,...

Politica de seguridad

Fuente: Memoria anual 2019 Andalucia-Cert. Cuadro n210.12
Nota: La taxonomia de los incidentes empleada esta basada en la guia de Gestidn de Ciberincidentes CCN-STIC-817 del CCN-CERT.
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11. CUMPLIMIENTO DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL PRESUPUESTO

11.1. Introduccion

11.1  Una estrategia de presupuesto y género tiene como principal objetivo facilitar que el presupuesto
sea un elemento activo en el logro de la igualdad entre mujeres y hombres en Andalucia.

Los presupuestos con perspectiva de género (PPG) también llamados “responsables con el género”
o “sensibles al género” constituyen una herramienta para analizar el impacto diferenciado que tie-
nen los presupuestos de los gobiernos sobre mujeres y hombres e introducir las medidas necesarias
para responder a las necesidades de ambos.

En Andalucia, los presupuestos con perspectiva de género constituyen una estrategia integrada que
abarca las diferentes fases del ciclo presupuestario elaboracidn-ejecucién-evaluacién. Los PPG se
fundamentan principalmente en tres ejes fundamentales: un érgano impulsor, un informe de refe-
rencia y una estrategia de ejecucion y evaluacion de la integracion de la igualdad de género en el
presupuesto. En Andalucia esta estrategia se basa en una metodologia denominada Programa G+.
A lo largo de los distintos apartados se analizaran cada uno de estos elementos.

MARCO NORMATIVO

4 2

FORMULACION Y APROBACION

MECANISMOS _— f 4
M _— Informe de impacto de género
INSTITUCIONALES HERRAMIENTAS

Comisién Impacto de Género

Programa G+

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

| Auditorias

ESTRATEGIAS DE ACOMPANAMIENTO Y FORTALECIMIENTO
* Formacién y sensibilizacion
* Difusion e intercambio de experiencias

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Elaboracion propia.

11.2 Desde un punto de vista normativo, es en 2003 cuando por primera vez se hace referencia en una
ley al presupuesto con perspectiva de género, asi, el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 23 de di-
ciembre, de medidas fiscales y administrativas, se refiere, entre otros, al informe de evaluacion del
impacto por razén de género del anteproyecto del presupuesto y a la creacién de una Comision
encargada de emitir tal informe y de elaborar auditorias de género.

Posteriormente, son numerosas las normas que contemplan e integran de forma especifica la pers-
pectiva de género en el presupuesto, tales como el art.114 del Estatuto de Autonomia de Andalucia,
los articulos 5y 8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidon de la igualdad de género
en Andalucia y el art.35 del TRLGHP.

Cabe resaltarel art.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en su redaccion dada por la Ley 9/2018,
8 octubre, que recoge como novedad que la Cdmara de Cuentas de Andalucia incorporard en el
informe sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma la fiscalizacién del cumplimiento de la
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perspectiva de género en el presupuesto de la Junta de Andalucia, de ahi la inclusidn de este epi-
grafe.

Asimismo, hay que resefiar que las érdenes de elaboracidn del presupuesto de cada ejercicio incor-
poran elementos y criterios relacionados con la perspectiva de género en el presupuesto.

11.3 Durante el ejercicio 2019 las competencias en materia de presupuesto y género, segun el Decreto
101/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura orgéanica de la Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia, corresponde a distintos drganos gestores. Por un lado, a la Secretaria General
de Hacienda le compete la definicion, seguimiento y evaluacién de la inclusion de la perspectiva de
género en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma; y a la Direccion General de Presupuestos, el
desarrollo y la implementacion de la dimensidn de género en el presupuesto en el marco de sus
competencias, y en concreto, la elaboracion del informe de impacto de género del Presupuesto para
su emisidn por parte de la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y la realizacion de las auditorias de género, asi como el seguimiento del
grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los correspondientes informes de
auditoria de género®.

Por otro lado, las distintas consejerias intervienen en esta estrategia, en el marco de sus competen-
cias en materia de presupuestacion.

11.2. Cuestiones generales de la perspectiva de género

11.2.1. Plan Estratégico para la Igualdad

11.4 Como herramienta estratégica de planificacién, el art.7.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, prevé la formulacién y aprobacién, con
una periodicidad no inferior a cuatro afios, de un Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Andalucia, a propuesta de la consejeria competente en materia de igualdad, en el que
se incluirdn las lineas de intervencion y directrices que orientaran las actividades de los poderes
publicos en Andalucia en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Asimismo, en el apartado
segundo del citado precepto, se contempla que, en desarrollo de las lineas de intervencion y direc-
trices del Plan Estratégico, cada consejeria de la Administracion de la Junta de Andalucia elaborara
y aprobara sus propios planes de igualdad, de ambito especifico, que contemplaran las medidas y el
presupuesto en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de sus competencias,
que serdn evaluados anualmente para incluir las medidas correctoras oportunas.

En el ejercicio 2019 no se encontraba vigente ningun Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, ni tampoco los planes de igualdad en todas las consejerias, incumpliéndose el art.7 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre. En el portal de transparencia de la Junta de Andalucia Unicamente

35 Actualmente, en virtud del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Hacienda y Financiacién Europea, las competencias estan definidas de forma similar. Se atribuye a la Secretaria General de Hacienda la
definicidn, seguimiento y evaluacion de la inclusion de la perspectiva de género en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma. A la Direccién
General de Presupuestos le corresponde el desarrollo y la implementacidn de la dimensidn de género en el Presupuesto en el marco de sus
competencias, y en concreto, la elaboracién del informe de impacto de género del Presupuesto para su emisién por parte de la Comisién de
Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y la realizacién de las auditorias de género, asi como el
seguimiento del grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los correspondientes informes de auditoria de género.
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aparecen publicados tres planes de igualdad, el de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia; el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en la Actividad Agroa-
limentaria y Pesquera de Andalucia Horizonte 2020; y el Il Plan Estratégico de Igualdad de Género
en Educacién 2016-2021.

11.5 El'| Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013 fue aprobado
por Acuerdo de 19 de enero de 2010, del Consejo de Gobierno. Posteriormente, el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 5 de junio de 2018 aprobd la formulacidn del 1l Plan de Igualdad, pero no
se llegd a dar cumplimiento a este mandato. Mediante Acuerdo de 26 de junio de 2019, del Consejo
de Gobierno, se ha aprobado la formulacidn del nuevo Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres
y Hombres en Andalucia 2020-2026, que en linea con lo establecido en la Ley 9/2018, de 8 de octu-
bre, de modificacion de la Ley 12/2007, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia,
tiene como finalidad establecer las directrices, los objetivos estratégicos y las lineas bdsicas de in-
tervencidn que orientaran las actividades de los poderes publicos en Andalucia, en materia de igual-
dad entre mujeres y hombres.

El Instituto Andaluz de la Mujer es el responsable de la coordinacién y de la elaboracién del plan,
con la participacién de todas las consejerias, y de acuerdo con el analisis de la situacion de partida
y el diagndstico que identifique los problemas, retos y necesidades, elaborara un documento base
del plan. A la fecha de elaboracidn de este informe no se encuentra aprobado.

11.2.2. Comisidn de Impacto de Género

11.6 El drgano impulsor de la estrategia de perspectiva de género es la Comisidon de Impacto de Género
en los Presupuestos (CIGP) de la Comunidad Auténoma de Andalucia, constituida en 2004 y regulada
por el Decreto 20/2010, de 2 de febrero. Esta Comision tiene caracter interdepartamental y debe
tener una composicion paritaria de dos representantes de cada una de las consejerias, del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia y del Instituto Andaluz de la Mujer.

Su finalidad es impulsar que el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia sea un ele-
mento activo en la consecucién de forma efectiva del objetivo de la igualdad entre mujeres y hom-
bres.

Entre sus funciones se encuentran: la emision del informe de evaluacién de impacto de género sobre
el anteproyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio,
promover el objetivo de igualdad de género en las politicas publicas de ingresos y gastos de la Junta
de Andalucia, asi como fomentar la realizacién de auditorias de género en las consejerias y las enti-
dades instrumentales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

11.7 Durante 2019 no se han aprobado normas que desarrollen el funcionamiento de la Comisién, tal
como habilita el art.8.3 del Decreto 20/2010, en virtud del art.89.1.c) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre. Asimismo, tampoco se han dictado las disposiciones generales de desarrollo y ejecucion,
previstas en la disposicion final primera del citado Decreto. No obstante lo anterior, como hecho
posterior, la Comisidn de Impacto de Género en los Presupuestos ha aprobado el 18 de diciembre
de 2020 su Reglamento de Régimen Interior®.

36 punto modificado por la alegacion presentada.
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Por otro lado, hay que sefialar que mediante Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, se modifica el
Decreto 20/2010, de 2 de febrero, por el que se regula la Comision de Impacto de Género en los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ddndose nueva redaccién a las funciones
de la misma. Respecto a su composicion, la Presidencia pasa a ser ejercida por la persona titular de
la Secretaria General competente en materia de Hacienda. Asimismo, las competencias para la eje-
cucion y desarrollo normativo recaen en la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

11.8 En 2019 la Comision se reunid en tres ocasiones, en tales reuniones, segun las actas, se observan
ausencias que suponen el 8%, 19% y 15% de sus miembros. En todas ellas acude al menos una vo-
calia de cada centro directivo, si bien hay ocasiones en las que no acuden los dos. Es el caso del
Instituto Andaluz de la Mujer en las tres reuniones.

11.2.3. Informe de evaluacién de impacto de género

11.9 El informe de evaluacién de impacto de género en el presupuesto constituye el segundo elemento
fundamental de la estrategia seguida en esta materia, ya que pretende recoger la evaluacion del
impacto que los recursos previstos en el presupuesto anual tendran en la evolucidn de la igualdad
entre mujeres y hombres en la Comunidad Auténoma. Este documento se consolida como parte de
la documentacion presupuestaria, segiin contempla el art.35.6.f) del TRLGHP, habiéndose cumplido
esta exigencia para el presupuesto de 2019.

11.10 El informe de evaluacidén de impacto de género tiene seis apartados denominados de la siguiente
forma: introduccién, principales datos de la situacidn de la igualdad de género en Andalucia, reali-
dad (la igualdad en realidad), analisis de representacion por sexo del personal al servicio de la Junta
de Andalucia, recursos-resultados e indicadores en retrospectiva (ejercicio n-2).

El informe afiade en este ejercicio un apartado final nuevo de anexos, en el que se incluye uno de-
nominado metodologia en el que se describen cuatro de los indicadores contenidos en los capitulos
de realidad y representacidn; y otro en el que se incorpora la relacion de gréficos y cuadros de todo
el informe.

11.11 Todos los capitulos del informe (excepto recursos-resultados), recogen multitud de indicadores re-
feridos a ejercicios anteriores (2016 y/o 2017 y/o 2018) y con fechas de corte diferentes, pero que
no se conectan ni relacionan con los programas presupuestarios incluidos en el presupuesto de
2019. Se trata pues de un analisis basado en numerosos indicadores, del que no se desprende cla-
ramente la tendencia de la posible brecha que pudiera existir entre hombres y mujeres.

11.12 Por otro lado, el apartado de recursos-resultados, no evalua ni concluye sobre el impacto de los
distintos programas del presupuesto en la igualdad, sino que realiza una descripcion de los progra-
mas, similar a la recogida en las memorias de los programas que acompafian al presupuesto, siendo
en ocasiones repetitiva y escasamente orientada a informar sobre los efectos que las actuaciones
tendran en materia de género. Por tanto, no se deduce facilmente el grado de consecucién de los
objetivos de género.
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A pesar de lo anterior, se observa cierta mejora respecto al ejercicio anterior ya que en 2019 se
presenta como novedad dentro de este apartado una valoracion del cumplimiento de las recomen-
daciones emitidas en el marco del proceso de auditorias de presupuesto y género realizadas a un
total de 30 programas presupuestarios y entidades instrumentales. Esta valoracién consiste en co-
mentar brevemente algunas de las medidas adoptadas o previstas para implantar alguna de las re-
comendaciones, asimismo se ofrece una conclusién global del cumplimiento (si se cumple con ca-
racter general o parcialmente), pero no recoge de forma clara cual ha sido el total de recomenda-
ciones, las implantadas, las no aplicadas y el porcentaje de implantacién.

11.13  En definitiva, el informe de evaluacién de impacto de género que acompafia al presupuesto resulta
extenso y voluminoso y de su contenido no se desprende que se dé cumplimiento a la finalidad
ultima prevista en la normativa, que es evaluar el impacto que los recursos previstos en el presu-
puesto anual tendrdn en la evolucién de la igualdad entre mujeres y hombres en la Comunidad Au-
ténoma.

11.3. Analisis de los programas desde la perspectiva de género
11.3.1. Clasificacién de los programas presupuestarios

11.14 El proyecto Programa G+ constituye el tercer eje esencial de la estrategia de género. Es una meto-
dologia propia de clasificacidon de programas presupuestarios que guia el proceso de integracién de
la perspectiva de género en las politicas presupuestarias. Ello se complementa con la evaluacion y
el seguimiento, a través de las auditorias de presupuesto y género, analizadas en el epigrafe si-
guiente.

La clasificacidn de los programas presupuestarios se efectla segun la Escala G+, ésta es una herra-
mienta que permite identificar la capacidad de cada programa para incidir en la igualdad. Mediante
la utilizacién de dicha escala, que contempla un rango de entre cuatro posibilidades (G+, G, g1y g0),
se le asigna a cada uno de los programas presupuestarios una clasificacion.

Segun esta metodologia, los programas se clasifican, en primer lugar, segun su pertinencia de gé-
nero, es decir, si tienen o no incidencia sobre personas. Posteriormente, los programas con inciden-
cia sobre personas son agrupados segun cuatro criterios objetivos: su poder transformador, en fun-
ciéon de si el programa tiene competencias para actuar y son relevantes en relacién con la igualdad
de género; su capacidad de impacto, segun el nimero de personas que se ven afectadas por las
actuaciones del programa; su relevancia funcional, si el ambito en el que actla el programa es re-
conocido como "palanca de cambio" en igualdad de género; y por ultimo, si tiene efectos sobre la
gestion del personal de los centros de trabajo de la Junta de Andalucia.

Esta clasificacién debe ser dindmica, sujeta a revisiones anuales debidas a reorganizaciones admi-
nistrativas y competenciales y a los avances producidos por los programas presupuestarios.

En el apéndice 11.5.1 se recogen los criterios empleados para esta clasificacién y su parametrizacién
y en el anexo 25.11.1 la clasificacién de los programas del presupuesto de 2019.

11.15 Del total de programas clasificados en el presupuesto de 2019, 45 tienen rango “G+”, 44 tienen
categoria “G”, 22 son “g1” y 6, “g0” (cuadro n? 11.1).
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CLASIFICACION G+ PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2019
M€
Clasificacion G+ Numero de programas Crédito inicial %
G+ 45 19.603,20 72,45%
G 44 5.774,06 21,34%
gl 22 1.471,19 5,44%
g0 6 210,52 0,78%
TOTAL 117 27.058,99 100,00%
Fuente: Informe de evaluacién impacto de género del Presupuesto de la CAA 2019. Cuenta General 2019. Cuadron211.1

Elaboracidn propia.

Nota: No se incluyen en este cuadro los programas del servicio de la deuda, FAGA, PIE, la seccidn 35 e Instituciones. El total de programas
asciende a 117 y no coincide con el total de programas del presupuesto que es de 110 (punto 12.20) porque un mismo programa puede
tener 6rganos gestores diferentes y clasificaciones distintas, en este caso se incorpora tantas veces como clasificaciones dispares tenga.

11.16 Con respecto al presupuesto del ejercicio anterior, los programas con la maxima relevancia desde
el punto de vista de la igualdad de género presentan un incremento del 3,7% (707,26 M£); los pro-
gramas con un impacto medio-alto en la correccién de los desequilibrios de género, clasificados
como G, aumentan un 8,4% (449,74 M€) y los programas g1 un 24,9% (292,90 M€).

11.3.2. Andlisis de los programas presupuestarios G+

11.17 De los 45 programas G+, que son aquellos con un mayor impacto y capacidad transformadora desde
el enfoque de género, llama la atencién el grado de ejecucidn de algunos de ellos, incluso teniendo
todos sus objetivos presupuestarios de género, como es el caso de los programas 31T (cuadro n?
11.2 y anexo 25.12.1 para los programas de la JA). Se relacionan a continuacion aquellos programas
G+ con grados de ejecucion inferiores al 70%.

GRADO DE EJECUCION DE DETERMINADOS PROGRAMAS G+

Programa G+ Seccién G‘rado'cfe
ejecucion
32D- Formacion profesional para el empleo Consejeria de Empleo, Formacidn y Trabajo Auténomo 17,15%
72A- Empresa, emprendimiento innovador y economia digital Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 31,38%
72C- Trabajo auténomo y economia social Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 63,87%
31C- Seguridad, salud y relaciones laborales Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 65,48%
54C- Innovacion y evaluacién educativa Consejeria de Educacion y Deporte 62,76%
61K- Coordinacion de fondos europeos Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 36,18%
71H- Desarrollo rural Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 19,86%
75D- Calidad, innovacién y fomento del turismo Vice.presidencia ‘de la JA y Consejeria de Turismo, Regeneracion, 58,83%
Justicia y Administracion Local
31J- Coordinacion de politicas migratorias Vicgpresidencia ‘de la JA y Consejeria de Turismo, Regeneracion, 68,07%
Justicia y Administracion Local
31T- Proteccidn contra la violencia de género Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 68,12%
Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia/ Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n211.2

11.18 La Orden de 27 de febrero de 2019, por la que se dictan normas para la elaboracién del Presupuesto
de la Junta de Andalucia para el afio 2019, establece entre sus criterios de presupuestacién el cum-
plimiento de los objetivos de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia. En este sentido, la orden prevé para las consejerias, agencias administrati-
vas y de régimen especial, que los programas presupuestarios clasificados como G+ y G deberan
incorporar al menos un objetivo operativo en materia de igualdad de género, los indicadores aso-
ciados y las actuaciones que se implementardn para su consecucion, siguiendo las directrices for-
muladas por la Comisidn de Impacto de Género en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, en razén de su impacto positivo en la reduccion de las desigualdades entre mujeres y
hombres.

Adicionalmente, esta orden contempla para las entidades instrumentales sometidas a auditoria de
género y aquellas otras establecidas por la Comisidn de Impacto de Género en los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia por su mayor relevancia en la consecucion de la igualdad de
género, y previstas en el Anexo VI (en total 19), que la documentacidn presupuestaria deberd con-
tener explicitamente identificado, al menos, un objetivo en esta materia, y sus indicadores asocia-
dos, asi como las actuaciones y proyectos que se implementaran para su ejecucion.

11.19 Del andlisis realizado de las fichas de cumplimiento de objetivos de los programas incluidas en la
Cuenta General, se desprende que en el ejercicio 2019 se identifica en tales fichas los objetivos
estratégicos, los objetivos operativos y las actuaciones que tienen afeccién al género. Asi, todos los
programas G+ tienen identificado algln objetivo o actuacién de género.

No obstante lo anterior, se observan determinadas incoherencias en la definicién de los mismos y
errores en la cumplimentacién de las fichas; por ejemplo, hay programas que tienen objetivos es-
tratégicos no afectos al género y sin embargo los objetivos operativos para conseguir dichos objeti-
vos estratégicos si se afectan al género; en ocasiones se identifican actividades de género sin que
los objetivos correspondientes se sefialen como tales; y determinados objetivos y actividades que a
priori pudieran ser de género no se encuentran identificados de esta forma.

11.20 Se observa con caracter general que de la definicidon de los objetivos de género no se desprende
claramente tal afeccidn ni la correlacién con los mandatos recogidos en la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia y en la Ley 13/2007, de 26 de
noviembre, de medidas de prevencidn y proteccidn integral contra la violencia de género®

Adicionalmente, en el 51% de los programas presupuestarios estos objetivos resultan genéricos.
Asimismo, si bien los objetivos y actividades afectas al género tienen asociados indicadores de me-
dicién, en el 61% de los casos éstos no resultan pertinentes y precisos.

11.21 Por otra parte, la mayoria de los indicadores definidos de género son indicadores desagregados por
sexo que son aquellos que, por ser relativos a personas, indican tanto la cantidad de mujeres como
de hombres que se miden, sin que necesariamente permitan observar determinados aspectos de la
desigualdad de género consecuencia de los roles. La desagregacion de indicadores por sexo, es ne-
cesaria pero no es suficiente para obtener informacién y analizarla desde la perspectiva de género.
Estos indicadores no son verdaderos indicadores de género, que segun los define el propio docu-
mento del plan de auditoria y género, serian aquellas variables de andlisis que describen la situacién
de las mujeres y hombres en la sociedad, permitiendo evidenciar, caracterizar y/o cuantificar las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, asi como verificar sus transformaciones en un
contexto determinado.

Ademas, se observa en las fichas de cumplimiento indicadores disefiados desagregados por sexo en
los que la ejecucidn no se presenta diferenciada sino exclusivamente de forma global; también se

37 punto modificado por la alegacién presentada.
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da el caso contrario, es decir, grados de consecucién de los indicadores desagregados por sexo y no
globalmente.

11.22 Cabe destacar dos programas G+ en los que todos sus objetivos, actividades e indicadores estan
relacionados directamente con el enfoque de género. Son el programa del IAM 32G “Acciones para
la igualdad y promocién de las mujeres” y el programa de la Consejeria de Justicia e Interior 31T
“Proteccion contra la violencia de género”. Por lo que se refiere al primero de ellos, el programa
consta de 115 indicadores presupuestarios asociados a los objetivos de género, destacandose que
54 (un 47%) no han alcanzado los valores previstos de ejecucion. Respecto al programa 31T, figuran
en la ficha del programa 28 indicadores, de los que un 50% (14) no han alcanzado el grado de con-
secucion previsto. Es mas, de estos 14, 8 indicadores presentan grados de ejecucion del 0%.

Enlos cuadros n211.3 y n2 11.4 se recoge un resumen de algunas variables presupuestarias durante
el periodo 2015-2019 de estos programas, asi como un resumen de informacién recogida en su ficha
del programa.

PROGRAMA 32G "ACCIONES PARA LA IGUALDAD Y PROMOCION DE LAS MUJERES"

2015 2016 2017 2018 2019
Crédito inicial (M€) 40,59 41,24 41,35 42,93 43,31
Crédito definitivo (M€) 44,75 37,69 39,33 45,44 45,28
Obligaciones reconocidas (M€) 23,65 34,93 35,30 33,01 34,24
Grado de ejecucion 52,85% 92,68% 89,75% 72,64% 75,62%
Remanentes de crédito (M€) 21,10 2,76 4,03 12,43 11,03
Objetivos de género (numero) Todos (5) Todos (5) Todos (5) Todos (8) Todos (13)
N2 indicadores asociados objetivos de género 27 27 22 62 115
N2 indicadores que no alcanzan prevision 19 19 13 26 54
N2 indicadores grado de consecucién 0% 12 8 2 2 17
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n211.3

Nota: De los 13 objetivos con afeccidn al género de 2019, dos son estratégicos y el resto (11) operativos.

PROGRAMA 31T "PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO"

2015 2016 2017 2018 2019
Crédito inicial (M€) 4,04 4,19 4,20 4,20 4,21
Crédito definitivo (M€) 4,03 0,93 4,24 4,34 4,54
Obligaciones reconocidas (M€) 3,77 0,80 1,61 1,27 3,09
Grado de ejecucion 93,55% 86,02% 37,97% 29,26% 68,12%
Remanentes de crédito (M€) 0,26 0,13 2,63 3,07 1,45
Objetivos de género (numero) 8 4 5 5 6
N¢ indicadores asociados a objetivos de género Todos (17) Todos (6) Todos (10) Todos (22) Todos (28)
N¢ indicadores que no alcanzan prevision 16 6 5 10 14
N2 indicadores grado de consecucién 0% 12 1 3 7 8
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadron211.4

Nota: De los 6 objetivos con afeccidn al género de 2019, uno es estratégicos y el resto (5) operativos.

11.23 Enrelacidn con esta materia, la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en su plan de actuacio-
nes de 2019 dos fiscalizaciones: una sobre las politicas en materia de violencia de género-especial
referencia a las medidas adoptadas por la Administracion de Justicia, y otra operativa y de regulari-
dad del IAM; ambas se encuentran en fase de elaboracion.
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11.24 Respecto al resto de programas G+, el 54% de indicadores de género no alcanzan el valor esperado.
Se destacan varios programas en los que todos o la mayoria de los indicadores definidos no consi-
guen las previsiones fijadas tales como el programa 42C “Educacién Infantil y Primaria”, el 421 “Edu-
cacion para la primera Infancia”, 32D “Formacidn Profesional para el Empleo” y 54C “Innovacién y
Evaluacidn Educativa”. La memoria aclara solamente parcialmente estos grados de consecucién.

11.4. Auditorias de presupuesto y género de la Direccion General de Presu-
puestos

11.25 Las auditorias de presupuesto y género son una metodologia de evaluacion disefiada para valorar
el grado de implementacidn de esta perspectiva a lo largo del ciclo presupuestario.

Estas auditorias se integran en el marco de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprue-
ban medidas fiscales y administrativas, asi como de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia; ambas normas prevén la realizacion de las audi-
torias de presupuesto y género (APG) con un enfoque de seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas.

Estas auditorias tienen como objetivo valorar el grado de integracidon de género en la planificacidn
y ejecucion del presupuesto de los programas presupuestarios y entidades instrumentales de la
Junta de Andalucia. Dicha revisién concluye con la emisidn de un informe de auditoria, que se pro-
nuncia sobre el grado de inclusion de la perspectiva de género en su planificacion presupuestaria,
la incorporacion de tal perspectiva en la ejecucion de las actuaciones financiadas con cargo a los
créditos asignados y el empleo de la metodologia que posibilita la presupuestacion con tal enfoque
en los programas o entidades auditadas. Desde 2013, se han puesto en marcha tres planes de audi-
toria de presupuesto y género en la Junta de Andalucia: plan 2013, plan 2015 y plan 2018. Este plan
de 2018 fue prorrogado a 2019 por la Comisidn de Impacto de Género en los Presupuestos, en su
sesion celebrada el 12 de julio de 2019.

La Junta de Andalucia ha disefiado e implementado su propio modelo metodolégico y procedimen-
tal de auditoria, basado en la combinacién de los principios de auditoria contable y las evaluaciones
de politicas publicas con perspectiva de género. Los principales hitos del procedimiento de audito-
rias de presupuesto y género, segun prevé el plan de 2018 (y que permanecen en el modelo de
auditoria de 2019 y 2020), se identifican en el apéndice 11.5.2.

11.26 Desde que se iniciaron estas auditorias se han programado 35, con el desglose por plan de actuacion
que figura en el cuadro n2 11.5. Se han concluido y tomado en consideracién por la Comisién de
Impacto de Género (a diciembre de 2020), auditorias de presupuesto y género que afectan a un
total de 33 programas presupuestarios o entidades instrumentales. En 2019 Unicamente una (el
programa 31R) procedente del plan de auditoria de 2015.

En el apéndice 11.5.3 se recoge la relacién de todos los programas objeto de auditoria junto con
algunos datos relevantes como la clasificacion en la escala G+, periodo auditado, la fecha de la toma
en consideracion por parte de la Comisidon de Impacto de Género y si se ha elaborado el Documento
de Orientaciones Estratégicas (DOE.G+); a este ultimo se refiere el punto 11.28.

00198120

) @ ) http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvra

ORIGEN & DESTINO
wint Genonari e o Primers Vasks ol s

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 168
AUDITORIAS DE PRESUPUESTO Y GENERO
Plan de auditoria N2 de auditorias Alcance temporal F|nal‘|zadas' y tomadas Fecha fin ejet':uu’on
en consideracion por el CIGP plan de auditoria

2013 5 2010-2012 5 2014

2015 26 2010-2013 26 2019
2018 (prorrogado a 2019) 4 2016 2 No finalizado
Fuente: DGP. Elaboracién propia. Cuadro n2 11,53

Nota: fecha de referencia del andlisis efectuado, diciembre de 2020.

Del plan de auditoria de 2018 que fue prorrogado a 2019 y que contempla cuatro trabajos a desa-
rrollar, solamente dos auditorias (el programa 31G y el 51B) han finalizado y han sido tomadas en
consideracién por la CIPG en mayo y en diciembre de 2020, respectivamente. Se constata un des-
censo en el nimero de auditorias de presupuesto y género planificadas y finalizadas.

Por otro lado, se observa con caracter general que existe una diferencia temporal significativa entre
la fecha de realizacion y el alcance temporal auditado lo que provoca falta de oportunidad de los
resultados obtenidos. Por ejemplo, los informes del plan de auditoria de 2015 referidos a los ejerci-
cios 2010-2013 se han concluido durante 2018 y 2019%,

11.27 De los programas auditados, 20 son G+, 8 son G y 7 entidades instrumentales. De esta forma, en
relacién con los programas presupuestarios, se han auditado desde la perspectiva de género el 44%
de los programas G+y el 18% de los G.

11.28 Dentro del procedimiento establecido para tales APG, una vez recibido el informe de auditoria por
parte del érgano gestor correspondiente se debe elaborar un Documento de Orientaciones Estraté-
gicas (DOE.G+), documento que debe integrar las actuaciones que se van a desarrollar y compromi-
sos que se van a adquirir para dar cumplimiento a las recomendaciones del informe de auditoria. Su
finalidad ultima es impulsar la integracidn de la perspectiva de género en el ciclo presupuestario y
establecer las nuevas lineas de trabajo en presupuesto y género, definidas en funcién de los avances
logrados, los retos pendientes y las observaciones y recomendaciones de la auditoria. Este DOE G+
debe publicarse; la no publicacién del DOE G+ lleva aparejada la publicacion del informe de audito-
ria.

De las 33 auditorias finalizadas, se han elaborado y publicado los DOE.G+ de 19 programas y no se
han publicado 14. De estos 14, se ha efectuado la publicacién Unicamente de 3 informes de audito-
ria.4

11.29 Segun la tramitacion que se contempla en el plan de auditoria de 2018-2019, una vez que el pro-
grama presupuestario/entidad instrumental auditada haya elaborado su DOE.G+ y tras su revision
por la Direccién General de Presupuestos, serd presentado por el personal responsable del pro-
grama o entidad, en el seno de la Comision de Impacto de Género en los Presupuestos. Asimismo,
se sometera a seguimiento en el informe de evaluacion de impacto de género sobre el anteproyecto
de Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio.

38 Cuadro modificado por la alegacién presentada.
3% punto modificado por la alegacion presentada.
40 punto modificado por la alegacion presentada.
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Cabe seiialar que no consta que los DOE.G+ elaborados se hayan presentado en la CIGP.

Por otro lado, tal como se ha sefialado en el punto 11.12, en el informe de evaluacién de impacto
de género que acompania al presupuesto de 2019 se incluye como novedad el seguimiento de las
recomendaciones de los informes de auditoria incluidas en los DOE.G+. Segln consta en el informe
de evaluacién de la integracidn de la perspectiva de género en el presupuesto de 2019 elaborado
por la Secretaria General de Hacienda de la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, el 56,7% de
programas presupuestarios y entidades instrumentales cumplieron de forma general con las reco-
mendaciones en el proceso de auditoria de presupuesto y género, mientras que el 43,3% cumplieron
de forma parcial.

11.30 Por ultimo, se han analizado las principales conclusiones y recomendaciones de los informes de au-
ditoria tomados en consideracidn por la Comisidn de Impacto de Género de 2017 a 2020 (en 2019
Unicamente se ha tomado en consideracién un informe y en 2020 otro). El de 2019 (programa 31R)
se refiere al periodo 2010-2013 y el de 2020 (programa 31G) al ejercicio 2016. En todos ellos suelen
reiterarse de forma generalizada conclusiones tales como que:

e La planificacién no se basa suficientemente en el conocimiento de la realidad de hombres y
mujeres.

¢ No consta la elaboracién de diagndsticos de género o ésta presenta debilidades.

e Desconexién entre la documentacidon presupuestaria y otros documentos de planificacion.

e Escasa formacion de género del personal gestor.

e Los objetivos de género no aparecen reflejados en la documentacidn presupuestaria y las ac-
tuaciones no incorporan suficientemente la perspectiva de género.

e Escasez de indicadores presupuestarios de género que superen la desagregacién por sexo.

11.5 Apéndices

Apéndice 11.5.1. La Escala G+, ponderacion de criterios
Apéndice 11.5.2. Procedimiento de las APG
Apéndice 11.5.3. Auditorias de presupuesto y género
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Apéndice 11.5.1. La Escala G+, ponderacidn de criterios.

LA ESCALA G+, PONDERACION DE CRITERIOS

PERTINENCIA
Aquellos con incidencia sobre personas y aquellos que no

El programa tiene competencias para actuar y son relevantes en
relacion con la igualdad de género.

Numero de personas que se ven afectadas por las actuaciones del
programa (importancia cualitativa/cuantitativa).

El dmbito en el que actua el programa es reconocido como "pa-
lanca de cambio" en igualdad de género.

El programa tiene efectos sobre la gestion del personal de los
centros de trabajo de la Junta de Andalucia.

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Cuadro n? 11.6

RELEVANCIA Poder transformador
Criterios Capacidad de impacto
Relevancia funcional

Gestion de personal

PERTINENCIA
Sl NO
gl g0
Baja Programas con incidencia sobre personas fundamentalmente Programas sin incidencia directa sobre personas e inci-
de caracter interno o instrumental. dencia indirecta nula o baja.
G
Programas con incidencia sobre personas, con un menor im-
pacto ya sea por el nUmero de personas destinatarias o por el
nivel y el contenido de la competencia.
G+
Programas con incidencia sobre personas, con un gran im-
pacto y capacidad transformadora desde el enfoque de gé-
nero.
Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Cuadro n2 11.7

RELEVANCIA

Media

Alta

Apéndice 11.5.2. Procedimiento de las APG

PROCEDIMIENTO DE LAS APG EN LA JA

Paso 1. Aprobacién del Plan por la Comisién de Impacto de Género
Disefio Paso 2. Presentacion a los programas y entidades seleccionadas

Paso 3. Formacion en Presupuesto, auditoria y género

Paso 4. Solicitud del Informe de Progreso
Paso 5. Reuniones Técnicas

Ejecucion
Paso 6. Elaboracién de Informes de Auditoria

Paso 7. Periodo de alegaciones de los programas y entidades seleccionadas

Paso 8. Toma en consideracion por parte de la Comisién
Paso 9. Elaboracién del DOE.G+

Seguimiento
Paso 10. Presentacion del DOE.G+ en la Comisién

Paso 11. Publicacién y seguimiento

Fuente: Consejeria de Hacienda, Industria y Energia. Plan de auditoria de 2018-2019. Cuadro n?11.8
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Apéndice 11.5.3. Auditorias de presupuesto y género

PROGRAMAS Y ENTIDADES INSTRUMENTALES AUDITADAS

PROGRAMAS/ENTIDADES c'::;:sgf" a:e‘;:;dd‘: Fecha CIGP DOE.G+

41C Asistencia sanitaria G+ 2009-2012 jul-14 Sl

421 Educacion para la primera infancia G+ 2009-2012 jul-14 Sl

54F Elaboracién y difusion estadistica y cartografica G+ 2009-2012 jul-14 Sl

71H Desarrollo rural G+ 2009-2012 jul-14 Sl

82B Cooperacion para el desarrollo G+ 2009-2012 jul-14 Sl

31N Justicia juvenil y cooperacion G 2010-2013 jun-16 Sl

12B Seleccién y formacién de personal de la administracion general G+ 2010-2013 jun-16 Sl

61D Politica presupuestaria G+ 2010-2013 jun-16 NO

31T Proteccidn contra la violencia de género y asistencia las victimas G+ 2010-2013 jun-16 Sl

44H Consumo G 2010-2013 jun-16 Sl

52C Comunicacidn social G 2010-2013 dic-16 N

43A Vivienda, rehabilitacién y suelo G+ 2010-2013 dic-16 N

61H Financiacidn, tributos y juego G+ 2010-2013 dic-16 Sl

45D Museos, espacios culturales, difusién y promocion del arte G+ 2010-2013 dic-16 Sl

54D Investigacion, desarrollo y formacion agraria y pesquera G 2010-2013 abr-17 Sl

42C Educacion infantil y primaria G+ 2010-2013 abr-17 NO

42D Educacién secundaria y formacién profesional G+ 2010-2013 abr-17 NO

75B Planificacién, ordenacién y promocidn turistica G 2010-2013 abr-17 Sl

44F Sostenibilidad e informacién ambiental G 2010-2013 nov-17 Sl

46B Actividades y promocién del deporte G+ 2010-2013 nov-17 Sl

54A Investigacion cientifica e innovacidn G 2010-2013 nov-17 NO

42) Universidades G+ 2010-2013 ene-18 N

72C Emprendedores e internacionalizacién de la economia andaluza G+ 2010-2013 ene-18 Sl

Agencia Andaluza de Promocién Exterior, S.A. 2010-2013 dic-18 NO
Agencia Andaluza del Conocimiento 2010-2013 dic-18 NO
Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) 2010-2013 dic-18 NO
Agencia Publica Andaluza de Educacion 2010-2013 dic-18 NO
Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia (RTVA) 2010-2013 dic-18 NO
Andalucia Emprende, Fundacién Publica Andaluza 2010-2013 dic-18 NO
Empresa Publica para la Gestion del Turismo y del Deporte de Andalucia, S.A. 2010-2013 dic-18 NO

31R Atencion a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad G+ 2010-2013 jul-19 NO

31G Accién Comunitaria e Insercién (antiguo 32E Inclusién Social) G+ 2016 may-20 NO

51B Movilidad e Infraestructuras Viarias y de Transporte G 2016 dic-20 NO

41D Salud Publica y Participacion G+ 2016 En fase de elaboracién. -

32L Empleabilidad, Intermediacion y Fomento del Empleo G+ 2016 En fase de revision. -

Fuente: Direccion General de Presupuestos. Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea. Elaboracidn propia. Cuadro n2 11.9%

Nota: fecha de referencia del andlisis efectuado diciembre de 2020.

41 Cuadro modificado por la alegacién presentada. 8
-—
>
—
3

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

ORIG TINO
ol M

—
AﬂAz&'uQ’

Qi




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 172

12. PRESUPUESTO DE GASTOS

12.1. Presupuesto de gastos consolidado

12.1  Conforme establece el articulo 37 del TRLGHP se inicid la prérroga automatica del presupuesto,
a cuyos efectos se dictd el Decreto 229/2018, de 26 de diciembre, por el que se establecieron las
condiciones especificas de tal prérroga; con fecha 24 de julio se publica la Ley 3/2019, de 22 de
julio, por la que se aprueba el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el afio 2019.

Esta ley, al igual que en ejercicios anteriores, contempla en su perimetro de consolidacién a la
Junta de Andalucia y sus instituciones y a las agencias administrativas y de régimen especial.

En este epigrafe se recogen las conclusiones del estudio de la liquidacidn del presupuesto de
gastos, asi como otros analisis que engloban tanto a la Junta de Andalucia y a sus agencias u otras
entidades instrumentales, mientras que el apartado 12.2 se refiere exclusivamente al presu-
puesto de gastos de la administracién general de la Junta de Andalucia. Asimismo, el epigrafe del
presupuesto de ingresos se estructura de la misma forma, diferenciando consolidado de admi-
nistraciéon de la JA.

12.2 La Cuenta General rendida recoge un apartado relativo a estados consolidados donde se incor-
poran algunos estados consolidados y otros acumulados. En éstos ultimos no se efectta un pro-
ceso de consolidacion propiamente dicho, sino que se agrega la informacién de la administracion
general con la relativa a las agencias.

Por lo que se refiere a la metodologia de consolidacidn empleada, se reitera como en ejercicios
anteriores que no hay una norma autondmica que regule los criterios y procedimientos de for-
mulacién de los estados consolidados.

La Orden HAP/1489/2013, de 18 de julio, aprueba las normas para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico y configura el marco contable de referencia
para todas las administraciones publicas. En el dmbito estatal, y de acuerdo con la orden citada,
la Orden HAP/1724/2015, de 31 de julio, regula la elaboracién de la Cuenta General del Estado,
incorporando como novedad la elaboracién de la Cuenta General como una cuenta Unica conso-
lidada.

12.1.1. Andlisis general de la liquidacion

12.3 El presupuesto de gastos consolidado se aprobd con un crédito inicial de 36.495,50 M€, produ-
ciéndose modificaciones que dieron lugar a un crédito definitivo de 37.640,58 M£. Las obligacio-
nes reconocidas y los pagos realizados alcanzaron 35.461,83 M€ y 34.483,85 M€, respectiva-
mente, lo que supone un grado de ejecucion y de pago del 94,21% y 97,24% (cuadro n2 12.1).
Por tipo de operaciones, el 80,79% de las obligaciones reconocidas (28.648,62M<€) corresponden
a operaciones corrientes (cuadro n2 12.2).

En el apéndice n? 12.3.1 se ofrece el calculo del proceso de consolidacion del presupuesto de
gastos y en el 12.3.2 la evolucidn de las distintas magnitudes en el periodo 2015-2019.
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PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS  EJECUCION DE PAGO
Presupuesto de gastos consolidado 36.495,50 37.640,58 35.461,83 34.483,85 94,21% 97,24%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadron212.1
Nota: Grado de Ejecucién=obligaciones reconocidas netas/crédito definitivo; Grado de Pago=pagos materializados/obligaciones recono-
cidas netas.
PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO POR TIPO DE OPERACIONES 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS EJECUCION PAGO
Operaciones corrientes 28.522,06 29.377,45 28.648,62 28.247,27 97,52% 98,60%
Operaciones de capital 3.701,74 3.880,44 2.433,94 1.857,68 62,72% 76,32%
Operaciones financieras 4.271,71 4.382,69 4.379,27 4.378,91 99,92% 99,99%
Total 36.495,50 37.640,58 35.461,83 34.483,85 94,21% 97,24%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n212.2

12.4 Del total del presupuesto consolidado, el 70,10% de las obligaciones reconocidas corresponde a
las consejerias, el 28,01% a las agencias administrativas y el 1,89% a las agencias de régimen
especial (cuadro 2 12.3). La ponderacién por capitulos se recoge en el apéndice 12.3.3.

PONDERACION GASTO POR TIPO DE ENTIDAD 2019

M€
. . OBLIGACIONES PAGOS
CREDITO INICIAL CREDITO DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS

Consejerias 25.745,20 70,54% 26.733,61 71,02% 24.858,06 70,10%  23.996,86 69,59%
Agencias Administrativas 9.933,43 27,22% 10.029,05 26,64% 9.933,75 28,01% 9.855,30 28,58%
ARES 816,87 2,24% 877,92 2,33% 670,02 1,89% 631,69 1,83%
Total 36.495,50 100,00% 37.640,58  100,00% 35.461,83 100,00% 34.483,85 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n?12.3

Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.
12.1.2. Limite de gasto no financiero y regla de gasto

Limite de gasto no financiero

12,5 Elarticulo 35.4 del TRLGHP, en consonancia con el articulo 30 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), establece que la ela-
boracién del presupuesto se ajustarad al limite de gasto no financiero que apruebe el Consejo de
Gobierno a propuesta de la consejeria en materia de hacienda. Este limite maximo, que marcara
el techo de asignacion de recursos en el presupuesto, debe ser coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto.

12.6 El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 17 de julio de 2018 aprobd mantener la vigencia del
Acuerdo de 31 de julio de 2012 relativo al presupuesto del ejercicio 2013, por lo que el limite
maximo de gasto no financiero de la Comunidad Autdonoma de Andalucia para 2019 se sitda en
21.323 ME£. Este limite, segln establece el acuerdo citado como consecuencia de especificacio-
nes derivadas de la LOEPSF, debe ajustarse. Segun la informacién facilitada por la Secretaria Ge-
neral de Hacienda, el limite de gasto ajustado a efectos del presupuesto inicial de 2019 se situa
en 25.323 M€ y el gasto no financiero computable en 23.406 M€, siendo éste inferior en 1.916
M€ al limite.
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Regla de gasto

Segun el informe del Ministerio de Hacienda de 12 de mayo de 2019 sobre el grado de cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del
ejercicio 2019 (art.17.4 de la LOEPSF), Andalucia ha cumplido con la regla de gasto ya que ha
alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 1,5%, siendo la tasa de referencia fijada del
2,7%.

En el apéndice 12.3.4 se desarrolla la regla de gasto.

12.1.3. Personal y gastos de personal

Las obligaciones reconocidas en el ejercicio 2019 por gastos de personal de la administracidn de
la JA junto con el de las agencias ha sido de 11.197,31 M£, lo que supone el 31,58% del total del
gasto consolidado (cuadro n? 12.4), representatividad algo mayor que la del ejercicio anterior
(30,94%). En el cuadro n? 12.27 del apéndice 12.3.5 se desglosa por articulo.

GASTO CONSOLIDADO DE PERSONAL 2019

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
Capitulo | gastos de personal 11.246,85 11.296,78 11.197,31 11.195,94
Total general 36.495,50 37.640,58 35.461,83 34.483,85

Gastos de personal/total gastos 30,82% 30,01% 31,58% 32,47%

12.9

12.10

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadron212.4

Adicionalmente, las obligaciones contabilizadas en el articulo 23 “Indemnizaciones por razén del
servicio” que incluyen gastos relativos a dietas, locomocidn, traslados, indemnizaciones por asis-
tencia a 6rganos colegiados y otras indemnizaciones, supusieron 25,23 M€ en 2019, un 13,24%
(2,95 M€) mas que en 2018 (22,28 M£). En el cuadro n2 12.28 del apéndice 12.3.5 se desglosa
este articulo por concepto.

El personal de la Junta de Andalucia a 31 de diciembre de 2019, y el comparativo respecto al
ejercicio anterior, se recoge en el cuadro n? 12.5. En el cuadro n? 12.29 del apéndice 12.3.5 se
ofrece informacidn por categoria. Asi mismo, en el cuadro n2 12.30 de dicho apéndice se ofrecen
los datos del personal de la administracién general y otro personal por comunidad auténoma.
Cabe indicar, no obstante, que las cifras de personal de la Junta de Andalucia del cuadro n2 12.30
no coinciden con los datos de los cuadros n2 12.5y 12.29 porque proceden de fuentes diferentes.
En el primer caso, de la Subdireccién General del Registro Central de Personal y Secretaria Gene-
ral de Administracion Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, mientras que
en el segundo proceden de la memoria de la Cuenta General y de la Secretaria General de la
Administracion Publica. Sin embargo, se refieren a los mismos grupos: consejerias y agencias,
docencia no universitaria, instituciones sanitarias y administracion de justicia.

PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA Y AAAA Y ARES POR SECTORES

31/12/2018 31/12/2019 % Variacion

Administracion general JA y AAAA y ARES 51.606 51.904 0,58%
Personal docente sector educativo no universitario

106.314 107.743 1,34%

Administracidon de justicia
Sector sanitario

8.438
100.109

8.537 1,17%
100.472 0,36%

Total empleados publicos

266.467

268.656 0,82%

Fuente: Cuenta General 2018 y 2019/Secretaria General para la Administracién Publica.
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Los datos de personal de la JA y de las AAAA y ARES que constan en la memoria de la Cuenta
General presentan errores e incoherencias, que provoca que dicha informacion no sea fiable ni
comparable. Las cifras consignadas en la misma derivan de los cuestionarios de efectivos y retri-
buciones que se rinden en la plataforma CIMCA (Captura de Informacién Mensual de las Comu-
nidades Auténomas) y que elabora y coordina la Secretaria General para la Administracién Pu-
blica, a partir de los datos facilitados por los érganos directivos responsables de elaborar la in-
formacion correspondiente a cada uno de los sectores. Una vez advertido este hecho por parte
de la CCA, la citada Secretaria General ha remitido la informacidn revisada y corregida, que es la
que se ha incluido en los cuadros n2 12.5y 21.5%2,

12.11 Para completar el analisis del personal, en el cuadro n2 12.6 se ofrece informacién de la plantilla
y gasto de personal de las entidades publicas empresariales de participacién mayoritaria de la
Junta de Andalucia, las fundaciones y los consorcios publicos.

PERSONAL Y GASTO DE PERSONAL DE OTRAS ENTIDADES INSTRUMENTALES

2018 2019 % variacion
PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE PLANTILLA GASTOS DE
MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL (M€) MEDIA PERSONAL
Entidades publicas empresariales 20.464 895,17 20.750 942,61 1,40% 5,30%
Fundaciones publicas 3.612 115,80 3.657 119,98 1,25% 3,61%
Consorcios 129 5,38 127 5,42 -1,55% 0,69%
Total 24.205 1.016 24.534 1.068 1,36% 5,08%
Fuente: Cuentas Anuales/Cuestionarios Entidades Publicas Empresariales 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.6*

12.12 Andalucia presenta una ratio de 2,90 empleados publicos por cada 100 habitantes, encontran-
dose en torno a la media para el conjunto de Espafia (2,89) (punto A.12.3 y cuadro n2 12.30 del
apéndice 12.3.5).

12.1.4. Proyectos de colaboracién publico-privada

12.13 Desde el ejercicio 2016 la memoria de la Cuenta General recoge un apartado concreto con infor-
macién sobre las asociaciones publico-privadas. En el apéndice 12.3.6 se ofrece un resumen de
la citada informacién. Existen seis proyectos de colaboracion publico-privada, de los cuales dos
son gestionados por consejerias, tres por entidades instrumentales y uno por el Servicio Andaluz
de Salud; el total de compromisos futuros de estos proyectos asciende a 4.641,45 M€, segun el
detalle que se recoge en el punto 12.14 y en el cuadro n2 6.9%,

Por otra parte, hay que sefialar que, al igual que ocurrié en el ejercicio 2018, el informe econé-
mico y financiero del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2019 recoge
informacion al respecto.

12.14 En el aplicativo GIRO solamente figuran los datos de los expedientes gestionados por las conse-
jerias y agencias administrativas, que son los que se recogen en el estado de compromisos futu-
ros rendido en la Cuenta General; el resto de proyectos no estan incluidos en este estado. Res-
pecto a la Ciudad de la Justicia de Cérdoba los compromisos futuros ascienden a 284,01 M€, los

42 Punto modificado por la alegacion presentada.
43 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
4 Punto modificado por la alegacion presentada.
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del Edificio Administrativo de Los Bermejales de Sevilla a 169,68 M€ y los del equipamiento cli-
nico y general del Hospital Campus de la Salud de Granada a 80,94 M£.

En relacidn con los proyectos de la AOPJA, segln la memoria de sus cuentas anuales, los com-
promisos futuros del proyecto Linea 1 Interurbana-Metro de Sevilla se cifran en 1.506,50 M€ y
los de las Lineas 1y 2 del Metro de Malaga en 2.600,32 M£. El otro proyecto Duplicacion A308
Iznalloz—Darro, segun la informacién remitida por la entidad, no tienen reflejados compromisos
de gastos en ejercicios futuros ya que se encuentra en suspenso, no habiéndose llegado a iniciar
las obras®.

12.1.5. Indicadores del presupuesto de gastos consolidado

12.15 Del cuadro n?12.7 se desprende que tanto el gasto presupuestario por habitante como la inver-
sién por habitante ha aumentado respecto al ejercicio anterior, este Ultimo indicador ha alcan-
zado en 2019, 289,26 € por habitante frente a 238,64 € del ejercicio anterior. Por otro lado, las
ratios sobre la situacidn de liquidez inmediata y de solvencia a corto plazo han decrecido un
5,56% vy 14,38%, respectivamente. Finalmente, el indicador obligaciones reconocidas sobre el PIB
de la CAA se ha situado en 2019 en el 21,35%, aumentando 0,38 p.p. respecto al ejercicio ante-
rior, en el que alcanzé el 20,99%.

INDICADORES DE SITUACION JUNTA DE ANDALUCIA Y AAAA Y ARES

2018 2019
Obligaciones reconocidas netas M€ (1) 33.718,43 35.461,83
Poblacion (2) 8.384.408 8.414.240
Gasto presupuestario (€) por habitante (3)=(1)*1 M€/(2) 4.021,56 4.214,50
Obligaciones reconocidas capitulo VI y VIl M€ (4) 1.999,73 2.433,94
Poblacion (5) 8.384.408 8.414.240
Inversion (€) por habitante (6)=(4)*1 M€/(5) 238,64 289,26
Fondos liquidos M€ (7) * 4.932,15 5.689,27
Obligaciones pendientes de pago M€ (8) 801,00 977,97
Liquidez inmediata (9)=(7)/(8) 6,16 5,82
Fondos liquidos M€ (10) * 4.932,15 5.689,27
Derechos pendientes de cobro M€ (11) 1.275,55 800,07
Obligaciones pendientes de pago M€ (12) 801,00 977,97
Solvencia a corto plazo (13)=(10+11)/(12) 7,75 6,64
Obligaciones reconocidas netas M€ (14) 33.718,43 35.461,83
PIB Andalucia M€ (15) 160.621,81 166.073,06
Obligaciones reconocidas s/PIB (16)=(14)/(15) 20,99% 21,35%
Fuente: Cuenta General 2018 Y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.7

Poblacion 2018 y 2019 IECA/ PIB INE 2018 avance y 2019 primera estimacion.

Nota: * Los fondos liquidos por 5.689,27 M€ empleados para los indicadores se corresponden con el saldo final de las cuentas financieras
de la cuenta de la tesoreria acumulada (5.984,28 M€) menos los pagos de la agrupacién de valores de operaciones extrapresupuestarias
(295,01 M€).

12.1.6. Periodo medio de pago

12.16 LaLey 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales, establece en su articulo 4, como plazo general para el pago
un maximo de 30 dias. A este indicador se le denomina periodo legal de pago. Por otro lado, la

45 Punto modificado por la alegacion presentada.
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LOEPSF incorpora el indicador del periodo medio de pago*®, cuya metodologia fue desarrollada
en el RD 635/2014, de 25 de julio, y modificada por el RD 1040/2017, de 22 de diciembre.

Esta modificacidon implica que el cbmputo de los plazos para el calculo del periodo medio de pago
se inicia, con cardacter general, desde la aprobacién de los documentos que acreditan la confor-
midad con los bienes entregados o servicios prestados, en lugar del criterio que se aplicaba an-
teriormente, en el que el inicio del plazo de computo se producia desde los 30 dias siguientes a
la entrada de la factura en el registro administrativo. La aplicacion de esta metodologia de calculo
supone, en definitiva, una adecuacion de los valores del periodo medio de pago y del plazo legal
de pago de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosi-
dad en las operaciones comerciales.

12.17 Enrelacién con ello, el art.12.2 del Decreto 75/2016, de 15 de marzo, por el que se crea el Regis-
tro Contable de Facturas de la Administracién de la Junta de Andalucia y se establece su régimen
juridico, establece que la Intervencidén General de la Junta de Andalucia elaborara un informe
anual en el que evaluara el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.

Se ha facilitado por parte de la IGJA el informe correspondiente al ejercicio 2019, fechado el 2 de
noviembre de 2020. En tal informe se ha incluido por primera vez, ademds de la administracién
general de la Junta de Andalucia, las agencias administrativas y de régimen especial, a determi-
nadas entidades que integran el sector publico y que tienen la consideraciéon de administracién
publica a los efectos de la LCSP, segun el ambito de aplicacion del Decreto 75/2016.

En el cuadro n2 12.8 se ofrece un resumen de los datos de la administracion general de la JA, sus
agencias administrativas y de régimen especial y en los cuadros n2 12.32 a 12.34 del apéndice
12.3.7 se recoge un mayor detalle por seccién.

PERIODO LEGAL DE PAGO 2019 AG de la JA, AAAAY ARES

Dias
Oper?cmnes Operam?nes Total
corrientes de capital
Ratio operaciones pagadas 14,52 37,44 16,25
Ratio operaciones pendientes de pago 27,98 29,87 28,34
Periodo medio de pago 15,39 36,16 17,14
Fuente: Informe anual de morosidad IGJA 2019, fecha 2 de noviembre de 2020. Elaboracién propia. Cuadron212.8

Nota: Ratio operaciones pagadas: 3 (n2 de dias de pago*importe operacién pagada) / 3 importe total operaciones pagadas.

Ratio operaciones pendientes de pago: ¥ (n2 de dias en situacion pendiente de pago*importe operacion pendiente de pago) / 5 importe
total operaciones pendientes de pago. Ratio periodo medio de pago: (ratio operaciones pagadas*importe total pagos realizados) + (ratio
operaciones pendientes de pago*importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe total pagos pendientes).

12.18 Tal como se ha referido en el punto anterior, el dmbito de aplicacion del Decreto 75/2016, de 15
de marzo, por el que se crea el Registro Contable de Facturas de la Administracién de la Junta de
Andalucia, incluye las facturas de las entidades que integran el sector publico de la Administra-
cion de laJunta de Andalucia y que legalmente tengan la consideracidon de Administracién Publica
a efectos de la Ley de Contratos del Sector Publico. Si bien durante el ejercicio 2019 se han in-
corporado cinco nuevas entidades mediante la emision de 3 resoluciones conjuntas de la IGJA 'y

46 El Real Decreto 635/2014 define el periodo medio de pago como el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos,
como indicador distinto respecto del periodo legal del pago establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. En concreto, la definicién del periodo medio de pago con criterios
estrictamente econdmicos permite que adopte valores negativos si la Administracién Publica paga antes de que hayan transcurrido
treinta dias naturales desde la presentacion de las facturas o certificaciones de obra, seguin corresponda.
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la Direccién General de Transformacién Digital, todavia no se ha completado tal integracion ya
gue segun informan desde esta Direccién General la incorporacidn se ha vinculado a la entrada
de las entidades a la factura electronica.

12.1.7. Memoria del cumplimiento de los objetivos programados

12.19 Para observar lo dispuesto en el art.106.b) del TRLGHP y el art.56.3 de la Orden de 19 de febrero
de 2015, la Cuenta General rendida se acompaina de una memoria del cumplimiento de los ob-
jetivos programados.

Tal documento pretende poner de relieve en qué medida se han alcanzado las expectativas de
cada programa presupuestario, identificando posibles desviaciones, que permitan tomar, en su
caso, las decisiones pertinentes. Asi pues, el grado de cumplimiento de los objetivos debe ir mas
alla de la mera ejecucidn presupuestaria, dando respuesta a en qué medida se han cumplido las
previsiones de necesidades publicas y si dichas necesidades han sido atendidas.

12.20 Segun la liquidacidn del presupuesto de gastos consolidado, el presupuesto lo conforman 110
programas presupuestarios.

La memoria de cumplimiento de objetivos que acompaia a la Cuenta General incorpora un lis-
tado de ejecucidn presupuestaria de cada programa, las fichas de los programas y una breve
memoria explicativa de cada una de las fichas.

12.21 En el ejercicio 2019 se ha observado mejoria en la cumplimentacion de las fichas y de las memo-
rias de los programas presupuestarios. En este sentido, y a diferencia de ejercicios anteriores, en
todos los programas excepto en uno, existen actividades ligadas a los objetivos definidos y a su
vez, estos objetivos también tienen asociados indicadores de medicion. En cualquier caso, en
ocasiones los objetivos e indicadores definidos no resultan claros y precisos y sus previsiones de
cuantificacidn no son realistas.

Asimismo, continda habiendo programas en los que, a pesar de verse afectados por modificacio-
nes presupuestarias, no presentan variaciones en las previsiones de los indicadores. Del total de
20 programas afectados por modificaciones presupuestarias en mas de un 10% de sus respecti-
vos créditos iniciales, Unicamente 5 han variado las previsiones de cuantificacién inicial de sus
indicadores.

Por otro lado, en 93 programas, se observan grados de consecucién muy por encima o por debajo
de las previsiones iniciales, sin que las modificaciones por las que se han visto afectados hayan
tenido repercusién en los indicadores destacados. Sin embargo, en el ejercicio 2019, a diferencia
de ejercicios anteriores, se dan en la mayoria de los casos explicaciones en la memoria corres-
pondiente del programa. Asi, en 64 de ellos se explica de forma completa los motivos de tales
grados de consecucidn, en 21 programas se hace de forma parcial solo para algunos de los indi-
cadores y en 8 programas no quedan recogidos los motivos en la memoria.

A las debilidades recogidas en este apartado hay que afiadir las conclusiones especificas incluidas
en el apartado de cumplimiento de la perspectiva de género en el presupuesto.
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12.22 Finalmente, la modificacion del nivel de vinculacién prevista en el art.6 de la Ley de Presupuestos
hace que la presupuestacion por programas pierda su sentido, al ser fundamental para ésta unos
objetivos vinculados a unos recursos (punto 16.23 de modificaciones presupuestarias).

12.1.8. Indicadores de cambio climatico

12.23 La Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia
un nuevo modelo energético en Andalucia dispone en su articulo 31 la obligacién de incorporar
en el proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Autondmica de Andalucia un informe
sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico. Por otro lado, el
articulo 32 se refiere a la obligatoriedad de elaborar un informe anual sobre el grado de ejecucion
de estos créditos, relacionado con los indicadores de cambio climatico, y con las consecuciones
de éstos.”

12.24 Se ha dado cumplimiento al articulo 31 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, ya que el presupuesto
de 2019 se acompaiia de un informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el
cambio climatico. No obstante, los indicadores que se recogen en el mismo son los que figuran
en la documentacidn cualitativa del presupuesto 2019, a falta de las orientaciones que marque
el Plan Andaluz de Accién por el Clima, como futuro instrumento general de planificacién de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Incluye, por lo
tanto, una primera bateria de indicadores, que se deberd perfeccionar y ampliar cuando el plan
determine qué informacidn es relevante a los efectos del cambio climatico, en sintonia con el
articulo 9.2 d) de la Ley 8/2018. Ello permitira identificar actuaciones presupuestarias que con-
tribuyan a mitigar y adaptarse a sus efectos.

12.25 Respecto al seguimiento al que se refiere el articulo 32 de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, a la
fecha de elaboracion de este informe de fiscalizacion no se ha efectuado el mismo.

12.26 Ante la ausencia del informe referido en el punto anterior, se ha efectuado un andlisis de la eje-
cucion de los indicadores de cambio climatico, segun la informaciéon que consta en la memoria
de cumplimiento de objetivos que acompania a la Cuenta General. En este informe se incluye un
total de 63 indicadores, habiéndose alcanzado una ejecucion del 100% o superior en el 52% (39)
y no llegando a las cuantificaciones previstas un 48% (24). En el cuadro n2 12.9 se ofrece un
resumen general del nimero de indicadores definidos de cambio climatico y ejecucidon por sec-
cién.

47 La Ley 3/3019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2019, modifica el articulo 31y 32
de la Ley 8/2018, quedando de la siguiente manera: “En el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonémica de Andalucia
se incorporara un informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico, conforme a lo que establezca
el Plan Andaluz de Accidn por el Clima”. “La Consejeria con competencia en materia medioambiental elaborara un informe anual sobre
el grado de ejecucidn de los créditos del Presupuesto, relacionado con los indicadores establecidos en el articulo anterior, asi como con
las consecuciones en términos reales de los mismos. Dicho informe serd publico”.
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N2 INDICADORES N2 INDICADORES
SECCION N2 INDICADORES QUE ALCANZAN LAS QUE NO ALCANZAN
PREVISIONES LAS PREVISIONES

Vicepresidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de Turismo,

Regeneracién, Justicia y Administracion Local 1 0 1
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 5 3 2
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 37 23 14
Servicio Andaluz de Salud 5 5 0
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 3 1 2
Instituto Andaluz de la Juventud 1 0 1
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 11 7 4
TOTAL 63 39 24
Fuente: Informe sobre la incidencia de los indicadores presupuestarios en el cambio climatico 2019. Cuadro n212.9

Cuenta General 2019. Elaboracién propia.
12.1.9. Informes de la IGJA sobre obligaciones sin consignacion presupuestaria

12.27 Como desarrollo al principio general de transparencia previsto en la LOEPSF, el Acuerdo 4/2013,
de 27 de julio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, establece que todos los gobiernos de
las Comunidades Auténomas deben adoptar las medidas normativas necesarias para incorporar
la obligacion de que los 6rganos de control interno de la gestion econdmico financiera, realicen
anualmente actuaciones de control de las entidades no sometidas normativamente a auditoria
de cuentas, que permitan verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria. En
este contexto, la IGJA ha aprobado instrucciones por las que se regula el procedimiento de regis-
tro de los gastos correspondientes a operaciones devengadas pendientes de imputacion presu-
puestaria, siendo la Ultima vigente la Instruccion 1/2020.

12.28 Elinforme resumen sobre los gastos del ejercicio pendientes de imputacién presupuestaria, emi-
tido por la IGJA en septiembre de 2020, concluye la existencia de obligaciones derivadas de gas-
tos por bienes y servicios recibidos y devengados durante 2019, para los que no se ha producido
su imputacidn contable o presupuestaria a 31 de diciembre de 2019, por un importe total de
1.235,88 M€, de los que 296,42 M€ corresponden a las consejerias y 939,46 M€ a las agencias
(de los que corresponden al SAS 895,31 M€).

De forma particular para la administracién general de la Junta de Andalucia (296,42 M€), el im-
porte se desglosa de la siguiente forma: 43,44 M€ proceden del registro contable de facturas,
170,77 M€ de gastos comunicados por los érganos gestores y, 82,21 M€ fueron detectados en
las actuaciones desarrolladas por la IGJA a través del plan anual de control. En los cuadros n2
15.8 y 15.9 del epigrafe 15 de este informe se ofrece el detalle del saldo final con objeto del
estudio del balance de situacion.

12.1.10. Informes de la IGJA de seguimiento de las propuestas de reintegro

12.29 En virtud del art.95.bis del TRLGHP, la IGJA tiene la obligacién de emitir, con periodicidad anual,
un informe sobre la situacion de los procedimientos de reintegro propuestos.

12.30 La IGJA ha emitido en mayo de 2020 ocho informes de distintas consejerias (Agricultura, Gana-
deria, Pesca y Desarrollo Sostenible; Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad; Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo; Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio; Igual-
dad, Politicas Sociales y Conciliacién; Presidencia, Administracion Publica e Interior; Salud y Fa-
milias; y Turismo, Regeneracidn, Justicia y Administracidn Local) cuyo objeto es recoger el estado
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de tramitacidn en que se encuentran los procedimientos de reintegros propuestos por la IGJA
derivados de los informes de control financiero o de operaciones que hayan sido notificados
desde el 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019. También incorpora estos informes a
efectos de seguimiento, el estado de situacién en que se encuentran los procedimientos de re-
integros anteriores a 1 de enero de 2019 que no hubieran finalizado.

12.31 El importe total de las subvenciones controladas del ejercicio 2019 ha sido de 14,41 M€, ascen-
diendo las propuestas de reintegro a un total de 0,39 M€, correspondiendo el 45% (0,18 M€) de
estas propuestas a la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, el 33%
(0,13 M£) a la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, el 18% (0,07 M€) a la Con-
sejeria de Economia, Conocimiento, Empresa y Universidad, el 2% (7,8 m€) a la Consejeria de
Salud y Familias y, por ultimo, el 1% (4,09 m€) a cada una de estas consejerias, la de Presidencia,
Administracién Publica e Interior y Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracién Local.

Cabe sefialar, que, segin consta en estos informes, las Consejerias de Empleo, Formacion y Tra-
bajo Auténomo, Salud y Familias y Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracién Local*, con
cardacter general, no han comunicado el acuerdo del inicio del procedimiento de reintegro a la
IGJA (art.95 bis.4 del TRLGHP). Por otra parte, la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empre-
sas y Universidad lo ha comunicado fuera del plazo previsto en la normativa®.

12.32 En estos informes se advierte, en la linea con lo previsto en el articulo 96.4 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
que la no iniciacién del procedimiento de reintegro o la no interposicidn de discrepancia en el
plazo de dos meses, pudiera implicar que se tuviera por no interrumpida la prescripcion del de-
recho de la Administracion Autondmica al reintegro durante el plazo que duré la actuacién de
control financiero, y se propone adoptar las medidas necesarias al objeto de evitar caducidades
de los procedimientos de reintegro (art.125.4 TRLGHP) y, en su caso, la prescripcion del derecho
de la administracion a reconocer o liquidar el reintegro (art.125.3 TRLGHP en relacién con el
art.39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones).

12.1.11. Informes de la IGJA de auditoria de gastos cofinanciados con fondos europeos

12.33 Los informes de auditoria de operaciones cofinanciadas se incluyen en el plan de control de fon-
dos comunitarios aprobado por la IGAE en su condicidn de autoridad de auditoria para los fondos
europeos. Asimismo, se incluyen en el plan de auditorias aprobado por la IGJA para el afio 2019,
Resolucion de 31 de enero, modificado por la Resolucion de 24 de abril de 2019, en su condicién
de organismo colaborador, en desarrollo de la estrategia de auditoria aprobada para el marco
de programacion 2014-2020.

Durante 2019 la IGJA ha emitido 54 informes de operaciones cofinanciadas con fondos europeos
con alguna irregularidad que han dado a lugar a opinién con salvedades o desfavorables, asi
como en algunos casos a propuestas de descertificacién.

48 La comunicacion del acuerdo de inicio de reintegro se produjo el 26 de junio de 2020, segun informa y evidencia la consejeria en el
periodo de alegaciones de este informe.
4% Punto modificado por la alegacion presentada.
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12.34 El objetivo general de estas auditorias es verificar la legalidad y regularidad del gasto declarado
a la Comisidn Europea. Los objetivos concretos estdn en correlacién con el articulo 27 del Regla-
mento Delegado de la Comision 480/2014 referido a las auditorias de las operaciones y son:

1. Determinar que la operacién estd incluida en el ambito de intervenciéon y cumple con los
criterios y procedimientos de seleccidon de operaciones aprobados para el Programa Ope-
rativo.

2. Verificar el cumplimiento de las normas de subvencionalidad de los gastos.

3. Determinar si la operacioén se ha ejecutado de conformidad con la decisidn aprobatoria,
se han cumplido todas las condiciones aplicables en cuanto a ubicacion, funcionalidad, uso
y objetivos que deben alcanzarse, y se ha abonado la contribucion publica al beneficiario.
4. Comprobar el cumplimiento de la normativa de contratacién publica, de informacion y
publicidad, de igualdad y no discriminacién y en materia de ingresos que se hayan podido
generar.

5. Verificar la existencia de una adecuada pista de auditoria, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 25 del Reglamento Delegado.

El alcance de los trabajos se corresponde con el gasto declarado por la autoridad de certificacién
a la Comisién Europea en el afio 2018.

12.35 Enelcuadron?12.10 se ofrece la clasificacidn de los 54 informes por fondo y por tipo de opinidn
con salvedades o desfavorable, asi como aquellos que conllevan propuesta de descertificacion.
El importe total controlado asciende a 128,47 M€ y las propuestas de descertificacion a 3,29

M€50
| I
. mporte Total N2 informes N2 informes N2 informes con propuesta mporte [..wr.opu'e’sta
Fondo objeto de control . e o descertificacion
informes  con salvedades desfavorables de descertificacion

(M€) (M€)
FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca) 0,29 1 - 1 1 0,00
FEDER (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) 117,37 30 16 14 14 2,53
FSE (Fondo Social Europeo) 10,80 23 - 23 23 0,76
TOTAL 128,47 54 16 38 38 3,29
Fuente: IGJA. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.10%!

12.36 Del andlisis del contenido de estos informes se desprende que los objetivos en los que se observa
con mayor frecuencia una irregularidad o incidencia son los objetivos nimero 5y 2, relativos a
la existencia de pista de auditoria segln exige la normativa y a los criterios de subvencionalidad.

12.1.12. Planes estratégicos de subvenciones

12.37 Ladisposicidn adicional vigesimoséptima de la Ley de Presupuesto de la CAA para 2019 establece
que las diferentes consejerias de la Junta de Andalucia procederan, en el plazo de seis meses, a
la aprobacidn de un nuevo plan estratégico para las subvenciones y ayudas de su dmbito compe-
tencial, de acuerdo con la normativa aplicable y siguiendo una serie de requisitos. De las 11 con-
sejerias, 6 disponen de plan estratégico nuevo de subvenciones mientras que 5 no lo han apro-
bado segun el detalle del cuadro n2 12.11, contraviniendo por tanto la disposicidn adicional ci-
tada. Por otro lado, de los 6 planes estratégicos nuevos, ninguno se ha aprobado cumpliendo el
plazo fijado en la Ley de Presupuesto.

50 punto modificado por la alegacion presentada.
51 Cuadro modificado por la alegacion presentada.
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12.38 Se ha comprobado que todos estos nuevos planes estan publicados a disposicidn de la ciudadania
en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, tal como establece la citada norma.

PLANES ESTRATEGICOS DE SUBVENCIONES DA 272 LEY DE PRESUPUESTOS DE LA CAA

Consejeria SI/NO Fecha aprobacién

Hacienda, Industria y Energia SI 20/02/2020
Salud y Familias (*) NO

Presidencia, Administracion Publica e Interior SI 12/02/2020
Turismo, Regeneracion, Justicia y Adm. Local SI 27/02/2020
Empleo, Formacion y Trabajo auténomo NO

Educacién y Deporte NO

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo sostenible NO

Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad N 28/07/2020
Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio Sl 10/07/2020
Cultura y Patrimonio Histdrico Sl 17/07/2020
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion NO

Fuente: IGJA/Portal de Transparencia Junta de Andalucia. Elaboracién propia. Cuadro n?12.11

(*) La Consejeria de Salud y Familias dispone de un plan estratégico de subvenciones, pero es anterior a la aprobacién de la Ley de
Presupuestos, de 11 de marzo de 2018, con lo cual no se ha dado cumplimiento a la disposicién adicional 272 en tanto que exige un
nuevo plan en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley.

12.2. Presupuesto de gastos de la administracion general de la Junta de An-
dalucia

12.2.1. Analisis general de la liquidacion

12.39 El presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2019 se aprobé con un crédito inicial de
36.309,46 M €, produciéndose modificaciones por 1.144,53 M€, que dieron lugar a un crédito
definitivo de 37.453,99 M£. Tanto el crédito inicial como el definitivo han experimentado un au-
mento en relacion con el ejercicio anterior (4,98% vy 4,11 %, respectivamente).

12.40 Lasobligaciones reconocidas alcanzaron los 35.573,99 M€, un 4,41% mas que en 2018 y los pagos
realizados se situaron en 34.711,94 M€, un 3,53% mas que en el ejercicio anterior. Ello supone
un grado de ejecucidn y de pago del 94,98%, y 97,58%, respectivamente, aumentando el primero
de ellos 0,27 p.p. y disminuyendo el segundo 0,82 p.p. (cuadro n? 12.12). En el apéndice 12.3.8
se recoge la evolucion de estas magnitudes en el periodo 2015-2019.

PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTO DE GASTOS JA 2018 Y 2019

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE GRADO DE
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS EJECUCION PAGO
2018 34.586,56 35.977,09 34.072,16 33.527,74 94,71% 98,40%
2019 36.309,46 37.453,99 35.573,99 34.711,94 94,98% 97,58%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n212.12

12.41 El 80,72% de las obligaciones reconocidas derivan de operaciones corrientes, el 6,97% de capital
y el 12,31% restante son operaciones financieras (cuadro n2 12.38 del apéndice 12.3.9).

Todos los capitulos de gasto aumentan sus obligaciones reconocidas excepto los relativos a gas-
tos corrientes en bienes y servicios y activos financieros que disminuyen 223,45 M€ y 4,05 M€
respectivamente. Entre los aumentos destaca el de inversiones reales 115,70 M€, un 24,28% mas
que en el ejercicio anterior, motivado fundamentalmente por el incremento en inversiones de
bienes destinados al uno general en un 43,36% e inversiones gestionadas en un 57,63%. Por otro
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lado, todos los capitulos aumentan los pagos respecto al ejercicio anterior, excepto los de gastos
corrientes en bienes y servicios y transferencias de capital. (cuadro n? 12.39 del apéndice 12.3.9).

El grado de ejecucién ha sido superior al 98% en los capitulos de gastos de personal, gastos fi-
nancieros, trasferencias corrientes, activos financieros y pasivos financieros, produciéndose en
el primero de ellos una disminucion respecto al ejercicio anterior y en todos los demas incremen-
tos. Los capitulos con un menor grado de ejecucién han sido inversiones reales y transferencias
de capital con un 52,31% y 69,52% respectivamente, si bien ambos han aumentado 2,52 p.p.y
2,07 p.p. en relacion con 2018. (cuadro n2 12.40 del apéndice 12.3.9).

En cuanto al nivel de pago por capitulos, en cinco de ellos ha disminuido su valor (cuadro n2 12.40
del apéndice 12.3.9), siendo las obligaciones pendientes de pago al final del ejercicio de 862,05
M£, lo que supone un incremento en términos relativos del 58,34% respecto de 2018, con el
detalle por capitulos recogido en el cuadro n? 12.41 del apéndice 12.3.9.

Respecto a la liquidacion por secciones (apéndice 12.3.10), resefiar que el 48,18% de las obliga-
ciones reconocidas se corresponden con dos secciones: la Consejeria de Salud y Familias, con el
29,63% (10.539,04 M€) y la de Educacion y Deporte que absorbe el 18,55% (6.599,36 M€). Estas
dos consejerias presentan los mayores grados de ejecucién (99,83% y 98,73%) y de pagos
(99,85% y 99,51%).

Las consejerias con menores niveles de ejecucidn son la de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desa-
rrollo Sostenible (64,63%) y la de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo (74,64%), en ambos
casos debido fundamentalmente al bajo grado de ejecucidn de determinados fondos europeos
y transferencias finalistas. Por otra parte, la Consejeria de Hacienda, Industria y Energia es la que
presenta un menor valor del grado de pago, un 55,19%.

Atendiendo a la liquidacidn del presupuesto por servicios (cuadro n2 12.45 del apéndice 12.3.10),
se observa que el 77,82% (28.792,70M<€) de las obligaciones se corresponden con el servicio de
autofinanciada, el 5,84% (1.218,26 M€) con servicios de fondos europeos, el 4,30% (1.595,18
M€) son gastos cofinanciados con FEAGA, el 11,67% (3.943,19 M€) transferencias finalistas y el
0,37% (24,65 M£) otros ingresos finalistas. Los grados de ejecucién alcanzados en 2019 de estos
servicios son 98,78%, 55,74%, 99,04%, 90,23% y 17,74%, respectivamente.

En cuanto a la liquidacidn funcional (apéndice 12.3.11), durante el ejercicio 2019 la administra-
cién general de la Junta de Andalucia contd con 96 programas de gasto, que se agruparon en 25
funciones y 9 grupos de funcidn. Se observa que el 52,41% de las obligaciones reconocidas co-
rresponden al grupo 4 “Produccidn de Bienes Publicos de Caracter Social”, incluyéndose en el
mismo los gastos relacionados con las funciones “Sanidad” y “Educacion”.

De las 25 funciones, 10 han disminuido sus obligaciones reconocidas y 15 las han incrementado.
El mayor descenso se ha dado en la funcidon funciones 44 “Bienestar Comunitario” con una dis-
minucion del 51,81% y el mayor aumento en la funcion 12 “Administracién general” que ha sido
del 3.985,22%, motivado porque programas que estaban en diversas funciones se han encua-
drado en 2019 en esta funcién. Por lo que se refiere a programas presupuestarios, tres de ellos
(41H “Planificacién y Financiacion”, 01A “Administracion, Gastos Financieros y Amortizacion” y
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81B “Cooperacion Econdmica y Relaciones Financieras”), absorben mas del 50% del gasto ejecu-
tado (cuadro n? 12.48 del apéndice 12.3.11 y anexo 25.12.1).

12.2.2. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios

12.48 A continuacion, se destaca determinada informacién presupuestaria de algunos capitulos del
presupuesto de gastos (cuadro n2 12.13). El estudio del capitulo | gastos de personal se recoge
en el epigrafe 12.1.3 desde una perspectiva consolidada y conjuntamente con el nimero de em-
pleados de la Junta de Andalucia. Por lo que se refiere a los capitulos 3 y 9 son objeto de andlisis
en el apartado de deuda publica y endeudamiento.

REPRESENTATIVIDAD OBLIGACIONES POR CAPITULO 2019

M€
OR % OR
Gastos de personal 6.135,77 17,25%
Gastos corrientes bienes y servicios 834,45 2,35%
Gastos financieros 431,11 1,21%
Transferencias corrientes 21.312,85 59,91%
Inversiones reales 592,14 1,66%
Transferencias de capital 1.889,03 5,31%
Activos financieros 58,49 0,16%
Pasivos financieros 4.320,15 12,14%
Total 35.573,99 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n212.13

12.49 El capitulo 2 “Gastos corrientes en bienes y servicios” absorbe el 2,35% (834,45 M€) del total
ejecutado. Las mayores obligaciones reconocidas corresponden a material, suministro y otros,
con el 75,15% (627,10 M€) del total del capitulo (cuadro n2 12.49 del apéndice 12.3.12).

12.50 Respecto al capitulo de inversiones reales con unas obligaciones reconocidas de 592,14 M€, re-
presentativas del 1,66% del total, se puede destacar que el 60% se corresponden con nuevas
inversiones que incrementan el capital publico (obras de primer establecimiento o adquisicién)
y el 40% son inversiones de reposicién destinadas a mantener o reponer las condiciones de fun-
cionamiento de los bienes. Atendiendo a la naturaleza de los gastos de inversién, destacan los
bienes destinados al uso general, representativos del 45,64% (270,28 M€) (cuadro n? 12.50 del
apéndice 12.1.12).

12.51 En el cuadro n? 12.14 se ofrece informacidn sobre las obligaciones reconocidas en concepto de
transferencias corrientes y de capital segun la tipologia de los distintos receptores. Las primeras
representan el 59,91% del gasto total ejecutado y las segundas el 5,31%.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR TRANSFERENCIAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA POR PERCEPTOR 2019

M€
TRANSFERENCIAS TRANSFERENCIAS DE TOTAL
Articulo CORRIENTES CAPITAL TRANSFERENCIAS
OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL OR OR/TOTAL
40/70 A la Administracién General del Estado 5,67 0,03% 5,63 0,30% 11,30 0,05%
41/71  Alas agencias administrativas 9.743,78 45,72% 100,08 5,30% 9.843,86 42,43%
43/73  Alas agencias de régimen especial 818,08 3,84% 53,99 2,86% 872,06 3,76%
44/74 A entidades |nstrum{enFaIes, consorcios y otros entes publicos del 3.868,18 18,15% 1.188.26 62,00%  5.056,44 21,79%
SPA y otros entes publicos

46/76 A corporaciones locales 3.808,92 17,87% 138,54 7,33%  3.947,46 17,01%
47/77 A empresas privadas 1.600,67 7,51% 332,04 17,58%  1.932,71 8,33%
48/78 A familias e instituciones sin fines de lucro 1.467,20 6,88% 70,48 3,73%  1.537,68 6,63%
49/79 Al exterior 0,36 0,00% - - 0,36 0,00%
Total 21.312,85 100,00% 1.889,03 100,00% 23.201,88 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.14 o
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Los principales receptores de las transferencias son las agencias administrativas (42,43%), segui-
das de entidades instrumentales, consorcios y otros entes publicos (21,79%) y de las corporacio-
nes locales (17,01%). Dentro de las transferencias a las agencias administrativas, se destaca el
SAS que absorbe el 98,49% (9.694,88 M<€) del total de obligaciones de los conceptos 41/71.

Se ha conciliado el dato de obligaciones reconocidas de transferencias a AAAA y ARES de los
articulos 41, 71, 43 y 73 del presupuesto de gastos de las distintas consejerias con los derechos
reconocidos en las liquidaciones del presupuesto de ingresos de las agencias, siendo ambas in-
formaciones coherentes. En el apartado 21 correspondiente a agencias se realiza un andlisis de
los derechos liquidados procedentes de las transferencias para la financiacidon de las mismas.

Por lo que se refiere a las transferencias concedidas a las entidades instrumentales, consorcios y
otros entes publicos (articulos 44 y 74), tal como se desprende del cuadro n? 12.15, el 65,91%
(3.332,79 M€£) se destinan a financiar a las agencias publicas empresariales y sociedades mercan-
tilesy el 28,71% (1.451,66 M€) se corresponde con transferencias a las universidades andaluzas.

El andlisis presupuestario relativo a la estructura empresarial de la Junta de Andalucia, asi como
las conclusiones derivadas de la conciliacidn de saldos de las transferencias se recoge en el epi-
grafe 22 de entidades publicas empresariales.

OBLIGACIONES RECONOCIDAS EN CONCEPTO DE TRANSFERENCIAS
A AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES, SOCIEDADES MERCANTILES Y OTROS ENTES PUBLICOS 2019
M€

Transferencias corrientes Transferencias de capital Total transferencias

CONCEPTO DENOMINACION

OR % OR OR % OR OR % OR
440/740 A agencias publicas empresariales 2.855,74 73,83% 477,05 40,15% 3.332,79 65,91%
441/741 A universidades andaluzas 794,06 20,53% 657,60 55,34% 1.451,66 28,71%
a42/742 ~ Subvenciones regladas a entidades del sector 7,00 0,18% 24,05 2,02% 31,05 0,61%
administraciones publicas andaluz
A sociedades mercantiles del sector de
443/743 61,81 1,60% 17,03 1,43% 78,85 1,56%

administraciones publicas andaluz
A fundaciones del sector de administraciones
444/744 L 103,13 2,67% 6,23 0,52% 109,36 2,16%
publicas andaluz
A . | - .
445/745 consorcios del sector de administraciones 24,66 0,64% 0,45 0,04% 25,11 (%) 0,50%
publicas andaluz
Al resto de entidades incluidas en términos de
446/746  CN en el Subsector Administracién Regional de 14,96 0,39% 1,93 0,16% 16,88 0,33%
la Comunidad Auténoma de Andalucia (S.1312)

Al resto de entidades incluidas en el Inventario

447/747 de Entes dependientes de la Comunidad 6,29 0,16% 0,53 0,04% 6,81 0,13%
Auténoma de Andalucia

448/748 Corporaciones de derecho publico 0,03 0,00% 3,38 0,28% 3,41 0,07%

449/749  Academias y reales academias 0,51 0,01% - - 0,51 0,01%
Total 3.868,18 100,00%  1.188,26  100,00% 5.056,44 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.

Cuadro n2 12.15

(*) No coincide este total con el reflejado en el apartado de consorcios porque en este cuadro n? 12.15 Unicamente se recogen las
trasferencias de la Junta de Andalucia a los consorcios imputadas en el concepto 445/745 y no por tanto las transferencias de otras

12.55

entidades u otros conceptos a los consorcios.

Respecto a las transferencias a las fundaciones publicas, se contabilizan las de financiacién por
primera vez todas unificadas en un Unico concepto (444/744) junto con otras transferencias; el
total realizadas por la JA a las fundaciones publicas asciende a 109,36 M€, de las que 103,13 M€
son corrientes y 6,23 M€ de capital. En el apartado 23 relativo a fundaciones se realiza un analisis
de todos los fondos transferidos a fundaciones publicas con cargo al presupuesto de la Comuni-
dad.
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1256 Por lo que se refiere a las transferencias a los consorcios (concepto 445/745), ascienden a 25,11
ME€; en el apartado 24 de este informe se realiza un analisis especifico de todos los fondos trans-
feridos a estos organismos con cargo al presupuesto de la Comunidad.

12.2.3. Liquidacidn de residuos de ejercicios anteriores

12,57 Al inicio de 2019 se registraban obligaciones y libramientos pendientes de pago procedentes de
ejercicios anteriores por 1.554,45 M€ (cuadro n2 12.16), lo que representa una disminucion del
29,55% en relacién con idéntica magnitud del ejercicio anterior. Se han practicado pagos por
869,92 M€, que equivale al 56,02% del total de las obligaciones pendientes después de rectifica-
ciones (1.553,00 M€), y supone un incremento de 1,96 p.p. respecto a 2018. El saldo final de las
obligaciones de ejercicios anteriores, al cierre de 2019, es de 683,08 M€, concentrandose el
57,76% en el capitulo de activos financieros y el 35,92% en transferencias de capital (cuadro n2
12.52 del apéndice 12.3.13).

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2018-2019

M€
Pendientea Pendientea Rectificaciones Rectificaciones Pagos realizados Pagos realizados Pendiente de pagoa Pendiente de pago
1/01/2018 1/01/2019 2018 2019 2018 2019 fin de 2018 a fin de 2019
Total 2.206,33 1.554,45 -3,35 -1,45 1.190,83 869,92 1.012,15 683,08
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.16

12.58 Tal como se muestra en el cuadro n? 12.52 del apéndice 12.3.13, las Consejerias de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo y la de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad absor-
ben la mayor parte de las obligaciones pendientes de pago a final del ejercicio, un 35,63% (243,35
ME€) y 35,71% (243,92 M€) respectivamente.

12.59 El 23,39% de las obligaciones de ejercicios anteriores a fin de 2019 proceden de 2010, el 21,05%
de 2015 y el 15,84% del ejercicio 2012 (cuadro n? 12.17). Las secciones con saldos pendientes de
mayor antigliedad son entre otras las Consejerias de Turismo, Regeneracion, Justicia y Adminis-
tracion Local; Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; y Salud y Familias. En el
anexo 25.12.2 se refleja su distribucidn por secciones y anualidades.

OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES POR ANO DE ORIGEN

M€
IMPORTE OBLIGACIONES EJERCI- .
EIERCICIO CIOS ANTERIORES %
2001 0,01 0,00%
2002 0,04 0,01%
2003 0,19 0,03%
2004 0,00 0,00%
2005 0,00 0,00%
2006 0,03 0,00%
2007 0,01 0,00%
2008 0,03 0,00%
2009 3,51 0,51%
2010 159,75 23,39%
2011 107,50 15,74%
2012 108,17 15,84%
2013 10,46 1,53%
2014 7,34 1,07%
2015 143,80 21,05%
2016 32,84 4,81%
2017 81,76 11,97%
2018 27,64 4,05%
Total general 683,08 100,00%
Fuente: IGJA. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.17
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12.2.4. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros

12.60 El importe de los compromisos adquiridos con cargo a presupuestos de ejercicios futuros, en
virtud del articulo 40 del TRLGHP de la Junta de Andalucia, alcanzo los 42.193,32 ME.

Su distribucidn, por ejercicio y tipo de operaciones, es la que se expone en el cuadro n2 12.53 del
apéndice 12.3.14.

12.61 Sise compara con el del ejercicio anterior, se observa que la cifra de los compromisos de gastos
adquiridos con cargo a ejercicios posteriores se ha incrementado en 311,55 M€, equivalentes a
un 0,74%. Este aumento global se debe al incremento de los compromisos futuros derivados de
las operaciones de capital y financieras en un 15,36% (170,38 M€) y 0,98% (323,05 M€) respec-
tivamente, que se contrapone al descenso de las operaciones corrientes en un 2,23% (181,77
ME).

12.62 Al analizar la distribucién temporal se aprecia que el 90,91% de los mismos se han comprometido
para las diez proximas anualidades, destacando las anualidades de 2020 con el 15,85% de los
compromisos totales y la de 2021 con el 14,11%.

12.63 En el cuadro n? 12.54 del apéndice 12.3.14 se recoge la distribucién de los compromisos por
secciones. Se observa cémo el 84,51% (35.657,98 M€) se corresponde con la seccién deuda pu-
blica, le sigue la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio con el 8,89%
(3.748,99 M£) del total de compromisos futuros.

12.64 Se ha solicitado informacidn a la IGJA acerca de los gastos de cardcter plurianual pendientes de
traspasar del ejercicio 2019 al ejercicio 2020 y siguientes.

La Orden de 8 de noviembre de 2019, sobre cierre del ejercicio presupuestario de 2019, prevé
en su articulo 13 el traspaso al ejercicio 2020 de las anualidades futuras correspondientes, de
acuerdo con las instrucciones impartidas a tal efecto por la IGJA. Este procedimiento de traspaso
de anualidades se regula en una Instruccién de la IGJA sobre las operaciones a realizar para el
traspaso a los ejercicios corrientes y posteriores de los remanentes comprometidos y anualida-
des futuras.

A 31 de diciembre de 2019 las cuantias pendientes de traspasar al ejercicio 2020 y siguientes
ascienden a 206,96 M€ (cuadro n2 12.18). Se da una disminucién del 10,18% (23,48 M€) respecto
del afio anterior.
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ANUALIDADES PENDIENTES DE TRASPASAR POR CAPITULOS DEL EJERCICIO 2019 AL 2020 Y SIGUIENTES

M€
SECCION-DENOMINACION , s CATULO 6 5 g:‘;:;l

0100 Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior 0,06 0,06
0900 Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local 0,00 0,00
1000 Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 0,47 0,21 0,68
1039 Servicio Andaluz de Empleo 2,70 0,00 0,58 2,17 5,46
1200 Consejeria de Educacion y Deporte 0,13 0,04 0,13 0,45 0,74
1300 Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 0,03 2,16 116,28 118,47
1331 Instituto de Investigacion y Formacién Agraria y Pesquera 0,15 0,15
1400 Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 0,02 2,29 0,53 0,04 2,87
1431 Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia 0,04 0,03 0,08
1500 Consejeria de Salud y Familias 3,32 0,07 3,39
1531 Servicio Andaluz de Salud 1,21 0,03 15,61 1,63 18,49
1600 Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 0,00 0,02 2,41 2,43
1700 Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 47,92 3,08 51,00
1800 Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 3,13 0,01 3,13
Total general 7,43 2,29 0,13 73,26 123,86 206,96

Fuente: IGJA. Cuadro n2 12.18

12.2.5. Libramientos pendientes de justificar

12.65 En el estado de libramientos pendientes de justificar fuera de plazo se distingue aquellos deriva-
dos del ejercicio corriente de aquellos otros que proceden de ejercicios anteriores. En el ejercicio
2019 los relativos al ejercicio corriente se situaron en 11,33 M€ y los de ejercicios cerrados en
974,67 M€, lo que supone un 88,74% y 17,24% menos que en el ejercicio anterior, respectiva-
mente (cuadro n2 12.19).

EVOLUCION LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA

M€

DE EJERCICIO DE EJERCICIOS

CORRIENTE CERRADOS TOTAL
2018 100,65 1.177,68 1.278,33
2019 11,33 974,67 986,00
Variacién absoluta -89,32 -203,01 -292,33
Variacion relativa -88,74% -17,24% -22,87%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.19

12.66 La distribucidn del saldo de los libramientos pendientes de justificar, por secciones y por capitu-
los puede verse en el apéndice 12.3.15.

Los libramientos pendientes de justificar pertenecen en su mayoria a la Consejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo, 491,68 M€ (49,87%), correspondientes casi en su totalidad
(99,42%) a ejercicios cerrados; le sigue la Consejeria de Educacion y Deporte con 271,05 M€, que
suponen el 27,49%. De este ultimo, 66,30 M€ se corresponden con los expedientes justificativos
de la educacién concertada.

Por capitulos, absorben mayores libramientos pendientes los capitulos de transferencias corrien-
tes y de capital. Destacan los saldos de aquellos relativos a transferencias a familias e institucio-
nes sin fines de lucro y a transferencias de capital a agencias publicas empresariales.
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Los libramientos pendientes de justificar fuera de plazo, de ejercicios anteriores, por afios, se
resume en el cuadro n? 12.20.

LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR JA, FUERA DE PLAZO
DE EJERCICIOS ANTERIORES
M€

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

31,48 14,59 11,95 10,64 11,19 13,38 10,8 10,53 6,24 6,12 6,96 6,7 6,23 6,82 5,42 4,08

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

2,74 2,41 3,4 366 3,76 51,19 11,23 10769 89,49 101,45 37,58 37,49 8349 17,93 147,86 110,17 974,67

12.68

12.69

12.70

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n212.20

La disminucidn del saldo global de los libramientos pendientes de justificar de ejercicios anterio-
res del 17,24% se debe fundamentalmente a las disminuciones de los saldos de los ejercicios
2007 a 2017 (cuadro n? 12.57 del apéndice 12.3.15).

En relacidn con esta materia, cabe sefialar que el Decreto-ley 1/2020, de 10 de febrero, para el
impulso del proceso de justificacion, comprobacién, adecuacién de la informacidn contable y
reintegro de los libramientos con justificacién posterior pretende acelerar los procedimientos de
justificacion, realizar una revision y depuracion de los importes pendientes de justificar y evitar
posibles prescripciones y la pérdida de ingresos por reintegros. Incidiendo, ademas, tal como ha
recomendado de forma reiterada la Cdmara de Cuentas, tanto en sus informes especificos como
los relativos a la Cuenta General, en la mejora de los procedimientos de control y la gestién de
los mismos para propiciar el cumplimiento de la obligacidn de justificacion de los beneficiarios y
en la agilizacidn de las comprobaciones por los drganos gestores de la documentacion justifica-
tiva.

Por otro lado, la Cdmara de Cuentas ha realizado un informe sobre los reintegros efectuados por
la Junta de Andalucia-ejercicio 2017 que se encuentra en fase provisional; asimismo, en el plan
de actuaciones del ejercicio 2020 se ha incluido una actuacion relativa a la fiscalizacién de cum-
plimiento de libramientos pendientes de justificacidon fuera de plazo en la Junta de Andalucia
relativa al ejercicio 2019.
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Apéndice 12.3.1. Proceso consolidacidn presupuesto de gastos 2019
PROCESO CONSOLIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS

1. Total general JA 36.309,46 37.453,99 35.573,99 34.711,94
2. Total general agencias 10.750,30 10.906,97 10.603,77 10.486,99
3. Articulo 41 9.630,44 9.743,83 9.743,78 9.743,19
4. Articulo 71 118,28 100,49 100,08 99,83
5. Articulo 43 763,36 820,89 818,08 818,08
6. Articulo 73 52,19 55,16 53,99 53,99
7. Consolidado gastos (1+2-3-4-5-6) 36.495,50 37.640,58 35.461,83 34.483,85

Fuente: IGJA. Elaboracién propia.

Cuadro n2 12.21

Apéndice 12.3.2. Evolucién magnitudes presupuestarias presupuesto de gastos consoli-

dado 2015-2019

EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS PRESUPUESTO DE GASTOS CONSOLIDADO 2015-2019

M€
2015 2016 2017 2018 2019
Crédito definitivo 31.361,70 32.981,47 35.109,30 36.150,63 37.640,58
Obligaciones reconocidas 28.831,98 30.682,91 32.769,71 33.718,43 35.461,83
Pagos realizados 26.907,55 29.483,57 31.457,11 32.917,42 34.483,85
Obligaciones pendientes de pago 1.924,43 1.199,34 1.312,60 801,00 977,97
Grado de ejecucion 91,93% 93,03% 93,34% 93,27% 94,21%
Grado de pago 93,33% 96,09% 95,99% 97,62% 97,24%

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 12.22

GRAFICO EVOLUCION MAGNITUDES GASTOS CONSOLIDADO

40.000,00
35.000,00

Crédito Obligaciones Pagos

definitivo reconocidas

realizados

30.000,00

25.000,00

20.000,00

15.000,00

10.000,00

5.000,00
0,00 e

Obligaciones
pendientes de
pago

m2015 m2016 2017 m2018 m2019

Fuente: Cuentas Generales 2015-2019. Elaboracién propia.

Graficos n2 12.1

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS CONSOLIDADAS 2015-2019

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Crédito definitivo 1.619,77 2.127,83 1.041,33 1.489,95
Obligaciones reconocidas 1.850,93 2.086,80 948,72 1.743,40
Pagos realizados 2.576,02 1.973,54 1.460,31 1.566,43
Obligaciones pendientes de pago -725,09 113,26 -511,6 176,97

Fuente: Cuentas Generales 2015-2019. Elaboracién propia.
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Apéndice 12.3.3. Distribucidn de las obligaciones reconocidas por capitulo y tipo de entidad

DISTRIBUCION DE LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CAPITULO Y TIPO DE ENTIDAD 2019

M€
CAPITULO CONSEJERIAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Gastos de personal 6.135,77 4.800,89 260,64 11.197,31
2 Gastos corrientes bienes y servicios 834,45 2.887,89 70,98 3.793,31
3 Gastos financieros 431,11 20,09 4,12 455,32
4 Transferencias corrientes 10.750,99 2.141,65 310,04 13.202,68
6 Inversiones reales 592,14 78,44 19,18 689,76
7 Transferencias de capital 1.734,96 4,49 4,73 1.744,18
8 Activos financieros 58,49 0,29 0,18 58,97
9 Pasivos financieros 4.320,15 - 0,16 4.320,30
Total 24.858,06 9.933,75 670,02 35.461,83

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.
Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

Cuadro n? 12.24

PONDERACION DE OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR CONSEJERIAS/AGENCIAS ADMINISTRATIVAS Y CAPITULOS

CONSEJERIAS AGENCIAS ADMINISTRATIVAS ARES TOTAL
1 Gastos de personal 54,80% 42,88% 2,33% 100,00%
2 Gastos corrientes bienes y servicios 22,00% 76,13% 1,87% 100,00%
3 Gastos financieros 94,68% 4,41% 0,90% 100,00%
4 Transferencias corrientes 81,43% 16,22% 2,35% 100,00%
6 Inversiones reales 85,85% 11,37% 2,78% 100,00%
7 Transferencias de capital 99,47% 0,26% 0,27% 100,00%
8 Activos financieros 99,20% 0,49% 0,31% 100,00%
9 Pasivos financieros 100,00% - 0,00% 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia.
Nota: En el apartado de consejerias se incluyen las once consejerias y las once secciones adicionales.

Apéndice 12.3.4 Regla de gasto

Cuadro n2 12.25

A12.1

El art.12 de la LOEPSF establece que la variacidn del gasto computable no podrd superar la tasa
de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola. Igualmente, dicho
precepto recoge la definicidn de gasto computable, asi como que al Ministerio de Economia y
Hacienda le corresponde calcular la citada tasa de referencia y publicarla en un informe de situa-
cién de la economia espafiola. Conforme a lo dispuesto en dicha Ley Orgénica 2/2012, el gasto
computable a los efectos de la regla de gasto, estd formado por los empleos no financieros defi-
nidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intere-
ses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto finan-
ciado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Administraciones Publi-
cas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas
a los sistemas de financiacién.

El desarrollo metodoldgico de la tasa de referencia se ha regulado en la Orden ECC/2741/2012,
de 20 de diciembre. La tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia
espafiola, calculada para 2019 por el Ministerio de Economia y Competitividad, se fijé en el 2,7%.
Por tanto, el gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, no puede superar dicha tasa.
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Segun el mandato del articulo 17 apartado 3 y 4 de la LOEPSF, el Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica debe elaborar informes en los que se recoja entre otros aspectos, la valoracion del cum-
plimiento de la regla de gasto por Comunidades Auténomas, con base en la informacién remitida
por éstas. Asi, el informe de 24 de noviembre de 2020 referido a 2019 recoge los datos ofrecidos
en el cuadro n2 12.26. Teniendo en cuenta esta informacidn, se constata que las siguientes Co-
munidades Auténomas han cumplido la regla de gasto: Andalucia, Baleares, y La Rioja. Por el
contrario, han incumplido Aragdn, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y
Ledn, Catalufia, Extremadura, Galicia, Madrid, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Andalucia ha alcanzado un resultado de la tasa de variacion del 1,5%.

CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO POR COMUNIDADES AUTONOMAS 2019

M€
COMUNIDADES AUTONOMAS 2018 2019 TASA DE VARIACION

Comunidad Auténoma del Pais Vasco 9.854 10.264 4,2
Comunidad Auténoma de Catalufia 26.393 28.057 6,3
Comunidad Auténoma de Galicia 8.514 9.024 6,0
Comunidad Auténoma de Andalucia 23.780 24.145 1,5
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias 3.556 3.779 6,3
Comunidad Auténoma de Cantabria 2.190 2.341 6,9
Comunidad Auténoma de La Rioja 1.219 1.240 1,7
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia 4.526 4.822 6,5
Comunitat Valenciana 15.420 16.470 6,8
Comunidad Auténoma de Aragon 4.498 4.697 4,4
Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha 5.778 6.274 8,6
Comunidad Auténoma de Canarias 6.499 6.717 3,4
Comunidad Foral de Navarra 3.015 3.141 4,2
Comunidad Autéonoma de Extremadura 3.649 3.911 7,2
Comunidad Auténoma de llles Balears 3.571 3.648 2,2
Comunidad Auténoma de Madrid 18.669 19.843 6,3
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n 7.838 8.194 4,5
Transferencias internas entre CCAA 73 66

Total Comunidades Auténomas 148.896 156.501 5,1

Cuadro n2 12.26
Fuente: Informe del Ministerio de Hacienda de 24 de noviembre de 2020 sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio 2019.

A.12.2 Porotro lado, el informe de la AIREF (art.17.1y 2 de la LOEPSF) sobre cumplimiento esperado de
los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto 2019 de las Adminis-
traciones Publicas mantiene algunas de las recomendaciones de ejercicios anteriores: la revisidn
de la aplicacidn de la regla de gasto y la regulacién tanto de cuestiones metodoldgicas como el
procedimiento, calendario y contenido de la informacion a intercambiar entre las AAPP; asi-
mismo incorpora nuevas recomendaciones tales como que la fijacidon de los objetivos de estabi-
lidad 2020-2022 de las CC.AA se realice de manera diferenciada, atendiendo a la posicién fiscal
de cada una de ellas, que el Ministerio de Hacienda busque una férmula para calcular la exclusion
de la parte del gasto financiada con cargo a los fondos de la Unién Europea del gasto computable
gue permita minimizar, lo maximo posible, su efecto en el cumplimiento de la regla de gasto,
que se fije con la suficiente antelacién los supuestos basicos del escenario de los recursos del SFA
con el que van a contar las CC.AA en el ejercicio siguiente y, en el momento de fijacion de los
objetivos de deuda, los criterios que se van utilizar para medir su cumplimiento.
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Apéndice 12.3.5. Desarrollo del gasto de personal

OBLIGACIONES RECONOCIDAS GASTO DE PERSONAL CONSOLIDADO 2019 POR ARTICULOS

M€

" < - OBLIGACIONES OR ARTiCULO /
ARTICULO DENOMINACION ARTICULO RECONOCIDAS OR TOTAL
10 Altos cargos 19,34 0,17%
11 Personal eventual 12,74 0,11%
12 Personal funcionario y estatutario 8.505,97 75,96%
13 Personal laboral 646,46 5,77%
14 Otro personal 100,29 0,90%
15 Incentivos al rendimiento 247,15 2,21%
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales a cargo del ente empleador 1.660,83 14,83%
17 Otros gastos de personal 4,52 0,04%
Total 11.197,31 100,00%

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

OBLIGACIONES RECONOC

Cuadro n2 12.27

IDAS ARTICULO 23 “INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO” 2019

M€
CONCEPTO DENOMINACION OR
230 Dietas 4,00
231 Locomocién 5,02
232 Traslados 0,33
233 Otras indemnizaciones 11,51
234 Indemnizaciones por dedicacidn y asistencia a 6rganos colegiados 2,68
235 Gastos de viajes-desplazamientos Diputados 1,70
Total articulo 23 Indemnizaciones por razén del servicio 25,23

Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 12.28

Nota: En el concepto 233 otras indemnizaciones se incluyen las indemnizaciones por asistencia a tribunales y érganos colegiados y, en

general, por asistencia a ponencias, cons
anteriores.

ejos, reuniones, etc., asi como aquellas que se establezcan y no tengan cabida en los conceptos

PERSONAL JUNTA DE ANDALUCIA, AAAA Y ARES

PERSONAL PERSONAL A

A 31/12/2018 31/12/2019 Variacion %

Administracion General y AAAA y ARES 51.606 51.904 0,58%
Titulares de los érganos de las CC.AA o entidad 41 37 -9,76%

Personal directivo 187 188 0,53%

Personal eventual 240 207 -13,75%

Funcionario de carrera 18.338 18.476 0,75%

Funcionario interino 3.098 3.158 1,94%

Laboral indefinido 19.472 18.735 -3,78%

Laboral temporal 9.850 10.816 9,81%

Otro personal 380 287 -24,47%

Personal docente sector educativo no universitario 106.314 107.743 1,34%
Funcionario de carrera 77.400 79.887 3,21%

Funcionario interino 22.941 23.227 1,25%

Funcionario en practicas 5.184 3.798 -26,74%

Laboral fijo 686 704 2,62%

Laboral temporal 103 127 23,30%

Administracion de justicia 8.438 8.537 1,17%
Funcionario 6.550 6.556 0,09%

Funcionario interino de refuerzo 1.717 1.981 15,38%

Funcionario en practicas 171 0 -100,00%

Sector sanitario 100.109 100.472 0,36%
Personal directivo 352 331 -5,97%
Estatutario fijo 46.301 45.535 -1,65%
Estatutario temporal 47.497 48.876 2,90%
Funcionario de carrera 1.062 655 -38,32%
Funcionario interino 381 397 4,20%
Laboral fijo 60 13 -78,33%
Laboral temporal 79 70 -11,39%
Otro personal 4.377 4.595 4,98%

Fuente: Cuenta General 2018 y 2019/Secretaria General para la Administracién Publica. Elaboracion propia.

Cuadro n? 12.29

00198120

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 196

A.12.3 A continuacidn, se ofrece un analisis comparativo del indicador nimero de empleados publicos
al servicio de las Comunidades Auténomas en relacion con la poblacidn de cada una de ellas.
Para este estudio, la fuente utilizada del dato de personal (boletin estadistico del personal al
servicio de las administraciones publicas publicado en enero de 2020 por el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica) difiere de la utilizada para el analisis presentado en los parrafos
precedentes, por lo que los datos sobre efectivos no coinciden exactamente.

PERSONAL DE LA ADMINISTRACION GENERAL Y OTRO PERSONAL DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

EFECTIVOS POR CADA 100

EFECTIVOS A 31/12/2019 POBLACION HABITANTES
Melilla 1.009 86.487 1,17
Ceuta 1.412 84.777 1,67
Catalufia 180.068 7.675.217 2,35
Comunidad de Madrid 161.756 6.663.394 2,43
Comunidad Valenciana 126.656 5.003.769 2,53
|. Baleares 29.061 1.149.460 2,53
Andalucia 244.058 8.414.240 2,90
Canarias 65.040 2.153.389 3,02
Pais Vasco 69.160 2.207.776 3,13
Galicia 86.598 2.699.499 3,21
R. Murcia 48.905 1.493.898 3,27
La Rioja 10.935 316.798 3,45
Castillay Ledn 84.004 2.399.548 3,50
Aragoén 46.312 1.319.291 3,51
Cantabria 20.221 581.078 3,48
P. Asturias 37.520 1.022.800 3,67
Castilla-La Mancha 69.828 2.032.863 3,43
C.F. Navarra 26.122 654.214 3,99
Extremadura 49.096 1.067.710 4,60
Total 1.357.761 47.026.208 2,89

Cuadro n2 12.30
Fuente: Personal del boletin estadistico del personal al servicio de las administraciones publicas publicado en enero de 2020. Subdirec-
cién General del Registro Central de Personal y Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica. El personal incluido para las CC.AA en este boletin estadistico se desglosa en administracién general (Consejerias y sus organis-
mos auténomos, docencia no universitaria, instituciones sanitarias) y otra administracion publica (fuerzas de seguridad y administracién
de justicia) /Poblacién de 2019. INE. Elaboracién propia.

Apéndice 12.3.6. Proyectos de colaboracidn publico-privada

A.12.4 ElLibro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el derecho comunitario en materia de con-
tratacidn publica y de concesiones de la Comisién Europea se refiere a la colaboracién publico-
privada en los términos siguientes: “En general, se refiere a las diferentes formas de cooperacién
entre las autoridades publicas y el mundo empresarial, cuyo objetivo es garantizar la financia-
cién, construccidn, renovacién, gestidon o el mantenimiento de una infraestructura o la presta-
cion de un servicio.” Hay que resefiar dos cuestiones fundamentales del tratamiento contable de
estas operaciones, segun Eurostat:

- Los activos son considerados ajenos a la administracidon cuando el socio privado soporta la
mayor parte de los riesgos inherentes a la ejecucion del contrato, por lo que no se recogerd
el activo en el balance de la administracién. Dichos activos no computan a efectos de déficit,
ni la deuda generada por el operador computa como endeudamiento de la administracién.
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El analisis de riesgos es el elemento clave que determina la forma de contabilizarse, este
analisis presenta una gran complejidad, por lo que hay que estudiarlo para cada caso con-
creto.

- Enel desarrollo de estos proyectos se generan una serie de obligaciones econdmicas para la
administracion extendidas durante un largo periodo de tiempo.

A.12.5 En el cuadro n? 12.31 se ofrece informacién resumida de las asociaciones publico-privadas exis-
tentes en 2019, con datos de dicho ejercicio y anteriores, segin consta en la memoria de la
Cuenta General y en los datos remitidos a través de CIMCA (Aplicacién de Captura de Informacién
Mensual de Comunidades Auténomas del Ministerio de Hacienda) facilitada por la IGJA, en base
a lo establecido en el articulo 14 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

00198120

//@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvoia

ORIGEN &

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Qi




198

3

pagina

l de la Junta de Andalucia

NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

icia

Boletin Of

BOJA

zL€'CT U 0Jpen)

02186100

‘epejuasaid ugloeda|e el Jod opedlyipow 0Jpen) 4

*01JBUOIS9IUO) B SOWR)SaId 0 UQIddNIISU0D e| e sepnAe owod epejded |enue ugidNQLIIaJ B| 9p uadiew
|e earjqnd uoioesIsIUIWPY e[ 9d1[eaJ anb sajeuoldipe soSed o sepnAe Jod sepdo0U0IaJ SaUOIDESIGO SE| Uela}4al 3s ‘D1adsa U 0 OAINIB)S U ‘Jopetado [e ddYY B| 9p S9|euoIdIpe sepnAe U3 "01eJUO0D |3 UD Sepepiode
SaUOIIIPUOd Se| UNSas opealid Jopelado [ap JOAB) B 0}BJIUOD [ BIGD|3D anb edljgnd ugeJsiulWpe e| Jod djusaw|enue eplIOU0daJ uoldesi|qo e| efa|ya. as Jopesado e ddyV el 3P |enue ugelaunwal U3 :ejoN

V9! '610¢ 9] BIIOWRIA :3juang

R R R R . R . . o o ‘ . epeue. ap pnjes e|
05'169'8 09'SEV'8 SL'V96'L 18'8v6'E ¥20z 9102 ap snduwes [e3dsoH [op [eJauss A ool ojuaIwedinb
- - - - - - - - - - - - - - olie(q - zojjeuz| gogy uoedldng
00'LYETT - - 00°ST8'S 00'v6Y'9 L9'TEY LY 000902 00'8€2°0L 00'7€0'89 00°080'99 00'S20°6L 00'T68'SE woe 10T ede|e|N 9p 0139 [9p Z A T seauf]
00VTL¥9T - 002LT'L - - - 00'T¥8'67 00'€8T'8Y 00'TLY'TS 007£8°0S 00°90%'6¥ 00'vvZ'8Y 0v0Z 600T B||IASS 3p 0J33|N-BUBqINIAU| T B3UN
- - - - - - 89'Czy'0T 60'80T°0T €9'TVS'Y - - - oz LT0C eqopJo) ap SNf €| ap pepniy
- - - - - - ov'L2T6 SE'VT0'6 115288 79's19'8 v0'9zv'8 19'0v'8 SE0T €102 ©]|1A3S s3|efauIag SO| OANRIISIUILIPY 0194IP3

6T0C 8T0C LT0T 910C STOT 102 6T0C 810C L10T 9102 S10C 102 uly ap ouy onlul ap ouy

0193A044 [3p 31qWON
3172ds3 U3 0 0ARIYD UB ‘Jopelado |e ddVY €| 3p s3jeuoidipe sepnAy Jopesado [e ddVV | 3p |enue uglessunway uoe30|dxa ap asey
- - ‘T€E0" ‘E€8" - - ‘LSS N|es ap znjepuy OIdIAID sajendso| EPEUBID 9P PNjes €|
90'TE0'T SL'EE80E 6G°LSS'SE 20z 910Z PNesS 3p znjepuy oIAISS |e3dSOH ap sndwie [endsoH [ap [e1auas A 031u) ojuaiedinb3
- - - - - - 00°0€Z°08T ST0T 1102 (dOV "epualnip A ojuswo4 ap elafasuo)) ejanjepuy ap ejunf elajaue) odie(q - zojjeuz| gogy uoedldng
- - - 00'9ZY'€ 002vT'LT 00‘0ET'ET 00°€69'76S Tz0T 00T (dov "epu A ojuawioy ap epafasuo)) ernjepuy ap ejunr|  oueyjodoslau |1Ied0LId ede|e|n 9p 0139 [9p Z A T seauf]
- - - 002LTL - - 00°£79'T65 600C €00T (dOV "epuaInip A 0luawo4 ap ejuafasuo)) ejonjepuy ap eaunf| oueljodosiaw |uied0LR4 IASS 9P 0J13|\-BUBQINISIU| T BBUI]
- - 6EVTE6 ¥6'950°8€ 90'v68'LT £98LY'T LO'VSL'99 £10T 10T (ernsnr A ugeusaqon ap eliafasuo)d) eyanjepuy 9p eaunr| [eRIpnf apas -'wpy o1LIP3 ©qopJo) 3p enisnr el 3p pepniy
- - - - - - 85I8Y'ES €102 1107 |(e21qnd UgPeASIUILIPY A BPUBIDEH 3P B13[aSUOD) BIoN|EPUY 3P BIUN[|  OARRIISIUILIPY O £][1A3S ‘s3|efaULIag SO| OARAISIUIWPY 01dLIP3
6T0C 810 L102 9102 ST0T 10T Je3ndafs e ugisianul uy oniul
f3 ugissanu €| 9p |e3o) 2yiodwy |apouy  9p ouy PEpiun € 2p ugheujiousq
epezijenue epenasla uol | d d Aoad ap odiy 0309A04d |3p 34quON
vorsionu uoIINIISUOd
oF | op aseq ddvv

3w

SVYAVAIYd-02119Nd SINOIDVIDOSY

tadeandalucia.es/eboja

//www.jun

http

: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Deposito Legal



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 177 - Martes, 14 de septiembre de 2021

pagina 199

Apéndice 12.3.7. Periodo medio de pago

OPERACIONES CORRIENTES
Dias
Seccién Ratio Operaciones Ratio Opfaraciones PMP Total
Pagadas Pendientes

Total 14,52 27,98 15,39
0100-Presidencia JA y Consejeria Presidencia, Admon. Publica e Interior 27,31 13,45 25,77
0500-Consejo Consultivo de Andalucia 12,94 9,86 12,69
0600- Consejo Audiovisual de Andalucia 23,48 27,3 23,53
0700-Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos Andalucia 14,97 6,47 14,61
0900-Vicepresidencia y Cons. Turismo, Regeneracidn, Justicia y Admon. Local 22,81 47,31 24,92
1000-Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 22,97 42,89 24,31
1100-Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 25,85 6,26 22,96
1200-Consejeria de Educacion y Deporte 16,66 14,94 16,48
1300-Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 41,95 39,99 41,63
1400-Cons. de Economia, Conocimiento, Empresas Y Universidad 29,68 14,32 27,68
1500-Consejeria de Salud y Familias 43,24 17,04 40,06
1600-Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 17,74 29,4 18,39
1700-Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 23,71 14,09 22,26
1800-Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 22,02 16,69 21,2
3000-Deuda Publica 16,12 8 16,07
3100-Gastos de Diversas Consejerias 12,46 21,79 12,74
0131-Instituto Andaluz Administracién Pablica 16,38 83,85 18,13
1031-Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales 68,71 4 68,67
1039-Servicio Andaluz de Empleo 27,07 33,55 27,45
1139-Agencia Tributaria de Andalucia 8,19 9,55 8,24
1231-Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa 26,02 11,98 24,43
1331-Inst. And. Inv. y Form. Agraria, Pesquera, Alimentaria y Prod. Ecoldgica 29,32 15,22 27,88
1339-Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de And. 13,74 15,88 13,83
1431-Instituto Estadistica y Cartografia de Andalucia 9,81 2,29 9,17
1432-Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 18,67 4,96 17,78
1531-Servicio Andaluz Salud 13,58 27,81 14,47
1631-Instituto Andaluz Mujer 8,75 11,6 8,85
1632-Instituto Andaluz Juventud 34,24 17,95 31,69
1831-Patronato de la Alhambra y Generalife 20,79 19,35 20,77
1832-Centro Andaluz Arte Contemporaneo 21,68 16 21,42
Fuente: Informe IGJA anual de morosidad 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.32

Nota: Ratio de operaciones pagadas: 3 (n2 de dias de pago*importe operacién pagada) / 5 importe total operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago: 5 (n2 de dias en situacién pendiente de pago*importe operacién pendiente de pago) / ¥
importe total operaciones pendientes de pago. Periodo medio de pago de cada entidad = (ratio operaciones pagadas*importe total
pagos realizados) + (ratio operaciones pendientes de pago*importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe
total pagos pendientes). Periodo medio de pago global a proveedores = % (periodo medio de pago de cada entidad*importe operaciones
de la entidad) / £ importe operaciones de las entidades).
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OPERACIONES DE CAPITAL
Dias
Seccién Ratio Operaciones Ratio Opferaciones PMP Total
Pagadas Pendientes

Total 37,44 29,87 36,16
0100-Presidencia JA y Consejeria Presidencia, Admon. Publica e Interior 16,93 13,19 16,41
0500-Consejo Consultivo de Andalucia 22,78 2,16 7,55
0600- Consejo Audiovisual de Andalucia 23,7 18 23.67
0700-Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos Andalucia 12,15 1 11,1
0900-Vicepresidencia y Cons. Turismo, Regeneracion, Justicia y Admon. Local 31,12 17,34 27,61
1000-Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 20,22 10,79 17,66
1100-Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 39,72 8,96 34,21
1200-Consejeria de Educacion y Deporte 24,42 21,62 23,73
1300-Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 29,99 15,73 26,93
1400-Consejeria de Economia. Conocimiento, Empresas y Universidad 24,83 24,08 24,75
1500-Consejeria de Salud y Familias 32,76 18,35 26,08
1600-Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 33,79 18,96 30,27
1700-Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 57,11 52,29 56,56
1800-Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 27,09 24 26,52
3100-Gastos de Diversas Consejerias 19,85 10,98 18,84
0131-Instituto Andaluz Administracion Publica 31,6 12,86 29,35
1031-Instituto Andaluz de Prevencidn de Riesgos Laborales 50,74 0 50,74
1039-Servicio Andaluz de Empleo 27,61 13,21 25,15
1139-Agencia Tributaria de Andalucia 40,58 3,87 25,08
1331-Inst. And. Inv. y Form. Agraria, Pesquera, Alimentaria y Prod. Ecoldgica 32,91 18,71 30,3
1339-Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de And. 11,24 7,56 10,68
1431-Instituto Estadistica y Cartografia de Andalucia 13,31 2,79 11,98
1432-Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 17,51 8 16,43
1531-Servicio Andaluz Salud 23,97 38,7 27,43
1631-Instituto Andaluz Mujer 18,19 13,03 17,53
1632-Instituto Andaluz Juventud 30,48 1 28,17
1831-Patronato de la Alhambra y Generalife 41,81 10,9 39,07
1832-Centro Andaluz Arte Contemporaneo 24,72 57,57 27,41
Fuente: Informe IGJA anual de morosidad 2019. Elaboracién propia. Cuadro n212.33

Nota: Ratio de operaciones pagadas: 3 (n2 de dias de pago*importe operacién pagada) / 5 importe total operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago: ¥ (n? de dias en situacion pendiente de pago*importe operacion pendiente de pago) / 5
importe total operaciones pendientes de pago. Periodo medio de pago de cada entidad = (ratio operaciones pagadas*importe total
pagos realizados) + (ratio operaciones pendientes de pago*importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe
total pagos pendientes). Periodo medio de pago global a proveedores =3 (periodo medio de pago de cada entidad*importe operaciones
de la entidad) / £ importe operaciones de las entidades).
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TOTAL OPERACIONES
Dias
Seccion Ratio Operaciones Ratio Opferaciones PMP Total
Pagadas Pendientes
Total 16,25 28,34 17,14
0100-Presidencia JA y Consejeria Presidencia, Admon. Publica e Interior 24,13 13,36 22,83
0500-Consejo Consultivo de Andalucia 13,4 5,16 11,94
0600- Consejo Audiovisual de Andalucia 23,56 25,52 23,58
0700-Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos Andalucia 14,2 3,88 13,61
0900-Vicepresidencia y Cons. Turismo, Regeneracion, Justicia y Adm. Local 23,71 38,16 25,27
1000-Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 22,44 25,18 22,76
1100-Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 30,03 7,21 26,45
1200-Consejeria de Educacion y Deporte 17,95 17,28 17,86
1300-Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 33,47 21,1 31
1400-Consejeria de Economia. Conocimiento, Empresas y Universidad 25,59 22,36 25,21
1500-Consejeria de Salud y Familias 43,13 17,12 39,81
1600-Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 18,63 26,94 19,19
1700-Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 55,84 50,3 55,2
1800-Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 24,8 21,1 24,17
3000-Deuda Publica 16,12 8 16,07
3100-Gastos de Diversas Consejerias 15,42 13,85 15,32
0131-Instituto Andaluz Administracién Pablica 20,58 36,87 21,46
1031-Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos Laborales 52,66 4 52,66
1039-Servicio Andaluz de Empleo 27,13 27,39 27,15
1139-Agencia Tributaria de Andalucia 9,47 6,8 9,32
1231-Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa 26,02 11,98 24,43
1331-Inst. And. Inv. y Form. Agraria, Pesquera, Alimentaria y Prod. Ecoldgica 31,78 18,05 29,58
1339-Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de And. 12,91 10,33 12,7
1431-Instituto Estadistica y Cartografia de Andalucia 12,81 2,74 11,59
1432-Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia 18,52 5,64 17,59
1531-Servicio Andaluz Salud 13,72 28,46 14,69
1631-Instituto Andaluz Mujer 9,17 11,82 9,27
1632-Instituto Andaluz Juventud 33,16 15,28 30,74
1831-Patronato de la Alhambra y Generalife 29,52 12,23 28,73
1832-Centro Andaluz Arte Contemporaneo 23,02 40,85 24,12
Fuente: Informe IGJA anual de morosidad 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.34

Nota: Ratio de operaciones pagadas: 3 (n2 de dias de pago*importe operacién pagada) / 5 importe total operaciones pagadas.

Ratio de las operaciones pendientes de pago: 5 (n2 de dias en situacion pendiente de pago*importe operacion pendiente de pago) / 3
importe total operaciones pendientes de pago. Periodo medio de pago de cada entidad = (ratio operaciones pagadas * importe total
pagos realizados) + (ratio operaciones pendientes de pago * importe total pagos pendientes) / (importe total pagos realizados + importe
total pagos pendientes). Periodo medio de pago global a proveedores =2 (periodo medio de pago de cada entidad * importe operaciones
de la entidad) / £ importe operaciones de las entidades).
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Apéndice 12.3.8. Evolucién principales magnitudes presupuesto de gastos de la JA 2015-

2019
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA 2015-2019
M€
2015 2016 2017 2018 2019
Crédito definitivo 31.186,53 32.819,58 34.925,56 35.977,09 37.453,99
Obligaciones reconocidas 28.614,92 30.424,29 33.105,75 34.072,16 35.573,99
Pagos realizados 27.307,07 29.431,63 31.915,71 33.527,74 34.711,94
Obligaciones pendientes de pago 1.307,85 992,66 1.190,03 544,42 862,05
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n212.35
EVOLUCION MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS 2015-2019
40.000,00
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Fuente: Cuentas Generales 2015- 2019. Elaboracién propia

pago

Grafico n2 12.2

VARIACION INTERANUAL DE LAS PRINCIPALES MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS JA

M€
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Crédito definitivo 1.633,05 2.105,98 1.051,53 1.476,90
Obligaciones reconocidas 1.809,37 2.681,46 966,41 1.501,83
Pagos realizados 2.124,56 2.484,08 1.612,03 1.184,20
Obligaciones pendientes de pago -315,19 197,37 -645,61 317,63

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.

Cuadro n2 12.36

EVOLUCION GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO JA PERIODO 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Grado de ejecucion 91,75% 92,70% 94,79% 94,71% 94,98%
Grado de pago 95,43% 96,74% 96,41% 98,40% 97,58%

Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia.
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Apéndice 12.3.9. Andlisis de la liquidacidn por tipo de operaciones y capitulos

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR TIPO DE OPERACIONES JA 2018 Y 2019

M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Operaciones corrientes 26.779,82 28.367,84 28.229,18 29.222,77 27.779,53 28.714,18 27.546,07 28.405,14
Operaciones de capital 3.676,51 3.670,26 3.503,60 3.849,21 2.194,23 2.481,17 1.895,36 1.928,52
Operaciones financieras 4.130,23 4.271,36 4.244,31 4.382,01 4.098,40 4.378,64 4.086,31 4.378,28
Total 34.586,56 36.309,46 35.977,09 37.453,99 34.072,16 35.573,99 33.527,74 34.711,94
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.38
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR CAPITULO JA 2018 Y 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
CAPITULO INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
Gastos de personal 5.906,12  6.233,70 5.964,52  6.208,35 5.943,60 6.135,77 5.943,38 6.135,63
Gastos corrientes bienes y servicios 817,87 879,23 1.126,35 924,10 1.057,90 834,45 961,03 725,08
Gastos financieros 531,23 450,35 419,92 434,32 413,52 431,11 412,67 428,06
Transferencias corrientes 19.508,60 20.788,56 20.717,96 21.640,00 20.364,51 21.312,85 20.228,99 21.116,38
Fondo de Contingencia 16,00 16,00 0,43 16,00 - - - -
Inversiones reales 1.021,85 1.122,88 956,89 1.131,99 476,44 592,14 348,85 428,50
Transferencias de capital 2.654,66  2.547,38  2.546,71 2.717,22 1.717,79 1.889,03 1.546,51 1.500,02
Activos financieros 64,59 57,86 178,67 58,51 62,54 58,49 50,80 58,49
Pasivos financieros 4.065,64 4.213,50 4.065,64 4.323,50 4,035,86 4.320,15 4.035,51 4.319,78
Total 34.586,56 36.309,46 35.977,09 37.453,99 34.072,16 35.573,99 33.527,74 34.711,94
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.39
GRADO DE EJECUCION Y DE PAGO POR CAPITULO JA 2018 Y 2019
i GRADO EJECUCION GRADO PAGO
CAPITULO 2018 2019 2018 2019
Gastos de personal 99,65% 98,83% 100,00% 100,00%
Gastos corrientes bienes y servicios 93,92% 90,30% 90,84% 86,89%
Gastos financieros 98,48% 99,26% 99,79% 99,29%
Transferencias corrientes 98,29% 98,49% 99,33% 99,08%
Inversiones reales 49,79% 52,31% 73,22% 72,36%
Transferencias de capital 67,45% 69,52% 90,03% 79,41%
Activos financieros 35,00% 99,97% 81,23% 100,00%
Pasivos financieros 99,27% 99,92% 99,99% 99,99%
Total 94,71% 94,98% 98,40% 97,58%
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.40
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO JA 2019 POR CAPITULO
M€
. OBLIGACIONES
CAPITULO PENDIENTES DE PAGO %
Gastos de personal 0,15 0,02%
Gastos corrientes bienes y servicios 109,37 12,69%
Gastos financieros 3,05 0,35%
Transferencias corrientes 196,47 22,79%
Inversiones reales 163,64 18,98%
Transferencias de capital 389,01 45,13%
Activos financieros - -
Pasivos financieros 0,36 0,04%
Total 862,05 100,00%
Fuente: Cuenta General 2015-2019. Elaboracién propia. Cuadro n?12.41 o
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Apéndice 12.3.10. Andlisis de la liquidacidn por secciones y servicios
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SECCION JA 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS MATERIALIZADOS
Pres@gnaa 'd’e la JA'y Consejeria de la Presidencia y 343,39 353,95 337,57 318,34
Administracién Local
Parlamento de Andalucia 47,01 47,15 47,15 47,15
Camara de Cuentas de Andalucia 11,15 11,00 10,25 10,25
Consejo Consultivo de Andalucia 3,59 3,59 3,22 3,11
Consejo Audiovisual de Andalucia 4,56 4,51 3,78 3,65
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos 2,48 3,52 1,82 1,75
Vlce‘p‘resudenq‘a ‘de la JA y Consejeria de Turismo, Regeneracion, 781,48 790,15 746,08 685,88
Justicia y Administracion Local
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 1.124,16 1.200,98 896,43 869,80
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 392,90 384,95 323,64 178,61
Consejeria de Educacién y Deporte 6.620,23 6.684,25 6.599,36 6.566,94
Conse{erla de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 1.739,95 1.769,41 1.143,66 1.025,72
sostenible
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 1.952,02 1.963,10 1.689,95 1.494,03
Consejeria de Salud y Familias 10.468,41 10.556,66 10.539,04 10.523,05
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 2.112,21 2.129,07 2.051,39 1.931,80
Cons?eje'rla de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del 950,08 1.139,70 954,67 863,32
Territorio
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 176,80 171,99 148,32 132,73
Deuda Publica 4.573,80 4.668,27 4.665,92 4.665,89
Gastos de diversas consejerias 188,80 169,51 117,32 101,57
A corporaciones locales por Participacion en Ingresos del Estado 2.754,36 3.289,75 3.198,43 3.197,62
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.551,00 1.601,36 1.586,18 1.583,11
Pensiones asistenciales 21,50 21,50 20,21 20,21
Part|C|pz.aC|on de !as entidades locales en los tributos de la 489,60 489,60 489,60 487,41
Comunidad Auténoma
Total 36.309,46 37.453,99 35.573,99 34.711,94
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n? 12.42
GRADO DE EJECUCION Y PAGO JA POR SECCION 2019
M€
SECCION GRADO DE EJECUCION  GRADO DE PAGO
Presidencia de la JA y Consejeria de la Presidencia y Administracion Local 95,37% 94,30%
Parlamento de Andalucia 100,00% 100,00%
Camara de Cuentas de Andalucia 93,15% 100,00%
Consejo Consultivo de Andalucia 89,71% 96,54%
Consejo Audiovisual de Andalucia 83,79% 96,76%
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos 51,60% 96,14%
Vicepresidencia de la JA y Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local 94,42% 91,93%
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 74,64% 97,03%
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 84,07% 55,19%
Consejeria de Educacion y Deporte 98,73% 99,51%
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo sostenible 64,63% 89,69%
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 86,09% 88,41%
Consejeria de Salud y Familias 99,83% 99,85%
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 96,35% 94,17%
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 83,76% 90,43%
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 86,24% 89,49%
Deuda Publica 99,95% 100,00%
Gastos de diversas consejerias 69,21% 86,57%
A corporaciones locales por Participacion en Ingresos del Estado 97,22% 99,97%
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 99,05% 99,81%
Pensiones asistenciales 93,99% 100,00%
Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Autonoma 100,00% 99,55%
Total 94,98% 97,58%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n212.43
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REMANENTE DE CREDITO Y OBLIGACIONES PENDIENTES POR SECCION JA 2019

M€
REMANENTES OBLIGACIONES
SECCION DE CREDITO PENDIENTES DE PAGO
Presidencia de la JA y Consejeria de la Presidencia y Administracion Local 16,39 19,23
Parlamento de Andalucia 0,00 -
Camara de Cuentas de Andalucia 0,75 -
Consejo Consultivo de Andalucia 0,37 0,11
Consejo Audiovisual de Andalucia 0,73 0,12
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos 1,70 0,07
Vicepresidencia de la JA y Consejeria de Turismo, Regeneracion, Justicia y Administracion Local 44,07 60,20
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo 304,55 26,63
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 61,31 145,03
Consejeria de Educacion y Deporte 84,89 32,42
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo sostenible 625,75 117,94
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 273,15 195,92
Consejeria de Salud y Familias 17,62 15,99
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion 77,68 119,58
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio 185,04 91,35
Consejeria de Culturay Patrimonio Histdrico 23,67 15,58
Deuda Publica 2,35 0,03
Gastos de diversas consejerias 52,19 15,76
A corporaciones locales por Participacion en Ingresos del Estado 91,32 0,81
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 15,18 3,07
Pensiones asistenciales 1,29 -
Participacion de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma - 2,19
Total 1.880,00 862,05
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.44
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR SERVICIOS JA 2019
M€
CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS GRADO DE
SERVICIOS -
INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS EJECUCION
01 Servicios centrales 20.517,16 20.606,89 20.396,61 20.137,96 98,98%
02 Delegaciones provinciales/territoriales 713,90 691,60 653,58 641,90 94,50%
03 Otros servicios y centros 5.765,28 5.982,26 5.900,25 5.795,55 98,63%
04 Otros servicios y centros 1.718,30 1.732,41 1.717,83 1.671,47 99,16%
05 Otros servicios y centros 25,41 24,52 22,46 20,78 91,61%
06 Otros servicios y centros 2,34 2,32 2,01 1,67 86,37%
08 Delegaciones del gobierno 92,51 90,97 83,27 81,10 91,53%
09 Otros servicios y centros 19,27 17,56 16,68 16,68 94,98%
Total servicio autofinanciada 28.854,16 29.148,54 28.792,70 28.367,10 98,78%
11 Gastos cofinanciados con FEADER 643,03 643,03 337,94 309,38 52,55%
12 Gastos cofinanciados con FEP 62,74 62,74 23,93 22,94 38,14%
13 Gastos cofinanciados con otros fondos europeos 11,94 12,07 7,00 6,41 58,02%
16 Gastos cofinanciados con FSE 501,29 501,29 417,02 361,66 83,19%
17 Gastos cofinanciados con FEDER 966,55 966,56 432,37 237,13 44,73%
Total servicio fondos europeos 2.185,55 2.185,69 1.218,26 937,52 55,74%
15 Gastos cofinanciados con FEAGA 1.557,58 1.610,64 1.595,18 1.591,78 99,04%
Total servicio Fondo Europeo Agricola de Garantia 1.557,58 1.610,64 1.595,18 1.591,78 99,04%
18 Servicio transferencias finalistas 3.573,17 4.370,12 3.943,19 3.798,18 90,23%
Total servicio gastos financiados con ingresos finalistas 3.573,17 4.370,12 3.943,19 3.798,18 90,23%
20 Gastos afectados a otros ingresos finalistas 139,00 139,00 24,65 17,36 17,74%
Total servicio otros ingresos finalistas 139,00 139,00 24,65 17,36 17,74%
Total 36.309,46 37.453,99 35.573,99 34.711,94 94,98%
Fuente: Mayor de Gastos 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.45
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Apéndice 12.3.11. Andlisis de la liquidacidn funcional

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS POR GRUPO DE FUNCION JA 2019

M€
. CREDITO CREDITO OBLIGACIONES PAGOS
GRUPO DE FUNCION INICIAL DEFINITIVO RECONOCIDAS REALIZADOS
G. 0: Deuda publica 4.573,80 4.668,27 4.665,92 4.665,89
G. 1: Servicios de cardcter general 1.610,89 1.589,59 1.516,92 1.451,52
G. 2: Proteccion civil y seguridad ciudadana 48,82 58,39 54,24 40,45
G. 3: Seguridad, proteccién y promocién social 3.201,19 3.298,14 2.949,75 2.807,67
G. 4: Produccidn de bienes publicos de caracter social 18.813,08 19.002,33 18.645,62 18.527,17
G. 5: Produccién de bienes publicos de cardcter econédmico 1.469,62 1.679,21 1.293,22 1.037,23
G. 6: Regulacién econémica de caracter general 345,19 332,27 268,59 252,28
G. 7: Regulacién econémica de la actividad y sectores productivos 2.852,63 2.890,22 2.339,50 2.108,98
G. 8: Relaciones con otras administraciones 3.394,25 3.935,56 3.840,22 3.820,74
Total 36.309,46 37.453,99 35.573,99 34.711,94
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.46
OBLIGACIONES RECONOCIDAS POR FUNCIONES JA 2018 Y 2019 Y ACUMULADO DE LAS MISMAS
M€
OBLIGACIONES % % OBLIGACIONES
FUNCIONES DIFERENCIAS
RECONOCIDAS OBLIGACIONES ~ ACUMULADAS
2018 2019 ABSOLUTAS  RELATIVAS
F. 41 Sanidad 9.923,30 10.418,98 495,68 5,00% 29,29% 29,29%
F. 42 Educacién 7.373,40  7.522,04 148,64 2,02% 21,14% 50,43%
F. 01 Deuda publica 4.407,36  4.665,92 258,56 5,87% 13,12% 63,55%
F. 81 Relaciones con corporaciones locales 3.701,72  3.776,52 74,80 2,02% 10,62% 74,17%
F. 31 Seguridad y proteccion social 2.178,24  2.238,04 59,80 2,75% 6,29% 80,46%
F. 71 Agricultura, ganaderia y pesca 2.124,37  1.965,11 -159,26 -7,50% 5,52% 85,98%
F. 51 Infraestructuras basicas y transportes 592,55 825,70 233,15 39,35% 2,32% 88,30%
F. 12 Administracion general 18,67 762,71 744,04 3.985,22% 2,14% 90,45%
F. 32 Promocion social 964,19 711,70 -252,49 -26,19% 2,00% 92,45%
F. 14 Justicia 458,09 554,19 96,10 20,98% 1,56% 94,00%
F. 54 Investigacidn, innovacion y sociedad del conocimiento 251,14 319,30 68,16 27,14% 0,90% 94,90%
F. 44 Bienestar comunitario 618,28 297,93 -320,35 -51,81% 0,84% 95,74%
F. 61 Regulacion econdmica 338,00 268,59 -69,41 -20,54% 0,76% 96,49%
F. 43 Vivienda y urbanismo 190,61 239,96 49,35 25,89% 0,67% 97,17%
F. 11 Alta direccién JA 138,13 200,02 61,89 44,81% 0,56% 97,73%
F. 73 Industria, Energia y Minas - 173,93 173,93 - 0,49% 98,22%
F. 52 Comunicaciones 148,61 148,21 -0,40 -0,27% 0,42% 98,64%
F. 72 Fomento empresarial 256,19 129,28 -126,91 -49,54% 0,36% 99,00%
F. 45 Cultura 148,39 128,28 -20,11 -13,55% 0,36% 99,36%
F. 82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 48,94 63,71 14,77 30,18% 0,18% 99,54%
F. 75 Turismo 92,62 60,00 -32,62 -35,22% 0,17% 99,71%
F. 22 Seguridad y proteccién civil 48,88 54,24 5,36 10,97% 0,15% 99,86%
F. 46 Deporte 36,79 38,42 1,63 4,43% 0,11% 99,97%
F. 76 Comercio 12,55 11,17 -1,38 -11,00% 0,03% 100,00%
F. 63 Regulacion financiera 1,14 0,00 -1,14 -100,00% 0,00% 100,00%
Total 34.072,16 35.573,99 1.501,83 4,41% 100,00%
Fuente: Cuenta General 2018 y 2019. Elaboracién propia. Cuadro n? 12.47
OBLIGACIONES RECONOCIDAS PRINCIPALES PROGRAMAS JUNTA DE ANDALUCIA 2019
M€
PROGRAMA DENOMINACION OR OR/TOTAL % ACUMULADO
41H Planificacién y financiacion (Sanidad) 9.730,73 27,35% 27,35%
01A Administracion, gestion financiera y amortizacion de la deuda publica 4.665,92 13,12% 40,47%
81B Cooperacion econémica y relaciones financieras con CC.LL 3.688,67 10,37% 50,84%
42D Educacidén secundaria y F.P. 2.883,01 8,10% 58,94%
42C Educacidn infantil y primaria 2.019,36 5,68% 64,62%
71F Apoyo sector productivo agricola y ganadero 1.724,48 4,85% 69,47%
31R Atencidn a la dependencia, envejecimiento activo y discapacidad 1.444,13 4,06% 73,53%
42) Universidades 1.277,91 3,59% 77,12%
Resto de programas 8.139,77 22,88% 100,00%
Total Total 35.573,99 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.48
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Apéndice 12.3.12. Andlisis de determinados capitulos presupuestarios
NATURALEZA DEL GASTO DEL CAPITULO Il
GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS JA 2019
M€
OBLIGACIONES OR/TOTAL
NATURALEZA DEL GASTO RECONOCIDAS CAPITULO II % ACUMULADO PAGOS
Material, suministros y otros 627,10 75,15% 75,15% 542,85
Arrendamientos y canones 83,28 9,98% 85,13% 74,14
Conciertos con servicios sociales 62,21 7,45% 92,59% 55,31
Reparaciones, mantenimiento y conservacion 32,78 3,93% 96,52% 25,32
Indemnizaciones por razén del servicio 21,04 2,52% 99,04% 19,69
Asistencia sanitaria con medios ajenos 8,03 0,96% 100,00% 7,77
Total 834,45 100,00% 725,08
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.49
NATURALEZA DEL GASTO DE INVERSIONES JA 2019
M€
CONCEPTO OR % OR/TOTAL % OR ACUMULADO PAGOS
Bienes destinados al uso general 270,28 45,64% 45,64% 209,43
Otro inmovilizado inmaterial 127,18 21,48% 67,12% 90,07
Inversiones gestionadas 69,23 11,69% 78,81% 42,65
Aplicaciones informaticas 53,65 9,06% 87,87% 39,96
Sistemas para procesos de informacion 20,91 3,53% 91,41% 13,31
Edificios y otras construcciones 17,22 2,91% 94,31% 11,13
Gastos en investigacion y desarrollo 12,44 2,10% 96,41% 11,66
Magquinaria 6,34 1,07% 97,49% 1,54
Mobiliario y enseres 5,44 0,92% 98,40% 3,52
Bienes del patrimonio histérico, artistico y cultural 3,03 0,51% 98,92% 2,16
Elementos de transporte 2,6 0,44% 99,35% 0,23
Instalaciones técnicas 1,22 0,21% 99,56% 1,15
Otro inmovilizado material 1,06 0,18% 99,74% 0,84
Inversiones bienes régimen arrendamiento operativo 1,00 0,17% 99,91% 0,74
Patrimoniales 0,40 0,07% 99,98% 0,03
Utillaje 0,14 0,02% 100,00% 0,08
Propiedad industrial 0,00 0,00% 100,00% 0
Propiedad intelectual 0,00 0,00% 100,00% 0
Total general 592,14 100,00% 428,5
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.50
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Apéndice 12.3.13. Liquidacidn de residuos de ejercicios anteriores

OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS JA 2018-2019

M€
PAGOS PAGOS PENDIENTE DE  PENDIENTE DE
PE%T/E:‘(;ESA PE%T/E:‘(;F;A RECTIF;E?;IONES RECTIF;:;I;;IONES REALIZADOS REALIZADOS PAGOAFINDE PAGO AFIN DE
2018 2019 2018 2019
Gastos de personal 0,30 0,37 - - 0,14 0,21 0,15 0,15
Gastos corrientes bienes y servicios 75,59 97,47 -0,01 -0,11 74,33 96,1 1,25 1,26
Gastos financieros 4,12 0,86 - - 4,12 0,86 - -
Transferencias corrientes 716,64 211,53 -0,04 -1,11 639,16 172,68 77,44 37,74
Inversiones reales 120,94 133,85 - - 114,64 129,87 6,29 3,98
Transferencias de capital 593,01 427,81 -3,30 -0,24 333,17 182,21 256,55 245,36
Activos financieros 694,19 682,21 - - 23,73 287,64 670,47 394,58
Pasivos financieros 1,54 0,35 - - 1,54 0,34 0,00 0,00
Total 2.206,33 1.554,45 -3,35 -1,45 1.190,83 869,92 1.012,15 683,08
Fuente: Cuenta General 2018-2019. Elaboracién propia. Cuadro n2 12.51
OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PENDIENTES DE PAGO DE EJERCICIOS CERRADOS POR SECCION 2019
M€
) OBLIGACIONES Y LIBRAMIENTOS PAGOS PENDIENTE
SECCION PENDIENTES DE PAGO RECTIFICACIONES REALIZADOS DE PAGO FIN
DE EJERCICIOS ANTERIORES DE 2019
Prles!denua de_la JA 'y Consejeria de la Presidencia, Administracion 13,16 0,09 12,03 0,13
Publica e Interior
Parlamento de Andalucia
Camara de Cuentas de Andalucia
Consejo Consultivo de Andalucia 0,02 - 0,02 -
Consejo Audiovisual de Andalucia 0,25 - 0,25 -
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos 0,13 - 0,13 -
Yl?epre5|dgnFla dg !a JA 'y Consejeria de Turismo, Regeneracion, Jus- 98,20 -0,01 97,63 0,55
ticia y Administracién Local
Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo 368,80 -0,24 125,22 243,35
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia 161,46 - 73,94 87,52
Consejeria de Educacion y Deporte 35,75 -0,01 35,17 0,56
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 124,75 - 117,23 7,52
Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad 428,08 -1,04 183,13 243,92
Consejeria de Salud y Familias 21,07 - 20,74 0,33
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 82,20 0,00 71,97 10,23
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio 161,06 0,00 105,10 55,95
Consejeria de Cultura y Patrimonio Histérico 7,31 - 7,30 0,01
Deuda Publica 0,10 - 0,10 -
Gastos de diversas consejerias 49,64 - 17,02 32,62
Fondo Andaluz de Garantia Agraria 2,46 -0,06 2,00 0,39
Total 1.554,45 -1,45 869,92 683,08
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracién propia. Cuadro n212.52
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Apéndice 12.3.14. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios futuros

COMPROMISOS DE GASTOS ADQUIRIDOS CON CARGO A EJERCICIOS FUTUROS,

POR TIPO DE OPERACION
M€
OPERACIONES OPERACIONES
EJERCICIOS OPERACIONES DE CAPITAL TOTAL % % ACUMULADO
CORRIENTES FINANCIERAS
2020 974,15 653,46 5.060,55 6.688,16 15,85% 15,85%
2021 895,51 321,05 4.738,12 5.954,68 14,11% 29,96%
2022 606,65 99,40 4.598,20 5.304,24 12,57% 42,54%
2023 485,84 63,82 4.412,86 4.962,52 11,76% 54,30%
2024 397,53 22,74 3.375,69 3.795,96 9,00% 63,29%
2025 361,59 18,27 2.670,88 3.050,74 7,23% 70,52%
2026 334,44 16,96 2.256,52 2.607,92 6,18% 76,70%
2027 317,11 15,99 1.637,15 1.970,25 4,67% 81,37%
2028 308,01 15,00 1.834,63 2.157,65 5,11% 86,49%
2029 283,26 13,53 1567,59 1.864,38 4,42% 90,91%
2030 250,96 11,94 151,87 414,78 0,98% 91,89%
2031 250,04 7,57 82,83 340,45 0,81% 92,70%
2032 251,43 3,70 44,5 299,63 0,71% 93,41%
2033 257,45 3,73 44,5 305,68 0,72% 94,13%
2034 263,00 3,77 144,5 411,27 0,97% 95,11%
2035 217,75 3,80 44,5 266,05 0,63% 95,74%
2036 150,87 1,65 164,5 317,03 0,75% 96,49%
2037 149,84 1,45 44,5 195,79 0,46% 96,95%
2038 156,27 0,20 30 186,47 0,44% 97,39%
2039 160,58 0,20 43,33 204,11 0,48% 97,88%
2040 164,74 0,20 - 164,94 0,39% 98,27%
2041 169,91 0,20 85 255,11 0,60% 98,87%
2042 151,61 0,20 - 151,81 0,36% 99,23%
2043 6,40 0,20 - 6,60 0,02% 99,25%
2044 6,40 0,20 - 6,60 0,02% 99,26%
2045 6,40 0,20 - 6,60 0,02% 99,28%
2046 6,40 0,01 - 6,41 0,02% 99,29%
2047 6,40 0,01 - 6,41 0,02% 99,31%
2048 6,40 0,01 - 6,41 0,02% 99,33%
2049 6,40 0,01 278,19 284,60 0,67% 100,00%
2050 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2051 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2052 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2053 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2054 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2055 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2056 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
2057 - 0,01 - 0,01 0,00% 100,00%
Total 7.603,34 1.279,55 33.310,41 42.193,33 100,00%
Fuente: Cuenta General 2019. Elaboracion propia. Cuadro n2 12.53
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