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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 15 de septiembre de 2021, de la Camara de Cuentas de
Andalucia, por la que se ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion
de cumplimiento de la gestion de los recursos humanos de determinados
municipios con poblacioén entre 5.000 y 20.000 habitantes: Cartaya, Santa Fe,
Torredelcampo y Torrox. Ejercicio 2017.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta institucion, en la sesién celebrada el 29 de abril de 2021,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de cumplimiento de la gestion de los recursos humanos de
determinados municipios con poblacién entre 5.000 y 20.000 habitantes (Cartaya, Santa
Fe, Torredelcampo y Torrox), correspondiente al ejercicio 2017.

Sevilla, 15 de septiembre de 2021.- La Presidenta, Carmen Nufiez Garcia.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION DE LOS RECURSOS

HUMANOS DE DETERMINADOS MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 5.000

Y 20.000 HABITANTES: CARTAYA, SANTA FE, TORREDELCAMPO Y TORROX.
EJERCICIO 2017

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia
29 de abril de 2021, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar
el Informe de fiscalizacién de cumplimiento de la gestion de los recursos humanos de
determinados municipios con poblacién entre 5.000 y 20.000 habitantes (Cartaya, Santa
Fe, Torredelcampo y Torrox), correspondiente al ejercicio 2017.
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Técnico de Coordinaciéon de Personal

R.D.L. 5/2015, de 30 de octubre, por el se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cémara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de Actuaciones
correspondiente al ejercicio 2018 un informe denominado “Fiscalizacion de la gestion de los
recursos humanos de determinados municipios con poblacion entre 5.000 y 20.000 habitantes”.

2 El municipio, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), es una entidad local basica de la organizacién territorial del
Estadoy cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionaliza
y gestiona con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

3 La LBRL recoge en el articulo 25.2 de la LBRL, apartados a) a fi), las materias que conforman el
ambito competencial propio del municipio, que se ejercerd en todo caso en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, y en el articulo 27 sefiala un listado de
competencias cuyo ejercicio es susceptible de ser delegado por el Estado o Comunidades
Autédnomas a favor de los municipios.

4 El objetivo general que se pretende alcanzar con la presente fiscalizacién es el de emitir una
opinion acerca de si las actuaciones y operaciones llevadas a cabo en el drea de la gestion de los
recursos humanos se han desarrollado sujetandose, en todos sus aspectos significativos, al
marco normativo que resulta de aplicacion a las entidades fiscalizadas.

5 El ambito subjetivo de la fiscalizacidon lo constituyen los Ayuntamientos de Cartaya, Santa Fe,
Torredelcampo y Torrox.

El ambito temporal del informe, en principio, se circunscribe a las actividades desarrolladas por
los ayuntamientos en el ejercicio 2017. Los trabajos de campo han finalizado el 15 de octubre de
2019.

En el cuadro n?2 1 se muestran los datos que se han tenido en cuenta para la elaboracién de los
cuadros que aparecen en el informe.

Cartaya Santa Fe Torredelcampo Torrox
Datos n ;
INFORMACION DE CARACTER GENERAL
Habitantes del municipio 19.193,00 14.960,00 14.435,00 15.371,00
Extension término municipal (Km?) 226,40 38,17 182,08 50,02
INFORMACION DE MEDIOS PERSONALES
Numero de empleados a finales del ejercicio 2017 274 199 210 252
INFORMACION PRESUPUESTARIA
Gasto total de Personal (Cap. 1y 6) 9.699.941,61 5.524.046,03 5.198.525,56 7.311.690,54
Gasto total del Ayuntamiento (Cap. 1/9) 18.409.871,58 10.953.412,37 10.590.612,78 10.590.612,78
Fuente: elaborado por la CCA Cuadron21
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6 La materia objeto de fiscalizacidn esta integrada por aquellas actuaciones llevadas a cabo en el
ambito de la gestidn de los recursos humanos.

El marco normativo que resulta aplicable a la presente fiscalizacidén se detalla en el Anexo 3 de
este Informe.

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE GESTION
DE RECURSOS HUMANOS

7 El dmbito de responsabilidad de los érganos de gobierno de las entidades locales en la gestion
de los recursos humanos comprende al Alcalde y al Pleno, de acuerdo con el régimen de
atribuciones previsto en los articulos 21 y 22 de la LBRL.

A la Junta de Gobierno Local (JGL) le corresponderd, en todo caso, el ejercicio de aquellas
atribuciones que hayan sido objeto de delegacidn por parte del Alcalde y del Pleno.

En el Ayuntamiento de Cartaya consta una delegacién de atribuciones, efectuada por el Alcalde
en favor de la JGL en relacién con los nombramientos y las sanciones al personal del
Ayuntamiento.

En el Ayuntamiento de Santa Fe, el Alcalde habia delegado las siguientes atribuciones en favor
de la JGL: la aprobacidon de ndminas, la concesidon de anticipos reintegrables al personal, el
reconocimiento de trienios al personal funcionario y laboral, la asignacion individualizada del
complemento de productividad y de las gratificaciones, la declaracion de situaciones
administrativas, asi como la jubilacion de todo el personal, la ordenacidn e instruccidon de
expedientes disciplinarios y el apercibimiento y suspension preventiva de toda clase de personal,
la aprobacidn de la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, la aprobacion de las bases de las pruebas para la seleccién del personal
y para los concursos de provisidon de puestos de trabajo y la autorizacion de las vacaciones y los
permisos por motivos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y por razén de
violencia de género.

En los ayuntamientos de Torredelcampo y de Torrox no consta, en cambio, delegacion alguna de
atribuciones en materia de personal en favor de la JGL.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

8 Laresponsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinion, basada en la
fiscalizacidn, sobre la legalidad de las actividades y operaciones efectuadas por los distintos
ayuntamientos, en el ejercicio 2017, en el drea de la gestion de los recursos humanos.

9 La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacidon de las Instituciones Publicas de Control Externo, recogidos: en la ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”, en la ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento”, en la ISSAI-ES 4000 “Directrices para la
fiscalizacion de cumplimiento” y en la Guia practica de fiscalizacion GPF-OCEX 4001 “Las
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y modelos de informes”.
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Estas normas exigen que la Camara de Cuentas cumpla los requerimientos de ética, asi como que
la auditoria se planifique y ejecute con el fin de obtener una seguridad razonable de que la
entidad fiscalizada cumple con la normativa aplicable al drea sujeta a revision.

10 Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos encaminados a obtener evidencia de
auditoria sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa
aplicable.

Los procedimientos seleccionados, asi como la valoracién de los riesgos por incumplimientos
significativos de la legalidad dependen del juicio del auditor. Al efectuar dicha valoracién el
auditor tiene en cuenta el control interno con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria
que resulten adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

11 La evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para emitir una
opinion sobre si las actuaciones desarrolladas en el ambito de la gestién de los RR.HH., se han
ajustado en todos sus aspectos significativos al marco normativo que le es de aplicacién.

4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

4.1. Fundamentos de la opinidon de cumplimiento de legalidad desfavorable
de los Ayuntamientos de Cartaya, Santa Fe, Torredelcampo y Torrox

12 A continuacidn, se exponen los incumplimientos legales que por resultar significativos dan lugar
a una opinién desfavorable de la actividad desarrollada por los Ayuntamientos de Cartaya, Santa
Fe, Torredelcampo y Torrox en el dmbito de la gestién de los recursos humanos.

En el Anexo 1 se recoge un cuadro resumen de los incumplimientos legales con la finalidad de
facilitar la vision conjunta de los mismos.

1. Competencias de las entidades locales

13 El articulo 7 de la LBRL clasifica las competencias de las entidades locales en dos grupos: las
propias y las que se atribuyen por delegacion, y sefiala que el ejercicio de aquéllas distintas a las
anteriores “solo podradn ser ejercidas cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultdnea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn
necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente por razon de
materia, en el que se sefiale la inexistencia de duplicidades, y de la Administracion que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias”.

En el Ayuntamiento de Santa Fe consta el informe! desfavorable emitido por la Direccién General
de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, en relacién con la prestacion del

! Elaborado de acuerdo con lo previsto en Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local.
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Servicio de Escuela Infantil “Fernando de los Rios”, que ni forma parte de las competencias
propias ni se encuentra atribuido por delegacion, debido al riesgo que supone para la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local.

No obstante, este servicio hasta este momento ha continuado prestandose con diez empleados,
cuya relacion es de caracter laboral indefinido no fijo. (§ 29)

2. Tipologia de empleados publicos

Dentro de la categoria correspondiente al personal laboral indefinido, prevista en el articulo 8
del RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico Texto (TREBEP), se encuentra el indefinido no fijo de plantilla.

Se trata ésta de una construccién jurisprudencial, cuyo perfil se encuentra en permanente
evolucién, elaborada en respuesta a la apreciacidon de la existencia de fraude o abuso en la
contratacién?, con la que se intentd resolver una compleja concurrencia de preceptos: los que
abogaban por declarar la fijeza del contrato y los que exigian el respeto a los principios
constitucionales de mérito, capacidad e igualdad?.

La declaracién del caracter indefinido no fijo de plantilla corresponde realizarla al orden
jurisdiccional, de acuerdo con lo previsto en la DA Trigésima Cuarta, apartado 22 de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 (LPGE)*.

En los ayuntamientos examinados, a finales del ejercicio 2017, el numero de empleados que
contaban con una resolucién judicial declarativa de su relacién laboral de cardcter indefinida que
no fija de plantilla, aparece en el cuadro n2 2.

Ayto. N2 empleados con sentencia judicial
Cartaya 1
Santa Fe 1
Torredelcampo 1
Torrox 4
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 2

Ninguno de estos ayuntamientos, en el ejercicio fiscalizado, llegd a aprobar una oferta publica
de empleo en la que se incluyeran tales plazas, a pesar de que el articulo 19.4 de la LPGE/2017
establecia que no computarian dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos, las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo por
sentencia judicial.

2 Tribunal Supremo, Sala Cuarta, de lo Social, Sentencia 423/2020 de 10 jun. 2020, Rec. 2088/2018

3 Integrarian este grupo aquéllos empleados de cardcter temporal, vinculados mediante alguna modalidad contractual de duracién
determinada, que por la concurrencia de alguna irregularidad grave relacionada con el uso inadecuado de la modalidad contractual
(articulo 15.3 ET), o por el exceso temporal del mismo (articulo 15.5 y DA152 ET), su relacidn haya sido declarada como indefinida;
asi como aquéllos otros, ligados a un empresario vinculado contractualmente con la administracion y cuyas relaciones laborales
también hayan sido declaradas judicialmente con esta calificacién.

4 Disposicion Adicional trigésima cuarta. Dos. “...Asi mismo, los érganos de personal citados no podrdn atribuir la condicién de
indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucion judicial”.
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El TS en sentencia de 30 de mayo de 2007 (Rec 15/2005) sefial6é en relacién con el contrato
indefinido no fijo (por sentencia judicial) que “la entidad debe proveer la plaza ocupada a través
de los cauces pertinentes; en caso contrario debiera proceder a su amortizacién. Cuanto mas
tiempo persista la plaza sin ser convocada mayor es el incumplimiento del empleador”.

Junto a la categoria anterior destaca otro grupo de empleados, mas numeroso, que sin contar
con una resolucion judicial declarativa de su situacion, sus relaciones en apariencia de caracter
laboral temporal resultan materialmente indefinidas que no fijas, por las distintas circunstancias
que en ellas se observan (utilizacion inadecuada de la modalidad contractual o concatenacion de
contratos excediendo el plazo maximo temporal previsto en la norma).

Se van a incluir en este grupo aquellos empleados cuya condicién de indefinido no fijo se ha
reconocido por el propio Ayuntamiento de oficio, a instancias de una reclamacién planteada por
aquél, o a resultas de una inspeccion de trabajo.

En los ayuntamientos analizados el nimero de estos empleados, de acuerdo con la informacién
por ellos facilitada y el trabajo realizado, figura en el cuadro n2 3.

N2 empleados laborales indefinidos

Ayto. Sin sentencia judicial
Cartaya 104
Santa Fe 17
Torredelcampo 76
Torrox 5
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n? 3

En el Ayuntamiento de Cartaya este colectivo representa el 57,33% y en Torredelcampo el 65%
del total de los recursos humanos dedicados a satisfacer las necesidades de caracter
permanente, a 31 de diciembre de 2017.

Ninguno de los ayuntamientos en el ejercicio 2017, hizo uso de los procedimientos de
estabilizacidn del empleo temporal contemplados en el articulo 19.6 de la Ley 3/2017 de PGE,
referidos a las plazas de naturaleza estructural que encontrandose dotadas
presupuestariamente, hubieran estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpida al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016; asi como a aquéllas otras que, en los
términos sefialados en la Disposicion Transitoria cuarta del TREBEP, estuvieran dotadas
presupuestariamente y ocupadas ininterrumpidamente de forma temporal desde una fecha
anterior al 1 de enero de 2005.

En el Ayuntamiento de Torrox hay 17 funcionarios interinos, nombrados al amparo del articulo
10.1.a) del TREBEP, cuyas plazas no se han incluido en la oferta publica de empleo en el plazo
previsto en el articulo 10.4 del TREBEP.

En el cuadro n? 4 se ofrece informacidon sobre la antigiiedad de estos empleados como
funcionarios interinos en la corporacién.
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Antigliiedad N2 interinos
2001 2
2006 6
2007 9
Fuente: elaborado por la CCA cuadro n2 4

3. Derechos y deberes de los empleados publicos
3.1. Derechos retributivos
Trienios

En los ayuntamientos de Santa Fe y de Torredelcampo el abono de los trienios se realiza en
funcidén del grupo en el que se encuentra el personal funcionario prestando sus servicios en ese
momento.

En el caso del Ayuntamiento de Santa Fe consta un documento firmado el 22 de mayo de 2007
entre los sindicatos y el equipo de gobierno, en virtud del cual se acuerda esta forma de
retribucion; asi como la sentencia 364/2013 del juzgado contencioso administrativo n? 1 de
Granada que obliga al Ayuntamiento a abonar al recurrente los trienios segun el contenido del
mencionado documento.

En el Ayuntamiento de Torredelcampo, sin contar con acuerdo alguno, también se abonan los
trienios en funciéon del grupo en el que se encuentre el personal funcionario en ese momento.
Estd forma de abono afecta al secretario y a los policias locales que fueron objeto de la
reclasificacion operada en virtud de la Ley 13/2001 de Coordinacién de Policias Locales de
Andalucia.

Esta practica contraviene la regulacidn que de este concepto retributivo se realiza en la
normativa vigente (LMRFP), pues en el dmbito de las relaciones funcionariales el valor de los
trienios devengados se corresponde con el del grupo en el que éstos se perfeccionaron.

Asi lo considera el TS, por ejemplo, en su Sentencia n? 648/2019, de 21 mayo de 2019, cuando
indica que “los trienios se devengan en el momento en que se cumple el tiempo de servicios
necesario para ello de acuerdo con las circunstancias del cuerpo o grupo al que pertenece en ese
momento el funcionario y, a partir de entonces, se incorporan a sus derechos retributivos, de
modo que su percepcion futura se produce con independencia de las vicisitudes de la carrera
funcionarial. No se trata de un concepto retributivo referido o relacionado con la pertenencia
actual a un determinado grupo, desempefio de un puesto y otras circunstancias, sino vinculado
al hecho objetivo de haberse alcanzado determinado tiempo de servicios en unas concretas
circunstancias, por lo que su valoracion ha de referirse en todo caso a tales condiciones
determinantes de su nacimiento, es decir, al cuerpo o grupo al que pertenecia el funcionario
cuando se devengo el trienio”.
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Retribuciones complementarias fijas: Valoracion de puestos de trabajo y complemento
especifico

La valoracién de las condiciones particulares de los puestos de trabajo que se refieren a la
dificultad técnica, dedicacién, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad,
constituye un tramite esencial para el establecimiento o modificacién del complemento
especifico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del RD 861/1986, por el que se establece
el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local (RDL 861/1986).

En los ayuntamientos de Cartaya y de Torredelcampo la asignacidn del complemento especifico
a los distintos puestos de trabajo se ha realizado sin contar con la mencionada valoracién de
puestos.

En el Ayuntamiento de Cartaya particularmente se destaca el puesto de interventor, nombrado
interinamente en 2016, cuyo complemento especifico se ha fijado por acuerdo de la JGL, sin
contar con dicha valoracion.

La aprobacidon del complemento especifico, ademds, no corresponde a la JGL sino al Pleno, cuya
competencia en esta materia resulta indelegable de acuerdo con lo previsto en el articulo 22. 2
i)y 4 de la LBRL.

Ese puesto junto con el de oficial mayor también tienen asignado un complemento mensual
denominado “ampliacion de jornada”, que por hacer referencia a una condicidén particular
inherente a tales puestos debiera ser objeto de valoracién, como factor de dedicacidn, y
retribuida a través del complemento especifico.

En el Ayuntamiento de Torredelcampo se abonan bajo el concepto de productividad: la
nocturnidad de la policia local y otras ampliaciones de jornada; circunstancias éstas que, como
en el caso anterior, por estar referidas a factores inherentes al desempefio de esos puestos,
debieran formar parte del complemento especifico, tras la realizacién de la valoracion de
puestos.

En los Ayuntamientos de Santa Fe y de Torrox se realizaron las valoraciones de puestos de trabajo
con motivo de la elaboracion de la RPT (§ 60). No obstante, se trata de instrumentos obsoletos
pues en ellas no se han venido reflejando los cambios habidos con posterioridad en la estructura
retributiva complementaria de los puestos de trabajo.

En el Ayuntamiento de Santa Fe se regula de forma improcedente, en el Reglamento Regulador
de la Organizacidén y Planificacién de los RR.HH., determinadas circunstancias, tales como: la
disponibilidad, los tipos de jornaday la especial responsabilidad, cuya retribucidn por tratarse de
condiciones vinculadas al ejercicio de determinados puestos debieran formar parte del
complemento especifico, tras la realizacidn de la oportuna valoracién de puestos.
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En este Ayuntamiento destacan tres acuerdos transaccionales suscritos por el Alcalde, en
representacion del Ayuntamiento: uno con nueve empleados de la Escuela Infantil® en el ejercicio
2019, y los dos restantes con trece empleados del Servicio de Ayuda a Domicilio® en el ejercicio
2017, en los que aparecen comprometidos determinados importes en concepto de
complemento especifico (491,43 € y 427,05 € mensuales, respectivamente), sin que se hubiera
llevado a cabo previamente una valoracién de tales puestos.

El complemento especifico fijado en los acuerdos transaccionales formalizados con los
empleados del Servicio de Ayuda a Domicilio se ha continuado abonando, incluso después de la
declaracion de nulidad del acuerdo plenario relativo a la modificacién puntual de la RPT.

También a los empleados de la escuela infantil se les ha abonado, desde enero de 2019, el sueldo
y los complementos de destino y especifico establecidos en el acuerdo.

La aplicacion de tales acuerdos se esta llevando, en ambos casos, en virtud de la aplicacién de
los acuerdos transaccionales suscritos, sin que hasta el momento se haya aprobado una nueva
RPT con su correspondiente valoracién de puestos; ademads, el Ayuntamiento cuenta con una
plantilla prorrogada desde el ejercicio 2011, que aun no ha sido objeto de modificacién.

Esta forma de proceder obstaculiza una salida ordenada a los conflictos planteados por estos
empleados. Asi, en enero de 2019 ha tenido entrada en el registro del Ayuntamiento nueve
reclamaciones mas, de otros tantos empleados de la ayuda a domicilio.

5 En relacidn con el Servicio de Escuela Infantil consta en el Ayuntamiento la Sentencia 406/2016, del Juzgado de lo Social n27 de
Granada, de 14 de octubre de 2016, en virtud de la cual se reconocia a nueve empleadas de este servicio el derecho a regularizar su
situaciéon encuadrandolas dentro del grupo B (C1). Ademas, se condenaba al Ayuntamiento a abonar a las actoras las cantidades que
les correspondieran por las diferencias salariales devengadas desde diciembre de 2010, en concepto de diferencias salariales de
superior categoria.

En el registro del Ayuntamiento tuvo entrada el 12 de marzo de 2019 un auto del mencionado Juzgado, en virtud del cual se homologa
un acuerdo alcanzado entre el Ayuntamiento y estas empleadas, quedando en suspenso la ejecucion de la sentencia antes referida.
En la parte dispositiva del acuerdo se establece que esas empleadas, consideradas personal laboral indefinido, desde el 1 de enero
de 2019, les seria de aplicacidn: las cantidades previstas en los Presupuestos Generales del Estado para el grupo B (se produce la
regularizacion), un complemento de destino nivel 21 y un complemento especifico de 491,43€ mensuales. Ademas, se reconoce una
indemnizacién en concepto de atrasos por un importe global de 247.501,84€, abonable en un periodo de cuatro afios.

El Ayuntamiento, ademds, se compromete a mantener el acuerdo suscrito en cuanto al nivel, grupo profesional, categoria,
antigliedad, complemento de destino y especifico hasta la elaboracién definitiva de la RPT.

8 En relacién con el Servicio de Ayuda a Domicilio constan dos procedimientos abiertos en los juzgados de lo social n2 5y 6 de Granada:
el n2 968/2015 y el n2 613/2016, planteados por diez y tres empleados de ese servicio, respectivamente.

Antes de dictarse las sentencias se suscribieron dos acuerdos transaccionales que fueron recogidos posteriormente en los Decretos
de Alcaldia n22017-01052 y n2 2017-01053, de 11 de julio de 2017; en los que se contemplan diversos apartados: uno de reclamacion
de cantidad, otro de reconocimiento de derechos y el dltimo dedicado a las garantias ofrecidas para el adecuado cumplimiento de
los mismos.

En ambos acuerdos, en el apartado de derechos, se reconocia a los empleados un complemento especifico que ascendia a la cantidad
bruta anual de 5.124,70€; obligandose la Corporacion, como garantia, a aprobar una modificacion puntual de la RPT dentro del mes
de julio de 2017.

La modificaciéon puntual de la RPT junto con el resto del contenido de los acuerdos transaccionales antes mencionados, se aprobaron
por el Pleno en la sesién extraordinaria y urgente celebrada el 31 de julio de 2017. Dichos acuerdos fueron homologados entre los
meses de octubre y de diciembre de 2017, por sendos autos judiciales.

El 9 de octubre de 2017 la Junta de Gobierno Local a la vez que autorizaba el gasto derivado del reconocimiento de los atrasos que
figuraban en el Unico acuerdo homologado hasta ese momento (n2 968/2015), por un importe de 30.238,55€, acordd someter al
Pleno la revisién de oficio del acuerdo de 31 de julio de 2017.

El proceso de revision de oficio concluyé el 24 de abril de 2018 con la declaracién de nulidad del acuerdo plenario de 31 de julio de
2017, tras recibirse el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia en el que se apreciaban dos causas de nulidad de pleno derecho:
la omisidén de un trdmite esencial en la determinacion del complemento especifico, pues se habia realizado prescindiendo de la
valoracién de puestos de trabajo y la falta de consignacion presupuestaria para llevar a cabo la modificacién puntual de la RPT.
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Retribuciones complementarias variables: productividad y gratificaciones
Productividad

En los tres ayuntamientos que abonan este concepto retributivo (Santa Fe, Torredelcampo y
Torrox) se ha comprobado que se trata de cantidades fijas, que figuran asignadas
individualmente en los anexos de personal; cuyo pago se realiza bien periédicamente o de una
vez, mediante resoluciones de alcaldia en las que no constan las circunstancias relacionadas
directamente con el desempefio y con los objetivos asignados a los puestos.

En ninguno de estos ayuntamientos consta la aprobacidn por el Pleno de los criterios de reparto.

Esta practica, contraria a derecho, comporta la desnaturalizacion del citado complemento, pues
se hace funcionar como una retribucién complementaria fija y periddica mas; en vez de ser
utilizado para compensar el especial rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o
iniciativa del funcionario en el desempeno de sus puestos de trabajo, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 5 del RDL 861/1986.

En el cuadro n? 5 se muestra el importe de las obligaciones reconocidas durante el ejercicio
fiscalizado en concepto de productividad figura en el cuadro n2 5.

ORN CONCEPTO 150

Ayto. Productividad
Santa Fe 26.518,51
Torredelcampo 310.334,04
Torrox 207.352,26
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 5

Gratificaciones

Las gratificaciones deben responder a servicios extraordinarios que se realicen fuera de la
jornada normal de trabajo, por lo que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia ni periddicas
en su devengo, seguln lo previsto en el articulo 6.3 del RD 861/1986.

En el Ayuntamiento de Torrox destacan las gratificaciones mensuales fijas de 800 €, percibidas
entre los meses de marzo a diciembre de 2017, por la empleada encargada de sustituir
accidentalmente al secretario general, de las que se desconocen los servicios que retribuyeron,
su duracion y si éstos se desarrollaron fuera de la jornada habitual.

Estas gratificaciones periddicas y fijas contradicen el caracter variable y/o la naturaleza
extraordinaria que deben tener los servicios que se retribuyen con cargo a este concepto.

Todos los ayuntamientos examinados han abonado gratificaciones especiales a los miembros del
servicio de la policia local sin tener en cuenta el déficit de cumplimiento de la jornada
equivalente, dado el régimen de turnos previstos en cada uno de ellos. (§ 48 y § 49)
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Presupuestacion del complemento especifico, productividad y gratificaciones

Los créditos destinados al complemento especifico, productividad y gratificaciones deben
respetar los limites establecidos en el articulo 72 del RD 861/1986.

En el cuadro n? 6 se muestran, por ayuntamientos y tipo de retribucidn, los porcentajes de los
créditos destinados a esos conceptos que superan los limites previstos en el mencionado
articulo.

Ayto. Complem?nto Especifico Prod}lctividad Gratificaciones
(max. 75%) (max. 30%) (max. 10%)
Cartaya 76,50% - 23,50%
Santa Fe - - 13,10%
Torredelcampo - 63,50% -
Torrox 77,90% - -
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n26

En los ayuntamientos de Cartaya y de Torredelcampo el andlisis se ha efectuado utilizando los
créditos iniciales recogidos en el anexo de personal, pues en la clasificacion econdmica del
presupuesto tales créditos no figuran con el suficiente nivel de detalle (subconcepto econdmico).
En el resto de ayuntamientos el analisis se ha realizado con los créditos definitivos.

En el Ayuntamiento de Torrox se ha observado que, si bien los créditos definitivos dotados para
las gratificaciones respetaban el limite previsto en la norma, pues suponian el 1,74% de la masa
retributiva global, sin embargo, las obligaciones reconocidas en dicho concepto alcanzaron el
17,55%.

Paga extraordinaria

En el Ayuntamiento de Cartaya el interventor percibié 461,94 €, en cada una de las ndminas de
junioy de diciembre, con la finalidad de igualar los importes integros de las pagas extraordinarias
con el de una mensualidad ordinaria, lo que contraviene lo previsto en el articulo 18.2 de la LGPE
de 2017, en cuanto a la cuantificacién que deben tener determinados conceptos retributivos
(sueldo base y trienios) en las pagas extraordinarias.

Asi para un puesto del grupo Al, como en el caso analizado, el importe del sueldo base y de los
trienios que deben abonarse en las pagas extraordinarias suponen el 61,7%, y no al 100%, del
valor que tienen asignados esos conceptos para una mensualidad cualesquiera.

Retribucion de los trabajos de superior categoria, nombramientos accidentales y comisiones
de servicio.

Existe una jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo’ que permite a un funcionario que
desempeiia funciones de un puesto de trabajo distinto del suyo y con retribuciones

7 Entre otras sentencias del TS se citan la de 27 de junio de 2007, la de 21 de junio de 2011 y la de 18 enero de 2018.
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complementarias superiores, percibir los complementos de destino y especifico del puesto que
efectivamente desempefie.

En el Ayuntamiento de Cartaya hay tres funcionarios que ocupan puestos de una categoria
superior a los que les corresponden: un alguacil de la policia que mediante decreto de alcaldia
fue nombrado tesorero en 2003, y dos auxiliares administrativas (grupo C2) que, sin que conste
nombramiento, ocupan las plazas de auxiliar técnica de contabilidad y de auxiliar técnico de
recursos humanos (grupo C1), desde 2005.

El importe del complemento con el que se les retribuye el ejercicio del puesto de superior
categoria figura en el anexo de personal, correspondiente al presupuesto de 2017, en la columna
‘otros complementos”.

En estos casos, los puestos de origen de estos empleados no aparecen dotados
presupuestariamente, por lo que se desconoce las retribuciones complementarias que tuvieran
asignados; sin embargo, por comparacién con las retribuciones complementarias de otros
puestos de similares caracteristicas, los importes abonados en concepto de complemento de
superior categoria serian mayores incluso al de la suma de las diferencias que pudiera haber
entre las retribuciones complementarias y las basicas de los puestos origen y de destino.

La entidad no ha ofrecido una explicacion acerca del sistema de célculo de dichos complementos.

En el Ayuntamiento de Torredelcampo se han analizado cuatro casos de funcionarios que
desempefian puestos de superior categoria: un auxiliar administrativo que ocupa la plaza de
interventor mediante nombramiento accidental, desde mayo de 2005; una ordenanza que ocupa
una plaza de técnico de administracion general (TAG) desde febrero de 2013; un auxiliar
administrativo que ocupa la plaza de tesorero desde 2014, y el de otro auxiliar que ocupa plaza
de administrativo desde 2017.

Los cuatro empleados perciben mensualmente un complemento de superior categoria que se
incluye en la productividad, por el importe de las diferencias que hay entre las retribuciones
complementarias y el sueldo base de ambos puestos, en contra de lo previsto en el acuerdo
econdémico social (articulo 14) y/o en las resoluciones de alcaldia, en virtud de las cuales se
producen los citados nombramientos, que prevén la retribucidn sélo por la diferencia entre las
retribuciones complementarias.

En el cuadro n? 7 se recogen los importes percibidos por encima de lo previsto en el acuerdo
regulador y/o en las resoluciones de alcaldia, referidos al ejercicio 2017.
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Ayto. Torredelcampo Importe
Empleado 1 5.333,02
Empleado 2 6.240,60
Empleado 3 4.403,40
—
Empleado 4 1.478,40 E
[ce]
Fuente: elaborado por la CCA Cuadron27 2
o
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El abono de estas diferencias retributivas en contra de lo previsto en el acuerdo econémico y en
las resoluciones de alcaldia; y mas alla de lo admitido por la jurisprudencia supone un manifiesto
incumplimiento que podria dar lugar a que se exijan las correspondientes responsabilidades.

Ademas, se ha comprobado que los importes individuales que figuran en las resoluciones de
alcaldia, aprobatorias de la productividad de los meses de enero a mayo de 2017, son inferiores
a los que aparecen por tal concepto en las ndminas de estos cuatro empleados.

Esta discrepancia se produce porque en la ndmina de estos cuatro empleados se incluye el
prorrateo de la diferencia que hay entre las retribuciones complementarias correspondiente a la
paga extraordinaria de junio. En el caso del TAG en ese prorrateo se incluye, ademas, la diferencia
del salario base.

En el Ayuntamiento de Torrox el puesto de jefe de la policia local, configurado en la RPT dentro
de la escala ejecutiva con la categoria de subinspector (grupo A2), es ocupado por un funcionario
de la escala basica con la categoria de policia local (Grupo C1), nombrado con caracter
provisional, que percibe ademas de la diferencia entre las retribuciones complementarias de
ambos puestos, la correspondiente al sueldo base mas un trienio del grupo A2.

Ayudas Sociales

En el Ayuntamiento de Torrox se abona a los funcionarios un premio que se denomina “a la
jubilacion forzosa”, previsto en el articulo 10.4 A) del Acuerdo Marco regulador de las
condiciones de trabajo de los funcionarios, consistente en una cantidad de 42,07 € por cada afio
de servicio prestado en la Corporacion.

También se abona a dicho colectivo un premio a la permanencia que consiste en una
determinada cantidad en funcidn del cumplimiento de 15, 20, 25, 30 y 35 afios de prestacidon de
servicios, que no figura en el acuerdo marco sino en el convenio colectivo que regula las
condiciones de trabajo del personal laboral.

Este premio a la jubilacién forzosa fue declarado nulo por el TSJA mediante la sentencia n?
291/2013, de 31 de enero de 2013, al considerar que contravenia el régimen retributivo basico
de los funcionarios que para las corporaciones locales se establece en el articulo 93 de la LBRL.

El premio a la permanencia también formd parte del contencioso abierto contra el Ayuntamiento
por la Abogacia del Estado, que desembocé en la sentencia antes mencionada.

En el fundamento juridico 32 de esa sentencia se indica que el Ayuntamiento, en la fase de
contestacion a la demanda, alegé que “tras ser requerido por la Subdelegacion del Gobierno para
que anulase el acuerdo, inicio una negociacion con los funcionarios que trajo como resultado la
supresion del mencionado premio a la permanencia, considerando el Ayuntamiento que no habia
motivos para sequir manteniendo esa demanda”.
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La Sala del Tribunal atendiendo a las alegaciones efectuadas por el Ayuntamiento, referidas a la
modificacion del acuerdo marco y a la supresién del mencionado premio, no llegé a pronunciarse
sobre el mismo.

La gratificacion a cambio de afios de servicio prestados (premio a la permanencia) y el premio a
la jubilacidon no tienen una naturaleza asistencial sino retributiva, lo que supone que se esté
vulnerando el articulo 153 del TRRL, que establece que los funcionarios de la administracion local
solo serdan remunerados por los conceptos establecidos en el articulo 23 de la LMRFP, que
actualmente estan contemplados en los articulos 22 a 24 del TREBEP.

El mantenimiento del pago de estos complementos retributivos, una vez declarada la nulidad de
los mismos mediante la citada sentencia, constituye un supuesto de pago indebido que podria
dar lugar a la exigencia de las correspondientes responsabilidades tanto en el ambito de la
responsabilidad contable, de acuerdo con el articulo 177 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, como en el ambito disciplinario, respecto de aquellos funcionarios que
hubieran participado en la confeccién y el abono de las ndminas que incluyeran dichos conceptos
retributivos.

Segun certificado emitido por el Secretario de la Corporacién las cantidades abonadas por cada
uno de los conceptos sefialados anteriormente en el periodo 2013 a 2019, figuran en el cuadro
n2 8.

Ayuntamiento Torrox 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL

Premio a la permanencia  10.800,00 16.600,00 30.000,00 4.600,00 13.200,00 9.200,00 15.700,00  100.100,00

Premio a la jubilacién 1.640,73 - 336,56 2.818,69 - 1.893,15 29.719,45 36.408,58

Total premios abonados  12.440,73 16.600,00 30.336,56 7.418,69 13.200,00 11.093,15 45.419,45 136.508,58

Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 8
3.2. Jornada anual

El articulo 94 de la LBRL remite el régimen juridico previsto para los funcionarios locales en
materia de jornada a la legislacion aplicable a los funcionarios del Estado, al sefialar que “La
jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion Local serd en computo anual la misma
que se fije para los funcionarios de la Administracidn civil del Estado. Se les aplicardn las mismas
normas sobre equivalencia y reduccion de jornada”.

Las administraciones locales no tienen competencia negociadora en materia de jornada en
cémputo anual, resultdndoles de obligado cumplimiento la fijada en la Resolucidn de 28
diciembre de 2012 de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas, de 1.642 horas
anuales. Sin embargo, si pueden determinar dentro de su organizacion el modo de cumplirlas
mediante la fijacién de horarios y distribucién de turnos.

Dada la importancia que tiene el colectivo de funcionarios locales integrado en el servicio de
policia local, se ha examinado su régimen de turnos con la finalidad de comprobar si se cumple
o no con la jornada anual equivalente.
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En el cuadro n2 9 se muestra el tipo de turnos establecidos en cada uno de los ayuntamientos,
asi como el numero de horas de déficit que se pone de manifiesto en relacién con el
cumplimiento de la jornada anual equivalente.

. L. d 8 Dias de descanso Déficit horas jornada anual equivalente
Y Régimen de turnos por turno (1.642 h)
Cartaya M/M/T/T/N/N :6 dias trabajo 4 dias 114 h

Ocho meses: 5 dias trabajo 5 dias

Santa Fe9 313,4h
Cuatro meses: 6 dias trabajo 4 dias
M/M/M/T/T/M/M: 7 dias trabajo 7 dias

Torredelcampo T/T/T/M/M/N/N: 7 dias trabajo 2 dias 110,8 h
N/N/N/T/T/N/N: 7 dias trabajo 5 dias

Torrox M/T/N: 3 dias trabajo 3 dias 149,2 h

Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n29

Este analisis se ha realizado sin considerar la mayor repercusion que tiene en el incumplimiento
de la jornada anual las incidencias que a continuacién se ponen de manifiesto, derivadas de la
regulacidn de las vacaciones y permisos que carecen de cobertura legal.

3.3. Régimen de vacaciones y permisos

El articulo 142 del TRRL establece que “Los funcionarios de la Administracion local tendrdn
derecho a las recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacion
sobre funcion publica de la Comunidad Auténoma respectiva y, supletoriamente, en la aplicable
a los funcionarios de la Administracion del Estado”.

De conformidad con el articulo 26 del Decreto-Ley 1/2012, de 19 de junio, de Medidas Fiscales,
Administrativas, Laborales y en materia de Hacienda Publica para el reequilibrio econédmico-
financiero de la Junta de Andalucia “ el personal funcionario y eventual referido en el articulo 3.a)
y b), no incluido en el articulo siguiente, tendrd derecho exclusivamente a las vacaciones y
permisos establecidos en los arts. 48, 49 y 50 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico
del Empleado Publico (actual TREBEP), y, ademds, a los permisos por asuntos particulares sin
retribucion, matrimonio o inscripcion como pareja de hecho en el correspondiente registro
publico, los permisos retribuidos adicionales al de parto o adopcidn, y cuidado de hijo o hija menor
de dieciséis meses, previstos en los arts. 11.1.2.c), 12.1.1 ), 12.1.5y 12.1.8 del Decreto 349/1996,
de 16 de julio, por el que se regulan las diversas formas de prestacion del tiempo de trabajo del
personal funcionario en la Administracion de la Junta de Andalucia”.

8 Cada turno tiene una duracién de ocho horas.

° En el Ayuntamiento de Santa Fe, de acuerdo con un documento suscrito entre el Ayuntamiento y el jefe de la policia local de
10/02/2005, se acordd la absorcion de parte del déficit producido (171horas), computdndose: 32 horas para cubrir las bajas que se
produjeran, 69 horas para el solape de los turnos y 70 horas para juicios fuera del horario habitual.
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A continuacidén, se relacionan las previsiones relativas a las vacaciones y permisos de los
funcionarios que, aun estando previstas en los distintos acuerdos reguladores de las condiciones
de trabajo, carecen de cobertura legal.

Cartaya
Vacaciones

Se establece la posibilidad, no prevista legalmente en el articulo 50 TREBEP, de incrementar las
vacaciones en cinco dias habiles mads, o la parte proporcional (cuando sean disfrutadas dentro
del afio en curso), en el caso de que por exigencias del servicio el trabajador no pudiese disfrutar
el descanso de vacaciones cuando se le concedieron.

También se contempla la ampliacién de cinco dias mas de vacaciones en caso de antigliedad,
cuando la DA 142 del TREBEP limita este incremento a cuatro dias.

Para el colectivo de la policia local se prevé una compensacién fija de cinco dias habiles,
independiente de la cantidad denegada, en el caso de que el Ayuntamiento niegue el periodo de
vacaciones solicitadas por el agente; asi como otro incremento de cinco dias habiles adicionales
cuando el disfrute de vacaciones se lleve a cabo fuera del periodo estival (30 de junio a 1 de
septiembre), llevandose a cabo el referido incremento en proporcidn a la cantidad solicitada
fuera del periodo.

Ambos incrementos del periodo vacacional no se ajustan a lo previsto en el articulo 50 del
TREBEP.

Permisos

Se prevé la concesion de un dia habil por matrimonio de parientes dentro del primer o segundo
grado, tanto por consanguinidad como por afinidad, no previsto en el articulo 48 del TREBEP.

Se concede un permiso que excede del previsto en el articulo 48 a) del TREBEP, de cinco 5 dias
habiles por intervencidn quirdrgica u hospitalizacion de parientes del primer o segundo grado; y
de un dia habil- no previsto legalmente- en caso de que se trate de parientes de tercer grado.

Se prevé la concesidn de un permiso que excede de lo previsto en el articulo 48.a) del TREBEP,
de cinco dias habiles por fallecimiento de la pareja, padres, hijos o hermanos y la posibilidad de
una ampliacidn, no prevista legalmente, en un mes cuando el fallecimiento del cédnyuge o pareja
se produjera teniendo a su cargo hijos menores de 12 afios, o parientes de primer grado
incapacitados psiquica o sensorialmente.

Se contempla la concesion de un permiso que no encaja en el supuesto del articulo 48 a) del
TREBEP, de cuatro dias habiles por fallecimiento de abuelos, nietos y tios del trabajador.
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Santa Fe
Vacaciones

Se prevé la posibilidad, no prevista en el articulo 50 delo TREBEP, de que cuando las vacaciones
se disfruten en el intervalo comprendido entre el 1 de noviembre y el 30 de abril se conceda uno,
dos o tres dias mas, en funcidon del mes de disfrute.

Permisos

La concesidn de cuatro dias ampliables a 15 por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de
un familiar hasta el segundo grado de consanguidad o afinidad. En caso de muerte de un familiar
a partir del 32 se prevé la concesidén de uno o dos dias, en caso de ocurrir fuera de la localidad.
Ambos permisos no se encuentran regulados en el articulo 48 del TREBEP.

Se establece un permiso de tres dias por traslado de domicilio sin cambio de localidad, vy si
conlleva cambio cuatro dias, que excede del previsto de un dia en el articulo 48 b) del TREBEP.

Por realizacién de tramites de divorcio o separacion se prevé la concesidén de 3 dias habiles que
no esta previsto en el articulo 48 del TREBEP.

Por el nacimiento, la adopcidn o el acogimiento preadoptivo o permanente, se concedera un
permiso de siete dias o diez dias, que tampoco estd previsto en el articulo 48 del TREBEP.

Por matrimonio de familiares hasta el 22 grado de consanguidad se prevé la concesién de un
permiso de uno o dos dias, si es fuera de la localidad, que no se contempla en el articulo 48 del
TREBEP.

4. Acceso al empleo publico
Requisitos y méritos

El TREBEP establece en su articulo 55, apartado 19, que “todos los ciudadanos tienen derecho al
acceso al empleo publico de acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico”.

Los requisitos para poder acceder a prestar trabajos para las administraciones publicas deben
guardar directa relacién con los criterios de mérito y capacidad, asi como tener en cuenta las
caracteristicas de los puestos a cubrir y no otras condiciones personales, sociales, de caracter
econdmico o de arraigo.

En el Ayuntamiento de Cartaya, dos de los siete procesos selectivos de contratacién temporal
analizados incluian entre los méritos valorables la condicidon de desempleado, su edad y la de si
habia trabajado o no en el Ayuntamiento.
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En los Ayuntamientos de Torredelcampo y de Torrox se utilizan bolsas de trabajo para llevar a
cabo las contrataciones de caracter temporal, en la que se establecen determinados méritos
relacionados con aspectos personales, econdmicos, sociales o de arraigo, tales como: la
antigiiedad como demandante de empleo, la edad de la persona solicitante, los ingresos brutos
anuales de la unidad familiar, el estar empadronado en el municipio, tener miembros en la
unidad familiar mayores de 16 afios en situacion de desempleo, hijos menores de 16 afios, o
tener familiares a su cargo con discapacidad sin percepcion de pension.

Tribunal calificador

La composicion de los tribunales calificadores en cuatro bolsas de empleo utilizadas por el
Ayuntamiento de Torredelcampo no cumplen los requisitos previstos en el articulo 60 del
TREBEP, pues en ellos figuran cargos electos: el alcalde y determinados concejales.

Ademas, dichos tribunales en su configuracion tampoco tienden a la paridad, de acuerdo con lo
exigido por el articulo 60 del TREBEP, pues todos ellos estan integrados por 3 mujeres y 6
varones.

5. Instrumentos de Ordenacion: Relacion de Puestos de Trabajo (RPT)

La ordenacidn de los recursos humanos en las administraciones publicas'® debera llevarse a cabo
a través de las relaciones de puestos de trabajo (RPT) o de otros instrumentos organizativos
similares, en los que constaran?!: la denominacidn de los puestos, los grupos de clasificacién
profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision,
las retribuciones complementarias y los requisitos exigidos para su desempefio (titulacién,
formacion especifica requerida o cualquier otra condicion particular que se considere relevante).

El Ayuntamiento de Torredelcampo hasta el momento actual no ha aprobado la RPT, ni ningln
otro instrumento organizativo similar.

Los ayuntamientos de Cartaya, Santa Fe y Torrox si disponian de RPT, aprobadas en 2012, 2000
y 2003, respectivamente. No obstante, en todos los casos, se trata de instrumentos que
requieren una actualizacién para que puedan cumplir adecuadamente la finalidad que la norma
le atribuye, pues en ellas no se han recogido las creaciones, eliminaciones o modificaciones
habidas en la configuracion de los puestos de trabajo con posterioridad al momento de su
aprobacion.

Un aspecto relevante del proceso de ordenacidén de los puestos de trabajo lo constituye la
decisién de cuales se reservan a personal funcionario y cuales a personal laboral; asunto que
debe ser resuelto atendiendo al tipo de funciones que se asignan a cada uno de ellos, pues en el
caso de que concurran las exigencias del articulo 92.3 de la LBRL, los puestos deben ser
desempefiados exclusivamente por funcionarios.?

10 En el dmbito local las referencias a la RPT como instrumento técnico de ordenacion de los puestos de trabajo se encuentran en los
arts. 90.2 de la LBRLy 126.4 del TRRL.

1 Arts. 74 del TREBEP/2015 y 15 de la LMRFP 30/1984.

12 El Tribunal Supremo, en diversas sentencias (13 de mayo de 2009y 9 de julio de 2012), a propdsito de la delimitacidn de los puestos
ha sefialado que “por lo que hace a los puestos de trabajo de la administracion la regla general es el estatuto funcionarial y lo
excepcional el régimen laboral; y esto hace que hayan de interpretarse restrictivamente las excepciones que se enumeran en el articulo
15.c) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LMRFP)”.
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Ademads, en principio, tampoco cabria la posibilidad de que los puestos de trabajo pudieran
figurar adscritos indistintamente a personal funcionario y laboral.

63 En el Ayuntamiento de Cartaya la adscripcion de puestos que figura en la RPT atiende mds a la
realidad de la ocupacidon en el momento de su elaboracion que al resultado de un analisis del
contenido funcional de los mismos, pues de manera injustificada aparecen reservados a personal
laboral el 80,73% del total de los existentes.

64 Esta misma incidencia, aunque en menor grado, se observa en la RPT del Ayuntamiento de Santa
Fe, especialmente en determinados puestos: auxiliares administrativos, administrativos,
arquitectos, formadora y asesor juridico.

65 Enla RPT del Ayuntamiento de Torrox figuran 10 puestos adscritos indistintamente a personal
funcionario y laboral, sin que esta circunstancia aparezca justificada en el expediente porque se
trate de puestos que tengan la consideracion de a “extinguir” respecto del personal laboral que
los ocupa®®.

4.2. Opinion sobre el cumplimiento de legalidad desfavorable

66 En nuestra opinion, debido a la importancia de los incumplimientos descritos en el parrafo
“Fundamento de la opinién de cumplimiento desfavorable”, las actividades desarrolladas por los
Ayuntamientos de Cartaya, Santa Fe, Torredelcampo y Torrox en la gestion de los recursos
humanos no resultan conformes con el marco normativo aplicable.

4.3. Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinion

67 Como parte de la fiscalizacion realizada se recogen en este apartado del informe un conjunto de
observaciones y hallazgos que, sin afectar a la opinién expresada pueden resultar de interés a los
destinatarios y usuarios del presente informe de fiscalizacién.

Retribuciones

68 En el Ayuntamiento de Cartaya el examen de las retribuciones anuales de determinados
empleados ha puesto de manifiesto una aplicacion inadecuada del incremento retributivo del
1% previsto en la LPGE/2017, lo que ha provocado pequefias diferencias en las liquidaciones
individuales, que unas veces son superiores y otras inferiores a la cuantia debida, sin que la
entidad haya ofrecido una explicacién de la causa que ha originado esta situacién.

69 En todos los ayuntamientos examinados el reconocimiento de los nuevos trienios devengados
por el personal funcionario o de la mayor antigliedad en el caso del personal laboral se realiza
automaticamente por el programa de ndminas sin que se elaboren las resoluciones por el rgano
competente.

70 El anadlisis cruzado de las nédminas con los expedientes personales ha puesto de manifiesto
discrepancias, en algunos casos, en el importe de los trienios percibidos que se deben: bien a la

3 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia n2 691/2018 de 18 de junio.
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composicidn de los trienios devengados (funcionarios), o al cdmputo de la antigiiedad en el caso
del personal laboral.

En el cuadro n? 10 se muestra el numero de empleados a los que afectan estas incidencias.

% porcentaje incidencias

Ayto. N2 empleados muestra N2 empleados incidencias
sobre muestra
Cartaya 23 4 17,39%
Santa Fe 22 2 9,09%
Torrox 28 3 10,71%
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 10

Justificacion de retribuciones variables, indemnizaciones por razon del servicio, gastos por
concurrencia a sesiones de drganos colegiados y otros de cardcter social.

A continuacidn, se exponen las incidencias que se han observado en relacidn con los tipos de
gastos sefialados.

Cartaya

En la muestra analizada de indemnizaciones por razén del servicio, debidos a gastos de
alojamiento y desplazamiento que se abonan a los concejales y al alcalde, se destaca la ausencia
de algun tipo de documentacion (memorias u 6rdenes de viaje) en las que figuren los motivos y
la duracion de los mismos; y en los expedientes de gastos por razén de asistencias a érganos
colegiados, no consta como soporte documental justificativo de los mismos una copia de las
actas, o bien una relacién de los asistentes a las sesiones firmada por el secretario.

Santa Fe

El examen de los expedientes de gastos relativos al abono de las gratificaciones especiales ha
puesto de manifiesto ciertas deficiencias en su justificacién, pues en ellos solo consta el
documento contable de autorizacién, disposicidn y reconocimiento de la obligacion (ADO) en el
que figura el nimero total de horas a abonar pero referidas a un periodo genérico,
desconociéndose los dias en que se realizaron los servicios, los motivos y el tiempo que supuso
la prestacion de los mismos; extremos que deberian figurar acreditados dado el caracter
extraordinario y la necesidad de que se realicen fuera de la jornada habitual.

En los expedientes de gastos por asistencia a érganos colegiados se ha aportado la relacién de
asistentes, aunque sin firmar por el secretario.

En los expedientes de gastos por indemnizaciones por razén del servicio (manutencidn y gastos
de desplazamiento) correspondientes a las actividades desarrolladas por la alcaldia y otros
empleados, solo consta un papel manuscrito y sin firmar en el que se recogen los dias y el calculo
de los kildmetros.
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Este Ayuntamiento ha previsto en las Bases de Ejecucién del Presupuesto que el secretario y el
interventor perciban unas determinadas cantidades por la asistencia a las reuniones de los
drganos colegiados -Comisiones informativas, Junta de Gobierno Local y Pleno.

El articulo 28 del RD Real Decreto Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio establece que el abono por la concurrencia a reuniones de érganos
colegiados de la Administracién tendra caracter excepcional.

En estos casos, en los que se estima que esa labor entra dentro del dmbito funcional propio de
estos puestos, la retribucion deberia realizarse a través del capitulo 1 del presupuesto de gastos:
bien mediante el complemento especifico o productividad; y sélo en aquellos casos
excepcionales en el que las sesiones se celebraran fuera de la jornada normal y si esto supusiera
un mayor trabajo realizado sobre la jornada habitual podrian abonarse como gratificaciones
especiales.

Torredelcampo

Determinados expedientes de gastos de caracter social (guarderia y atencion social) no aparecen
adecuadamente justificados, pues en unos casos solo consta la resolucién de la alcaldia sin que
se aporte la factura, y en otros ocurre lo contrario, es decir, figura la factura, pero no la resolucion
de alcaldia aprobando los mismos.

En relacién con determinadas indemnizaciones por razdon del servicio -dietas y kilometraje-
figuran las resoluciones de alcaldia aprobando el gasto, sin que se haya aportado la orden de
viaje o liquidacién del mismo.

Torrox

En algunos de los expedientes de gastos por manutencidén y desplazamiento analizados solo
figura la autorizacién en el informe propuesta del drea de personal, sin que aparezca mas
informacién sobre el destino, los dias en que se realizan y el motivo.

Comisiones de servicio

En el Ayuntamiento de Torrox hay dos empleados en comisién de servicios cuya duracién supera
el plazo maximo de un afio prorrogable por otro, previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

Control horario

El Ayuntamiento de Santa Fe es el Unico que no disponia de un sistema automatizado de control
horario.
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El resto de ayuntamientos si cuentan con este tipo de sistema; sin embargo, ninguno de ellos
explota la informacién que en ellos se almacena, necesaria para llevar a cabo un adecuado
control de las asistencias o de las ausencias del personal, asi como del cumplimiento de la jornada
a efectos de determinar el cardcter extraordinario de los servicios que pudieran realizarse.

Plantilla Presupuestaria** y Anexo de personal

Los Ayuntamientos de Santa Fe y de Torrox dispusieron de presupuestos prorrogados en el
ejercicio 2017, provenientes de 2011 y 2015, respectivamente; por tanto, sus plantillas
presupuestarias correspondian a las aprobadas con los mencionados presupuestos.

El mantenimiento de la situacidon de bloqueo politico, en ambos casos, a lo largo de varios
ejercicios ha determinado que esas plantillas no se correspondieran con las realmente
disponibles en estas entidades en el ejercicio fiscalizado.

En el Ayuntamiento de Torrox, la plantilla presupuestaria no recogia las plazas de tesorero, las
de cuatro empleados declarados laborales indefinidos por sentencia judicial y la de siete
empleados (cinco funcionarios y dos laborales fijos) procedentes de los Patronatos de Turismoy
Deportes que fueron disueltos el 31 de diciembre de 2016.

En el Ayuntamiento de Santa Fe, la plantilla presupuestaria no recogia el puesto de coordinadora
de servicios sociales, ni tampoco los laborales indefinidos declarados por auto o sentencia judicial
correspondiente a la escuela infantil.

En la muestra examinada en el Ayuntamiento de Torrox figuran clasificados como personal
laboral fijo en el anexo de personal, dos empleados de los que no se ha aportado documentacién
alguna relativa al procedimiento selectivo que tuvieron que superar para alcanzar tal condicién
(OPE, convocatoria, actas del Tribunal calificador), solo los contratos laborales temporales.

En los ayuntamientos de Cartaya y de Torredelcampo, hasta el momento actual, el puesto de
tesorero no figura reservado ni en la RPT ni en la plantilla (en su caso), a funcionarios de
habilitacién nacional®®, de acuerdo con la modificacién introducida en el articulo 92 bis de la
LBRL, por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracidn Local.

Ademds, en el Ayuntamiento de Cartaya dicho puesto estd catalogado como del grupo C2 cuando
debiera corresponder al grupo Al.

14 La LBRL, en su articulo 90, establece que “corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la
plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual”.

15 E| Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con
habilitacion de cardcter nacional, en su Disposicidn transitoria sexta aptado 2 establece el siguiente régimen transitorio de las
funciones de tesoreria.

2. Las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en clase segunda, y el puesto de Tesoreria no esté reservada a la escala
de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional a la entrada en vigor de este real decreto, deberdn
modificar su relacion de puestos de trabajo y solicitar a la Comunidad Auténoma correspondiente la clasificacion del puesto como
reservado a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional de la subescala de Intervencion-Tesoreria,
para su inclusion en los procedimientos de provision ordinarios de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter
nacional.
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En el ayuntamiento de Torredelcampo el puesto de responsable de mantenimiento, adscrito a
personal laboral, con la categoria profesional de C1 nivel 19, esta ocupado desde 2008 por un
empleado que no tiene la titulacién requerida para su ocupacion.

En los Ayuntamientos de Santa Fe y de Torrox se destacan las diferencias que hay entre los
importes del complemento especifico que figuran en la plantilla y los que aparecen en némina,
en tres y seis empleados, respectivamente, lo que pone de manifiesto la necesidad de llevar a
cabo una labor de depuracidn o actualizacién de los datos que se recogen en la plantilla, pues de
ello dependera la adecuada cuantificacion de los créditos iniciales en el presupuesto.

Registro de personal*®

Los ayuntamientos examinados disponen de un registro de personal. Sin embargo, en ellos no se
recoge, con cardcter general, el siguiente tipo de informacidn o de documentacion:

- Las resoluciones en virtud de las cuales se asignan complementos retributivos a determinados
empleados.

- Las resoluciones que acreditan el grado personal alcanzado por los empleados.

- La informacidn relativa a la titulacién requerida para el desarrollo de los puestos y la referida a
la actividad formativa recibida por los empleados de la corporacién.

- Tampoco es completa la informacién relativa a la vida contractual que concierne al personal
laboral.

Reparos de la Intervencion

En los Ayuntamientos de Cartaya y de Torredelcampo, cuyos interventores tienen un
nombramiento interino en el primer caso, y accidental en el segundo, no se realizaron reparos
sobre gastos de personal en el ejercicio fiscalizado.

En el Ayuntamiento de Santa Fe se realizaron en 2017, 160 reparos en materia de personal,
habiéndose adoptado 41 acuerdos contrarios a los mismos, de los que se han dado traslado para
su conocimiento al Tribunal de Cuentas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 218.3 del TRLHL.

Las materias o asuntos objeto de estos reparos han sido, por diversos motivos, las ndminas, una
modificacion puntual de la RPT (punto 28) y el incremento retributivo del 1% previsto en la
LPGE/2017.

En el Ayuntamiento de Torrox se realizaron en 2017, 33 reparos en materia de personal,
habiéndose adoptado 30 acuerdos contrarios a los mismos, de los que se han dado traslado para
su conocimiento al Tribunal de Cuentas, en cumplimiento del articulo 218.3 del TRLHL.

16 Los articulos 71 del TREBEP/2015 y 90.3 de la LBRL se refieren a la obligacién que tienen las administraciones publicas en general
y las entidades locales en particular, de constituir este instrumento de ordenacién de los recursos humanos.
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Las materias objeto de reparos han sido las ndminas -por diversos motivos-, unas gratificaciones
abonadas por proteccion civil y unas becas concedidas a diverso personal de la radio de Torrox.

5. RECOMENDACIONES

88 Los ayuntamientos examinados debieran incrementar en la medida de sus posibilidades tanto el
numero como el grado de cualificacidn de los empleados adscritos al servicio encargado del
control interno y de la gestion de los recursos humanos, con la finalidad de atender
adecuadamente las diversas tareas que se deben desarrollar. (§ 39 y A2)

89 Los Ayuntamientos de Cartaya, Santa Fe, Torredelcampo y Torrox deben actualizar sus plantillas
presupuestarias con el objetivo de que en las mismas se recojan adecuadamente todas las plazas
a través de las cuales satisfacen sus necesidades de caracter permanente. (§ 79y § 81)

90 El Ayuntamiento de Torrox debe calificar correctamente el tipo de relaciones laborales que
mantiene con sus empleados; pues la condicidn de personal laboral fijo solo se alcanza en la
administracién publica una vez superado el proceso selectivo correspondiente, en el que se
respeten los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 55 y 61 del TREBEP. (§ 80)

91 Todos los ayuntamientos examinados deberian llevar a cabo una reordenaciéon de las
retribuciones complementarias que perciben sus empleados, lo que comportaria la integracion
en el complemento especifico de todos aquellos conceptos que se abonan al margen del mismo,
y que estan relacionados con factores objetivos inherentes al desarrollo de los puestos
existentes.

Para ello, deben realizar una valoracién objetiva e independiente de las condiciones y
caracteristicas particulares de cada uno de los puestos de trabajo, a través de la cual se
determine cuales son merecedores del complemento especifico y cuales no.

92 Todos los ayuntamientos deben elaborar las resoluciones en virtud de las cuales se reconozcan
los nuevos trienios devengados por el personal funcionario o la mayor antigliedad que se alcance
por el personal laboral. (§ 69)

93 Todos los Ayuntamientos examinados deben implantar mecanismos de control de horario
automatizados y deben explotar la informacién que en ellos se recoge, con el objetivo de
controlar adecuadamente el cumplimiento de la jornada y de los servicios extraordinarios que se
presten. (§ 78)

94 Todos los ayuntamientos examinados deben introducir mejoras en la gestion de los expedientes
personales mediante la determinacion del tipo de documentacién a archivar en los mismos. (§
84)

95 Todos los ayuntamientos deberian introducir mejoras en el procedimiento establecido para el
abono de las indemnizaciones por razén del servicio y de los gastos por asistencia a reuniones de
los 6rganos colegiados. (§ 72 a § 76)
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En relacién con las indemnizaciones por razén del servicio el procedimiento deberia comprender
una fase de solicitud, otra de autorizacién y, por ultimo, de liquidacién del gasto, donde queden
recogidos todos los extremos de la comisidn de servicios (lugar, motivo, justificacion de cada uno
de los gastos y expresion del kilometraje).

6. APENDICE

Al. En este apartado del informe se ofrece una vision conjunta de determinados aspectos que
interesan de la gestidn de los recursos humanos y del gasto que representan para cada uno de
los ayuntamientos analizados.

A2. Enelcuadro n? 11 se ofrece informacion acerca de la configuracion que, desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo, tienen los servicios o departamentos encargados de la gestion de los
recursos humanos.

Ayto Empleados RR.HH. Total empleados RR.HH.
Cartaya 1 admvo (Func.)/ 1 Aux. admvo (L.Indef) 2
Santa Fe 1 TAG (F.Inter.)/1 Admvo (Func.) 2
Torredelcampo 1 TAG (SUP. CATEG) /1 Admvo (Func.) 2
Torrox 1 T.C.P (L.Indef.)/1 Admvo. (Func.)/1 Aux Admvo. (Func.) 3
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n? 11

En todos los ayuntamientos destaca la insuficiente dotacién de medios personales que figuran
adscritos a los mencionados servicios, sobre todo si se tiene en cuenta la diversidad y
complejidad de las materias que conforman esta area de actividad.

A3. Enelcuadron?12 se ofrece informacion, de acuerdo con la clasificacion del TREBEP, del nimero
de empleados en cada corporacidn a 31 de diciembre de 2017.

Funcionarios Laborales

Avt Personal Total

yto. Funcionarios Funcionarios Laboral Laboral Laboral eventual empleados
. . Total . o o Total
carrera interinos Fijo Indefinido temporal

Cartaya 35 2 37 41 105 89 235 2 274

Santa Fe 50 2 52 56 18 91 165 0 217

Torredelcampo 31 1 32 9 77 92 178 1 211

Torrox 73 19 92 22 9 134 165 0 257
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 12

Dentro de la categoria del personal laboral indefinido, a los efectos de la exposicién, se han
considerado tanto a los que tienen sentencia declarativa como a los que no (cuadros n2 2 y n2
3).

A4. En el cuadro n? 13 se ofrece informacion sobre la naturaleza de las relaciones laborales de los
empleados en las entidades locales examinadas.
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Ayuntamiento Funcionarios Laborales Eventuales
Cartaya 15% 84% 1%
Santa Fe 45% 55% 0%
Torredelcampo 60% 39% 1%
Torrox 76% 22% 0%
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 13

A5. A continuacién, en el cuadro n2 14, se ofrece informacién sobre el grado de cualificacidon de cada
una de las plantillas analizadas, a través de la clasificacion por grupos o categorias profesionales.

Ayuntamiento GRUPO A1/5 GRUPO A2/4 GRUPO C1/3 GRUPO C1/2 GRUPO E/AP
Cartaya 4% 6% 72% 1% 17%
Santa Fe 7% 19% 29% 13% 32%
Torredelcampo 3% 9% 38% 28% 22%
Torrox 8% 6% 39% 38% 9%
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n? 14

A6. En el cuadro n? 15 se ofrecen cuatro de indicadores: dos de los cuales ponen en relacién la
dotacion de medios personales prevista en las plantillas con la poblacidn y con la extension del
término municipal; pues ambas variables se consideran relevantes en las condiciones y coste de
prestacion de los distintos servicios municipales.

Los otros dos indicadores tienen cardcter econémico y ponen en relacidn el gasto en recursos
humanos con el gasto total de cada una de las corporaciones y con los habitantes de estos

municipios.
Ayuntamiento  Plantilla/ habitantes Plantilla /KM? Ga:; f:::l" A‘;Z’:::;'Ii o Gasto Pers°'(‘2)'/ habitantes
Cartaya 14,28 1,21 52,69% 505,39
Santa Fe 13,30 5,21 50,43% 369,25
Torredelcampo 14,55 1,15 49,09% 360,13
Torrox 16,39 5,04 45,52% 475,68
Fuente: elaborado por la CCA Cuadro n2 15

En los ayuntamientos de Torredelcampo y de Torrox se ha tenido en cuenta para calcular el gasto
en recursos humanos, tanto el recogido en el capitulo 1 como en el 6 del Presupuesto, en el que
se incluye el relativo al programa de fomento del empleo agrario.
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7.1. Anexo 1. Incumplimientos
Incidencias Cartaya Santa Fe Torredelcampo Torrox
Competencias locales - X - -
Tipologia empleados publicos X X X X
Trienios - X X -
Valoracién de puestos de trabajo y complemento especifico X X X X
Productividad - X X X
Gratificaciones - - - X
Presupuestacion del C.E , productividad y gratificaciones X X X X
Paga extraordinaria X - - -
Retribucion de trabajos de superior categoria y nombramientos X X X
accidentales
Ayudas sociales - - - X
Cumplimiento jornada anual SPL X X X X
Vacaciones X X - -
Permisos X X
Requisitos y méritos X - X X
Tribunal calificador - - X -
Instrumentos de Ordenacion: (RPT) X X X X
—
o
N~
0
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=
o
o
Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X @ http://www.juntadeandalucia.es/eboja

—
Andalveia

ORIGEN & DESTINO
Quini Cantenario de o Primers Vi of

tundo



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 185 - Viernes, 24 de septiembre de 2021

pagina 191

7.2. Anexo 2. Marco Normativo
General
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL).

- Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3
de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

Personal
- Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.
- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para La Reforma de la Funcién Publica.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico.

-Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de
Ingreso del Personal al servicio de la Administracién General del Estado y de Provisidén de Puestos
de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del
Estado.
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- Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccidn de funcionarios de Administracion
Local.

- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de
los funcionarios de la Administracion Local.
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8. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CARTAYA

NO ADMITIDAS
Ne Alegacién Materia Admitida Pa;;i:\lir:z;\te o Evidencia, fa.l'ta Aceptacion del hecho
Justificacién | documentacién, /Adopcion de medidas
etc.
Alegacion n? 1 Personal X
Alegacién n2 2 Personal X
Alegacién n? 3 Personal X
Alegacién n2 4 Personal X
Alegacion n2 5 Personal X
Alegacion n2 6 Personal X
Alegacion n2 7 Personal X
Alegacién n2 8 Personal X
Alegacién n2 9 Personal X
Alegaciéon n? 10 Personal X
TOTALES 10 10

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE TORREDELCAMPO

NO ADMITIDAS
.. . . Parcialmente - "
Ne Alegacién Materia Admitida admitida o Evidencia, fafl’ta Aceptacion del hecho
Justificacién | documentacién, L. .
/Adopcion de medidas
etc.

Alegacion n? 1 Personal X

Alegacién n22 | Personal X

Alegacién n23 | Personal X

Alegacién n24 | Personal X

Alegaciéon n25 | Personal X

Alegacién n2 6 Personal X

Alegacion n? 7 Personal X

Alegacién n28 | Personal X

Alegacién n?9 | Personal X

TOTALES 1 1 7 9 o
N~
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CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE TORROX

NO ADMITIDAS
Parcialmente - "
o i6 i iti E fal
N2 Alegacién Materia Admitida admitida o videncia, Ejlta Aceptacién del hecho
Justificacion | documentacion, .. X
/Adopcién de medidas
etc.
Alegaciénn21 | Personal X
Alegacién n22 | Personal X
Alegacién n? 3 Personal X
Alegacién n24 | Personal X
Alegacion n25 | Personal X
Alegacién n26 | Personal X
Alegacién n2 7 Personal X
Alegacién n2 8 Personal X
TOTALES 1 7 8

EL AYUNTAMIENTO DE SANTA FE NO HA PRESENTADO ALEGACIONES.

AYUNTAMIENTO DE CARTAYA

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 88. ALEGACION NO ADMITIDA

Con cardcter provisional y para atender las necesidades del Departamento de Recursos Humanos
se va a proceder a atribuir funciones en materia de RRHH a un técnico superior. No obstante,
independientemente de esta medida temporal se va a dotar mediante la RPT al departamento de
personal de una estructura adecuada a las necesidades de este Ayuntamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el informe y sefiala las acciones adoptadas
con la finalidad de corregirla.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 89. ALEGACION NO ADMITIDA

Se informa, que se estd procediendo a la reestructuracion organizativa de la plantilla de personal
de este Ayuntamiento, para lo cual se ha iniciado procedimiento de contratacion al efecto,
estando actualmente redactdndose los Pliegos de condiciones administrativas y prescripciones
técnicas, y cuyo objeto es adjudicar a una empresa cualificada la realizacion de una nueva RPT y
VPT, del proceso de estabilizacion del empleo temporal y de un Plan de Funcionarizacion en el
Ayuntamiento.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién formulada a este punto se encuentra cortada; no obstante, se ha considerado que
la misma se encuentra recogida en la del punto 91.

La entidad reconoce la cuestidon observada en el informe y sefiala las acciones que se estan
llevado a cabo para subsanar las deficiencias.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 91. ALEGACION NO ADMITIDA

Se informa, que se estd procediendo a la reestructuracion organizativa de la plantilla de personal
de este Ayuntamiento, para lo cual se ha iniciado procedimiento de contratacion al efecto,
estando actualmente redactdndose los Pliegos de condiciones administrativas y prescripciones
técnicas, y cuyo objeto es adjudicar a una empresa cualificada la realizacion de una nueva RPT y
VPT, del proceso de estabilizacion del empleo temporal y de un Plan de Funcionarizacion en el
Ayuntamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestién observada en el informe y sefiala las medidas que se han
adoptado al respecto.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 92. ALEGACION NO ADMITIDA

Se ha instaurado en este Ayuntamiento un procedimiento para el reconocimiento de la
antigiiedad del personal funcionario, procediéndose a la adopcion de resolucion expresa de
aprobacion del reconocimiento de nuevos trienios en el acuerdo de aprobacion de la primera
némina en la que se devenga dichos derechos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestién observada en el informe y sefiala las medidas que se han
adoptado al respecto.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 93. ALEGACION NO ADMITIDA

Este Ayuntamiento tiene implementado las herramientas de control automdtico del horario de
sus empleados de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto-Ley 8/2019, de 8 de marzo, y
ademds cuenta con la aplicacion informdtica adecuada para la explotacion de los datos obtenidos
por el sistema de control presencial.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo observado en el informe y sefiala las medidas implantadas para la
correccion de la incidencia, a partir de la fiscalizacion realizada.

ALEGACION Ne 6, AL PUNTO 95. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo referente a la asistencia a drganos colegiados, se ha instaurado un nuevo procedimiento
por el cual se adjunta en cada expediente mensual de ndminas certificado de asistencia suscritos
por la secretaria y alcaldia, en el que se relacionan los asistentes a los diferentes drganos,
realizdndose un certificado por cada una de las sesiones que se celebran, produciéndose
exclusivamente el abono en némina de las sesiones que consten en los correspondientes
certificados.

En lo referente a las indemnizaciones por razon del servicio, se ha instaurado un nuevo
procedimiento por el que se incluye en el expediente mensual de la ndmina correspondiente la
documentacion justificativa que acredita los motivos e importe de los gastos soportados.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice la cuestién observada en el informe y sefiala las acciones adoptadas

con el fin de mejorar los procedimientos establecidos para el abono de las indemnizaciones por
razon del servicio y de los gastos por asistencia a reuniones de los érganos colegiados.

ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 15, 16, 17 Y 18 (Epigrafe 2 “tipologia empleados publicos”).
ALEGACION NO ADMITIDA

Se informa, que se estd procediendo a la reestructuracion organizativa de la plantilla de personal
de este Ayuntamiento, para lo cual se ha iniciado procedimiento de contratacion al efecto,
estando actualmente redactdndose los Pliegos de condiciones administrativas y prescripciones
técnicas, y cuyo objeto es adjudicar a una empresa cualificada la realizacion de una nueva RPT y
VPT, del proceso de estabilizacion del empleo temporal y de un Plan de Funcionarizacion en el
Ayuntamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las cuestiones observadas en el informe, limitdndose a indicar un
conjunto de acciones dirigidas a corregir las incidencias manifestadas.
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ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 23, 24, 25, 34, 35, 36, 38, 49, 52 y 53 (Epigrafe 3 “Derechos y
deberes empleados publicos”). ALEGACION NO ADMITIDA

Como se ha indicado anteriormente, se le informa, que se estd procediendo a la reestructuracion
organizativa de la plantilla de personal de este Ayuntamiento, para lo cual se ha iniciado
procedimiento de contratacion al efecto, estando actualmente redactdndose los Pliegos de
condiciones administrativas y prescripciones técnicas, y cuyo objeto es adjudicar a una empresa
cualificada la realizacion de una nueva VPT, que podrd corregir las desviaciones que puedan
existir en relacion a las retribuciones complementarias del personal municipal.

Ademds, se informa que ya se ha procedido a corregir los errores detectados en la retribucion de
las pagas extraordinarias del personal funcionario.

En relacidon a las vacaciones y permisos, se comunica que actualmente se estd negociando un
nuevo convenio colectivo para el personal laboral y un reglamento de funcionarios que se adecue
a las prescripciones del TREBEP.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las cuestiones observadas en el informe, limitandose a indicar un
conjunto de acciones dirigidas a corregir las incidencias manifestadas.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 56 (Epigrafe 4 “Acceso al empleo publico”). ALEGACION NO
ADMITIDA

En relacion a los dos procesos selectivos de contratacion temporal que se indican en el informe,
se ha procedido a la reordenacion del resultado definitivo de los mismos, eliminando la
puntuacion obtenida por los candidatos en relacion al mérito del desempleo. Por otra, parte se le
informa de la no aplicacion de estos criterios en los sucesivos procesos selectivos realizados por
este Ayuntamientos.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las cuestiones observadas en el informe, limitdndose a indicar un
conjunto de acciones dirigidas a corregir las incidencias manifestadas.

ALEGACION N2 10, A LOS PUNTOS 61 Y 63 (Epigrafe 5 “Instrumentos de ordenacién: Relacion
de puestos de trabajo”). ALEGACION NO ADMITIDA

Como ya se ha indicado, se le informa, que se estd procediendo a la reestructuracion organizativa
de la plantilla de personal de este Ayuntamiento, para lo cual se ha iniciado procedimiento de
contratacion al efecto, estando actualmente redactdndose los Pliegos de condiciones
administrativas y prescripciones técnicas, y cuyo objeto es adjudicar a una empresa cualificada
la realizacién de una nueva RPT y VPT.
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Y para que surta los efectos oportunos donde hubiere lugar firmo la presente en Cartaya a la
fecha de la firma electrdnica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice las cuestiones observadas en el informe, limitdndose a indicar un
conjunto de acciones dirigidas a corregir las incidencias manifestadas.

AYUNTAMIENTO DE TORREDELCAMPO

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 20. ALEGACION NO ADMITIDA

En el caso del Secretario, a peticion del mismo funcionario, desde 2019 se ha regularizado el
concepto de sus trienios de acuerdo con su historial de antigiiedad. En cuanto a la Policia Local,
s6lo quedan tres funcionarios en activo. En 2021 se va a regularizar la situacion aplicandoseles
los trienios computables en los grupos C2, C1 y A2, segun su antigiiedad en cada grupo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el informe y sefiala las acciones adoptadas
con la finalidad de corregirla.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 23. ALEGACION NO ADMITIDA

Tras la aprobacion la relaciéon y valoracion de puestos de trabajo (RPT) de este Ayuntamiento a
finales del afio 2019, desde enero de 2020 se han aplicado los nuevos valores de los puestos de
trabajo de cada empleado/a de este Ayuntamiento. Ello ha permitido regularizar la situacion
andémala anterior en relacion con los importes aplicados en némina en concepto de complemento
de productividad, los cuales, siendo irregulares venian a compensar la clara infravaloracion
econdmica de gran parte de los puestos de trabajo, a la luz de las nuevas tablas de complementos,
tanto en el de destino como en el especifico que han sido aprobados con la nueva RPT en 2020.
Siendo asi, los importes aplicados en ndmina en concepto de productividad propiamente dicho,
es residual a la luz de los datos obrantes en el Presupuesto General de 2020 ya ejecutado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones que se han llevado
a cabo en el 2020, una vez aprobada la RPT a finales de 2019.

ALEGACION Ne 3, AL PUNTO 26. ALEGACION NO ADMITIDA

La RPT ha venido a dar solucion también para incluir en el complemento especifico los conceptos
de nocturnidad y turnicidad (casos de la Policia y de los Vigilantes del Aparcamiento municipal de
camiones y vehiculos pesados).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones que se han llevado
a cabo para subsanar las deficiencias, una vez aprobada la nueva RPT en 2019.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 31. ALEGACION NO ADMITIDA

El complemento de productividad, a partir del afio 2020, se establece siguiendo las directrices
marcadas por las normas de ejecucion del Presupuesto, aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad no contradice la cuestién observada en el punto 31 del informe, limitdndose a sefialar

que, a partir de 2020, ha introducido mejoras que no han podido ser comprobadas por quedar
fuera del alcance del trabajo.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 35. ALEGACION NO ADMITIDA

Tras la aprobacion de la RPT, atendiendo a los datos obrantes en el Presupuesto General de
Gastos de 2020, la distribucion porcentual de los importes en concepto de complemento
especifico, productividad y gratificaciones cumplen los limites establecidos en el articulo 72 del
RD 861/1986. Como ejemplo, indicar que en 2020 se han reconocido obligaciones en concepto de
productividad por importe de 3.855,72 euros, en tanto que en 2017 su importe fue de 310.334,04
euros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones que se han llevado
a cabo en el 2020 para subsanar las deficiencias.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 39. ALEGACION NO ADMITIDA

En contra de lo afirmado en el informe, el importe del complemento de superior categoria incluye
solamente las diferencias entre las retribuciones complementarias de ambos puestos, siendo el
resto del importe del complemento de productividad precisamente eso “productividad”. Si esto
no fuera asi, habria que concluir que a todos los empleados del Ayuntamiento se les reconoceria
mensualmente un complemento de productividad, a excepcion precisamente de los cuatro casos
analizados, interpretacion a todas luces incongruente.

Ciertamente, lo que se puede observar es un error a la hora de redactar la Resolucion de Alcaldia,
aprobada con posterioridad al pago de la ndmina.
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En la ndmina no se debid incluir dentro del concepto de productividad los importes a que hace
referencia el desempefio de funciones de superior categoria. Las correspondientes diferencias
complementarias, tanto del complemento de destino como del especifico, debio aplicarse como
incremento de estos mismos conceptos, tal y como desde el afio 2020 se viene realizando. El resto
del importe aplicado si podria considerarse como complemento de productividad.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento argumenta que en la determinacidn del complemento de superior categoria se
incluyen solamente las diferencias de las retribuciones complementarias, considerando el resto
del importe a abonar como “productividad”; y manifiesta que se produce un error a la hora de
redactar las resoluciones de alcaldia aprobatorias de las néminas.

Sin embargo, esas resoluciones de alcaldia recogen fielmente los importes calculados por el
departamento de recursos humanos, y en esos cdlculos se incluye dentro de la asuncidn
provisional de funciones las diferencias de salario base.

Es mas, en los calculos proporcionados por la corporacién en el cuadro que figura en la alegacién
n2 7 (a los puntos 40 y 41), los importes que figuran en la columna “asuncién provisional de
funciones”, correspondiente a los meses de enero a abril y junio, incluyen ademas de las
diferencias de las retribuciones complementarias, las correspondientes al salario base.

Para el resto de meses del ejercicio analizado, lo que se ha producido es una variacién formal en
la presentacion del resultado a abonar, en el que todo el importe figura atribuido a
productividad, pero sin que esto haya influido ni en el procedimiento de determinacién de ese
importe, que continda siendo la suma de la productividad y de la asuncién provisional de
responsabilidades, ni en el resultante final.

ALEGACION N2 7, A LOS PUNTOS 40 Y 41. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Se han comprobado los importes individuales que figuran en las resoluciones de alcaldia
aprobatorias de la productividad de los meses de enero a diciembre de 2017, dando el siguiente
resultado:
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INTERVENTOR
ASUNCION IMPORTE
2017 PRODUCTIVIDAD PROVISIONAL DE SUMA PRODUCTIVIDADEN ~ DIFERENCIA
FUNCIONES NOMINA

Enero 76,03 956,21 1.032,24 1.105,79 73,55
Febrero 76,03 956,21 1.032,24 1.105,79 73,55
Marzo 76,03 956,21 1.032,24 1.105,79 73,55

Abril 76,03 1.029,76 1.105,79 1.105,79 0,00

Mayo 921,49 921,49 935,18 13,69

Junio 76,03 1.105,79 1.181,82 1.105,79 -76,03

Julio 1.111,97 1.111,97 1.176,49 64,52
Agosto 1.116,85 1.116,85 1.116,85 0,00
Septbre 1.116,85 1.116,85 1.116,85 0,00
Octubre 1.116,85 1.116,85 1.116,85 0,00
Novbre 1.116,85 1.116,85 1.116,85 0,00
Dicbre 1.116,85 1.116,85 1.116,85 0,00
SUMA 7.997,86 5.004,18 13.002,04 13.224,87 222,83

TAG
ASUNCION IMPORTE
2017 PRODUCTIVIDAD ~ PROVISIONAL DE SUMA PRODUCTIVDAD DIFERENCIA
FUNCIONES EN NOMINA

Enero 76,03 778,21 854,24 940,00 85,76
Febrero 76,03 778,21 854,24 940,00 85,76
Marzo 76,03 778,21 854,24 940,00 85,76

Abril 76,03 864,22 940,25 940,25 0,00
Mayo 940,25 940,25 940,25 0,00
Junio 76,03 940,25 1016,28 940,25 -76,03

Julio 950,89 950,89 1005,64 54,75
Agosto 949,67 949,67 949,67 0,00
Septbre 949,67 949,67 949,67 0,00
Octubre 949,67 949,67 949,67 0,00
Novbre 949,67 949,67 949,67 0,00
Dicbre 949,67 949,67 949,67 0,00
SUMA 7.019,64 4.139,10 11.158,74 11.394,74 236,00
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TESORERO
ASUNCION IMPORTE
2017 PRODUCTIVIDAD  PROVISIONAL DE SUMA PRODUCTIVIDAD DIFERENCIA
FUNCIONES EN NOMINA
Enero 76,03 648,30 724,33 771,83 47,50
Febrero 76,03 648,30 724,33 771,83 47,50
Marzo 76,03 648,30 724,33 771,83 47,50
Abril 76,03 695,80 771,83 771,83 0,00
Mayo 771,83 771,83 771,83 0,00
Junio 76,03 872,02 948,05 872,02 -76,03
Julio 814,24 814,24 861,56 47,32
Agosto 948,20 948,20 948,20 0,00
Septbre 779,55 779,55 779,55 0,00
Octubre 790,79 790,79 790,79 0,00
Novbre 790,79 790,79 790,79 0,00
Dicbre 790,79 790,79 790,79 0,00
SUMA 6.066,34 3.512,72 9.579,06 9.692,85 113,79
ADMINISTRATIVO
ASUNCION IMPORTE
2017 PRODUCTIVIDAD  PROVISIONAL DE SUMA PRODUCTIVIDAD DIFERENCIA
FUNCIONES EN NOMINA
Enero 182,03 182,03 182,03 0,00
Febrero 182,03 182,03 182,03 0,00
Marzo 182,03 182,03 182,03 0,00
Abril 182,03 182,03 182,03 0,00
Mayo 764,94 764,94 764,94 0,00
Junio 42,40 730,59 772,99 730,60 -42,39
Julio 568,83 568,83 591,07 22,24
Agosto 997,65 997,65 997,65 0,00
Septbre 653,69 653,69 653,69 0,00
Octubre 485,27 485,27 485,27 0,00
Novbre 653,69 653,69 653,69 0,00
Dicbre 858,95 858,95 858,95 0,00
SUMA 5.753,54 730,59 6.484,13 6.463,98 -20,15

Los importes percibidos por encima de lo previsto en las resoluciones de alcaldia, referidos al
ejercicio 2017, serian los siguientes:
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Empleado Importe
Interventor 222,83
TAG 236,00
Tesorero 113,79
Administrativo -20,15

Muy por debajo de las diferencias apreciadas en el informe provisional de la Cémara de Cuentas.
Existe disparidad en la redaccion de las resoluciones de alcaldia aprobatorias de la productividad.
Los meses de enero a abril y junio se reflejaban productividad y asuncion provisional de funciones
por separado; los meses de mayo y de julio a diciembre sdlo productividad; sin embargo, los
importes de ambos conceptos aparecian en ndmina como productividad. Todo ello puede ser
debido a la insuficiencia de dotacion de personal en Recursos Humanos y a la premura con que
se confeccionan las ndminas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el informe, limitdndose a reconocer que hay
diferencias entre los importes que figuran en las néminas de los cuatro trabajadores y los que
recogen en las resoluciones de alcaldia aprobatorias de la productividad mensual.

La falta de coincidencia que apunta la corporacién entre el exceso de pagos por ella calculado y
el determinado por la Cdmara de Cuentas se produce porque los calculos se han realizado sobre
magnitudes diferentes.

Asi, la corporacién calcula este exceso, siguiendo el cuadro por ella aportado, por la diferencia
que hay entre la columna “SUMA” (corresponde al sumatorio de los importes de los conceptos
de productividad y de asuncidn provisional de funciones, coincidentes con los que figuran en las
resoluciones de alcaldia aprobatorias de la productividad mensual) y la columna “IMPORTE DE
PRODUCTIVIDAD EN NOMINA” ( que corresponde al importe que se recoge en la némina de
cada uno de estos empleados). Es decir, realiza sus cdlculos sobre la columna de “DIFERENCIAS”.

El importe que se recoge en esta columna, tal como se expresa en el informe, punto 41, se
corresponde al prorrateo de las diferencias que hay entre las retribuciones complementarias
correspondiente a la paga extraordinaria de junio. En el caso del TAG en ese prorrateo se incluye,
ademas, la diferencia del salario base. Es decir, es este prorrateo el que no se recoge en las
mencionadas resoluciones de alcaldia.

En cambio, el calculo del exceso abonado segin la Cdmara de Cuentas (puntos 39 y 40) se
corresponde con la suma de las diferencias existentes entre el salario base de los puestos de
origen y de destino abonadas a estos cuatro empleados.

No obstante, se ha considerado conveniente permutar el orden de los parrafos 40 y 41, con el
propdsito de aclarar qué diferencias son las susceptibles de dar lugar a responsabilidad.
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ALEGACION N2 8, AL PUNTO 58. ALEGACION NO ADMITIDA

Desde junio de 2017, conforme al articulo 60 del TREBEP, no figuran los cargos electos en los
tribunales calificadores de las bolsas de empleo o procesos selectivos de personal estatutario o
laboral.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad reconoce la cuestiéon observada en el informe y sefiala que desde junio de 2017 no

figuran cargos electos en los tribunales calificadores de las bolsas de empleo o procesos
selectivos de personal estatutario o laboral.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 60. ALEGACION NO ADMITIDA

La relacion de puestos de trabajo de este Ayuntamiento fue aprobada definitivamente por el
Pleno de este Ayuntamiento el 18 de julio de 2019 y comenzd a aplicarse en 2020.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestién observada en el informe y sefiala que se aprobd la RPT el 18 de
julio de 2019.

AYUNTAMIENTO DE TORROX

ALEGACION N2 1, (TIPOLOGIA DE EMPLEADOS PUBLICOS), A LOS PUNTOS 15, 16, 17 Y 19.
ALEGACION NO ADMITIDA

Se contemplan 4 empleados con contrato indefinido no fijo tal y como detalla el informe con
ocasion de una sentencia que los declara en esa situacion personal, es decir es una cuestion que
el Ayuntamiento no ha promovido, sino que, como consecuencia de acciones judiciales de los/las
interesados/as, el juzgado de lo Social fallé declarando la situacién personal de indefinido no fijo.

Al respecto una vez que el Pleno del Ayuntamiento logré aprobar la plantilla presupuestaria y el
presupuesto general de la corporacion, por parte del Sr. Alcalde se dicté decreto de fecha
09/12/2020 con la oferta de empleo publico en la cual se incluia los puestos a los que nos
referimos, por tanto la situacion que se detalla en el informe consideramos resuelta con la
aprobacion de la citada oferta de empleo.

En igual sentido se recoge en la oferta de empleo a los funcionarios interinos, para la ejecucion
de los procesos de estabilizacion y/o consolidacion.

Respecto los empleados indefinidos sin sentencia judicial hay que observar que en los mismos se
contemplan aquellos que tienen su origen por contratos de relevo con ocasion de la jubilacion
anticipada de empleados municipales, realizados por imperativo legal del art. 12.7 del Real
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Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones adoptadas
con la finalidad de corregirla.

ALEGACION N2 2, (TRIENIOS), AL PUNTO 69. ALEGACION NO ADMITIDA

Al respecto, es la aplicacion informdtica que elabora los recibos de salarios, de forma automdtica,
cuando se alcanza la fecha prevista para disponer del derecho al trienio, la que efectua el cdlculo
y lo incluye en la respectiva némina.

No obstante, advertida la incidencia de falta de resolucion administrativa, este Ayuntamiento
procede desde la ndmina de enero del ejercicio 2021 a emitir las correspondientes resoluciones
al tiempo que se devenga los mencionados los trienios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y asume la adopcién de medidas con la
finalidad de corregirla a partir de la ndmina de enero de 2021.

ALEGACION Ne 3, (RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS FIJAS: VALORACION DE PUESTOS DE
TRABAJO Y COMPLEMENTO ESPECIFICO), AL PUNTO 27. ALEGACION NO ADMITIDA

Ciertamente el Equipo de Gobierno es consciente de la obsolescencia de la valoracion de puestos
con motivo de la RPT, que no ha podido abordarse debido a la coyuntura de bloqueo politico que
se ha sufrido y que se pone de manifiesto también en el informe. No obstante, desde 2016 el
personal de apoyo de Diputacion de Mdlaga realizé trabajos para la confeccion de una nueva
RPT. Dichos trabajos se dilataron en el tiempo de manera infructuosa. Es por ello que en el
ejercicio 2020 se decide acudir a la contratacion de tales servicios.

Salvado este bloqueo, se estdn produciendo las fases para la elaboracion de una nueva valoracion
de puestos de trabajo, asi pues, se formalizé contrato publico con la entidad CONSULTORES DE
GESTION PUBLICA en febrero del pasado afio y con acta de inicio el 11/03/2020. Con ocasidn del
Estado de Alarma las tareas del citado contrato quedaron en suspenso al paralizarse los plazos
administrativos, asi como la actividad de los empleados publicos se desempefié con teletrabajo,
no obstante, con fecha 30/10/2020 se dicto decreto ampliando el plazo de ejecucion del contrato.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones que se han llevado
a cabo en el 2020 para subsanar las deficiencias.
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ALEGACION N2 4, (RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS VARIABLES: PRODUCTIVIDAD Y
GRATIFICACIONES), A LOS PUNTOS 31 Y 33. ALEGACION NO ADMITIDA

En lo referente a la productividad, el Pleno no ha podido realizar el acuerdo debido también a la
coyuntura de bloqueo politico, no obstante, se estd intentando negociar los criterios para
percibirla a través de la negociacion colectiva, lo que se considera se producird en breve.

Las gratificaciones que percibe la empleada entre marzo y diciembre del 2017 se corresponden
con la funcidn de sustitucion del Secretario General, coincidiendo, asi mismo, con la baja laboral
de la Asesora Juridica de Urbanismo; por tanto la gratificacion habré que entenderla mds como
Productividad, dado que lo que se retribuye es la especial dedicacion, esfuerzos y resultados,
dentro y fuera de la jornada laboral de la funcionaria, pues prestaba durante todos esos meses
sus funciones habituales asi como su presencia en organos colegiados tales como Plenos, Junta
de Portavoces, Comisiones de Control y Comisiones de Investigacion, etc., por tal hecho se ha de
considerar que el concepto retributivo debid de ser complemento de productividad, pues éste
recompensa la forma en que desarrolla su trabajo y se configura con una naturaleza juridica
subjetiva distinta a los complementos de destino o especifico, que son objetivos y remuneran el
puesto; como observa el propio informe de esa Cdmara de Cuentas se percibid durante los meses
de marzo a diciembre, caracteristico también el este complemente la variable tiempo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el punto 31 del informe y manifiesta la
decision de corregir la situacién negociando los criterios para percibir la productividad.

En relacién al punto 33, se limita a explicar que estas gratificaciones se corresponden con la
funcidn de sustitucidn del Secretario General coincidiendo, ademas, con la baja laboral de la
Asesora Juridica de Urbanismo y concluyendo “ que “la gratificacion habra que entenderla mas
como productividad, dado que lo que se retribuye es la especial dedicacion, esfuerzos y
resultados, dentro y fuera de la jornada laboral de la funcionaria, pues prestaba en esos meses
sus funciones habituales asi como su presencia en érganos colegiados tales como Plenos, junta
de Portavoces, Comisiones de Control y Comisiones de Investigacion....”

De las circunstancias apuntadas en la alegacion, solo de la sustitucidn del secretario general hay
constancia documental. No obstante, por este hecho la empleada en cuestién ya percibe un
complemento de superior categoria, calculado por las diferencias que hay entre las retribuciones
complementarias del puesto origen y de destino, por un importe mensual de 579,84¢€.

De las labores de sustitucidn de la asesora juridica de urbanismo que se sefialan en la alegacion,
no hay constancia documental alguna; desconocemos, pues, los términos en los que ésta pudo
producirse (su alcance y duracién, asi como las condiciones de retribucién si ello fuera
pertinente).

De las asistencias a las sesiones del Pleno y otros érganos que se indican, tampoco se dispone de
constancia documental que autorice su retribucién, pues en principio esta circunstancia deberia
estar cubierta en el complemento especifico.
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Ademads, se debe tener en cuenta que esta empleada ya percibe un complemento de
productividad también con caracter fijo y periédico mensual, por importe de 1.085,46€.

En relacion con el caracter variable que se atribuye a esta retribucidn, se niega la mayor tanto en
la forma de gratificacién, que es como aparece en ndmina, como en la que se pretende ahora de
productividad, pues resultan cantidades fijas que se perciben mensualmente.

ALEGACION N2 5, (RETRIBUCIONES DE LOS TRABAJOS DE SUPERIOR CATEGORIA,
NOMBRAMIENTOS ACCIDENTALES Y COMISIONES DE SERVICIO), ALPUNTO 42. ALEGACION NO
ADMITIDA

Desde el afio 2015 con ocasion de sentencia de la AP de Mdlaga que condena a la pena de
inhabilitacion para empleo publico al jefe de Policia, es cuando toma posesion el actual Alcalde
Presidente, al estar vacante el puesto cuando se nombra, en aras de la sequridad juridica y
organizativa del Cuerpo al Oficial de Policia como Jefe del Cuerpo y ello al tenor del art. 12 de la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién delos Policias Locales, lo que objetivamente
evidencia el percibo de las retribuciones, si en las mismas se contempla diferencias de sueldo base
y trienios se considera que se deben contemplarlas de futuro, al tenor de la jurisprudencia del TS.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad parece justificar el tratamiento retributivo dado a este empleado. No obstante, de
acuerdo con la doctrina jurisprudencial indicada en el informe, el nombramiento con caracter
provisional de un empleado para el desempefio de un puesto de trabajo de categoria superior
solo da derecho al percibo de las diferencias que pueda haber entre las retribuciones
complementarias existentes de ambos puestos (el de origen y el de destino), sin que puedan
incluirse las diferencias entre las retribuciones basicas.

ALEGACION N2 6, (AYUDAS SOCIALES), A LOS PUNTOS 43, 44, 45, 46 Y 47. ALEGACION NO
ADMITIDA

Con fecha de mayo de 2019 y con motivo de los trabajos de auditoria de la Cdmara de Cuentas
realizados en el Ayuntamiento, y en virtud de las conversaciones y recomendaciones tenidas con
sendos auditores, la Alcaldia dictd providencia al objeto de realizar cumplimiento de la sentencia,
paralizdndose cualquier solicitud que vinieses a requerir el abono de conceptos de permanencia
y jubilacion, que inicialmente se consideraron como ayudas sociales contempladas en el acuerdo
marco para los funcionarios y en el convenio colectivo para el personal laboral. Cabe decir que
dicha paralizacion se sigue manteniendo a la fecha de emision del presente informe.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestidn observada en el informe y manifiesta la decisién de corregir
la situacion.
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ALEGACION Ne 7, (REQUISITOS Y MERITOS), AL PUNTO 57. ALEGACION NO ADMITIDA

Efectivamente el Ayuntamiento elabora bolsa de trabajo para realizar sustituciones o
contrataciones de cardcter temporal que se considera se ajusta a la legalidad prevista en el art.
103 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del Régimen Local, partiendo que se
trata de un cardcter temporal de la contratacion sin que los/as seleccionados/as ingresen como
funcionarios o laborales indefinidos.

Por otro lado se considera que este procedimiento de seleccion es una iniciativa que promueve la
creacion de empleo en el municipio, fomentando la insercion laboral de personas en paro, con la
adquisicion de una experiencia laboral vinculada a una ocupacion, siendo un Programa de
cardcter temporal con el objetivo de promover la insercion laboral de personas demandantes de
empleo inscritas como desempleadas, con especiales dificultades de acceso al mercado laboral,
no siendo ajeno a otros programas que promueven otras administraciones publicas como la
propia Junta de Andalucia en su Programa de Acciones Experimentales dirigido a entidades
locales por el cual se contrata a algunos de estos colectivos:

Personas con discapacidad

Personas inmigrantes

Mujeres con problemas de integracion laboral

Personas en riesgo de exclusion social

Perceptores de prestaciones, subsidios de desempleo uy personas incluidas dentro del programa
de Renta Activa de Insercion.

No obstante lo anterior, en 2020 se ha dictado providencia que ha iniciado los trabajos para la
modificacidn de las bases de la Bolsa de Trabajo actual vigente desde 2016, cuyo nuevo enfoque
estd siendo con criterios profesionales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En el articulo 1 de la norma que regula la bolsa de trabajo del Ayuntamiento se indica que su
finalidad y objetivo “es la de cubrir las necesidades de puestos de trabajo ante necesidades
urgentes e inaplazables que se precisen en los sectores, funciones o categorias profesionales que
se consideren prioritarias o que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales,
conforme a la resolucion que se dicte por la Alcaldia con tal finalidad, a consecuencias de bajas
por Incapacidad Temporal (1.T.), licencias y cualquier otro tipo de necesidad de cardcter temporal
que pudiera surgir.”

La utilizacién de la contratacion laboral para atender necesidades sociales o la lucha contra el
desempleo, en el caso de que se trate de cubrir los servicios estructurales permanentes o
temporales de la corporacién, no resulta ajustado a derecho pues en ese caso el objeto del
contrato laboral no se corresponderia con la finalidad legal de las previsiones establecidas en el
Estatuto de los Trabajadores y normativa especifica sobre los diferentes tipos de contratos (obra
o0 servicio, relevo, interinidad, etc.).
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Asunto distinto al caso analizado es que se tratara de una bolsa de empleo creada dentro de un
programa especifico de ambito local de lucha contra el desempleo, en la que si tendrian cabida
los criterios socioecondmicos, aungue no el de arraigo.

En cuanto al resto de la alegacidn la entidad manifiesta la decision de corregir la situacion.

ALEGACION N2 8, (CONCLUSIONES). ALEGACION NO ADMITIDA

Aunque puede resultar tipico, la mayoria de las incidencias se han mantenido en el tiempo como
consecuencia de la coyuntura de bloqueo politico producido hasta junio de 2019, es decir, la
imposibilidad de arbitrar una mayoria que pueda aprobar, por ejemplo, unos presupuestos y por
tanto su oferta de empleo.

Cabe considerar que este Ayuntamiento estd en la via de resolver cualquier incidencia en materia
de recursos humanos que sea contraria a derecho y ello en el tiempo mds breve posible, como ha
sucedido con la convocatoria de contratacion publica para la RPT, el Decreto de fecha 9 de
Diciembre de 2020 por el que se aprueba la oferta de empleo publico, el inicio de la negociacion
colectiva y la paralizacion de la solicitudes de los premios de permanencia y jubilacion, asi como
la redaccidn de la nuevas bases para la Bolsa de Empleo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad describe las acciones adoptadas para corregir determinadas incidencias, algunas de
las cuales suponen el mero cumplimiento de la ley (por ejemplo, la aprobacién de la oferta de
empleo publico).

En otro caso, se hace referencia al nombramiento del jefe de la policia local, circunstancia que
no se ha tratado en el informe.

Las otras tres acciones que se apuntan: la resoluciéon de alcaldia por la que se determina contratar
la valoracion de puestos y la resolucién de prérroga del mismo; asi como la providencia para
ampliar y modificar la bolsa de empleo, no son acciones que tengan entidad suficiente, por
constituir actos intermedios, para ser valoradas en el informe, pues, aunque demuestran una
actitud adecuada, por si solas no determinan el resultado final.
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