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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la Camara de Cuentas de Andalucia,
por la que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacién de determinadas
areas del Ayuntamiento de Atarfe (Granada). Ejercicio 2017.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesién celebrada el 22 de diciembre de 2020,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Atarfe (Granada),
correspondiente al ejercicio 2017.

Sevilla, 25 de febrero de 2021.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE (GRANADA)
EJERCICIO 2017

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 22
de diciembre de 2020, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el
Informe de Fiscalizacion de determinadas areas del Ayuntamiento de Atarfe (Granada),
correspondiente al ejercicio 2017.
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8. ANEXOS
8.1. Estados Financieros
8.1.1. Liquidacion del presupuesto 2017
8.1.2. Balance 2017
8.1.3. Remanente de tesoreria 2017
8.1.4. Cuenta del resultado econémico-patrimonial 2017
8.1.5. Estado de Flujos de Efectivo 2017
8.1.6. Estado de cambios en el Patrimonio Neto 2017

9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS SUPUESTOS
QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

ABREVIATURAS Y SIGLAS

Art. Articulo

BOP Boletin Oficial de la Provincia
CCA Céamara de Cuentas de Andalucia
CPT Catalogo de Puestos de Trabajo
DA Disposicién Adicional

EELL Entidad Local

GPF-OCEX Guias Préacticas de Fiscalizacién de los Organos de Control Externo
IMNCAL Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del Modelo Normal de Contabilidad Local

Ley 15/2010 Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales

Ley 19/2013 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno

LBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local

LOEPSF Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local

LTPA Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia

ICEX Instituciones Publicas de Control Externo

ORN Obligaciones Reconocidas Netas

PGPAL Plan General de Contabilidad de la Administracién Local

PMS Patrimonio Municipal del Suelo

RD 861/1986 RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la Administracion Local

RD 500/1990 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos

RD 3/2010 Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad en el ambito de la Administracion Electronica

RPT Relacion de Puestos de Trabajo
S.A. Sociedad An6nima

TRLRHL RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, Ley 7/1985, de 27 de abril

LRSAL Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local

00187328

/@\ http://www.juntadeandalucia.es/eboja
Andalvcia

EN & DESTINO
s de o Primers Vicka o

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

Mundo




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 42 - Jueves, 4 de marzo de 2021

pagina 145

LEY 25/2013 Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y Creacién
del Registro Contable de Facturas en el Sector Publico

LPGE 2017 Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017
TGSS Tesoreria General de la Seguridad Social

TREBEP Real Decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

TRLSC Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital

VISOGSA Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada, S.A.
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1. INTRODUCCION

1. El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia acordd incluir en el Plan de Actuaciones para el
afio 2018 la realizacién de un informe denominado “Fiscalizaciéon de determinadas areas del
Ayuntamiento de Atarfe”.

La fiscalizacién abarca una auditoria financiera y una auditoria de cumplimiento de legalidad.

2. En el aspecto financiero, el trabajo ha tenido por objeto emitir unas conclusiones sobre las dis-
tintas dreas en las que se ha estructurado el informe en un marco de seguridad limitada, asi como
proponer recomendaciones.

La revisién del cumplimiento de legalidad ha consistido en verificar, mediante pruebas selectivas
y la aplicacion de los procedimientos de auditoria que se han estimado necesarios, el cumpli-
miento de la normativa que resulta de aplicacién a la entidad fiscalizada para emitir una opinién
de auditoria en términos de seguridad razonable.

3. El ambito subjetivo esta constituido por el Ayuntamiento de Atarfe.

4. El ambito objetivo (materia fiscalizada) se centra en las siguientes areas:
- Estructura organizativa y entidades dependientes
- El Presupuesto General, la liquidacion del presupuesto y la Cuenta General
- Las modificaciones presupuestarias
- Control interno
- Personal
- Gastos
- Ingresos
- Deuda con acreedores ordinarios
- Endeudamiento financiero
- Deuda con Administraciones Publicas
- Tesoreria
- Remanente de tesoreria
- Estabilidad presupuestaria y cumplimiento de la regla del gasto

5. El alcance temporal del trabajo esta referido al ejercicio 2017, si bien los procedimientos de au-
ditoria y comprobaciones se han aplicado sobre ejercicios anteriores si ha resultado necesario
para una mejor consecucion de los objetivos de esta actuacion.

6. El municipio de Atarfe se encuentra situado en la provincia de Granada y cuenta con una pobla-
cién estimada, segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica a 1 de enero de 2017, de
18.392 habitantes.

La Corporacién municipal en 2017 esta formada por el Alcalde y 16 Concejales. La Junta de Go-
bierno Local esta integrada, ademas de por el Alcalde, por cinco Tenientes de Alcalde.
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Los puestos de funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de caracter nacional son

ocupados en 2017 por:

- Interventor: no habilitado (desde 12/01/2016 hasta 19/06/2017, por libre designacion:) y

habilitado (desde 19/06/2017, mediante concurso).

- Secretario: habilitado (desde el 14/03/2003, mediante concurso)
- Tesorero: puesto no reservado a funcionarios de habilitacidon nacional en el Catdlogo de
Puestos de Trabajo (desde el 8 de octubre de 2015, interino).

7. En el desarrollo de su actividad, el Ayuntamiento gestiona los servicios municipales de la si-

guiente forma:

LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE ATARFE EN EL ANO 2017

Servicio

Sistema de Gestion

Prestador del servicio

Alumbrado Publico
Cementerio
Recogidas Residuos
Limpieza Viaria

Abastecimiento de agua potable

Alcantarillado

Acceso Nucleo Poblaciéon
Pavimentacién Vias Publicas
Control Alimentos

Parque Publico

Biblioteca Publica

Mercado

Tratamiento Residuos
Proteccidn Civil

Prestacidn Servicios Sociales
Prevencidn-extincién incendios
Instalaciones deportivas

Proteccién Medio Ambiente

Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Indirecta

Indirecta

Indirecta

Indirecta

Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Indirecta
Directa Ayuntamiento
Directa Ayuntamiento
Indirecta
Directa Ayuntamiento

Directa Ayuntamiento

Fomento de construcciones y contratas, S.A

Fomento de construcciones y contratas, S.A

Consorcio para el desarrollo de la Vega-Sierra
Elvira a través de AGUASVIRA
Consorcio para el desarrollo de la Vega-Sierra
Elvira

Fomento de construcciones y contratas, S.A

Diputacién Provincial de Granada

Fuente: Ayuntamiento de Atarfe

Cuadron21

8. Los entes dependientes y entidades en las que participa el Ayuntamiento son las que se mues-

tran a continuacion:
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LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE Y OTRAS ENTIDADES PARTICIPADAS

ENTES DEPENDIENTES/ENTIDADES PARTICIPADAS

ACTIVIDAD

Atarfe Ciudad Deportiva, S.A (100%)

Centro Transportes Atarfe Vega-Sierra Elvira, S.L.
(100%)

Proyecto Atarfe, S.A. (100%)

Consorcio para el Desarrollo de la Vega-Sierra Elvira

Consorcio de transportes del area de Granada

Realizacién de infraestructuras deportivas, servicios, mantenimiento, y en
la explotacion, financiacion y gestion de las instalaciones deportivas muni-
cipales

Comercio al por menor de combustibles, carburantes y lubricantes

Promociodn y participacion de actividades de desarrollo econdmico y social
en materia urbanistica, de ordenacidn del territorio, y en materia turis-
tico-recreativa y ambiental

Prestacion del servicio integral del agua

Articular la cooperacién econémica, técnica y administrativa entre las Ad-
ministraciones consorciadas a fin de ejercer de forma conjunta y coordi-
nada las competencias que les corresponden en materia de creacién y
gestion de infraestructuras y servicios de transporte, en el ambito territo-
rial de los municipios consorciados.

Fuente: Ayuntamiento de Atarfe

Cuadro n?2

2. RESPONSABILIDADES DE LOS ORGANOS MUNICIPALES EN RELACION CON

LA CUENTA GENERAL

9. Las responsabilidades de los diferentes érganos municipales en relacién con la formacidn, apro-
bacion y rendicion de la Cuenta General, previstas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
cuyo texto refundido fue aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL), en la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local (IMNCAL) y en la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CCA,

se resumen a continuacion:

La aprobacion de la liquidacion del presupuesto corresponde al Presidente de la entidad
local (EELL), art. 191.3 TRLRHL.

El Pleno de la Corporacién es el competente para aprobar la Cuenta General del ejercicio.
Dicha aprobacion no requiere la conformidad con las actuaciones reflejadas en ella, ni ge-
nera responsabilidad por razén de las mismas (art. 212 TRLRHL y regla 49 de la IMNCAL).

La Intervencidn del Ayuntamiento debe informar la liquidacién del presupuesto y formar
la Cuenta General. Asi mismo, le corresponde llevar y desarrollar la contabilidad financiera
y el seguimiento, en términos financieros, de la ejecucién del presupuesto. También le
corresponde la fiscalizacién de los actos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de
derechos y obligaciones, asi como los cobros y pagos que de aquéllos se deriven (arts.
191.3,204.1, 212 y 214 TRLRHL).

A la Tesoreria del Ayuntamiento le corresponde la recaudacion de los derechos y el pago
de las obligaciones (art. 196.1 TRLRHL).

La entidad debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio a la Cdmara de Cuentas de
Andalucia dentro del mes siguiente a su aprobacién por el Pleno, en todo caso, antes del
primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico que se refiera, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11.b de la Ley de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.
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3. RESPONSABILIDADES DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

10.

11.

12,

13.

14.

Es responsabilidad de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA) expresar unas conclusiones en
la revision financiera, en términos de seguridad limitada, sobre los hechos econémicos determi-
nados en el alcance material del informe. En la revisidn del cumplimiento de la legalidad la res-
ponsabilidad de la CCA es obtener una seguridad razonable en la emision de la opinion.

Este informe se ha realizado en colaboracién con la firma auditora KPMG Auditores S.L., me-
diante contrato formalizado con fecha 5 de septiembre de 2018.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones de Control Externo ICEX. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacién del Sector Publico”, ISSAI-ES 200 “Principios funda-
mentales de la fiscalizacidn o auditoria financiera, ISSAI-ES 400 “Principios fundamentales de la
fiscalizacion de cumplimiento”, asi como las ISSAI-ES de segundo nivel que las desarrollan y las
Guias Practicas de Fiscalizacién de las Organos de Control Externo (GPF-OCEX) aplicables.

Dichas normas exigen que la CCA cumpla con los requerimientos de ética, asi como que planifi-
quey ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad limitada respecto de la situacidn
financiera del Ayuntamiento y una seguridad razonable respecto al cumplimiento por la entidad
fiscalizada del marco normativo que le resulta de aplicacion.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidn de los procedimientos de auditoria (pruebas de cumpli-
miento y pruebas sustantivas) que permitan obtener evidencia suficiente y adecuada sobre la
que fundamentar las conclusiones, recomendaciones y la opinion emitida.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos por incumplimientos debidos a fraude o error. Para efectuar dicha valoracidn del riesgo
el auditor evalla, entre otros aspectos, el ambiente del control interno de la entidad local (EELL)
mediante la practica de pruebas de cumplimiento, con un resultado que determinara y condicio-
nard la naturaleza y extensién de las pruebas sustantivas de auditoria a aplicar. No es propdsito
de este trabajo el expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la EELL.

Los trabajos de campo finalizaron el 15 de junio de 2019.

4. CONCLUSIONES SOBRE LA REVISION FINANCIERA

15.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado, se formulan las siguientes conclusiones
sobre la revisién financiera.

La Memoria de las Cuentas Anuales del Ayuntamiento no incluye toda la documentacion e infor-
macion que determina el Plan General de Contabilidad de la Administracion Local (PGCPAL) (§
A6).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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No ha quedado acreditada la existencia de financiacidn para la incorporaciéon de remanente de
crédito que por 1.104.378,30 € se ha aprobado en 2017, tal y como exige el art. 48.3 del RD
500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos
(Real Decreto 500/1990), dada la situacion de limitacion al alcance detectada (§ A12).

El Ayuntamiento ha realizado una generacion de crédito porimporte de 18.185,03 €, pese a tener
prorrogados sus presupuestos, incumpliendo con ello el art. 169.6 del TRLHRHL (§ A13).

La cuenta (142): provision para responsabilidades debe estar registrada en 2017 por
3.300.385,76 €, como consecuencia de los procesos judiciales en los que se encuentra el Ayun-
tamiento de Atarfe, y no con el saldo nulo con el que figura en la contabilidad (§ A19 y A52).

El Ayuntamiento no dispone de un inventario actualizado de bienes incluidos en el Patrimonio
Municipal del Suelo (PMS), lo que ha impedido su verificacidn y validacién, situacidn de limitacién
al alcance (§ 33 y A20).

El Ayuntamiento no dispone de un inventario actualizado de bienes, lo que ha impedido verificar
y validar los importes que figuran en el balance, asi como la correcta contabilizacién de los ele-
mentos del inmovilizado y el calculo de sus amortizaciones. Se trata de una situacidn de limita-
cién al alcance (§ 32).

El epigrafe de Otras deudas del pasivo del Balance del Ayuntamiento de Atarfe se encuentra
infravalorado en 12.472.861,35 € (§ A43).

La cuenta (413): Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto presenta un
saldo a final del ejercicio de 82.267,47 €. El saldo de esta cuenta deberia incrementarse, tras la
fiscalizacion practicada, en un importe de 379.906,37 €, de los que 286.718,64 € tienen su origen
en dos expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito aprobados en 2018 (§ A46) y
93.187,73 € en la cuota de amortizacién de un préstamo no imputada al presupuesto por falta
de consignacién presupuestaria (§ A48)*.

El importe de la deuda financiera recogido en el Balance no coincide con el detallado en la me-
moria, siendo superior en +309.899,18 €. Adicionalmente, hay una diferencia de 93.188 € entre
las deudas detalladas en la memoria y las deudas confirmadas. También hay que tener en cuenta
qgue no se ha podido confirmar una deuda con Bankia por 1.789.063,00 € ante la falta de res-
puesta de esta entidad financiera a la circularizacion realizada, asi como la falta de evidencia
documental alternativa aportada por el Ayuntamiento teniendo una limitacién al alcance res-
pecto a dicha deuda (§ A48).

! Punto modificado por la alegacion presentada.
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5. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Fundamento de la opinién sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

El Ayuntamiento de Atarfe no se ajusta al Esquema Nacional de Seguridad (ENS), al no cumplir
con lo requerido en el art. 4 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracion Electrénica (RD 3/2010) (§
A15).

En el ejercicio 2017 no se ha producido la aprobacién del Presupuesto General, incumpliendo el
art 169.2 del TRLRHL, por lo que ha desarrollado su actividad con el presupuesto prorrogado del
ejercicio 2016 (§ A4).

La liquidacién del presupuesto se aprueba el 24 de octubre de 2018, y no entre el 1y el 31 de
marzo, tal y como exige la normativa presupuestaria local®. Por su parte, la copia de esta liquida-
cién se remite al Ministerio el 29 de octubre, 212 dias después del plazo fijado en el art. 193.5
del TRLRHL (31 de marzo de 2018).

La Cuenta General ha sido aprobada el 28 de marzo de 2019 incumpliendo el plazo previsto en
el art. 212.4 del TRLRHL (1 de octubre de 2018).

Como consecuencia de lo anterior el Ayuntamiento ha realizado la remisidn de la Cuenta General
alaCCAel 13 de junio de 2019, y no antes del 1 de noviembre de 2018, tal como exige la norma-
tiva, incumpliéndose el art. 11.1.b de la ley 1/1988, de 17 de marzo de la Camara de Cuentas de
Andalucia (CCA), pese a los requerimientos formulados por el Tribunal de Cuentas para ejercicios
anteriores. (§ A7).

La Cuenta General no contiene las Cuentas Anuales de la sociedad mercantil de la integra titula-
ridad municipal Centro Transportes Atarfe Vega Sierra Elvira, S.L., incumpliendo el art. 209
TRLHL.

Las sociedades municipales Centro Transportes Atarfe Vega-Sierra Elvira S.L. y Proyecto Atarfe,
S.A. presentaron resultados de explotacion negativos en los ejercicios 2014 y 2015 sin que hayan
gquedado automaticamente disueltas tal y como se exige en la disposicidn adicional (DA) 92 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL).

Ademds, la sociedad mercantil Proyecto Atarfe, S.A. ha incumplido en 2014 el art. 363.1 del Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital (TRLSC) al presentar unos fondos propios inferiores a la mitad del capital
social, encontrandose por ello en causa de disolucién (§ A2 y A3).

2 Por aplicacién de los arts. 191.3 y 193.5 del TRLRHL.
3 Punto modificado por la alegacion presentada.
4 Punto suprimido por la alegacién presentada.
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33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
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La EELL no tiene un Inventario actualizado de bienes, tal y como exige la Ley 7/1999, de 29 de
septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia (§ 20).

Tampoco existe un inventario individualizado de bienes incluidos en el PMS, tal y como precep-
tua el art. 70.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA). Tal situacidn de limitacion al alcance ha imposibilitado su fiscalizacién (§ 19).

El Ayuntamiento no ha publicado en el portal de transparencia toda la informacién requerida por
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacién publica y buen go-
bierno (Ley 19/2013) y por la Ley 1/2014 de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia
(LTPA) (§ A16-A17).

La EELL aprobd el 25 de noviembre de 2002 un Catalogo de Puestos de Trabajo (CPT), en lugar
de una Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), art. 90 de la LBRL, que no reunia los requisitos
exigidos por el art. 15.1.b) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la
Funcidén Publica. Dicho CPT fue actualizado el 26 de marzo de 2015, pese a lo cual, seguia sin
reunir los requisitos previstos en el art. 74 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP) (§ A22).

La determinacion del complemento especifico de 2017 no ha ido precedida de una valoracién de
los puestos de trabajo, tal como prescribe el art. 4.2 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que
se establece el régimen retributivo de los funcionarios de la Administracién Local (RD 861/1986).

Ademas, se aprecian diferencias entre el complemento especifico del CPT y el abonado en las
néminas sin que exista constancia de la aprobacion de tal modificacion por el Pleno (art. 22 del
RD 861/1986).

En el Portal de Transparencia de la pagina web del Ayuntamiento de Atarfe se publica la plantilla
orgdanica del afio 2015 en lugar de la RPT. Ello supone, por tanto, un incumplimiento tanto del
art. 74 del TREBEP como del art. 10.1.g) de la LTPA.

La entidad auditada incumple, asi mismo, el art. 10.1.g) de la LTPA al no haber publicado las
retribuciones anuales de sus empleados publicos del afio 2017. Si se publican las de 2019.

La suma de las plazas de laborales fijos e indefinidos de la plantilla organica (73) supera
indebidamente en 21 a la de los puestos que para este tipo de empleados publicos establece el
CPT (52), lo que supone un incumplimiento del art. 126.1 del Real Decreto-Legislativo 781/1986,
de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL) (§ A24).

Asi mismo, el nimero real de trabajadores contratados en el ayuntamiento como laboral fijo o
indefinido no fijo asciende a 121, lo que significa que hay 48 empleados publicos que no tienen
ni plaza de laboral en la plantilla organica ni puesto de laboral en el CPT. Ademas, y como
consecuencia del punto anterior, hay 21 trabajadores que estan ocupando una plaza de laboral
en la plantilla organica y que, sin embargo, no cuentan con puesto alguno en el CPT (§ A24).
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De los 86 trabajadores laborales indefinidos no fijos que habia en el Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 2017, 27 han sido asi declarados en virtud de tres sentencias judiciales (§ A3) y 3
por Decretos de Alcaldia de los afios 2015 y 2016 como consecuencia de una reclamacion previa
a la via laboral formulada por estos trabajadores.

Con respecto a los 56 restantes, 55 han sido dados de alta de oficio en el Régimen General de la
Seguridad Social a instancias de la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Granada
(§ 45, A21 y A52-A53), y hay un ultimo empleado que fue contratado inicialmente como laboral
temporal y que a la finalizacidn de dicho contrato continud prestando servicios en el Ayunta-
miento sin contrato alguno. Todos estos trabajadores se encuentran en una situacion irregular
recogida en el art. 15.3 y 15.5 del Estatuto de los Trabajadores, con las consecuencias previstas
en la DA 152 del citado Estatuto®.

Estos 86 trabajadores han accedido al Ayuntamiento incumpliendo los principios constituciona-
les de igualdad, mérito y capacidad previstos en el art. 55 del TREBEP y en los arts. 91y 103 de la
LBRL.

Por consiguiente, y en relacidn con estas plazas, el Ayuntamiento debe proceder a cubrirlas ade-
cuadamente conforme a los procedimientos establecidos en la legislacidon de funcion publica y
con respeto a los principios de igualdad, mérito y capacidad. En caso contrario, debe proceder a
la amortizacion de tales plazas y a la extincidn de los contratos, adecuandose a lo establecido en
la legislacion laboral.

Ademds, se debe tener en cuenta que tras la entrada en vigor de la Ley 3/2017, de 27 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, los 6rganos competentes en materia de
personal son responsables de que los contratos de trabajo del personal laboral cumplan con los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidadyy, a su vez, tales 6rganos no podran atribuir
la condicién de indefinido no fijo a personal con contrato de trabajo temporal, salvo cuando ello
se derive de una resolucién judicial (DA 342).

No queda acreditada la situacion de excepcionalidad de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presu-
puestos Generales del Estado para el afio 2017 (LPGE 2017), pese a lo cual se ha procedido a la
contratacion de 56 laborales temporales. La contratacién de estos trabajadores no ha sido ex-
presamente autorizada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, lo que supone un in-
cumplimiento del art. 19. dos de esta disposicién normativa.

5 El articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores establece:

3. Se presumiran por tiempo indefinido los contratos celebrados en fraude de ley.

5. ... los trabajadores que en un periodo de treinta meses hubieran estado contratados durante un plazo superior a veinticuatro
meses, con o sin solucién de continuidad, para el mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o grupo de empresas,
mediante dos o mas contratos temporales, sea directamente o a través de su puesta a disposicidn por empresas de trabajo temporal,
con las mismas o diferentes modalidades contractuales de duracién determinada, adquiriran la condicién de trabajadores fijos.

La disposicion adicional 152 sefiala:

1. Lo dispuesto en el [...] articulo 15.5 sobre limites al encadenamiento de contratos surtird efectos en el dmbito de las Administra-
ciones Publicas y sus organismos vinculados o dependientes, sin perjuicio de la aplicacidn de los principios constitucionales de igual-
dad, mérito y capacidad en el acceso al empleo publico, por lo que no sera obstéculo para la obligacién de proceder a la cobertura
de los puestos de trabajo de que se trate a través de los procedimientos ordinarios, de acuerdo con lo establecido en la normativa
aplicable.
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44. No hay constancia de la aplicacidn efectiva de criterios objetivos para la percepcién del comple-
mento de productividad, tal como prescribe el art. 5 del Real Decreto 861/1986.

45, La Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social de Granada formulé el 11 de mayo de 2017 un acta
de liquidacién de cuotas a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Forma-
cion Profesional por 1.419.681,52 €, confirmada y elevada a definitiva por la Unidad de Impug-
naciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesoreria General de la Seguridad Social
(TGSS), por no tener dados de alta a 61° trabajadores laborales desde noviembre de 2012 a fe-
brero de 2017 procedentes del Servicio de Ayuda a Domicilio, instando su alta de oficio en el
Ayuntamiento de Atarfe. La Unidad de Impugnaciones acordé el 12 de diciembre de 2017 la sus-
pensién del procedimiento recaudatorio de dicha deuda ante la solicitud formulada por el Ayun-
tamiento en el requerimiento previo al Contencioso Administrativo presentado, suspension que
ha sido mantenida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en auto de 10 de octubre de 2019 (§ 16, 42 y A52-A53).

Un mes antes y por la misma causa, la Inspeccién de Trabajo habia extendido otra acta de liqui-
dacion por 21.011,76 € en relacién con un trabajador que prestaba servicios para el Ayunta-
miento en el mercadillo municipal con un contrato administrativo, sin estar dado de alta en el
Régimen General del Sistema de la Seguridad Social. Por este motivo se le impuso a la entidad
local una sancién pecuniaria de 3.126,00 € y otra consistente en la pérdida automatica de las
ayudas, bonificaciones y, en general, los beneficios derivados de la aplicacidon de los programas
de empleo. Asi mismo, se comunicd el alta de oficio en el Ayuntamiento de Atarfe de dicho tra-
bajador con un contrato indefinido a tiempo parcial de fecha de 5 de julio de 2013, fecha en que
se cometid la infraccidn (§ 42).

46. En el afio 2017 el Ayuntamiento de Atarfe tenia una deuda pendiente por un préstamo que reci-
bié en el afio 2000 por importe de 350.000.000 ptas (actualmente 2.103.542 €), con motivo de
la suscripcién en dicho afio de un contrato correspondiente al servicio municipal de recaudacién,
y que continuaba en ejecucién en 2017, siendo esta una de las prestaciones que habia de realizar
la empresa adjudicataria de dicho contrato.

Ante lo extraordinario de la situacidn, que un contrato de servicios contuviera entre sus presta-
ciones una operaciéon de préstamo, se procedié a la fiscalizacidn de dicho contrato, con el resul-
tado que se expone a continuacion (§ A27).

47. La Comunidad de Bienes Miguel Rubifio Abarca y Otros, C.B. ha estado, antes del afio 2000, pres-
tando un servicio de colaboracidn en la gestién recaudatoria municipal sin que existiera contrato
alguno, lo que supone un incumplimiento de la normativa contractual regulada en la Ley
13/1995, de Contratos de las Administraciones Publicas, de 18 de mayo (LCAP).

Se desconoce el afio en el que se inicia esta situacion ilegal debido a la falta de respuesta por
parte del Ayuntamiento a esta cuestién (situacidn de limitacion al alcance) (§ A28).

6 A 31 de diciembre de 2017 seguian en activo en el Ayuntamiento 54 de estos 61 trabajadores laborales (una baja por incapacidad
permanente total, tres jubilaciones y tres bajas voluntarias por dimisién).
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El Ayuntamiento de Atarfe formaliza el 15 de mayo de 2000 con la Comunidad de Bienes Miguel
Rubifio Abarca y Otros, C.B. un contrato relativo a la prestacion del servicio municipal de recau-
dacién por un periodo de 25 afos prorrogable hasta los 50 afios, contraviniendo el art. 15 de la
LCAP, dado que una Comunidad de Bienes no tiene personalidad juridica y no puede, por tanto,
contratar con una Administracién Publica (§ A29).

El contrato firmado incumple el art. 197.3 de la LCAP, al no ser catalogado como contrato de
servicios sino como de “arrendamiento de servicios”, y el art. 3.1 k) LCAP, dado que incluye junto
a esta prestacion principal otras dos prestaciones que tienen la naturaleza de operaciones de
crédito y que quedan directamente excluidas del ambito de aplicacién de la ley de contratos
publicos (§ A30).

El contrato suscrito tiene una duracién de 25 afios, prorrogables hasta 50 afos, cuando deberia
haber tenido una duracidn total, incluidas las prérrogas, de cuatro afios, por tratarse de un con-
trato de servicios y serle de aplicacién el art. 199 de la LCAP (§ A31).

Con respecto a la prestacion consistente en conceder un préstamo al Ayuntamiento de Atarfe
por un importe de 350.000.000 ptas (actualmente 2.103.542 €), la misma no aparece expresa-
mente recogida en ninguna de las cldusulas del PCAP, ni tampoco como criterio de adjudicacién.

Esta falta de publicidad lleva a que solo sea la Comunidad de Bienes la que oferte dicho préstamo
junto con el anticipo de fondos, lo que le otorga una mayor puntuacién, con manifiesta desven-
taja respecto al resto de licitadores.

Sobre la necesidad de cumplir el principio de transparencia en materia de contratacién y, en
particular, en los criterios de adjudicacidn y en su variante de “subcriterios o criterios secunda-
rios”, se ha pronunciado extensamente la doctrina y la jurisprudencia, invalidando los criterios y
subcriterios no introducidos en los pliegos (§ A32).

La entidad auditada incluye un criterio de adjudicacion del contrato, el anticipo de fondos a
cuenta de recaudacion, que no esta directamente relacionado con el objeto de la contratacién,
por lo que contraviene el articulo 87.1 LCAP y la mds reciente doctrina y jurisprudencia sobre
esta cuestion (§ A33).

Asi mismo, en el PCAP se incluyen otros dos criterios de adjudicacién del contrato, el criterio de
experiencia y el de arraigo territorial, que son contrarios a la normativa contractual que lo regu-
laba, tal y como se han se ha pronunciado la doctrina y la jurisprudencia (§ A34).

La Clausula decimocuarta del contrato, relativa a su posible cesién a una entidad de nueva crea-
cién, no cumple con los requisitos exigidos en el art. 115 de la LCAP, al disponer que dicha cesidn
deba ser autorizada, ademas de por el Ayuntamiento, por una entidad financiera, la Caja General
de Ahorros de Granada, que no es parte interviniente en el contrato (§ A40).

La empresa Gestion y Recaudacion Local, S.L. (GERELO) es una entidad de nueva creacion, por lo
que no se le puede ceder un contrato administrativo, ya que no cumpliria con los requisitos que
en materia de cesidn de contratos exige el articulo 115 LCAP, en relacién con la acreditacién de
su solvencia econdmica, financiera y profesional (§ A37 y A38).
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Pese a ello, el Alcalde del Ayuntamiento de Atarfe autoriza la constitucion del contratista, una
Comunidad de Bienes, en esta sociedad mercantil el 18 de diciembre de 2000.

Tampoco se cumple con el requisito exigido en el art. 115.1.d) de que la cesidn se formalice en
escritura publica (§ A39).

El periodo medio de pago a proveedores (PMP), con una media trimestral de 156,96 dias, excede
el periodo maximo de 30 dias que indica la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificaciéon de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales (Ley 15/2010) (§A44).

El Ayuntamiento no ha realizado ninguna de las medidas establecidas en el art. 18.5 de Ley Or-
ganica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF),
derivadas del incumplimiento del plazo maximo del PMP.

El Ayuntamiento ha incumplido la regla del gasto del art. 12 de la LOEPSF al alcanzar la variacién
del gasto computable el 22,04%. En tales circunstancias la LOEPSF estipula en su art. 21 la obli-
gacion de elaborar un Plan Econémico-Financiero que revierta tal situacién, Plan Econémico-Fi-
nanciero que no ha sido elaborado por la Corporacién (§A63).

Segun la intervencion, el Ayuntamiento no cumple con el objetivo de deuda previsto en el art.
13.1 de la LOEPSF al superar el limite legal previsto.

5.2. Opinidn sobre cumplimiento de legalidad desfavorable

61.

En cuanto a la opinidén, debido a la importancia de los incumplimientos descritos en el apartado
“Fundamento de la opinién de cumplimiento desfavorable”, las actividades, operaciones presu-
puestarias y financieras y la informacion reflejada en sus estados financieros del ejercicio 2017
no resultan conformes con la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

6. RECOMENDACIONES

62.

63.

64.

Se recomienda al Ayuntamiento la revision de las medidas de seguridad utilizadas para el acceso
y custodia de la informacion, dado que no cuenta con un manual que defina tales politicas y los
procedimientos a sequir, y que la EELL no cumple con los requerimientos del ENS (§ 24).

Se recomienda a la Corporacion municipal que revise sus procesos de control interno e implante
mejoras en su organizacion y funcionamiento. En este sentido, el Ayuntamiento debe considerar
la necesidad de ser riguroso en el cumplimiento de los plazos legales relativos a la aprobacion del
Presupuesto General, de la liquidacidn del presupuesto y de la Cuenta General (§ 25-28).

En materia de personal, se recomienda al Ayuntamiento que culmine la planificacion y ordenacion
de sus recursos humanos mediante la aplicacion efectiva de la RPT aprobada en 2018 (§ A23). En
este sentido, los puestos de laborales que respondan a una necesidad estructural han de contem-
plarse en la RPT para su cobertura mediante un procedimiento de seleccion publica de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en el caso de no ser necesa-
rios proceder a su amortizacion.
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La andmala situacion en las que puede encontrarse contratado el personal no se supera con el
reconocimiento de la condicion de indefinido. La Corporacion en su papel de empleadora publica
debe valorar el riesgo y responsabilidad que supone esta situacion y considerar el adecuado re-
flejo de estas plazas mediante su oportuna dotacion presupuestaria (§ 40-42).
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7. APENDICES

7.1. Estructura organizativa y Entidades dependientes

El Ayuntamiento cuenta con las siguientes sociedades municipales en causa de disolucidn:

Al1. La sociedad municipal Centro de Transportes Atarfe Vega-Sierra Elvira S.L. tiene como actividad
principal la explotacidon de una gasolinera al consistir su objeto social en el suministro de todo
tipo de bienes y servicios afectos al transporte, en especial productos energéticos. Dicha activi-
dad queda fuera de los servicios municipales que debe ofrecer un ayuntamiento.

A2. Esta Sociedad presentd resultados de explotacidn negativos en los ejercicios 2014 y 2015, por lo
gue habria de encontrarse disuelta en virtud de lo indicado en la DA 92 de la LRSAL.

Mediante el acta de la Junta General de 10 de noviembre de 2016 se acuerda la disolucién y
apertura de la fase liquidadora de la Sociedad, si bien a la fecha no se ha producido tal disolucién
dado que finalmente la intencién es que un operador privado lleve a cabo la explotacion de la
actividad desarrollada por esta sociedad. Con este objetivo, se abre una licitacidon que segun acta
de la mesa de contratacién de 19 de octubre de 2018 se adjudica a la sociedad Gasodleos Ferrer
S.L. A fecha de este informe aln no se ha firmado el correspondiente contrato dado que el adju-
dicatario no presenté las garantias exigidas quedando desierto el concurso. Los 5 trabajadores
del Centro de transportes Atarfe Vega-Sierra Elvira, S.L. continlan perteneciendo a esta socie-
dad.

La sociedad Centro Transportes Atarfe Vega-Sierra Elvira S.L. presenta en sus cuentas anuales del
ejercicio 2017 un total activo de 466.361,54 € con un resultado negativo en pérdidas y ganancias
de 52.852,47 €.

A3. La sociedad municipal Proyecto Atarfe, S.A. presenté en el ejercicio 2014 unos fondos propios
inferiores a la mitad del capital social, encontrandose en causa de disolucion segun lo indicado
en el art. 363.1 del TRLSC. Asimismo, en los ejercicios 2014 y 2015 presenta resultados de explo-
tacion negativos, encontrandose en causa de disolucién atendiendo a lo indicado en la DA 92 de
la LRSAL.

El Ayuntamiento en calidad de Accionista Unico inicié el proceso de liquidacién de la Sociedad el
15 de mayo de 2015.

El 6 de octubre de 2014 los Delegados de Personal de esta empresa presentan ante el Juzgado
de lo Social n? 7 de Granada una demanda solicitando que se declare la existencia de sucesiéon
de empresas (art. 44.1 del TREBEP) y la consecuente obligacidon del Ayuntamiento de subrogarse
en los derechos y obligaciones laborales y de Seguridad Social de toda la plantilla de esta em-
presa, demanda que fue estimada en Sentencia de 23 de enero de 2015.
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En aplicacién de dicha Sentencia, el Pleno acuerda el 26 de marzo de 2015 la integracidn en el
Ayuntamiento de los 27 trabajadores de Proyecto Atarfe, S.A. mediante la formalizacién de con-
trato de trabajo de duracion indefinida. En 2017 prestaban servicios en la Entidad Local 257 de
estos 27 trabajadores.

El 17 de abril de 2019 se eleva a escritura publica la cesion al Ayuntamiento de los activos y
pasivos de la Sociedad, quedando disuelta y extinguida.

7.2. Presupuesto, liquidacion del presupuesto y Cuenta General

A4. La aprobacion definitiva del Presupuesto de 2017 no ha sido llevada a cabo por lo que la Corpo-
racion ha desarrollado su actividad con el presupuesto prorrogado del ejercicio 2016, tal y como
permite el art. 169.6 del TRLRLHL.

A5. Por ello, mediante Resolucion de la Alcaldia de 31 de diciembre de 2016 se establecieron unos
créditos iniciales del Presupuesto de 2017 por 15.054.414,84 € (tras ajustar a la baja los créditos
iniciales de 2016 en 2.285.172,12 €, conforme a lo previsto en el art. 21.2 del Real Decreto
500/1990) y unas previsiones iniciales de ingresos de 17.231.148,89 €.

A6. La Cuenta General no incluye toda la informacidn correspondiente al contenido de la memoria
respecto a las bases de presentacion de las cuentas, presentacion por actividades de la cuenta
del resultado econdmico patrimonial, compromisos de gastos e ingresos con cargo a presupues-
tos de ejercicios posteriores, informacion sobre el coste de las actividades, indicadores de ges-
tidn y hechos posteriores al cierre conforme lo indicado en la regla 45.2 de la IMNCALS,

A7. El Tribunal de Cuentas remitid a esta EELL antes del inicio de esta actuacion fiscalizadora un re-
guerimiento conminatorio al no haber rendido la Cuenta General de los ejercicios 2014-2016, y
tener como Ultima Cuenta rendida a la CCA la del afio 2013, con fecha de 15 de diciembre de
2015. EI 5 de abril de 2018, el 16 de abril de 2018 y el 13 de junio de 2019 el Ayuntamiento rindié
a la CCA las Cuentas Generales de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 respectivamente.

A8. El Presupuesto del ejercicio 2017 presentd un superavit inicial de 2.176.734,05 €, lo que le per-
mitié hacer frente al Remanente de Tesoreria para Gastos Generales negativo del ejercicio ante-

rior, que ascendio a -985.319,41€, conforme a lo exigido por el art. 193 del TRLRHL.

A9. Elgrado de ejecucién y recaudacion del presupuesto de ingresos es el siguiente:

7 Un trabajador causa baja por defuncién y otro por jubilacion.
8 Punto modificado por la alegacion presentada.
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LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN 2017 (€)
Previsiones Derechos Recaudacion Grado de Grado de
Concepto I . . - iy
definitivas reconocidos netos Neta ejecucién  recaudacién
I. IMPUESTOS DIRECTOS 7.550.937,73 8.619.759,69 5.514.764,26 114% 63,98%
1. IMPUESTOS INDIRECTOS 75.000,00 158.478,29 123.247,22 211% 77,77%
11l. TASAS Y OTROS INGRESOS 2.083.530,00 2.136.359,93 1.473.665,96 103% 68,98%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 6.572.285,96 6.061.322,64 5.806.166,31 92% 95,79%
V. INGRESOS PATRIMONIALES 44.432,00 53.426,33 50.943,06 120% 95,35%
VI. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 893.148,23 352.556,29 248.413,24 39% 70,46%
VII. ACTIVOS FINANCIEROS 1.134.378,30 62.000,00 2.666,72 5% 100,00%
VIII. PASIVOS FINANCIEROS - - - 4,30%
TOTAL 18.353.712,22 17.443.903,17 13.219.866,77 95% 75,78%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Atarfe 2017 Cuadron23

El nivel de ejecucién del presupuesto de ingresos del ejercicio 2017 es del 95%, fuertemente
influenciado por los altos grados de ejecucién de los capitulos 1y IV, que suponen el 84% de los
derechos reconocidos

A continuacidn, se presenta el grado de ejecucidn y pago del presupuesto de gastos:

LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN 2017 (€)
S Crféd.it.os Oblig?ciones e G.rado.(!e Gra(.io.de

Definitivos reconocidas netas ejecucion  cumplimiento
|. GASTOS DE PERSONAL 5.019.816,59 4.820.280,84 4.718.930,78 96% 97,89%
Il. GASTOS EN BIENES CORR. Y SERVICIOS 5.846.353,76 5.383.039,44 3.732.211,33 92% 69,33%
11l. GASTOS FINANCIEROS 234.000,00 228.185,07 228.185,06 98% 100,00%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.074.520,78 980.915,98 874.485,95 91% 89,15%
V. FONDO DE CONTINGENCIA 884,95 - - 0% -
VI. INVERSIONES REALES 2.604.785,24 1.065.615,74 567.718,28 41% 53,27%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 28.000,00 - - 0% -
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 15.000,00 12.000,00 12.000,00 80% 100,00%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 2.697.616,85 2.695.111,98 2.695.111,97 100% 100,00%
TOTAL 17.520.978,17 15.185.149,05 12.828.643,37 87% 84,48%

Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Atarfe 2017 Cuadro n? 4

El grado de ejecucién del presupuesto de gastos es el 87%, siendo el capitulo con un menor grado
de ejecucidn el 6 Inversiones reales con un 41%.

7.3. Modificaciones presupuestarias

A10. En 2017 se contabilizaron 28 modificaciones del presupuesto, por un importe neto de
2.466.563,33 €, lo que supuso un incremento en el 16% de los créditos inicialmente aprobados.
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A11. Por tipologia, los ajustes por prérroga constituyen la figura de mayor relevancia monetaria por
alcanzar los 1.344.000,00 € y significar un peso relativo de 55%. Por su parte, las bajas por anu-
lacién son las que han dado lugar a un mayor nimero de modificaciones, al haber supuesto 12
de las 28 aprobadas (el 42,85%).

LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN 2017 (€)
e Crfét:.iitos Modific?ci.ones Cr.éd.it.os % modificacion
Iniciales de crédito Definitivos
|. GASTOS DE PERSONAL 4.159.250,51 860.566,08 5.019.816,59 35%
1l. GASTOS EN BIENES CORR. Y SERVICIOS 5.806.903,04 39.450,72 5.846.353,76 2%
11l. GASTOS FINANCIEROS 192.000,00 42.000,00 234.000,00 2%
IV. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.295.369,57 -220.848,79 1.074.520,78 -9%
V. FONDO DE CONTINGENCIA 78.885 -78.000 884,95 -3%
VI. INVERSIONES REALES 2.047.389,92 557.395,32 2.604.785,24 23%
VII. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 48.000,00 -20.000,00 28.000,00 -1%
VIII. ACTIVOS FINANCIEROS 30.000,00 -15.000,00 15.000,00 -1%
IX. PASIVOS FINANCIEROS 1.396.616,85 1.301.000,00 2.697.616,85 53%
TOTAL 15.054.414,84 2.466.563,33 17.520.978,17 100%
Fuente: Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Atarfe 2017 Cuadron?5
LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN 2017 (€)
Tipo de expediente expezli‘-;ntes Positivas Negativas Total mo difl}if: acion
Suplementos de crédito 2 166.662,00 166.662,00 7%
Generacion de crédito 1 18.185,03 18.185,03 1%
Incorporacién de remanentes de crédito 1 1.104.378,30 1.104.378,30 45%
Transferencia de crédito 6 1.223.059,61  -1.223.059,61 - 0%
Crédito extraordinario 5 776.245,30 776.245,30 32%
Ajustes por prorroga 1 1.344.000,00 1.344.000,00 55%
Bajas por anulacion 12 -942.907,30 -942.907,30 -39%
TOTAL 28 4.632.530,24 -2.165.966,91 2.466.563,33 100%
Fuente: Memoria de las cuentas anuales del Ayuntamiento de Atarfe 2017 Cuadro n? 6

A12. Se haaprobado un expediente de incorporacién de remanente de crédito (IRC) por 1.104.378,30
€, correspondiente a proyectos financiados con ingresos afectados, cuya incorporacion resulta
obligatoria en virtud del art. 182.3 del TRLRH.

En cuanto a la forma de financiacién de esta modificacidn presupuestaria, se utiliza, tal y como
permite la legislacidn presupuestaria, el exceso de financiacion afectada (desviaciones de finan-
ciacion acumuladas positivas). El importe del exceso de financiacion afectada del Remanente de
Tesoreria de 2016 ascendid a 1.132.919,35 € y el del punto 24.5 de la memoria de 2016 es de
1.055.932,52 €.
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Ademas, no se ha podido concluir sobre la veracidad, exactitud e integridad del exceso de finan-
ciacién afectada que por 1.132.919,35 € aparece en el Remanente de Tesoreria por no haber la
EELL cumplimentado en la memoria el preceptivo detalle de los Gastos con Financiacidn Afec-
tada, tal y como requiere el PGCPAL, ni haber aportado tampoco su documentacidn justificativa
extracontable. Se trata de una situacion de limitacion al alcance.

A13. A pesar de que el art. 21.5 del Real Decreto 500/1990 permite realizar cualquier tipo de modifi-
cacion de créditos en situacion de prérroga presupuestaria, el art. 169.6 del TRLRHL no permite
la realizacién de generaciones de crédito. Con arreglo al principio de jerarquia normativa procede
la aplicacién de lo regulado en el TRLRHL vy la inaplicacién de oficio, por tanto, del art. 21.5 del
Real Decreto 500/1990°.

7.4. Control interno

A14. El Ayuntamiento no cuenta con manuales o normas internas de funcionamiento referidas a las
areas de inversiones, contabilidad, contratacidn, intervencion ni tesoreria.

A15. En cuanto a la politica en materia de sistemas de informacién, el Ayuntamiento no dispone de
un manual que defina las politicas y procedimientos a seguir por el Departamento de Sistemas
de Informacidn a nivel general, y concretamente en términos de seguridad y archivo de la infor-
macion.

El 27 de diciembre de 2018 el Ayuntamiento ha firmado un contrato de servicio para su adapta-
cién al Esquema Nacional de Seguridad y al Reglamento de proteccion de datos de caracter per-
sonal.

A16. El Ayuntamiento no tiene publicada en su pagina web la informaciéon requerida por los arts. 7 y
8 de la Ley 19/2013. En concreto, falta la siguiente:

» Informacion de relevancia juridica: proyectos de Reglamentos, las memorias e infor-
mes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos, la me-
moria del analisis del impacto normativo (en particular, la memoria regulada por el
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo).

» Informacion econdmica, presupuestaria y estadistica: datos estadisticos sobre el por-
centaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados; la relacién de convenios
suscritos y encomiendas de gestién con mencién de las partes, su objeto, plazos de
duracion; las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios; las cuentas anuales rendidas del ejercicio 2017; las
retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos asi como las indemnizaciones
percibidas; las resoluciones de autorizacidon o reconocimiento de compatibilidad que
afecten a los empleados publicos; la informacién estadistica para valorar el grado de
cumplimiento y calidad de los servicios publicos; y la relacion de bienes e inmuebles
gue sean de propiedad o sobre los que ostenten alglin derecho real.

9 Punto modificado por la alegacion presentada.
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A17. Asimismo, el Ayuntamiento no cumple con lo establecido en los arts. 10, 11, 13, 15y 16 de la
LTPA al no tener publicada la siguiente informacidn:

> Informacion institucional y organizativa: relacién de érganos colegiados adscritos y normas
por las que se rigen, las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad
que afecten a los empleados publicos, las declaraciones anuales de bienes y actividades de
altos cargos y personas que ejerzan puestos de la maxima responsabilidad.

> Informacion de relevancia juridica: los anteproyectos de ley y las memorias e informes que
conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos; el catdlogo actualizado
de los procedimientos administrativos de su competencia, con indicacidn de su objeto, tra-
mites y plazos, asi como en su caso los formularios que tengan asociados; contratacién ad-
ministrativa (duracién, importe de adjudicacién, publicacidn); subvenciones (convenios sus-
critos, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan las subvenciones).

» Informacion econdmica financiera y presupuestaria: cuentas anuales; deuda publica de la
administracion con indicacion de su evolucién, endeudamiento por habitante y endeuda-
miento relativo, junto con el gasto realizado en campaiias de publicidad institucional.

A18. Por otro lado, la Corporacion cubre el puesto de Intervencidn hasta el 19 de junio de 2017 con
un interventor no habilitado y el de Tesoreria, desde el 8 de octubre de 2015, con un interino (el
puesto de tesorero no esta reservado en el CPT a funcionarios de habilitacién nacional).

A19. Se ha solicitado la relacién de los litigios, demandas o pleitos, en proceso o pendientes de reso-
lucion, del Ayuntamiento de Atarfe durante el ejercicio 2017. El detalle de los procedimientos
judiciales comunicados es el que se presenta a continuacion:

RELACION DE PROCESOS JUDICIALES 2017 (€)

ANO  PROCEDIMIENTO OBJETO TERCERO IMPORTE

UTE José Segui Arquitectos Asociados SLP —

2017 PO 6/2017 Reclamacion de cantidad Miliario Ingenieros Consultores SL. (*) 448.475,60

2017 PA 3/2017 Reclamacion de cantidad Miliario Ingenieros Consultores SL. (*) 21.780,00
Ejecucion convenio de , . .

2016 PO 361/2016 liquidacion de honorarios Sf;a'?*‘;e los Reyes Arquitectos Asociados 72.701,57
profesionales

2016 PO 47/2016 Incumplimiento de convenio . qp | (xx) 1.180.323,44
urbanistico

2016 PO 359/2016 Recla}mauon por SerVIC.IOS de Luis Gustavo Garcia Camacho. 157.459,63
arquitectura al Ayuntamiento.

1.880.740,24
Fuente: Ayuntamiento de Atarfe Cuadron? 7

(*) Deuda Proyecto Atarfe, S.A. siendo el Ayuntamiento el sucesor universal ultimo
(**) Susceptible de recurso ante el Tribunal Supremo

De la informacidn facilitada por el Ayuntamiento se desprende que la Corporacidn tiene pen-
diente de registro en contabilidad una provisidon por responsabilidades por un importe total de
1.880.740,24 €. Tras la fiscalizacidn practicada esta cuantia habria de elevarse en 1.419.681,52 €
con origen en una deuda con la TGSS (§ A36).
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A20. El PMS aparece registrado en contabilidad por un importe total de 28.937.845,37 €, de los que
26.653.999,37 € estan recogidos en la cuenta (240): terrenos del Patrimonio publico del suelo, y
2.283.846,00 € en la (249): otros bienes y derechos del Patrimonio publico del suelo.

7.5. Personal

A21. A continuacion, se desglosa el evolutivo del capitulo 1 de gastos de personal, a nivel de articulo,
durante el periodo 2015-2017.

LAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS DEL CAPITULO 1 DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015-2017 (€)
Obligaciones Obligaciones Obligaciones
Art. Descripcion reconocidas netas reconocidas netas reconocidas netas
2015 2016 2017

10 Organos de gobierno y personal directivo 69.835.44 72.000,00 75.424 98

11 Personal eventual B 6.312,50 23.871,54

12 Personal Funcionario 662.498,30 780.731,39 755.072,62

13 Personal Laboral 1.853.007,25 1.915.523,68 2.426.714,44

14 Otro personal 384.464,26 100.531,86 392.123,57

15 Incentivos al rendimiento 92.464,81 43.568,36 153.887,08

Cuotas, Prestaciones y gastos sociales a

16 cargo del empleador 907.204,61 928.898,65 993.186,61

Total 3.969.474,67 3.847.566,94 4.820.280,84
Fuente: Liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento 2015-2017 Cuadro n2 8

El aumento experimentado en las obligaciones reconocidas netas (ORN) del ejercicio 2017 pro-
viene fundamentalmente de la incorporacion al Ayuntamiento en 2017 de las 61 trabajadoras
del servicio de Ayuda a Domicilio que venian prestando sus servicios como empleadas de la Co-
munidad de Bienes C.B. Hinojosa y Navarro, tras el acta de liquidacién levantada por la Direccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Granada el 11 de mayo de 2017 (§ A36).

Para hacer frente a dicho gasto el Ayuntamiento tuvo que realizar en 2017 una transferencia de
crédito por 650.000,00 €, incrementando el crédito de aplicaciones presupuestarias del Capitulo
1 de gastos de Personal por dicho importe y minorando el de la aplicacidon presupuestaria
(231.22799) Prestacion servicio dependencia, del Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servi-
cios.

Dicha aplicacion presupuestaria del capitulo 2 de gastos pierde toda su operatividad en 2017 a
raiz de la actuacion inspectora de la TGSS y tras la declaracién de nulidad de la contratacién del
servicio de ayuda a domicilio con la Comunidad de Bienes acordada por el Pleno del Ayunta-
miento el 29 de septiembre de 2016.

Esta declaracién de nulidad se adopté tras mas de veinte aifos desde que se iniciara con la pres-
tacion de este servicio, por considerar el Pleno que la contratacién con la Comunidad de Bienes
se encontraba incursa en la causa de nulidad prevista en el art. 62.1.e) de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
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nistrativo Comun, al tratarse de actos dictados prescindiendo total y absolutamente del proce-
dimiento legalmente establecido y ante la falta de capacidad juridica de la Comunidad de Bienes
para celebrar contratos con la Administracidn.

A22. El Ayuntamiento dispone de un CPT aprobado el 25 de noviembre de 2002 y que se encuentra
publicado en el BOP de la Provincia de Granada. En dicho CPT no se recoge toda la informacién
requerida por el art. 74 del TREBEP. En concreto no incluye la forma y requisitos de provisién de
los puestos, las funciones a desempefiar y los requisitos requeridos para su ocupacién. Tampoco
se encuentra publicado en el portal de transparencia, incumpliendo el art. 75 del TREBEP.

A23. La Corporacion ha aprobado el 8 de noviembre de 2018 una RPT, que ha sido publicada en el
BOP de Granada el 16 de enero de 2019, si bien no se estd aun aplicando a la fecha de elaboracién
de este informe, seglin manifestacion de la propia EELL.

A24. Los puestos del CPT, las plazas de la Plantilla organica y de la plantilla presupuestaria, y los efec-
tivos reales del Ayuntamiento son los siguientes:

CATALOGO DE PUESTOS DE TRABAJO-PLANTILLA ORGANICA-PLANTILLA PRESUPUESTARIA-PLANTILLA REAL EN EL ANO 2017

Denominacion CPT Plantilla organica Plantilla presupuestaria :::::isvos
Funcionarios 35 32 32 23
Laborales 52 73 78 177

a) Laborales fijos a) a) a) 35
52 73
b) Laborales indefinidos  b) b) b) 78 (*) 86
c) Laborales temporales c) 56
Eventuales 0 1 1 1
Total 87 106 111 201
Fuente: Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n?9

(*) No se diferencia entre Laboral fijo, laboral indefinido y laboral temporal

7.6. Deudas

A25. La deuda del Ayuntamiento de Atarfe, a 1 de enero y a 31 de diciembre, segun el Balance de
2017, es la siguiente:
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LA DEUDA DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE SEGUN EL BALANCE DE 2017
(€)
Tipo de deuda Situacion 31.12.2017 Situacion 01.01.2017
(179) Otras deudas a largo plazo 887.786,16 887.786,16
(4003) Otras deudas 806,80 31.820,45
(4013) Otras deudas 0,02 -
(529) Otras deudas a corto plazo - -158.371,25
(560) Fianzas recibidas a corto plazo 304.543,12 275.377,64
(4000) Operaciones de gestion 2.355.698,88 2.592.581,45
(4010) Operaciones de gestion 7.462.030,14 7.698.421,45
(4130) Operaciones de gestion 82.268,17 76.193,70
(4180) Operaciones de gestion 18,00 646,72
(522) Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 4.691,70 4.691,70
(4011) Otras cuentas a pagar 87.495,10 266.284,70
(419) Otros acreedores no presupuestarios 137,90 137,90
(554) Cobros pendientes de aplicacion 242.674,84 35.151,32

| Total deudas con acreedores comerciales

(170) Deudas a largo plazo con entidades de crédito

(177) Intereses a largo plazo de deudas con entidades de crédito
Deudas con entidades de crédito largo plazo

(520) Deudas a corto plazo con entidades de crédito

Deudas con entidades de crédito corto plazo

1l Total Deudas con entidades de crédito

11.428.150,83
12.124.181,83
229,77
12.124.411,60
3.093.444,67
3.093.444,67

15.217.856,27

11.710.721,94
14.830.787,97
0,00
14.830.787,97
2.959.511,22
2.959.511,22

17.790.299,19

(179) Otras deudas a largo plazo 279.787,99 370.768,63
(475) Hacienda Publica, acreedor por diversos conceptos 76.418,34 61.250,40
(476) Organismos de Prevision Social, acreedores 20.638,62 14.272,73
(452) Entes publicos, por derechos a cobrar 160.866,37 206.675,72
(453) Entes publicos, por ingresos pendientes de liquidar 100.092,28 54.282,93
(414) Entes Publicos acreedores por recaudacion de recursos 0,00 -553,42
11l Total deudas con administraciones publicas 637.803,60 706.696,99

Fuente: Balance 2017 del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n210

7.6.1. Deudas con acreedores comerciales

A26. La cuenta (179), otras deudas a largo plazo, recoge el importe debido en 2017 por el Ayunta-
miento a la empresa privada Gestion y Recaudacion Local, S.L. (GERELO) como consecuencia de
un préstamo se le concede en el afio 2000 como anticipo a cuenta de la futura recaudacién mu-
nicipal en la que colabora. Segin manifiesta esta empresa en su respuesta a la prueba de confir-
macion de saldos practicada por la CCA, la deuda registrada contablemente estd infravalorada
en 87.826,50 €, por lo que habria que practicar el pertinente ajuste contable para incrementarla
hasta los 975.612,66 € (segun la Clausula QUINTA del contrato, la anualidad de 2017 era de
86.861,03 €).
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Este préstamo recibido por el Ayuntamiento de Atarfe tiene su origen en un contrato que sus-
cribe en el aiio 2000 correspondiente al servicio municipal de recaudacién, siendo esta una de
las prestaciones que habia de realizar la empresa adjudicataria de dicho contrato.

El Ayuntamiento de Atarfe formaliza el 15 de mayo de 2000 con la Comunidad de Bienes Miguel
Rubifio Abarca y Otros, C.B. un contrato relativo a la prestacién del servicio municipal de recau-
dacidn, que califica como "contrato de arrendamiento de los servicios de colaboracién con la
gestidn recaudatoria municipal a la Comunidad de Bienes Miguel Rubifio Abarcay Otros, C.B.".

Con respecto a la posibilidad de que el Ayuntamiento formalice un contrato con una Comunidad
de Bienes, no es esta una situacidon que permita la normativa contractual, dado que las Comuni-
dades de Bienes no tienen personalidad juridica®.

Existe una consolidada doctrina de los distintos drganos consultivos!! en materia de contratacion
gue niega a las Comunidades de Bienes la posibilidad de concurrir a la adjudicacidn de contratos
con una Administracién publica.

El 6rgano de contratacidn califica este contrato como de “arrendamiento de los servicios de co-
laboracién con la gestién recaudatoria municipal”. No obstante, en el contrato se recoge junto a
esta prestacion principal otras dos prestaciones mas, consistentes en un anticipo anual de fondos
por parte del contratista a cuenta de la recaudacién de cada ejercicio y en la concesién de un
préstamo de 350.000.000 ptas (actualmente 2.103.542 €) a devolver en 25 afios.

Con relacién a la prestacion principal*? contratada, detallada tanto en el PCAP como en el con-
trato suscrito el 15 de mayo de 2000, se corresponde con la de un prototipico contrato de servi-
cios, regulado en el art. 197.3 de la LCAP, no tratandose por tanto de un contrato de arrenda-
miento de servicios®.

Junto a esta prestacion principal se incluyen otras dos prestaciones (de las que no se dispone de
documentacidn detallada), que participan de la naturaleza de ser “operaciones de crédito”, y que
quedan sometidas al ordenamiento juridico privado, debiendo tener un tratamiento juridico se-
parado del contrato administrativo de servicio de colaboracién en las tareas de recaudacién lo-
cal.

10 El art. 15 de la LCAP, inserto en el Titulo Il relativo a los requisitos para contratar con la Administracion, sefiala que “podran con-
tratar con la Administracion las personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrary
acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional, requisito este Gltimo que serd sustituido por la correspon-
diente clasificacion en los casos en que con arreglo a esta Ley sea exigible”.

1 Informes de la Junta Consultiva de contratacién Publica del Estado: Informe 5/99, de 17 de marzo, "posibilidad de contratar con
el Ayuntamiento concejales y con sociedades en formacion o con sociedades civiles. Prérrogas en los contratos"; Informe 12/03, de
23 de julio de 2003. “capacidad para contratar con las Administraciones Publicas de las sociedades civiles y de las comunidades de
bienes”.

12 “ Es objeto de este contrato el arrendamiento de los servicios de colaboracién necesarios para la mejor gestién recaudatoria
municipal en sus periodos voluntario y ejecutivo, en lo que respecta a sistemas informaticos, realizacién de trabajos que no impli-
quen el ejercicio de autoridad y en general, todos aquellos aspectos para la cobranza de valores-recibos y valores-certificaciones de
descubierto, por cualquier concepto de los existentes actualmente o que pudieran crearse en el futuro, excepcién hecha de la co-
branza de las tarifas de agua y basura y con respecto, en todo caso, a las competencias atribuidas en el articulo 21 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, al Sr. Alcalde —Presidente del Ayuntamiento y a las funciones reservadas en el Reglamento de Funcionarios con habili-
tacidn nacional, aprobado por Real Decreto 1174/87, al Interventor y Tesorero Municipal”

13 Sobre la catalogacion de este tipo de contrato como de servicio y su alcance, resulta de interés el Informe de la Junta de Contra-
tacion del Estado nim. 8/2004, de 12 de marzo.
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El plazo de duracidn de este contrato por 25 afos, curiosamente, coincide con el plazo estable-
cido en la cldusula quinta del contrato, para la devolucién por parte del Ayuntamiento a la Co-
munidad de Bienes del préstamo de 350.000.000 ptas (actualmente 2.103.542 €).

Con respecto a la operacion de préstamo que realiza la Comunidad de Bienes de 350.000.000
ptas, la misma no aparece expresamente recogida en ninguna de las cldusulas del PCAP, ni tam-
poco como criterio de adjudicacion.

Sobre la necesidad de cumplir el principio de transparencia en materia de contratacién y, en
particular, en los criterios de adjudicacidn, la doctrina y la jurisprudencia® invalidan los criterios
y subcriterios no introducidos en los pliegos.

Sobre la inclusidon del denominado “anticipo de fondos” como criterio de adjudicacidn del con-
trato, afiadir que su inclusidn como criterio de adjudicacidon merece también la critica de no estar
directamente relacionada con el objeto de la contratacion, por lo que contraviene el articulo 87.1
LCAP y la mas reciente doctrina y jurisprudencia sobre esta cuestion. Relativo a este extremo
existe una consolidada doctrina por los 6rganos consultivos en materia de contrataciéon®.

Asi mismo, en el PCAP se incluyen otros criterios de adjudicacion contrarios a la normativa con-
tractual que le resultaba de aplicacidn, como son el criterio de experiencia (“afios de experiencia
en labores de recaudacion y titulaciones académicas”) y el de arraigo territorial (“haber desem-
pefiado labores de recaudacion en Atarfe”), tal y como se han se ha pronunciado la doctrinay la
jurisprudencia’.

Por otra parte, el art. 197.4 de la LCAP previene que “no podran ser objeto de estos contratos
los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos”.

En la RPT del Ayuntamiento de Atarfe hay un puesto de Tesorero, que es quien asume las com-
petencias de recaudacion (art. 14 en relacion con el art. 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitaciéon de cardcter nacional). Desde esta perspectiva, quedaria salvaguardada la reserva
funcional del art. 9.3 EBEP y que en materia de contratacion se manifiesta en el sefialado articulo
197.4 LCAP.

Cuestion distinta, es que en el desempefio de las tareas de colaboracidon por parte del contratista
no se cumpla con este mandato, asumiendo actuaciones que supongan el ejercicio de potestades
publicas. En particular, debe llamarse la atencién sobre las funciones de custodia y archivo que

14 Sentencias del TJUE de 24 /11/2005 y 24/01/2008, o la Resolucidén n2 203/2017, del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales.

15 Entre otros, el Informe 9/2009, de la Junta Consultiva de Contratacién del Estado de 31 de marzo, la Resolucién 130/2011, de 27
de abril, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales o la Resolucion 240/2015, de 29 de junio, del Tribunal Admi-
nistrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

16 Sobre el Criterio de la experiencia, la Sentencia del Tribunal Supremo 4560/2014 de 31 de octubre o el Informe 51/05 de la Junta
Consultiva de Contratacién del Estado.

Sobre el criterio de arraigo territorial, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de septiembre de 2008; el Informe 9/2209, de 31 de
marzo, de la de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado; las Resoluciones 644/2015, de 9 de julio y 1026/2015,
de 6 de noviembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales; y las Resoluciones 115/2013 y 116/2013, de 3
octubre; 356/2015, de 22 de octubre; 410/2015, de 2 de diciembre y 65/2016, de 1 de abril, TARCJIA
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el PCAP atribuye al contratista -Clausula 72, apartado 15- y que, como es bien sabido, son fun-
ciones reservadas de manera exclusiva a los funcionarios. Esta misma consideracién se hace ex-
tensible al hecho relativo a la custodia de fondos publicos, también encomendada al contratista
en la obligacién n2 10 de la cldusula NOVENA del contrato, reservada de manera exclusiva en la
normativa local al tesorero.

El 21 de agosto de 2000 se inscribe en el Boletin Oficial del Registro Mercantil (BORME) la cons-
titucion de la sociedad mercantil unipersonal Gestién y Recaudacion Local, S.L. (GERELO), con un
capital social de 500.000 ptas, que es suscrito y desembolsado por uno de los comuneros de la
Comunidad de Bienes, el que actuaba en su representacion, y que se convierte por tanto en el
Unico propietario de esta sociedad.

El 18 de diciembre de 2000 el Alcalde del Ayuntamiento de Atarfe autoriza, mediante Resoluciéon
n2 672/2000, la constitucion del contratista (la Comunidad de Bienes Miguel Rubifio Abarca y
Otros, C.B) en sociedad mercantil (Gestion y Recaudacion Local, S.L.), con efectos en el contrato
desde el 1 de enero de 2001, posibilidad ésta que contemplaba el contrato formalizado. No obs-
tante, no hay constancia documental de que la CAJA GENERAL DE AHORROS DE GRANADA hu-
biera dado también su autorizacidn, tal y como también requeria dicha Clausula.

En esta Resolucidn se exige, en relacién con dicha autorizacion, que haya quedado acreditado
que en la sociedad resultante que asume el objeto del contrato siguen concurriendo las condi-
ciones y cualidades técnicas, personales y de capacidad que fundamentaron la adjudicacién, de
conformidad con lo previsto en el Pliego de Condiciones Particulares.

También se sefiala en dicha Resolucidon que se ha revisado la documentacién de la mercantil
Gestion y Recaudacion Local, S.L., el acuerdo de la Comunidad de Bienes por el que se decide
transferir todos los derechos y obligaciones dimanantes del contrato a la referida mercantil y el
acta de la misma en la que se acuerda asumir los derechos y obligaciones transferidos.

Esta documentacion se solicité a la entidad local para su analisis, sin que haya sido facilitada
(situacidn de limitacidn al alcance).

Al ser la empresa Gestion y Recaudacion Local, S.L (GERELO) una entidad de nueva creacién no
cumpliria con los requisitos que en materia de cesion de contratos exige la normativa de aplica-
cién. Acudimos, al articulo 1157 LCAP.

17.“1. Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podrén ser cedidos a un tercero siempre que las cualidades técnicas o
personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacién del contrato.

2. Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano de contratacién autorice expresamente y con cardcter previo la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe del contrato, o realizada la explotacién al menos durante el
plazo de una quinta parte del tiempo de duracion del contrato si éste fuese de gestion de servicios publicos.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la Administracion y la solvencia exigible de conformidad con los articulos
15 a 20, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente.

d) Que se formalice la cesion, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura publica.

3. El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al cedente.

4. La Administracion no autorizara la cesion del contrato en favor de personas incursas en suspension de clasificaciones o inhabilita-
das para contratar.”
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A la vista de los requisitos sefialados en este precepto para que pueda operar una cesion, debe
sefialarse respecto al contrato en cuestion que en su adjudicacién se tuvieron en cuenta criterios
gue, no obstante, su falta de acomodo legal, dificilmente puede acreditar una entidad de nueva
creacién. En concreto, el criterio de la experiencia relativo a “llevar mds de 10 afos ejerciendo
tareas de recaudacién en corporaciones locales” y a la “cualificacidn del personal”; y el criterio
del arraigo territorial “por desempefiado labores de recaudacién en el Ayuntamiento de Atarfe”.

A esto habria que afiadir que, aunque se desconocen cudles fueron los criterios de solvencia
econdmico y financiera y técnica y profesional que se exigieron en su momento por el Ayunta-
miento de Atarfe, dado que el PCAP solo contiene una remisién genérica a los arts. 16 y 19 de la
LCAP, la acreditacion de esta solvencia para entidades de nueva creacion resulta ciertamente
dificil.

Este extremo, en cualquier caso, no queda acreditado en la documentacion facilitada, existiendo
Unicamente la manifestacidn en la Resolucion n2 672/00 por parte del Ayuntamiento, de que en
la nueva sociedad concurren las condiciones y cualidades técnicas, personales y de capacidad
que fundamentaron la adjudicacién.

Siguiendo con el andlisis de los requisitos de la cesidn, resulta indispensable que la misma se
formalice en escritura publica, tal y como requiere el art. 115.1.d) de la LCAP. No consta este
documento en el expediente.

Asi mismo, habria que sefialar que la Clausula decimocuarta del contrato, relativa a la cesidn, no
cumple con los requisitos exigidos en la normativa de contratos (art. 115 LCAP).

Aun cuando quiera ponerse de manifiesto, a la vista de lo estipulado en dicha clausula, que la
Caja General de Ahorros de Granada deberia haber dado su autorizacidn a la constitucion del
contratista en sociedad mercantil, no hay que perder la perspectiva de que el contrato de prés-
tamo que debe existir entre la Comunidad de Bienes y dicha entidad financiera -no se dispone
de dicha documentacién-, en nada debe afectar al Ayuntamiento, que es tercero ajeno a dicha
relacién.

Afadiendo, respecto al préstamo que la Comunidad de Bienes, a su vez, realiza al Ayuntamiento
que, como ya se ha indicado, carece de todo encaje la incorporacién en un contrato administra-
tivo de una operacién de préstamo que queda excluida del ambito de aplicacién de la normativa
de contratos.

El 7 de septiembre de 2001 se publica en el BORME la ampliacién del capital social de GERELO
en 195.500.000 ptas y la pérdida del caracter de unipersonalidad de esta sociedad. Segun la es-
critura publica de ampliacion del capital social, de 12 de febrero de 2001, estos 195,5 M ptas son
suscritos y desembolsados integramente por la Caja General de Ahorros de Granada, que pasa
asi a convertirse en el socio mayoritario de GERELO (con el 97,8%).

Por ultimo, en el afio 2017, el socio mayoritario de esta empresa era la Corporaciéon Empresarial
Mare Nostrum, S.L., entidad financiera que adquirié las acciones de la Caja General de Ahorros
de Granada, tras su extincion el 12 de diciembre de 2012.
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La Corporacion Empresarial Mare Nostrum, S.L., asi mismo, se extinguié el 28 de noviembre de
2018, pasando en ese momento a ser BANKIA el socio mayoritario de GERELO, situacidn que se
mantiene a la fecha de elaboracion de este informe.

A43. Por otra parte, existen ademads seis sentencias judiciales firmes que condenan al Ayuntamiento
al abono de 14.784.252,20 € y otra deuda derivada de un convenio urbanistico por 970.312,00
€, tal y como se detalla en el cuadro n? 11.

SENTENCIAS JUDICIALES FIRMES Y OTRAS DEUDAS DE 2017

(€)

ANO PROCEDIMIENTO OBIJETO TERCERO IMPORTE
Ejecucion de titulos no judiciales L .
2012 769/2012 Negociado AM Reclamacién de cantidad Banco Santander S.A 9.579.872,51
2016 Sentencia N2173/2016 Reclamacién de cantidad Bloques Granada S.A 214.927,23
2016  Sentencia 103/2016 Reclamacién de cantidad ' romociones Inmobiliarias 266.559,10
Garcia & Costela S.L
2015 Sentencia N2 1099/2015 Reclamacion de cantidad VISOGSA 3.985.440,26
2016  Sentencia N2 3238/2016 Reclamacion de cantidad D Putacion Provincial de 552.378,10
Granada
2015 Auto nimero 324/2015 Reclamacién de cantidad Probisa 185.075,00
2007 Acuerdo de Pleno Convenios Urbanisticos 21 Terceros propietarios de 970.312,00

A44.

fincas

15.754.564,20

Fuente: Ayuntamiento de Atarfe Cuadron? 11
El Ayuntamiento, sin embargo, tan solo tiene registrada la deuda con Probisa y una parte de la
deuda con la Empresa Provincial de Vivienda, Suelo y Equipamiento de Granada, S.A. (VISOGSA)
por importe de 3.096.627,85 €, ambas en la cuenta (4010): operaciones de gestidon, por lo que
hay un pasivo no registrado por la EELL de 12.472.861,35 €.

Para poder atender al pago las mencionadas deudas el Pleno acuerda el 10 de agosto de 2017 soli-
citar la adhesién al Fondo de Ordenacidn del Ministerio de Hacienda y Administraciéon Publica, al
encontrarse en situacidn de riesgo financiero conforme al art. 39.1) del Real Decreto-ley 17/2014,
de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Auténomas y En-
tidades Locales y otras de caracter econémico. Dicha solicitud fue aprobada el 25 de enero de 2018
por un importe final de 14.776.037,99 €, por lo que en dicho afio se produce la conversién de las
mencionadas deudas con acreedores comerciales en deudas de cardcter financiero.

El PMP del Ayuntamiento a sus proveedores en 2017 es el que se recoge en el cuadro siguiente:

EL PERIODO MEDIO DE PAGO EN 2017

ratio de operaciones importe de pagos ratio de operaciones importe pagos periodo medio de

NO

Andalila

u Mund

Trimestre pagadas realizados pendientes pendientes pago
1 103,76 1.779.476,22 203,68 2.207.467,90 159,08
2 76,84 1.337.167,25 83,67 1.307.140,45 80,22
3 62,54 1.271.290,39 306,7 1.475.392,44 193,69
4 105,72 1.474.047,59 278,33 1.573.188,11 194,83
Fuente: Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n212
0
AN
™
N
[ce)
-
o
o
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El Interventor del Ayuntamiento realiza los informes trimestrales previstos en el art. 4.3 de la Ley
15/2010, si bien los informes relativos al segundo y tercer trimestre no se encuentran firmados.

A45. El Ayuntamiento ha publicado en su pagina web los datos del PMP cumpliendo con lo exigido en
el art. 6.2 del Real decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condi-
ciones y el procedimiento de retencion de recursos de los regimenes de financiacion.

Ad46. El movimiento de la cuenta 413: acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
es el siguiente:

LA CUENTA (413): acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (€)
Tipo de deuda Saldo inicial Debe Haber Saldo final
Cuenta 413 76.193,70 - 6.074,47 82.268,17
Total 76.193,70 - 6.074,47 82.268,17

Fuente: mayor de cuentas de 2017 del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n213

Existen dos expedientes extrajudiciales de créditos en el ejercicio 2018 por importe total de
286.718,64 € correspondientes a facturas del ejercicio 2017 y anteriores, gastos que no estaban
registrados en la cuenta (413) en dicho afio, por lo que el pasivo de la EELL esta contabilizado por
286.718,64 € menos.

7.6.2. Deudas con entidades de crédito

A47. El detalle de las deudas con entidades financieras en 2017 recogido en la Memoria del Ayunta-
miento es el que se muestra en el cuadro n2 14,
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OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO CON ENTIDADES DE CREDITO EN 2017 (€)
Afios de . . Amortizado Deuda viva
q Deudavivaa 31 Suscrito oy
. . . Fecha de Carencia/ .. enel principal a 31 de
Entidad Tipo de Préstamo N . de diciembre enel L g
formalizacion ~ Amortiza- de 2016 2017 ejercicio diciembre de
cién 2017 2017
BBVA PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 5.333.599,73 0 820.553,80 4.513.045,93
SANTANDER PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 1.515.807,51 0 233.201,12 1.282.606,39
POPULAR PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 1.014.153,54 0 156.023,62 858.129,92
SABADELL PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 475.010,08 0 73.078,47 401.931,61
SABADELL CAM PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 433.545,44 0 66.699,30 366.846,14
SANTANDER BANESTO ~ PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 560.765,37 0 86.271,56 474.493,81
BANKINTER PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 433.720,63 0 66.726,24 366.994,39
CAIXA PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 1.142.467,98 0 175.764,31 966.703,67
UNICAJA PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 1.117.577,67 0 171.935,03 945.642,64
BANKIA PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 2.114.346,64 0 325.284,08 1.789.062,56
CAJA RURAL PAGO A PROVEEDORES 29/05/2012 3+7 434.225,74 0 66.803,96 367.421,78
CAJA RURAL 7/2012 PAGO A PROVEEDORES 31/07/2012 2+8 68.581,06 0 9.663,20 58.917,86
SABADELL 8/2013 PAGO A PROVEEDORES 31/12/2013 2+8 2.571.203,85 0 354.648,84 2.216.555,01
Total 17.215.005,24 2.606.653,53 14.608.351,71

Fuente: Memoria 2017 del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n2 14

A48. El importe de la deuda financiera recogido en la memoria es inferior a la del balance en
609.504,56 €, debido a que el balance incluye deudas transformables en subvenciones por
299.605,38 € que no se recogen en la memoria, habiendo una diferencia restante de 309.899,18
€ que no ha sido justificada por el Ayuntamiento.

Por otra parte, las entidades de crédito han confirmado una deuda que es inferior en 93.187,73
€ a la de la memoria debido a que la entidad local no ha contabilizado la cuota de amortizacidon
de uno de los préstamos.

La amortizacién de esta cuota, que ha sido abonada al banco -contabilizandose el pago contra la
cuenta (555): pagos pendientes de aplicacion-, no se ha imputado al capitulo 9: pasivos financie-
ros de la liquidacién del presupuesto de gastos de 2017 por falta de consignacidn presupuestaria
ni se ha registrado en la cuenta (413): acreedores por operaciones pendientes de aplicar al pre-
supuesto. Hay que proceder, por tanto, a su registro, contabilizando un cargo en la cuenta (170):
deudas a l/p con entidades de crédito y un abono en la cuenta (413): acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto por 93.187,73 €28,

A49. Todos estos préstamos bancarios provienen de la adhesidn del Ayuntamiento de Atarfe a los dife-
rentes Fondos de Pago a Proveedores previstos en el RDL 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un meca-
nismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales y en el RDL 8/2013, de

18 punto modificado por la alegacion presentada.
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28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo
a entidades locales con problemas financieros.

7.6.3. Deudas con Administraciones Publicas

A50. Segun la contabilidad, las deudas con Administraciones Publicas al principio del 2017 eran de
706.696,99 €y a finales, de 637.803,60 €.

A51. Enlacuenta (179): otras deudas a largo plazo, se encuentra registrada la deuda contraida con el
Ministerio de Hacienda por las liquidaciones definitivas de la participacion en los ingresos del
Estado de los ejercicios 2008 y 2009.

A52. En 2017 la Inspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Granada inicia actuacién ins-
pectora de conformidad con lo establecido en la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del
Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en relacién con la actividad de Ayuda a
Domicilio prestada por el Ayuntamiento de Atarfe a vecinos de la localidad.

Segun manifiesta la Inspeccidon Provincial en el acta de liquidacion de cuotas a la Seqguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional de 11 de mayo de 2017 y referida
al periodo no prescrito noviembre 2012-febrero 2017, formulada a raiz de tales actuaciones ins-
pectoras: por razones que se ignoran, cuando el Ayuntamiento inicia a comienzos de la década
de los noventa la actividad de ayuda domiciliaria, y al objeto de posibilitar la contratacion de las
primeras trabajadoras, se recomienda desde el propio Ayuntamiento la constitucién de una Co-
munidad de Bienes formada por la trabajadoras que iban a prestar la actividad, entidad que vino
a denominarse C.B. Hinojosa y Navarro (§A21).

La entidad asi formada carecia de estructura administrativa, productiva o financiera. Carecia de
sede o local propio, utilizando uno del propio Ayuntamiento en la sede de Servicios Sociales
donde una “comunera” ha venido actuando como administrativa y recogiendo y elaborando la
informacion de los servicios prestados a efectos de su posterior abono a las trabajadoras. Ni tan
siquiera estaba registrada como entidad de servicios sociales ante la Comunidad Auténoma, lo
que de facto le impediria contratar este servicio como contratista.

La seleccién de las trabajadoras partia siempre del Ayuntamiento, via normalmente Concejalia
de Asuntos Sociales, siendo impuesta a la Comunidad de Bienes. Todas las trabajadoras (selec-
cionadas) de la Comunidad causaban alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
procediendo a cotizar desde el inicio de la actividad por la base minima, con independencia del
numero de horas de asistencia que prestaran.

Por parte de la trabajadora que se ocupaba de la administraciéon de la Comunidad de Bienes se
remitian mensualmente a una asesoria contratada al efecto las horas trabajadas en el mes por
cada trabajadora, calculdandose la factura mensual a presentar al Ayuntamiento, quien procedia
a su abono.

Continua la Inspeccion Provincial manifestando el caracter evidentemente “ficticio” como em-
presa de la Comunidad de Bienes, con un caracter meramente “instrumental” para facilitar la
actividad municipal, escapando de la condicidon empresarial el propio Ayuntamiento y facilitando
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sin embargo una actividad absolutamente discrecional y carente de cualquier tipo de control en
la seleccidn y contratacién de las trabajadoras.

En congruencia con lo expuesto, concluye la Inspeccidn, se estd en presencia de un erréneo en-
cuadramiento de la totalidad de las trabajadoras afectadas (61) en el Régimen Especial de Tra-
bajadores y Auténomos, procediendo su inclusién en el Régimen General de la Seguridad Social,
instandose su alta de oficio en el Ayuntamiento de Atarfe, por ser el verdadero empleador al
haber venido afio tras afio realizando la seleccién de las trabajadoras, la asignacion de horas de
prestacién de actividad, los lugares de dicha prestacién y la forma de la misma, aportando las
trabajadoras su mera prestacion de actividad en un dambito organizativo externo disefiado por
los servicios municipales.

Concluye la Inspeccién Provincial con que los hechos anteriores constituyen infraccién en mate-
ria de Seguridad Social de conformidad con lo establecido en el art. 20 del Real Decreto Legisla-
tivo 5/2000, de 4 de agosto, y los arts. 15,16,139 y 140 de la Ley General de la Seguridad Social.
Dadas las circunstancias concurrentes, al tratarse de un Ayuntamiento y que ha comenzado el
proceso de regularizacién con anterioridad a la actuacién inspectora, no se estima procedente la
practica de acta de infraccién.

La Unidad de Impugnaciones de la Direccion Provincial de Granada de la TGSS, tras las alegacio-
nes presentadas por el Ayuntamiento, confirma y eleva a definitiva la liquidacion por importe de
1.419.681,52 € el 24 de octubre de 2017, mientras que el 12 de diciembre acuerda la suspensidn
del procedimiento recaudatorio de dicha deuda al haberlo asi solicitado el Ayuntamiento en el
requerimiento previo al recurso contencioso-administrativo presentado ante dicha Direccién
Provincial.

Por tanto, el Ayuntamiento debia haber dado de alta en contabilidad en 2017 una Provisidn para
responsabilidades para hacer frente a dicha deuda en litigio por 1.419.681,52 €, hecho que no
tuvo lugar (§A19).

A53. El 22 de julio de 2019 la Direccidn Provincial de Granada de la TGSS desestima el requerimiento
previo al recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Atarfe, resolu-
cién que conlleva el levantamiento de la paralizacién del procedimiento recaudatorio de la deuda
que provisionalmente se habia suspendido.

El Ayuntamiento ha recurrido dicha Resolucidn ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Granada el 28 de agosto de 2019, solicitado la adopcion de la medida cautelar de suspension del
procedimiento de recaudacién de la deuda impugnada, peticidn que ha sido estimada por la Sec-
cién tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de An-
dalucia en el Auto de 10 de octubre de 2019.

7.7. Tesoreria

A54. Lasituacion contable de la tesoreria del Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2017, es la que figura
a continuacion:
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LA TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN 2017 (€)
Cuenta Descripcion Saldo final
570 Caja operativa -
571 Bancos e instituciones de crédito Cuentas operativas 2.001.060,43
574 Caja pagos a justificar 7.850,85
575 Anticipos de caja fija 4.228,99
Total 2.013.140,27

Fuente: Mayor de Cuentas Cuadro n2 15

As5.  El Ayuntamiento opera con once entidades financieras, en las que tiene 37 cuentas operativas y
1 cuenta restringida.

As6. En las respuestas recibidas de las entidades financieras circularizadas, BBVA y Caja Rural de Gra-

nada confirman unos saldos de 228,32 y 2.440,15 €, respectivamente, que no se hallan registra-
dos en la contabilidad.

7.8. Remanente de tesoreria

A57. Laevolucién del Remanente de Tesoreria en el periodo 2015-2017 es la que se refleja en el cua-

dro n? 16.
EL REMANENTE DE TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE 2015-2017 (€)

2015 2016 2017 2016/2015 2017/2016

1. (+) Fondos liquidos 1.820.877,34 2.111.294,14 2.005.289,25 15,95% -5,02%
2. (+) Derechos pendientes de cobro 18.775.441,47 21.200.783,29 23.196.051,23 12,92% 9,41%
(+) del presupuesto corriente 3.273.013,79 4.380.569,15 4.224.036,40 33,84% -3,57%

(+) de presupuestos cerrados 14.945.810,70 16.258.002,60 18.419.357,88 8,78% 13,29%

(+) de operaciones no presupuestarias 556.616,98 562.211,54 552.656,95 1,01% -1,70%

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 12.555.179,31 10.993.876,23 10.402.222,15 -12,44% -5,38%
(+) del presupuesto corriente 3.300.124,30 2.624.401,90 2.356.505,68 -20,48% -10,21%

(+) de presupuestos cerrados 7.423.356,33 7.964.706,15 7.549.525,26 7,29% -5,21%

(+) de operaciones no presupuestarias 1.831.698,68 404.768,18 496.191,21 -77,90% 22,59%

4, (+) Partidas pendientes de aplicacion 293.717,80 64.903,11 -234.983,93 -77,90% -462,05%
(-) cobros ptes. de aplicacion definitiva 956.620,61 35.151,32 242.674,84 -96,33% 590,37%

(+) pagos ptes. de aplicacion definitiva 1.250.338,41 100.054,43 7.690,91 -92,00% -92,31%

I Remanente de Tesoreria Total 8.334.857,30 12.383.104,31 14.564.134,40 48,57% 17,61%
1. Saldos de dudoso cobro 6.744.784,79 12.235.504,37 13.655.827,08 81,41% 11,61%
. Exceso de financiacién afectada 293.772,43 1.132.919,35 223.208,41 285,65% -80,30%
Iv. Remanente de tesoreria para gtos. grales. 1.296.300,08 -985.319,41 685.098,91 -176,01% 167,04%

Fuente: Memoria 2017 del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n2 16
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Se produce un aumento del Remanente de Tesoreria para gastos generales del ejercicio 2017
respecto al ejercicio 2016 que asciende a 1.670.418,32 €, provocado fundamentalmente por el
incremento de los derechos pendientes de cobro y la disminucién del exceso de financiacién
afectada.

El detalle por afios y capitulos del presupuesto de ingresos de los derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados del ejercicio 2017 es el siguiente:

LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO DE EJERCICIOS CERRADOS EN 2017 DEL AYUNTAMIENTODE ATARFE (€)
Capitulo 1 Capitulo 2 Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 5 Capitulo7  Capitulo 8 TOTAL

2001 927.354 38.946 106.203 20.724 851.355 1.944.583
2002 80.898 474 1.201 13.250 451.328 15.025 562.176
2003 90.326 3.206 2.274 15.000 134.030 244.837
2004 389.973 1.122 353 391.448
2005 138.766 77.722 5.576 222.064
2006 183.786 714.620 43.542 60.000 19.516 5.876 1.027.340
2007 211.589 488.233 312.852 276.072 176.703 1.465.449
2008 286.377 277.313 934.877 23.304 1.521.871
2009 438.080 215 134.118 23.630 596.044
2010 739.443 8.138 119.212 20.517 887.310
2011 935.671 1.538 62.658 22.254 1.022.121
2012 1.054.476 67.494 33.326 1.155.296
2013 1.337.555 518 41.303 1.379.376
2014 1.436.266 4.311 38.300 1.478.877
2015 1.638.909 2.328 140.003 63.271 59.770 1.904.281
2.016 2.315.970 1.992 111.841 58.591 -1.353 129.244 2.616.285

12.205.440 1.687.047 2.088.409 506.907 1.721.639 15.025 194.890 18.419.358

Fuente: Memoria 2017 del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n2 17

A58. Se ha comprobado los calculos relacionados con el dudoso cobro realizados por el Ayuntamiento
y son correctos. Para determinar de la cifra de dudoso cobro el Ayuntamiento sigue la regla es-
tablecida en el art. 193 bis del TRLRHL.

EL SALDO DE DUDOSO COBRO EN 2017 DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE (€)
Deudores de cerrado Dudoso Cobro
Dos ejercicios anteriores (2016 y 2015) 4.520.565,99 25% 1.130.141,50
Tercer ejercicio anterior (2014) 1.478.876,76 50% 739.438,38
Cuarto y quinto ejercicio anterior (2013 y 2012) 2.534.671,77 75% 1.901.003,83
El resto de ejercicios anteriores (2011 y anteriores) 9.885.243,36 100% 9.885.243,36
Total 18.419.358 13.655.827
Fuente: Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n? 18
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As59. El 72,6% de las obligaciones pendientes de pago provienen de ejercicios cerrados, entre las que
destaca el importe que por 3.096.628 € debe el Ayuntamiento a la empresa provincial VISOGSA
en virtud de diversos convenios urbanisticos suscritos en el periodo 2005-2007.

7.9. Estabilidad Presupuestaria y regla del gasto

A60. Segun la Intervencidn local el perimetro de consolidacidon a efectos de estabilidad presupuestaria
viene constituido por el Ayuntamiento.

A61. En el informe emitido por el Interventor respecto al cumplimiento de la estabilidad presupues-
taria a efectos de la liquidacion del presupuesto, se concluye que ésta se cumple, al tener una
capacidad de financiacidn en términos de Contabilidad Nacional de 2.834.904,92 €, tal y como
se indica en el cuadro n? 19.

LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE EN LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2017 (€)
Descripcion Ayuntamiento

Ingresos no financieros (DRN Cap. 1 a 7) 17.381.903,17
Gastos no financieros (ORN Cap. 1a 7) 12.478.037,07
Superavit (+) o déficit (-) no financiero 4.903.866,10
Ajustes (SEC 95) -2.068.961,18
(-) Ajustes Presupuesto de Gastos -2.237.408,01
(+) Ajustes Presupuesto de Ingresos 168.446,83
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion 2.834.904.92
En porcentaje de ingresos no financieros 16,31%

Fuente: Informe de la Intervencion del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n2 19

A62. Para evaluar el objetivo de estabilidad presupuestaria se precisa realizar una serie de ajustes
sobre el superavit o déficit no financiero para obtener la capacidad o necesidad de financiacién
en términos de contabilidad nacional. Estos ajustes se encuentran recogidos en el Manual de
Calculo del Déficit en contabilidad nacional de la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE).

A63. El cuadro siguiente muestra los calculos realizados de la regla del gasto, seglin el Ayuntamiento:
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LA REGLA DEL GASTO EN 2017 DEL AYUNTAMIENTO DE ATARFE (€)
Concepto Ayuntamiento

(+) Capitulo 1: Gastos de personal 4.820.280,84
(+) Capitulo 2: Compra de bienes y servicios 5.383.039,44
(+) Capitulo 4: Transferencias corrientes 980.915,98
(+) Capitulo 6: Inversiones 1.065.615,74
(+) Capitulo 7: Transferencias de capital 0
Suma de Gastos no financieros (Capitulo 1 a 7) 12.249.852,00
(-) Intereses de la deuda computados en capitulo 3 de gastos financieros 50.019,94
Empleos no Financieros (Capitulo 1 a 7) - Intereses de la deuda 12.199.832,06
(+/-) Ajustes seguin SEC -50.019,94
(-) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de otras AAPP 2.321.406,72
Total Gasto Computable 9.878.425,34
Variacion del gasto computable 22,04%

Fuente: Informe de la Intervencion del Ayuntamiento de Atarfe Cuadro n2 20

Por tanto, la variacién del gasto computable es del 22,04%, mayor a la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, situada en el
2,1% para el ejercicio 2017.
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Resultado Presupuestario 2017
DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS NETOS RECONOCIDAS NETAS AJUSTES PRESUPUESTARIO
a. Operaciones corrientes 17.029.346,88 11.412.421,33 5.616.925,55
b. Operaciones de capital 352.556,29 1.065.615,74 -713.059,45

LT . i .

(aH:;ta' operaciones no financieras 17.381.903,17 12.478.037,07 4.903.866,10
c. Activos financieros 62.000,00 12.000,00 50.000,00
d. Pasivos financieros 2.695.111,98 -2.695.111,98

2. Total operaciones financieras (c+d) 62.000,00 2.707.111,98 -2.645.111,98

|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL

EJERCICIO (1=1+2) 17.443.903,17 15.185.149,05 2.258.754,12

Ajustes
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 600.556,14
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 295.710,80

Il. TOTAL AJUSTES (I1=3+4+5) 304.845,34

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I-+1)

2.563.599,46
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8.1.2. Balance 2017
ACTIVO Ejercicio 2017 Ejercicio 2016
A) ACTIVO NO CORRIENTE 113.671.184,25 112.650.820,61
I. Inmovilizado Intangible 27.369,63 25.567,33

Il. Inmovilizado Material

IV. Patrimonio publico del sueldo

VI. Inversiones Financieras a Largo Plazo

B) ACTIVO CORRIENTE

IIl. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
V. Inversiones financieras a corto plazo

VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes

77.648.093,98
28.937.845,37
7.057.875,27
11.651.344,95
9.571.736,72
66.467,96
2.013.140,27

76.629.532,64
28.937.845,37
7.057.875,27
11.316.504,31
9.188.924,70
11.434,62
2.116.144,99

TOTAL ACTIVO A+B

125.322.529,20

123.967.324,92

PATRIMONIO NETO Y PASIVO

Ejercicio 2017

Ejercicio 2016

A) PATRIMONIO NETO
I. Patrimonio

1. Patrimonio generado

IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion

a resultado
B) PASIVO NO CORRIENTE

1. Deudas a largo plazo
C) PASIVO CORRIENTE
1. Deudas a corto plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar CP

98.044.357,55
42.792.667,02
54.590.175,10

661.515,43

13.291.985,75
13.291.985,75
13.986.185,90

3.398.794,61
10.587.391,29

93.759.606,80
2.788.314,65
50.448.506,03

522.786,12

16.089.342,76
16.089.342,76
14.118.375,36

3.108.338,06
11.010.037,30

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A + B +C)

125.322.529,20

123.967.324,92

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

D

Andalwla

00187328

‘ /
von
DESTING

imers Mundo

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 42 - Jueves, 4 de marzo de 2021

pagina 183
8.1.3. Remanente de tesoreria 2017
COMPONENTES IMPORTES ANO IMPORTES ANO ANTERIOR
a. Fondos liquidos 2.005.289,25 2.11.294,14
b. Derechos pendientes de cobro 23.196.051,23 21.200.783,29
+ del Presupuesto corriente 4.224.036,40 2.380.569,15
+ de Presupuestos cerrados 18.419.357,88 16.258.002,60
+ de Operaciones no presupuestarias 552.656,95 562.211,54
c. Obligaciones pendientes de pago 10.402.222 15 10.993.876.23
+ del Presupuesto corriente 2.356.505 68. o 2.624.401.90 T
+ de Presupuestos cerrados 7.549‘525126 7.964.706115
+ de Operaciones no presupuestarias 4;96 1;91 2'1 464 7&58 1;3
d. Partidas pendientes de aplicacién
. . L S -234.983,93 64.903,11
- cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
+ pagos realizados pendientes de aplicacidn definitiva 242.674,84 35.151,32
7.690,91 100.054,43
|. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 14.564.134,40 12.326.577,58
c. Saldos de dudoso cobro 13.655827,08 12235.504,37
d. Exceso de financiacién afectada 223.208,41 1.132.919,35
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111) 685.098,91 -985.319,41
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2.017

2.016

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

10.585.742,42

10.035.146,11

a) Impuestos

8.699.349,56

8.178.846,07

b) Tasas

1.886.392,86

1.856.300,04

2. Transferencias y subvenciones recibidas

6.298.019,96

6.852.641,01

a) Del ejercicio

6.298.019,96

6.852.641,01

a.1) Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 0,00 221.585,58
a.2) Transferencias 6.298.019,96 6.631.055,43
3. Ventas y prestacion de servicios 285,00 300,00
a) Ventas 0,00 0,00
b) Prestacion de servicios 285,00 300,00
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y

deterioro de valor 0.00 0,00
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0,00 0,00
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 126.806,14 211.475,92
7. Excesos de provisiones 0,00 0,00
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 17.010.853,52 17.099.563,04

8. Gastos de personal

-4.677.014,93

-3.860.830,98

a) Sueldos, salarios y asimilados

-3.645.075,99

-2.932.032,33

b) Cargas sociales -1.031.938,94 -928.798,65
9. Transferencias y subvenciones concedidas -1.238.486,51 -1.903.867,34
10. Aprovisionamientos -4.369,68 -3.198,00

11. Otros gastos de gestion ordinaria

-5.311.619,39

-5.166.701,38

a) Suministros y servicios exteriores

-5.299.895,78

-5.163.369,15

b) Tributos -11.723,61 -3.332,23
12. Amortizacién del inmovilizado 0,00 0,00
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (8+9+10+11+12) -11.231.490,51 -10.934.597,70

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

5.779.363,01

6.164.965,34

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacién del inmovilizado no financiero y

activos en estado de venta 0,00 0,00
14. Otras partidas no ordinarias 9.212,25 301,57
a) Ingresos 9.212,25 301,57
b) Gastos

Il. Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) 5.788.575,26 6.165.266,91
15. Ingresos financieros 164.301,83 276.358,10
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio

b) De valores representativos de deuda, de créditos y de otras inversiones financieras 164.301,83 276.358,10
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas

b.2) Otros 164.301,83 276.358,10
16. Gastos financieros -227.981,31 -182.808,37
b) Otros -227.981,31 -182.808,37
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -1.420.322,71 -5.490.719,58
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas -1.420.322,71 -5.490.719,58
lll. Resultado de las operaciones financieras (15+16+17+18+19+20+21) -1.484.002,19 -5.397.169,85
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11 + Il1) 4.304.573,07 768.097,06
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2017

2016

I. Flujos de Efectivo de las actividades de Gestion

A) Cobros:

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

2. Transferencias y subvenciones recibidas
3. Ventas y prestaciones de servicios

5. Intereses y dividendos cobrados

6. Otros cobros

B) Pagos:

7. Gastos de personal

15.261.600,12
7.144.300,69
6.443.518,93
1.342.914,79
21,35
330.844,36
12.049.382,37
4.121.093,56

15.346.141,62
7.017.170,73
6.706.475,28
1.167.930,82
129,02
454.435,77
12.606.933,90
3.207.763,37

8. Transferencias y subvenciones concedidas 1.223.763,12 1.751.294,51
10. Otros gastos de gestion 5.794.243,22 6.867.389,26
12. Intereses pagados 228.185,06 184.506,93
13. Otros pagos 682.097,41 595.979,83
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A+B) 3.212.217,75 2.739.207,72
1. Flujos de Efectivo de las actividades de Inversion 6.966,66 6.900,06
C) Cobros:

1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros 6.966,66 6.900,06
D) Pagos: 1.064.202,85 757.329,93
5. Compra de inversiones reales 1.052.202,85 746.129,93
6. Compra de activos financieros 12.000,00 11.200,00
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D) -1.057.236,19 -750.429,87
1l. Flujos de Efectivo de las actividades de Financiacion

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros: 2.695.111,97 1.444.251,98
7. Préstamos recibidos 2.695.111,97 1.444.251,98
Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H) -2.695.111,97 -1.444.251,98

IV. Flujos de Efectivo Pendientes de Clasificacion 248.701,71 5.932.039,63
1) Cobros pendientes de aplicacién 248.701,71 5.932.039,63
J) Pagos pendientes de aplicacion -188.423,13 6.185.610,00
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+-J) 437.124,84 -253.570,37
VI. Incremento/Disminucion Neta del Efectivo y Activos Liquidos -103.005,57 290.955,50

equivalentes al efectivo (I+l1+11+1V+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio
del ejercicio

2.116.145,84

1.825.189,49

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final
del ejercicio

2.013.140,27

2.116.144,99
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8.1.6. Estado de cambios en el Patrimonio Neto 2017

II. Patrimonio q IV. Subvenciones
. . 11l. Ajustes por o
I. Patrimonio generado s deva kR recibidas TOTAL
PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO ANTERIOR 42.792.667,02 50.448.506,03 - 522.786,12  93.763.959,17
AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y : B
CORRECCION DE ERRORES -162.904,00 -162.904,00
PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJERCICIO )
ACTUAL 42.792.667,02  50.285.602,03 522.786,12  93.601.055,17
VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO } a
ACTUAL 4.304.573,07 138.729,31 4.443.302,38
1. Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio -
4.304.573,07 138.729,31 4.443.302,38
2. Operaciones patrimoniales con la entidad o entidades . .
propietarias
3. Otras variaciones del patrimonio neto
PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO
ACTUAL
TOTAL 42.792.667,02 54.590.175,10 - 661.515,43  98.044.357,55
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9. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO

"I‘r’"f‘;‘r’n:’:' Admitida Pa;zi::i'gzzte No admitida Total
Justificacion Evidencia, falta Aceptacion del hecho
documentacion, etc. | /Adopcidn de medidas
- X

Alegacién n2 1

6,A18 X
Alegaciéon n2 2 34,38,A22 X
Alegacién n2 3 |46-56,A26-A42 X
Alegacién n2 4 24,A15 X
Alegacién n® 5 64 X
Alegacién n? 6 34 X
Alegacién n® 7 64 X
Alegacién n? 8 36 X
Alegacién n?9 37 X
Alegacién n? 10 38 X
Alegacién n211 40 X
Alegacién n2 12 41 X
Alegacién n213 42 X
Alegacién n? 14 44 X
Alegacién n2 15 19,20 X
Alegacién n? 16 31 X
Alegacién n2 17 46-56 X
Alegacién n® 18 15,A6 X
Alegacién n2 19 16,A12 X
Alegacién n° 20 17,A13 X
Alegacién n2 21| 18,A19,A52 X
Alegacién n® 22 21,A43 X
Alegacién n? 23 22,A46 X
Alegacién n2 24 23,A48 X
Alegacién n? 25 29 X
Alegacién n2? 26 30 X
Alegacién n2 27 57 X
Alegacién n2 28 58 X
Alegacién n2 29 59 X
Alegacién n2 30 60 X
Alegacién n2 31 63 X
Alegacién n2 32 A26 X
Alegacién n? 33 A56 X

TOTAL 1 4 6 6 17 34
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ALEGACION Ne2 1.1 AL INFORME EN GENERAL (ALEGACION NO ADMITIDA)

PRIMERO. Resulta complejo llegar a los niveles de eficiencia exigidos por la normativa, especial-
mente tras la promulgacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y normativa dictada en desa-
rrollo de la misma, que impuso unos protocolos de intercambio de informacion con el Ministerio de
Hacienda y la exigencia de redaccion y aprobacion de una serie de instrumentos como los planes de
ajuste, planes econémico financieros.... Nuevas exigencias que junto a las tareas ordinarias de ges-
tion presupuestaria y contable hubiesen requerido de la incorporacion de nuevo personal adscrito a
las dreas de Intervencion y Tesoreria y que sin embargo no ha sido posible por las restricciones im-
puestas a la incorporacion de nuevo personal a la Administracion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El Ayuntamiento de Atarfe realiza una reflexion sobre su dificultad para poder cumplir con todas
las exigencias de la normativa al contar con poco personal.

ALEGACION N2 1.2, A LOS PUNTOS 6 Y A18 (ALEGACION NO ADMITIDA)

A esto hay que afadir la situacion de los puestos de Intervencion y Tesoreria. Historicamente la
plaza de Intervencion no ha sido ocupada por un funcionario de habilitacion nacional y en los ultimos
afios han sido varios los que la han desempefiado y en concreto en el afio 2017 a que se refiere la
fiscalizacion fueron tres personas distintas las que ocuparon este puesto. Respecto a la plaza de
Tesoreria, la situacion ha mejorado tras la celebracion del concurso publico para cubrirla, ya que ha
sido ocupada por un profesional con una amplia experiencia que ha posibilitado en los ultimos tres
afios llevar a efecto muchas de las exigencias a que me referia anteriormente y entre otros: Planes
de Tesoreria de los ejercicios 2018, 2019 y 2020; Informes de seguimiento del Plan de Ajuste a partir
del cuarto trimestre del ejercicio 2017; Plan econémico Financiero aprobado el 26 de septiembre de
2019; Informes de Morosidad; Cuenta de Gestion Recaudatoria.

En este momento se encuentra en trdmite la convocatoria para cubrir interinamente el puesto de
Interventor ya que afio tras afio queda vacante en los procedimientos ordinarios.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no discrepa sobre lo manifestado en el informe, que “la Corporacidn cubre el
puesto de Intervencion hasta el 19 de junio de 2017 con un interventor no habilitado y el de Teso-
reria, desde el 8 de octubre de 2015, con un interino”.

Con respecto a la plaza de Interventor, indica que en 2017 fue ocupada por tres personas distintas,
si bien no aporta documentacion ni mas informacién adicional sobre este respecto Esta manifesta-
cién no coincide con el nimero de dos personas, comunicado vy justificado por el propio Ayunta-
miento durante la realizacién de los trabajos de campo, tal y como quedd concretado en el punto
6 del informe.

En relacion a la plaza de tesoreria, manifiesta haber adoptado medidas correctoras mediante la
celebracién de un concurso publico.
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ALEGACION Ne 2, A LOS PUNTOS 34, 38 y A22 (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEGUNDO. En materia de transparencia se creé en esta Ayuntamiento, en el afio 2017, un drea
especifica para su gestion, dotdndola con una persona cualificada, pero por los motivos que ya se
han expuesto no ha sido posible incorporar mds personal, por lo que aun llegando a alcanzar un alto
nivel de objetivos todavia resulta dificil plasmar en el portal de transparencia todas y cada una de
las exigencias, y en los términos exigidos, por la normativa aplicable.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no discrepa sobre lo manifestado en el informe en relacién con los incumplimientos
detectados en materia de transparencia, y lo justifica alegando falta de personal.

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 46-56 y A26-A42 (ALEGACION NO ADMITIDA)

TERCERO. En relacidn al contrato de colaboracion para la prestacion del servicio municipal de re-
caudacion, me consta que mi antecesor en el cargo mantuvo varias reuniones con los responsables
de la empresa Gestion y Recaudacion Local (GERELO) al objeto de llegar a un acuerdo para la recu-
peracion del servicio.

Esta Alcaldia también considera que todas las tareas propias de recaudacion debes ser desempefia-
das por el Ayuntamiento y en esa linea por un lado ha mantenido reuniones con la Diputacion de
Granada ante una posible delegacion de funciones en su Servicio Provincial de Recaudacion y por
otro lado con los responsables de GERELO encaminadas a la resolucion del contrato por mutuo
acuerdo, a cuyos efectos se ha iniciado el correspondiente expediente administrativo en fecha 13 de
julio de 2020 para que sea el propio Ayuntamiento, con personal propio, el que realice todas las
tareas que en la actualidad lleva a cabo GERELO.

En cualquier caso, parece que la fiscalizacion de este contrato no tiene cabida en el dmbito objetivo
de actuacion previamente definido, por lo que las referencias al mismo en los distintos epigrafes
deberian eliminarse en el Informe definitivo que redacte esa Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica la adopcion de medidas encaminadas a la recuperacion por el Ayunta-
miento del servicio de recaudacién municipal: en primer lugar, ha mantenido reuniones con los
responsables de la empresa GERELO para llevar a cabo la resolucién por mutuo acuerdo del con-
trato; en segundo lugar, ha contactado con la Diputacidén Provincial de Granada para realizar una
futura posible delegacidn de funciones en su Servicio Provincial de Recaudacién.

Por otro lado, el ayuntamiento manifiesta que el contrato se encuentra fuera del ambito objetivo
de esta actuacidn fiscalizadora. La fiscalizacién de este contrato se ha realizado por ser el soporte
juridico de la deuda que el Ayuntamiento tenia con la empresa GERELO y que figuraba contabilizada
en el balance de la entidad local del afio 2017 por 887.786,16 €. Tal y como se recoge en el punto
4 del informe, el area de deudas comerciales es una de las trece que conforman el alcance objetivo
de este informe.
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ALEGACION Ne 4, A LOS PUNTOS 24 y A15 (ALEGACION NO ADMITIDA)

CUARTO. En cuanto al Esquema Nacional de Seguridad, con fecha 2 de mayo de 2018, este Ayunta-
miento comenzo el Proceso de adaptacion al Reglamento General de Proteccion de Datos y al Es-
quema Nacional de Seguridad, licitdndose los trabajos de Consultoria Especializada al no contar con
los recursos técnicos para el desarrollo de estos trabajos.

Finalizado el Proceso de Licitacion, el 27 de diciembre de 2018 comenzaron los trabajos de Consul-
toria que se extendieron hasta el mes de marzo de 2020, con la correspondiente paralizacion de los
mismos consecuencia de la Crisis Sanitaria Covid-19.

Actualmente se han retomado los trabajos para incluir los aspectos relativos a la organizacion y
requisitos técnicos del Teletrabajo, para poder aprobar la Politica de Seguridad del Ayuntamiento
de Atarfe en un préximo Pleno Municipal.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo manifestado en el informe, su falta de adaptacién en 2017 tanto al
Esquema Nacional de Seguridad como al Esquema Nacional de Interoperabilidad, y comunica la
puesta en marcha de acciones encaminadas a la adaptacion del Ayuntamiento al Esquema Nacional
de Seguridad mediante la firma de un contrato con una empresa de consultoria especializada en
esta materia. No obstante, tal hecho ya fue puesto de manifiesto en el informe, en su punto A15.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 64 (ALEGACION NO ADMITIDA)

QUINTO. En materia de personal resulta paraddjico que la Cdmara de Cuentas nos anime a la apli-
cacion efectiva de la RPT aprobada, en tanto que la Subdelegacion del Gobierno de Granada nos
advierte que con ello estariamos incumpliendo las limitaciones impuestas por las sucesivas leyes de
presupuestos del Estado y por tanto procederian a su inmediata impugnacion ante los tribunales
competentes.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local realiza una reflexién en relacion con la recomendacion recogida en el punto 64 del
informe, referida a la aplicacion de la RPT aprobada por el ayuntamiento en 2018.

Manifiesta que esta recomendacién contradice la advertencia recibida por parte de la Subdelega-
cion del Gobierno de Granada de que impugnara ante los Tribunales la RPT en el caso de que lleve
a cabo su implantacion, por incumplir las limitaciones presupuestarias impuestas por el Estado en
las sucesivas Leyes de Presupuestos.

El Ayuntamiento no ha adjuntado este documento de la Subdelegacién de Gobierno de Granada al
que se refiere, por lo que no ha sido posible analizar su contenido.
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ALEGACION Ne2 6, AL PUNTO 34 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Ayuntamiento de Atarfe ha realizado un notable esfuerzo de transparencia en los tltimos afos,
designando en 2017 a una persona para que controlara el cumplimiento de las obligaciones en esta
materia, si bien es cierto que aun existen cuestiones a las que es imposible llegar, tales como la
elaboracion de datos estadisticos o la elaboracion de memorias de impacto normativo o de género,
y ello dada la escasez de personal de que adolece el Ayuntamiento desde hace muchos afios, agra-
vada por la imposibilidad de ampliacion de la plantilla de personal como consecuencia de las limi-
taciones que cada afio vienen impuestas por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Es-
tado.

De cualquier forma, muchas de las cuestiones a las que se refiere el informe si constan en el portal
de transparencia, como las cuentas de 2017, que se publicaron una vez rendidas (https://atarfe.se-
delectronica.es/transparency/c4fdb76¢c-795e-4943-a3d1-cc4a2clal5c6/); las retribuciones de los
altos cargos (https://atarfe.sedelectronica.es/transparency/83c82ad1-5597-4315-8224-04eb2bd1085¢/);
la declaraciones de bienes y actividades de los concejales (https://atarfe.sedelectronica.es/transpa-
rency/ 6161962b-dd06-47b9-88fd-e86e628bd046/); la informacidén de contratacion (https.//atarfe. se-
delectronica.es/transparency/4d9a5971-101d-4233-b2dc-1e7069f011e8/); las resoluciones de auto-
rizacion de compatibilidad, que no hay ninguna y se incluyé una declaracion en este sentido
(https://atarfe.sedelectronica.es/transparency/59704302-2458-49¢5-828f-208c7eaf4058/), o el in-
ventario municipal, incorporado tras su aprobacion en 2018 (https://atarfe.sedelectronica.es/
transparency/610ade8f-ed61-4223-bfb6-80673e618a6¢/).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local, en primer lugar, justifica los incumplimientos detectados en materia de transpa-
rencia en la falta de personal, en términos similares a los expuestos en la alegacion n2 2.

A continuacién, comunica la publicacién en la web de transparencia de algunas de las cuestiones
requeridas por la normativa (las cuentas anuales de 2017, las retribuciones de los altos cargos, las
declaraciones de bienes y actividades de los concejales o el inventario de bienes, entre otras) y que
no se encontraban publicadas en la fecha de realizacién de los trabajos de campo de este informe.

ALEGACION Ne 7, AL PUNTO 64 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Con cardcter previo, tenemos que decir que durante muchos afios el Ayuntamiento de Atarfe no ha
tenido politica de personal alguna, de forma que tras la aprobacion del CPT de 2002 no se aprobé
ningun otro instrumento de gestion de personal ni practicamente se han actualizado las plantillas,
lo que unido a las limitaciones en materia de crecimiento de plantillas y gastos de personal impues-
tas por las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado, que se vienen reproduciendo en
los ultimos afios, ha provocado la situacion en la que actualmente nos encontramos, donde el Ayun-
tamiento de Atarfe solo dispone de 32 funcionarios en plantilla, de los cuales 18 forman parte del
cuerpo de policia local, y de los 14 restantes, Unicamente 4 son funcionarios de carrera, 6 son inte-
rinos y 4 estdn vacantes, entre ellas la Intervencion.
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A principios de 2017, se inicié un proceso con objeto de poner fin a esta situacién y normalizar tanto
la estructura administrativa del Ayuntamiento como la politica de personal, dictando la Alcaldia un
Decreto donde se definian Areas, se distribuian las competencias y se asignaban responsabilidades.
A continuacion se acometid la siguiente tarea, que se consideraba bdsica, y que finalmente culminé
con la aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo en noviembre de 2018, aprobacion que fue
seguida inmediatamente por el requerimiento de la Subdelegacion del Gobierno de Granada recor-
dando las limitaciones fijadas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, y advir-
tiendo de que si se aplicaba, seria inmediatamente impugnada por la Abogacia del Estado, lo que
provocd la paralizacion de la misma y de todas las actuaciones que se pretendian acometer a con-
tinuacion, tales como la actualizacion de los convenios colectivos, o la consolidacion y funcionariza-
cion del personal en aquellos casos en que fuese posible.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce que durante muchos afios el Ayuntamiento no ha tenido politica de per-
sonal alguna y que tras la aprobacién del Catdlogo de Puestos de Trabajo (CPT) de 2002 no se

aprobd ningun otro instrumento de gestién de personal.

Con respecto a la recomendacidn recogida en el punto 64 del informe, reitera la reflexidon expuesta
en la alegacion n2 5.

ALEGACION Ne 8, AL PUNTO 36 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente, esa es una de las principales razones por las que este Ayuntamiento elaboré la Re-
lacién de Puestos de Trabajo, aunque aun no ha podido entrar en vigor como consecuencia de las
limitaciones impuestas por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018, actualmente
vigente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce lo manifestado en el punto 36 del informe, el incumplimiento del art. 4.2

del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen retributivo de los
funcionarios de la Administracion Local.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 37 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Los incrementos anuales de los importes de los salarios y complementos del personal municipal, en
la misma proporcion que autoricen las normas presupuestarias del Estado, estdn expresamente pre-
vistos en el Convenio Colectivo del personal laboral de este Ayuntamiento y en el Acuerdo regulador
de las relaciones con el personal funcionario, ambos aprobados por el Pleno del Ayuntamiento.

Ademds, junto con cada uno de los Presupuestos anuales se aprueba la plantilla presupuestaria, en
la que constan los puestos de trabajo y las retribuciones asignadas a cada uno de ellos, aunque es
cierto que durante el ejercicio 2017 los Presupuestos municipales no llegaron a aprobarse, y en con-
secuencia, tampoco la plantilla de dicho ejercicio.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

En primer lugar, la entidad local manifiesta que la actualizacién anual del complemento especifico
estd prevista expresamente en el Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de
Atarfe y en el Acuerdo regulador de las relaciones con el personal funcionario, ambos aprobados
por el Pleno.

Con respecto a esta manifestacién, indicar que la aprobacién del complemento especifico corres-
ponde al Pleno, en los términos que se exponen a continuacion.

Las Leyes anuales de Presupuestos fijan los importes correspondientes a las siguientes retribucio-
nes de los funcionarios: sueldo, trienios, pagas extraordinarias y complemento de destino. No re-
gula ni el complemento especifico ni la productividad, si bien establece un tope en el incremento
de la masa salarial total de un afio con respecto a otro (por ejemplo, el del 2017 con respecto a
2016 se establecio en el 1%, art. 18. Dos de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afio 2017).

Cada entidad local, respetando el limite de incremento anual, fija el resto de retribuciones de sus
empleados publicos. En el caso concreto del complemento especifico, el art. 4.3 del Real Decreto
861/1986 por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los Funcionarios de Adminis-
tracidn Local dispone que sera fijado por el Pleno al aprobar la relacidn de Puestos de Trabajo.

Efectivamente, tal y como manifiesta la entidad auditada, tanto el art. 21 del Acuerdo regulador de
las relaciones laborales entre la Corporacién y el personal funcionario de carrera e interino del
Excmo Ayuntamiento de Atarfe (Granada), aprobado por el Pleno el 27 de mayo de 2004, como el
art. 23 del Convenio Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Atarfe, de 10 de febrero
de 2017, prevén expresamente el incremento anual del complemento especifico.

Sin embargo, el importe del complemento especifico de 2017 no ha sido aprobado por el Pleno,
que es lo que se manifiesta en el punto 37 del informe. En este sentido, el propio art. 21 del Acuerdo
regulador de las relaciones laborales entre la Corporacidn y el personal funcionario de carrera e
interino del Excmo Ayuntamiento de Atarfe (Granada), establece que “el complemento especifico
serd el contenido en la Relacién de Puesto de Trabajo vigente en cada momento. Anualmente se
revisard la cuantia de este complemento, que se incrementard como minimo en la cuantia fijada

”

por los Presupuestos Generales del Estado...... .

En segundo lugar, la entidad local manifiesta que la plantilla presupuestaria de 2017 no se aprobd
al no haberse aprobado el Presupuesto General de 2017, si bien esta cuestidén no atafie a lo indicado
en el punto 37 del informe.

ALEGACION Ne 10, AL PUNTO 38 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Al no existir RPT, se ha venido publicando la plantilla orgdnica de cada uno de los ejercicios (salvo el
de 2017, afio en que no se llego a aprobar el Presupuesto), por considerar que es el documento que
mads informacidn contiene de todos los que elaboraba el Ayuntamiento en materia de personal.
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No obstante, desde la aprobacion de la RPT a finales de 2018, y aunque solo sea a efectos de publi-
cidad al no estar aplicdndose, el documento aparece en el Portal de Transparencia municipal.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce lo manifestado en el punto 38 del informe, la publicacién de la plantilla

orgdnica en el portal de transparencia en lugar de la RPT, lo justifica por el hecho de no contar con
una RPT en 2017, y comunica su publicacion tras su aprobacion a finales de 2018.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 40 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Entendemos que las plantillas respetan lo dispuesto en el art. 126 del Texto refundido de las dispo-
siciones vigentes en materia de Régimen Local y 90.1 de la Ley de Bases, ya que deberdn comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. En todo caso,
estd claro que lo que estd desfasado es el CPT del afio 2002.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local justifica lo indicado en el punto 40 del informe, que el nimero de plazas de labo-

rales fijos e indefinidos de la plantilla orgdnica supera en 21 al nimero de puestos del CPT, en el
hecho de que el CPT del afio 2002 esta desfasado.

ALEGACION Ne 12, AL PUNTO 41 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este problema estuvo generado por las altas de oficio que tramitd la Inspeccion Provincial de Tra-
bajo de Granada a principios de afio 2017, unido a la no aprobacidn de Presupuesto de ese ejercicio,
lo que motivé que no se pudieran incorporar a la plantilla. El problema se soluciond en el ejercicio
siguiente, en que todos los trabajadores se incluyeron en las plantillas, tal y como prescriben las
normas antes citadas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local justifica lo indicado en el punto 41 del informe, que en el afio 2017 habia 48 em-
pleados publicos contratados como laboral fijo o indefinido no fijo y que no tenian ni plaza en la
plantilla organica ni puesto en el CPT y que habia otros 21 que tenian plaza en la plantilla organica
pero que carecian de puesto en el CPT, en las altas de oficio acordadas en dicho afio por la Inspec-
cion Provincial de Trabajo de Granada y en la falta de aprobacidon del Presupuesto de 2017.

Comunica haber subsanado dicha incidencia en el afio 2018.

ALEGACION Ne 13, AL PUNTO 42 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Estd previsto incluir todas estas plazas en la Oferta de Empleo Publico para el presente ejercicio.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local manifiesta su intencién de incluir las 86 plazas de laborales indefinidos no fijos,
mencionadas en el punto 42 del informe y en consonancia con lo recogido en su cuarto parrafo, en
la Oferta de Empleo Publico de 2020, sin aportar ninguna justificacidn al respecto.

ALEGACION Ne 14, AL PUNTO 44 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se trata, en su mayor parte, de cantidades que se vienen percibiendo desde hace afios y que se
encuentran ya consolidadas, y que desaparecerdn en el momento en que se aplique la Relacion de
Puestos de Trabajo.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo indicado en el punto 44 del informe, |a falta de constancia de la apli-
cacion efectiva de criterios objetivos para la percepcion del complemento de productividad, tal y
como prescribe el art. 5 del Real Decreto 861/1986, y manifiesta que estas cantidades desaparece-
ran cuando se aplique la RPT.

ALEGACION Ne 15, A LOS PUNTOS 19 y 20 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Ayuntamiento de Atarfe ha contratado en tres ocasiones los trabajos de elaboracion/revisién/ac-
tualizacion del Inventario General de Bienes:

Con la empresa TRIBUGEST S.A. Una vez entregado el trabajo se puso de manifiesto la existencia de
numerosos errores y deficiencias que dicha entidad se nego a corregir.

Con la empresa MTS APPRAISAL EUROPE S.A. CIF A83651174 que tampoco culmind con éxito.

Con la empresa GRAUDI AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. CIF B18228957. Contrato firmado por
ambas partes el 5 de marzo de 2012.

Esta ultima empresa sf entregd el trabajo, aunque el Inventario no se aprobd hasta el 29 de noviem-
bre de 2018, fecha en la que el pleno municipal acordo:

o.- Aprobar el Inventario general consolidado de los bienes y derechos que constituyen el patrimo-
nio de la Entidad Local, en los términos que figura en el expediente, en el que se han incluido la
actualizacion de los vehiculos municipales y de los equipos informdticos.

9.- Documentar el Inventario general consolidado de los bienes y derechos en soporte informdtico
para facilitar su ordenacidn y gestion.

En la actualidad se encuentra en tramitacion la contratacion del software necesario para la gestion
informdtica del mismo.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica las acciones puestas en marcha para corregir los incumplimientos mani-
festados en los puntos 19 y 20 del informe, ausencia de un Inventario actualizado de bienes inte-
grantes del Patrimonio Municipal del Suelo (PMS) y ausencia de un inventario actualizado de bie-
nes, y que han culminado con la aprobacidn del Inventario por el Pleno el 29 de noviembre de 2018.

ALEGACION Ne 16, AL PUNTO 31 (ALEGACION NO ADMITIDA)
1.- PROYECTO ATARFE, S.A.

El Pleno municipal ya acordd iniciar la tramitacion para la liquidacion y cierre de la sociedad en
fecha 27 de marzo de 2014 y asimismo la Junta de Proyecto Atarfe acordd la disolucion en fecha 16
de noviembre de 2015.

Iniciados por la Comision Liquidadora los trabajos para dar cumplimiento a los acuerdos adoptados
y ante la complejidad de los mismos, se contraté a la sociedad Landwell- PricewaterhouseCoopers
Tax & Legal Services, S.L. en fecha 14 de junio de 2017 como empresa asesora para proceder a la
liquidacion y disolucion de la sociedad.

Tras multiples reuniones de la Comision liquidadora y siguiendo las recomendaciones de la citada
empresa asesora, la liquidacién y disolucion de la sociedad Proyecto Atarfe se formalizo en Escritura
Publica autorizada por el Sr. Notario de Atarfe, protocolo 617 de fecha 17 de abril de 2019, inscrita
en el Registro Mercantil.

2.- CENTRO DE TRANSPORTES ATARFE VEGA-SIERRA ELVIRA, S.1.

La Junta General de la sociedad en sesidn celebrada el 10 de noviembre de 2016 acordd aprobar la
disolucion de la misma con la consiguiente apertura de la fase de liquidacion.

El Consejo de liquidacion de la sociedad municipal, en sesién celebrada el dia 14 de diciembre de
2016, acordd contratar los servicios profesionales de D. Fernando Conde Prados para la realizacion
de los trabajos de colaboracion en la liquidacidn de la referida sociedad.

Los acuerdos societarios y municipales relativos a la liquidacion y disolucién de la sociedad se ele-
varon a publicos en Escritura Publica autorizada por el Sr. Notario de Atarfe, protocolo 1.170 de
fecha 13 de agosto de 2020 que se encuentra pendiente de inscripcion en el Registro Mercantil.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica, en primer lugar, que la sociedad mercantil Proyecto Atarfe, S.A. ha que-
dado extinguida el 17 de abril de 2019, tras haber sido inscrita la escritura de liquidacion en el
Registro Mercantil.
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El Ayuntamiento comunica, en segundo lugar, que la empresa Centro Transportes Atarfe Vega-Sie-
rra Elvira S.L. ha finalizado su proceso de liquidacidn, habiendo elevado el acta de liquidaciéon a
escritura publica el 13 de agosto de 2020, y estando estd pendiente de inscripcion en el Registro
Mercantil, tras lo cual se producira su extincién juridica.

ALEGACION Ne2 17, A LOS PUNTOS 46-56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El pleno del Ayuntamiento de Atarfe en sesion celebrada el dia 5 de abril de 2000 adjudico el con-
trato de arrendamiento de los servicios de colaboracion con la gestion recaudatoria municipal a la
Comunidad de Bienes “Miguel Rubifio Abarca y Otros, C.B.” con arreglo a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas de 18 de mayo de 1995. Esta Adjudicacion fue objeto de recurso conten-
cioso administrativo, siendo desestimada la demanda presentada contra la misma y, por tanto, es
firme en via administrativa y jurisdiccional. Ni la Junta de Andalucia ni el Estado (conocedoras del
expediente) a través de sus érganos competentes, pusieron reparo alguno, en su dia ni hasta la
fecha, respecto al procedimiento de adjudicacion y el contrato en vigor.

Posteriormente la C.B. se constituyo en la mercantil Gestion y Recaudacion Local, S.L.(GERELO) que
asume todas las obligaciones y derechos de dicha Comunidad de Bienes en el Contrato suscrito con
el Ayuntamiento de Atarfe.

Dado el tiempo transcurrido desde la firma del contrato, dificilmente podria acometerse revision
alguna del mismo, no obstante lo cual, si que por el Sr. Alcalde se ha iniciado este mismo afio, 13 de
julio, expediente para la resolucion por mutuo acuerdo del contrato suscrito.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo manifestado en los puntos 46 a 56 del informe en relacion con el
contrato de colaboracién con el Servicio de recaudacidn, y comunica que el Ayuntamiento ha ini-
ciado el 13 de julio la tramitacion de un expediente para la resolucién por mutuo acuerdo de dicho
contrato, hecho ya indicado en la alegacién n2 3.

ALEGACION Ne 18, A LOS PUNTOS 15 y A6 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Cuenta General es formada por el Interventor de conformidad con lo dispuesto en el RDL 2/2004,
TRLRHL.

Efectivamente, en el expte. 4036/2018, en la documentacion que consta como remitida, se advierte
que los apartados relativos a informacion sobre el coste de las actividades e indicadores de gestion
no han sido cumplimentados, (...) y aquellas otras cuestiones que aparecen sin datos resultan de los
que obran en la contabilidad municipal (la no existencia de compromisos de gastos e ingresos con
cargo a ejercicios posteriores) o bien no se han producido nuevos hechos (hechos posteriores al cie-
rre).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que no se han cumplimentado ciertos apartados de la Memoria (indica-
dores de gestion e Informacion sobre el coste de las actividades), que hay otros que aparecen sin
informacion por falta de datos (como es el caso de los compromisos de gastos e ingresos con cargo
a ejercicios futuros) o porque no hay hechos que comunicar (hechos posteriores al cierre) y que si
hay informacion en el apartado de “niumero medio de empleados”.

Efectivamente, el apartado de nimero medio de empleados si ha sido cumplimentado.

Con respecto a los “hechos posteriores al cierre”, este punto de la Memoria ha sido rellenado con
la expresion “sin datos”, al igual que por ejemplo el punto “informaciéon sobre el coste de las acti-
vidades”, y no con la indicacién de que no se han producido ningin hecho posterior al cierre como
se aclara en la alegacion.

En relacion con los “indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios”, este apartado de la
Memoria si aparece cumplimentado en la plataforma de rendiciéon de la Cdmara de Cuentas de
Andalucia, aunque no lo estd en el expediente de Cuenta General entregado por el Ayuntamiento
para esta fiscalizacion.

ALEGACION Ne 19, A LOS PUNTOS 16 y A12 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En la liquidacion del presupuesto de 2016 el importe del exceso de financiacion ascendido a
1.132.919,35 €, de acuerdo con el siguiente detalle:

L Exceso financiacion

Pro. Eco. Descripcion a ffe ctada
231 | 14300.02 | Programa espec. Ayuda contratacion 80.106,00
231 | 48000.02 | Programa suministros vitales 6.986,83
241 | 14300.01 | Progrmas + - 30 afios 635.400,00
1532 | 60900.03 | PFEA Especial 2016 101.500,00
1532 | 60900.02 | PFEA Ordinario 2016 195.894,81
171 | 63100.01 | Inversiones financieramente sostenibles 60.500,00
933 | 63200.01 | Inversiones financieramente sostenibles, Centro Cultural 29.500,00
164 | 62100.01 | Adquisicidn terrenos cementerio 23.031,71
IMPORTE TOTAL EXCESO FINANCIACION AFECTADA 1.132.919,35

Si bien en la memoria de la Cuenta General del Presupuesto de 2016 constan remanentes afectados
por 1.055.932,52 € ya que algunos proyectos de gasto no se incluyeron en el médulo de gastos con
financiacion afectada y se llevaron manualmente.

En el expte. 1435/2017, incorporacion obligatoria de remanentes del ejercicio anterior, consta el
detalle de los remanentes afectados que se incorporan que ascienden a 1.104.378,30 €, especificdn-
dose el origen de los mismos y su situacion:
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“2.2 FINANCIACION

La financiacion del total de 1.104.378,30 € de créditos a incorporar al Presupuesto del vigente ejer-
cicio, procede llevarla a cabo de la forma siguiente:

Con la efectiva recaudacion de derechos afectados. (Recaudado y no gastado).

ENTE FINANCIADOR PROYECTO REMANENTES AFECTADOS
Consejeria de Igualdad Programa especial ayuda a la contratacion 80.106,00
Consejeria de Igualdad Suministros vitales 9.498,63
Servicio Andaluz de Empleo Emple@ joven + - 30 afios 317.700,00
Servicio Publico de Empleo Estatal PFEA Especial 2017, gastos salariales 70.000,00
Servicio Publico de Empleo Estatal PFEA Ordinario 2017, gastos salariales 128.406,44

TOTAL 605.711,07

Con los compromisos firmes de aportacion afectados a determinados Remanentes. (Deudas Pen-
dientes de Cobro).

Servicio Andaluz de Empleo Emple@ joven + - 30 afios 317.700,00
Diputacion Provincial PFEA Especial 2017, materiales 31.500,00
Diputacion Provincial PFEA Ordinario 2017 materiales 36.435,52
Diputacion Provincial Inversiones Sostenibles, Corredor Verde 60.500,00
Diputacion Provincial Inversiones sostenibles, Aseos C. Cultural 29.500,00
Eduardo Marin Triana Adquisicion terrenos Cementerio 23.031,71

TOTAL 498.667,23

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local justifica, en primer lugar, la diferencia manifestada en el punto A12 del informe, en
relacidn con la falta de concordancia entre el importe del exceso de financiacion afectada que apa-
rece en el Remanente de Tesoreria de 2016, que ascendié a 1.132.919,35 €, y el del punto 24.5 de
la memoria de 2016, que era de 1.055.932,52 €, diferencia motivada por estar incompleta la infor-
macion del punto 24.5 de la memoria.

A continuacidn, detalla los remanentes afectados que por 1.104.378,30 € se emplean para la finan-
ciacién de esta modificacion presupuestaria, informacion que ya se recogia en el expediente fisca-
lizado, si bien no explica el origen de estos calculos ni aporta su documentacién justificativa, por lo
gue se mantiene la situacion de limitacidn al alcance indicada en el dltimo parrafo del punto A12
del informe provisional.

ALEGACION Ne 20, A LOS PUNTOS 17 y A13 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

En este punto es necesario indicar que aun cuando el art. 169.6 del TRLRHL no recoge la modificacion
de crédito por generacion de créditos por ingresos cuando se produce la prérroga del presupuesto,
el art. 21 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales, en materia
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de presupuestos, dispone que “En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado po-
drd ser objeto de cualquiera de las modificaciones previstas en la Ley”, por lo que este tipo de mo-
dificaciones deben entenderse permitidas en la situacion de prorroga del presupuesto, mdxime
cuando dicha circunstancia obedece en general a falta de quérum para aprobar un nuevo presu-
puesto.

El espiritu de la norma no puede ser penalizar a aquellos Ayuntamientos que no pueden aprobar un
presupuesto por falta de consenso politico y que muchos de sus proyectos que se financian con
transferencias y subvenciones del Estado o la Comunidad Auténoma respondiendo a necesidades
sociales se rechacen, no incorporar al presupuesto esos créditos generados seria condenar general-
mente a la poblacion mds desfavorecida, parados, jévenes, mujeres, familias desestructuradas, etc.
por falta de consenso o mayorias politicas.

Efectuadas busquedas de lo que otras entidades locales hacen al respecto, las vienen realizando con
el presupuesto prorrogado:

En el Ayuntamiento de Oviedo las hacen:

https.//transparencia.oviedo.es/documents/25053/43285/GENERACION+CTO.++N%C2%BA+01.pdf/53cbc76e-131c-
4053-978a-9e82811d403b

http://www.transparencia.lorca.es/modificaciones-presupuestarias/pdf/2017/Exp.%203-2017%20generacion%20credi-
tos%20y%20transf.%20misma%20area%20de%20qasto.pdf

En Lorca también.

En el Cabildo de La Palma también, etc...
También en respuesta a consultas: El Consultor de los Ayuntamientos (La Ley 2740/2017).
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que el art. 169.6 del TRLRHL no recoge la modificacidon de crédito por
generacion de créditos por ingresos en situacion de prérroga presupuestaria, pero mantiene su
realizacion por aplicacidn del art. 21 de su Reglamento de desarrollo, el Real Decreto 500/1990. A
continuacion, relaciona otras Entidades Locales que realizan esta misma practica y alude a una con-
sulta realizada a una entidad no gubernamental.

Efectivamente, el art. 21 del Real Decreto 500/1990 permite realizar cualquier tipo de modificacion
de créditos cuando se produce la prérroga del presupuesto, al sefialar en su apartado 5 que “En
tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el prorrogado podrd ser objeto de cualquiera de las
modificaciones previstas por la Ley”.

Sin embargo, por aplicacion del principio de jerarquia normativa procede la inaplicacién de oficio
de este precepto de la disposicion reglamentaria aludida.
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ALEGACION Ne2 21, A LOS PUNTOS 18, A19 y A52 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Si bien en la informacion que trimestralmente se remite al Ministerio de Hacienda de sequimiento
del Plan de Ajuste, se recoge un pasivo contingente de mds de 12.000.000,00 de €, en la contabilidad
municipal no se recoge la provision para hacer frente a responsabilidades procedentes de litigios en
curso, indemnizaciones u obligaciones, por lo que es necesario incluir aquellos que se estimen coor-
dinadamente con la abogacia municipal.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo manifestado en el punto 18 del informe, la falta de contabilizacién de
la cuenta (142): provision para responsabilidades, si bien parece que incrementa su cuantia a
12.000.000,00 €, en lugar de los 3.300.385,76 € indicados en el informe provisional.

Se desconoce, por no indicarlo el Ayuntamiento en la alegacién presentada, si esta cifra de
12.000.000,00 € se refiere al ejercicio 2017 o a otro posterior. Se ha intentado buscar esta aclara-
cién en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento, pero no ha sido posible al no tener publicados
estos informes. El Ayuntamiento no facilita tampoco en este tramite de alegaciones dicha docu-
mentacién.

En relacién con esta cuestién, indicar que ha sido la propia Entidad Local quien ha facilitado a la
Camara de Cuentas de Andalucia la informacion que se detalla en el punto A19 del informe, y no
esta otra a la que ahora se hace referencia, y sobre la que se han hecho los calculos en el trabajo
de fiscalizacién para la cuantificacién del importe a registrar como pasivo contingente.

ALEGACION Ne 22, A LOS PUNTOS 21y A43 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este pasivo se corresponde con deudas provenientes de la sociedad de capital municipal Proyecto
Atarfe S.A., fue cancelada mediante la suscripcion de una operacion de préstamo por importe de
14.776.037,99 € con el Fondo de Ordenacion del Ministerio de Hacienda, si bien no se encontraba
registrada en la contabilidad del Ayuntamiento, previamente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local confirma lo manifestado en los puntos 21 y A43 del informe en relacién con la

infravaloracién de las deudas contabilizadas en el pasivo por un importe de 12.472.861,35 €, y jus-
tifica su origen en una deuda proveniente de la sociedad municipal Proyecto Atarfe, S.A.

ALEGACION N2 23, A LOS PUNTOS 22 y A46 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De acuerdo con la informaciéon contable las facturas que se incorporaron a la cuenta 413 en 2018,
se reconocieron a partir del 23/02/2018, por lo que previsiblemente no se conocia de su existencia
a fin de 2017, por lo que no tenian por qué estar recogidas en la cuenta 413 a fin de afio.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local parece manifestar, no queda muy claro el sentido de la alegacién presentada, que
no tenia conocimiento de estas facturas de 2017 y que, por tanto, no tenian que estar registradas
en la cuenta (413): acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

En el ejercicio 2018 el Ayuntamiento aprueba dos Expedientes de Reconocimiento Extrajudicial de
Crédito. El primero (expediente n? 1081/2018), el 22 de marzo de 2018, se refiere a 8 facturas, de
las que 1 es de 2016 y 7 de 2017. El segundo (expediente n? 1534/2018), el 12 de abril de 2018,
comprende 21 facturas, de las que 11 son de 2016 y 10 de 2017.

Por tanto, al tratarse de gastos devengados en los ejercicios 2016 y 2017, para los que no se contaba
con consignacién para su imputacion presupuestaria, debian estar recogidos en el saldo final de la
cuenta (413), tal y como se indica en los puntos 22 y A46 del informe provisional.

ALEGACION Ne 24, A LOS PUNTOS 23 Y A48 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

En lo que respecta a las diferencias, obedecen a lo siguiente:

1.- Se incluye en el balance deudas transformables en subvenciones por 299.605,38 € que debieron
saldarse una vez ejecutados los proyectos, alguno de los cuales de ejercicios anteriores a 2016 y no
se hizo conforme la Instruccion de contabilidad, que establece que:

“b) Se cargard con abono a:

b.1) La cuenta 418, «Acreedores por devolucion de ingresos y otras minoraciones» o a la cuenta
representativa del activo, segun se trate de subvenciones monetarias o en especie, respectivamente,
por cualquier circunstancia que determine la reduccion total o parcial de las mismas, con arreglo a
los términos de su concesion.

b.2) Las cuentas 940 «Ingresos de subvenciones para la financiaciéon del inmovilizado no financiero
y de activos en estado de venta», 941, «Ingresos de subvenciones para la financiacion de activos
corrientes y gastos», o 942, «Ingresos de subvenciones para la financiacion de operaciones finan-
cieras», o a cuentas del subgrupo 75, «Transferencias y subvenciones», si pierde su cardcter reinte-
grable”.

2.- En 2016 la deuda que se mantenia con la empresa Gestion y Recaudacion Local, derivada del
anticipo realizado en 2000 se traspaso de la cuenta 5543 a la cuenta 179, Otras deudas a largo
plazo, al entenderse mds correcto su contabilizacion en esta cuenta.

(...)

4. En cuanto a la informacion recabada de las Entidades Financieras, es notorio la deuda que este
Ayuntamiento mantenia con Bankia y la documentacidon remitida a la Cémara de Cuentas justifica-
tiva de la misma.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo manifestado en el punto 23 del informe con respecto a las diferencias
detectadas en relacidn con la deuda, entre el balance y la memoria, y entre la contabilidad y la
confirmacidn bancaria, y justifica tales diferencias, pero discrepa con respecto a la situacion de li-
mitacidn al alcance de la deuda con Bankia por 1.789.063,60 €.

En primer lugar, en cuanto a la justificacion que realiza el Ayuntamiento de la diferencia que por
+309.899,18 € hay entre el importe de la deuda financiera recogido en el Balance y el detallado en
la memoria, segln la entidad fiscalizada obedece a la falta de registro en la memoria de una deuda
transformable en subvenciones por 299.605,38 € y de otra deuda con la empresa GERELO por la
diferencia, 10.293,80 €.

Tal y como se explica en el punto A48 del informe provisional, la diferencia entre el importe de la
deuda del balance y de la memoria ascendia inicialmente a +609.504,56 €, de los que la CCA ha
podido conciliar +299.605,38 € con origen en deudas transformables en subvenciones, y que no se
recogian en la memoria. Es el importe restante de +309.899,18 € el que no ha podido ser objeto de
conciliacién ante la falta de justificacion del Ayuntamiento. En cuanto al traspaso que segun el
Ayuntamiento se hace de la cuenta (5543) a la cuenta (179): otras deudas a largo plazo, una vez
consultado el Diario de Operaciones y el mayor de las cuentas aludidas, es preciso aclarar que ni
existe en la contabilidad de 2017 la subcuenta (5543) ni ha tenido lugar, por tanto, el traspaso men-
cionado en esta alegacion.

En segundo lugar, con respecto a la diferencia detectada de -93.187,73 € entre la informacién ban-
caria y la informacion contable de la memoria, tras la explicacion recogida en esta alegacion, dis-
tinta de la comunicada durante la realizacidn de los trabajos de campo, se ha comprobado el movi-
miento de la cuenta (555): pagos pendientes de aplicacidn, y se confirma la realizacidn de un pago
sin consignacion presupuestaria cuyo gasto no ha sido contabilizado. Por lo tanto, hay que ajustar
a la baja la cuenta (170): deudas a I/p con entidades de crédito con abono en la cuenta (413): acree-
dores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por 93.187,73 €. Como consecuencia
de esto, el saldo final de la cuenta (413) no habria que incrementarlo en 286.718,64 €, tal y como
se sefiala en el punto 22 del informe provisional sino en 379.906,37 €.

Por ultimo, en lo que respecta a la situacién indicada en el informe provisional de limitacién al
alcance de la deuda del Ayuntamiento con Bankia por 1.789.063,60 €, se mantiene esta ante la falta
de aportacién de evidencia documental por parte del Ayuntamiento.

ALEGACION Ne 25, AL PUNTO 29 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

En el expte. 4036/2018 no constan las cuentas de las Sociedades dependientes, por lo que desco-
nozco si se presentaron junto a la de la Entidad Local y se remitieron a la Cdmara de Cuentas.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que en el expediente de la Cuenta General facilitado para la realizacién
de este informe no se encontraban las Cuentas Anuales de ninguna de las entidades dependientes
del Ayuntamiento, tal y como se manifestaba en el punto 29 del informe provisional.

No obstante, una vez revisado el contenido de la Cuenta General de 2017 remitida a la plataforma
de rendicidon telematica de la Cdmara de Cuentas de Andalucia se aprecia que si estdn las Cuentas
Anuales de 2017 de dos de estas entidades dependientes, Atarfe Ciudad Deportiva, S.A. (ACIDESA)
y Proyecto Atarfe, S.A.

ALEGACION N2 26, AL PUNTO 30 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION Ne 27, AL PUNTO 57 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El PMP se ha ido reduciendo paulatinamente y en el segundo trimestre de 2020, ultimo elaborado
se encuentra en 28,16 dias.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo manifestado en el punto 57 del informe en relacién al incumplimiento
del periodo medio de pago en el ejercicio 2017 y comunica que en el segundo trimestre de 2020 se
encuentra en 28,16 dias.

Se ha accedido al Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Atarfe!® para confirmar este dato
del Periodo Medio de Pago del ejercicio 2020 pero no se ha encontrado publicada dicha informa-
cién. Tampoco se aporta en este tramite de alegaciones dicha documentacion.

ALEGACION Ne 28, AL PUNTO 58 (ALEGACION NO ADMITIDA)

De conformidad con el art. 13.6 el Ayuntamiento debié adoptar las medidas que se transcriben a
continuacion, si bien no se materializaron:

“... Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos pu-
blicados, supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad, la Administracion de-
berd incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente posterior a la mencionada
publicacion, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para poder
reducir su periodo medio de pago hasta el plazo mdximo que fija la normativa sobre morosidad.

19 https://atarfe.sedelectronica.es/transparency/22b5de4b-829f-4c51-b16f-486fe6951aaa
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b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccion de gastos, incremento de in-
gresos u otras medidas de gestion de cobros y pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccion de su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo mdximo que fija la
normativa sobre morosidad.”

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce lo manifestado en el punto 58 del informe en relacién con la no adopcién

de las medidas previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. derivadas del incumplimiento del periodo medio de pago.

ALEGACION N2 29, AL PUNTO 59 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Efectivamente no se elaboré un PEF.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local confirma lo manifestado en el punto 59 del informe, el incumplimiento de la regla
del gasto y la falta de elaboraciéon del consiguiente Plan Econdmico- Financiero.

ALEGACION N2 30, AL PUNTO 60 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En cuanto a este, el Ayuntamiento a 31/12/2017 se situa en un nivel de endeudamiento superior al
recogido en el art. 53 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, si bien no es posible entender que incumple el art. 13.1 de la
LOEPSF ya que este fija un nivel de endeudamiento del 3% del PIB para el conjunto de las Corpora-
ciones Locales y no individualmente.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce que en el afio 2017 ha incurrido en un nivel de endeudamiento superior
al establecido en el art. 53 del TRLRHL, pero manifiesta que ello no implica el incumplimiento del
objetivo de deuda del art. 13.1 de la LOEPSF. Concluye la alegacidn sefialando que el nivel de en-
deudamiento para el aiio 2017 estaba fijado de forma global, para el conjunto del subsector local
en un 3%, pero no de manera individual.

Es preciso advertir, en primer lugar, que es el propio Interventor del Ayuntamiento de Atarfe quien
en su informe de 18 de junio de 2018 valora el objetivo de deuda publica de 2017 y concluye con
su incumplimiento.

La LOEPSF establece en su art. 13 que el volumen de deuda publica del conjunto de Administracio-
nes Publicas no podra superar el 60% del PIB nacional expresado en términos nominales, y fija el
limite maximo para cada uno de los subsectores (44% para la Administracién Central, el 13% para
el conjunto de las Comunidades Auténomas y el 3% para el conjunto de las Corporaciones Locales).
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No obstante, este limite debera cumplirse en el afio 2020, de acuerdo con lo recogido en la dispo-
sicion transitoria primera de la LOEPSF, por lo que hasta ese momento el Gobierno debera fijar cada
afio el objetivo de deuda publica y remitirlo a las Cortes Generales para su aprobacion.

El art. 15 de la LOEPSF atribuye al Gobierno la competencia para la fijacidn de los objetivos de deuda
publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit excesivo?®. Dichos
objetivos se referiran a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de administraciones
publicas como para cada uno de sus subsectores, y habrdn de ser coherentes con los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

En el afio 2017 se fijé para el conjunto de las Corporaciones Locales en un 2,9% del Producto Interior
Bruto nacional (PIBN) expresado en términos nominales?!. Sin embargo, dado que este objetivo no
se ha establecido en términos de ingresos no financieros para cada Entidad Local, la limitacién de
su endeudamiento es la que se establece en su art. 53 del TRLRHL y en la disposicién decimocuarta
del Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria,
tributaria y financiera para la correccion del déficit publico, dotada esta ultima de vigencia indefi-
nida por la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013. No obstante, este limite de deuda se ha de determinar en los términos del Protocolo de Dé-
ficit Excesivo del Estado espaiiol tal como considera el citado articulo 13.1 de la LOEPSF.

Segun el Interventor, el Ayuntamiento incumple con el objetivo de deuda publica por tener un in-
dice de endeudamiento?? del 129,28%, superior al limite del 110% sefialado en el art. 53 del
TRLRHL.

ALEGACION Ne 31, AL PUNTO 63 (ALEGACION NO ADMITIDA)

El Ayuntamiento ha aprobado recientemente el Reglamento de Control Interno en todo lo relativo
a control financiero, funcion interventora y auditoria tendente a mejorar los controles en materia
econdmico-financiera, en el BOP de 23 de septiembre se publico el texto del mismo, una vez trans-
currido el periodo de exposicion publica sin presentacion de alegaciones, por lo que ha entrado en
vigor.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo recomendado en el punto 63 del informe en relacién con la necesidad
de revisar sus procesos de control interno y de implantar mejoras en su organizacién y funciona-
miento, y comunica la aprobacién de un Reglamento de Control interno, publicado en el BOP de 23
de septiembre, tendente a mejorar los controles en materia econémico-financiera.

20 Se entiende por deuda publica el valor nominal de las obligaciones brutas del sector “administraciones publicas”, a excepcién de las
obligaciones representadas por activos financieros que estén en manos del propio sector. En cuanto a los instrumentos financieros que
deben incluirse, la deuda publica estara constituida por las obligaciones de las administraciones publicas en las siguientes categorias,
conforme a las definiciones SEC2010: efectivo y depdsitos, titulos de deuda y préstamos concedidos por Instituciones Financieras.

21 Boletin Oficial de las Cortes Generales, n2 67, de 12 de diciembre de 2016

22Endeudamiento vivo*100/ derechos reconocidos ajustados (capitulos 1 a 5)
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Se ha consultado el BOP de Granada n2 157, de 23 de septiembre de 2020, y se confirma la publi-
cacién en el mismo de la aprobacién definitiva del Reglamento de Control interno del Ayunta-
miento.

Taly como se indica en su Preambulo, el Reglamento de control Interno del Ayuntamiento de Atarfe
justifica su necesidad en adaptar a su realidad los distintos instrumentos que se prevén en el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, en funcion de los riesgos y de los medios disponibles siendo de
aplicacién a todas las entidades que integran su sector publico local.

El Reglamento igualmente incorpora en lo que se refiere al alcance del ejercicio del control finan-
ciero permanente, la regulacion contenida en el RD 128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracidn Local con habilitacidn de caracter nacio-
nal, configurandose como un texto Unico en el ejercicio del control interno.

No obstante, la entidad local no aclara en qué medida este Reglamento puede contribuir al cumpli-
miento de los plazos legales relativos a la aprobacion del Presupuesto General, de la liquidacion del
presupuesto y de la Cuenta General, cuestion aludida en la recomendacién del punto 63 del informe
provisional.

ALEGACION Ne 32, AL PUNTO A26 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Esta diferencia no estd confirmada, encontrdndose pendiente de aclaracion y comprobacion ya que
segun dicha empresa se corresponde con la devolucion de la cuota del préstamo de 2013.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local no rebate lo manifestado en el punto A26 del informe, la infravaloracién de la
deuda registrada en la cuenta (179): otras deudas a largo plazo en una cuantia de 87.826,50 €,
segln manifestacion realizada por GERELO en su respuesta a la prueba de confirmacién de saldos
practicada por la CCA.

No obstante, advierte que esta diferencia esta pendiente de aclaracion y comprobacidn por parte
del Ayuntamiento, si bien no aporta documentacidn adicional con la que justificar tal afirmacién.

ALEGACION Ne 33, AL PUNTO A56 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En aclaracion de dicha diferencia este Tesorero emitié informe de conciliacion que se remitio en el
que se justificaban dichas diferencias:

“INFORME DE TESORERIA
En relacion con los saldos que a 31 de diciembre de 2017 presentan las cuentas que a con-

tinuacion se detallan y que no constan en el acta de arqueo elaborada en aquella fecha, se evacua
el presente:
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Dichas cuentas son cuentas restringidas de recaudacion en donde se recogen los ingresos
que los ciudadanos efectuan por los diversos tributos municipales de los que son titulares, su saldo
es traspasado automdticamente por la entidad financiera a la correspondiente cuenta operativa,
que es el momento cuando se datan los mismos y se contabilizan.

A lo largo del afio no existe problema en su contabilizacion ya que los movimientos de final
de mes se contabilizan a principios del siguiente, si bien en el ultimo mes del afio suele ocurrir que
una vez efectuado el traspaso a la cuenta operativa se produzcan ingresos que la entidad transfiere
en los primeros dias del afio, lo que provoca que dichas cuentas puedan presentar un saldo positivo
y no estar a cero como debe ser lo habitual.

La cuenta ES03-3023-0062-6550-8392-0800, de la entidad Caja Rural presenta un saldo de
2.440,15 € motivado por los ingresos realizados una vez efectuado el traspaso a la cuenta operativa
que se produjo el 28/12/2017 como se acredita en el documento adjunto al presente informe.

La cuenta ES09-0182-1571-4907-1150-0109, de la entidad BBVA presenta un saldo de
228,32 €, por el mismo motivo expuesto anteriormente segun se acredita en el documento adjunto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce lo manifestado en el punto A56 del informe y precisa, en primer lugar,
que tales diferencias ya fueron justificadas por el Tesorero en un informe de conciliacidn, que se
remitié a la Cdmara de Cuentas de Andalucia, si bien no aporta evidencia justificativa de dicha re-
misidn. Tampoco se aportan los documentos adjuntos al informe de Tesoreria a los que se aluden
en dicho informe.

En relacién con esta cuestion, advertir que la Cdmara de Cuentas de Andalucia no ha recibido tal
informe, ni durante la realizacién de los trabajos de campo ni en el tramite de Prealegaciones.

A continuaciodn, la entidad auditada procede a explicar el origen de las diferencias detectadas entre
el saldo contable y el saldo confirmado por las entidades financieras circularizadas de las dos cuen-
tas bancarias mencionadas en el punto A56, aunque no aporta la documentacién que da soporte a
dicha explicacién.
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