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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL
Y FUNCION PUBLICA

Acuerdo de 31 de enero de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacion del Plan Estratégico de la Justicia en Andalucia.

El articulo 80 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que la Comunidad
Autonoma de Andalucia tiene competencias compartidas en materia de Administracion
de Justicia, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Poder Judicial, que
incluyen la gestion de los recursos materiales, la organizacion de los medios humanos
al servicio de la Administracion de Justicia, las demarcaciones territoriales de los
organos jurisdiccionales, los concursos y oposiciones de personal no judicial y cuantas
competencias ejecutivas le atribuye el Titulo V del Estatuto de Autonomia para Andalucia
y la legislacion estatal.

Entre las competencias atribuidas en el citado Titulo V destacan la competencia
normativa, ejecutiva y de gestion sobre el personal no judicial al servicio de la
Administracién de Justicia en Andalucia, los medios materiales de la Administracion de
Justicia en Andalucia, la creacion, el disefio, la organizacion, la dotacién y la gestion de
las oficinas judiciales y de los érganos y servicios de apoyo a los érganos jurisdiccionales
(incluyendo la regulacién de las instituciones, los institutos y los servicios de medicina
forense y de toxicologia), la competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita y
de orientacion juridica gratuita y el establecimiento de instrumentos y procedimientos de
mediacion y conciliacion en la resolucion de conflictos.

En general, en el mencionado Titulo V, y en concreto en sus articulos 145 y 153,
respectivamente, la Comunidad Auténoma de Andalucia asume las competencias en
materia de justicia para las que la legislacion estatal exija una prevision estatutaria, y
ejercera, ademas, las funciones y facultades que la Ley Organica del Poder Judicial
reconozca o atribuya al Gobierno del Estado con relacién a la Administracion de Justicia
en Andalucia.

Por su parte, en el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica, se le atribuye a esta la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion
y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las
competencias atribuidas por el Estatuto de Autonomia para Andalucia a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, entre otras, en las siguientes materias:

- Las recogidas en el Titulo V, Capitulo Ill, del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
correspondientes a la Administracién de Justicia, salvo la configuracion, la implantacion
y el mantenimiento de sistemas informaticos y de comunicacién, sin perjuicio de su
direccion funcional por la citada Consejeria.

- Las relativas a violencia de género que guarden relacion directa con la Administracién
de Justicia.

- La ordenacion de los servicios de justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita.

- La superior representacion y coordinacion de las relaciones con la Administracién
de Justicia, Consejo General del Poder Judicial, Ministerio Fiscal, Ministerio de Justicia,
asi como cuantas instituciones y organismos participen o colaboren con la Administracién
de Justicia.

- Los instrumentos y procedimientos de mediacién y otros medios adecuados de
solucién de controversias, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros 6rganos.

- Las relativas a notariado y registros publicos, de acuerdo con el articulo 77 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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- Las relativas a justicia juvenil.
- La atencion a las victimas de terrorismo y a las victimas de delitos, sin perjuicio de
las competencias atribuidas a otros érganos.

Asimismo, en el articulo 8.2.b) del citado decreto se atribuye a la Secretaria General
para la Administracién Publica el impulso, direccidon y coordinacion de los planes,
proyectos e iniciativas de transformacion e innovacion de la Administracion Publica,
asi como de evaluacién de las politicas publicas. Respecto de esta ultima materia
resulta conveniente concretar que la gestion de la evaluacion de las politicas publicas
corresponde al Instituto Andaluz de Administracién Publica, dentro de sus competencias y
funciones, de conformidad con lo establecido en la disposicion final segunda del Decreto
164/2022, de 9 de agosto.

La complicada estructuracion de competencias compartidas en el ambito de la
Administracion de Justicia ha dificultado el planteamiento, desarrollo y ejecucién de
unas verdaderas politicas andaluzas en materia de justicia. Asi, desde que en el afio
1997 se transfirieron a la Comunidad Auténoma de Andalucia competencias en aquella
materia mediante el Real Decreto 141/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autdbnoma de Andalucia en
materia de provision de medios personales al servicio de la Administracién de Justicia, y el
Real Decreto 142/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de funciones de la Administracion
del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia de provision de medios
materiales y econdémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia, la
actuacién autondmica practicamente se ha limitado a la mera ejecucién de las iniciativas
y lineas de actuacién dictadas por el Estado, sin que en ningun momento se haya contado
con una adecuada planificacién estratégica en materia de justicia.

Andalucia sigue siendo una de las Comunidades Auténomas con mayor tasa de
litigiosidad de Espafa. Asi, segun los propios datos del Consejo General del Poder
Judicial, en el pasado afio 2022, la Comunidad Auténoma de Andalucia no solo superé
la tasa de litigiosidad media del conjunto de Espafa, sino que ademas se situé como la
segunda Comunidad Autbnoma con mayor tasa de litigiosidad del pais.

Junto a esa elevada litigiosidad, cuyo origen responde a causas diversas y complejas,
generalmente vinculadas a una estructura organizativa y territorial decimondnica,
la adecuada prestacion del servicio publico de justicia en Andalucia también se ve
claramente lastrada por la situacion de las infraestructuras judiciales existentes en
nuestro territorio, con una preocupante dispersion de sedes judiciales, ademas de un
parque inmobiliario que en gran parte cuenta con varias décadas de antigliedad y que
dista de cumplir con las modernas exigencias de sostenibilidad y eficiencia energética.

Por otra parte, la garantia de acceso a la Justicia para la ciudadania andaluza, ademas
de exigir un importante avance en lo relativo a la digitalizacién de la Administracion de
Justicia, también demanda un notable impulso para lograr la definitiva implantacién en
nuestra Comunidad Auténoma de los denominados medios adecuados a la solucién de
controversias y, en especial, la mediacion, de modo que ademas de la via judicial, la
ciudadania pueda optar por otros mecanismos alternativos de resolucién de conflictos,
aliviando asi la situacion de colapso en que se encuentran muchos érganos judiciales
y posibilitando a aquellos una respuesta mas agil, eficaz y satisfactoria, con un coste
econémico menor.

En cualquier caso, en un momento como el actual, en el que la Administracion de
Justicia se encuentra inmersa en un proceso de reforma estructural, que se materializara
en diversas leyes de eficiencia procesal, eficiencia organizativa y eficiencia digital, asi
como en una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal, también se evidencia la necesidad
de contar en la Comunidad Auténoma de Andalucia con una estrategia adecuadamente
planificada para los proximos afios, pues las reformas legislativas en trdmite comportaran
cambios notables en el modelo tradicional de Administracién de Justicia (con la
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creacion de tribunales de instancia, la asuncion por parte de la fiscalia de la instruccién
penal, la regulacion de los medios adecuados de solucidon de controversias o la plena
implantacion de la justicia digital y electrénica), exigiendo un importante despliegue de
medios y recursos personales y materiales por parte de las comunidades autbnomas vy,
en consecuencia, una adecuada prevision de las futuras necesidades presupuestarias en
materia de justicia.

Asi pues, un ejercicio de las competencias descritas en el Titulo V del Estatuto
de Autonomia para Andalucia acorde con los principios de necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y transparencia, exige contar con
una estrategia planificada y coordinada en materia de justicia en nuestra Comunidad
Auténoma. Planificacion estratégica que consensuada con los distintos operadores
juridicos (jueces y magistrados, fiscales, letrados de la administracién de justicia,
personal funcionario y laboral, abogados, procuradores, graduados sociales y otros
colectivos profesionales), permita orientar adecuadamente las futuras lineas de actuacion
a desplegar por el Gobierno de la Junta de Andalucia y, en particular, por la Consejeria
competente en materia de justicia, asi como coordinar su ejecucion por los distintos
centros directivos, configurando asi un modelo andaluz de justicia, moderno y eficiente.

Por ello se considera necesario planificar estratégicamente las actuaciones a realizar
en el ambito competencial de justicia en los préximos anos, con la finalidad de abordar
una verdadera transformacién y mejora de la prestacion del servicio publico de justicia en
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta
del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, previa deliberacién del
Consejo de Gobierno en su reunién del dia 31 de enero de 2023, se adopta el siguiente

ACUERDDO

Primero. Formulacion del Plan Estratégico de la Justicia en Andalucia.

Se aprueba la formulacion del Plan Estratégico de la Justicia en Andalucia (en
adelante, Plan) cuya elaboracidon y aprobacion se realizara conforme a las disposiciones
establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Fines.

El Plan presenta como fin promover que el servicio publico de justicia que se presta
en la Comunidad Auténoma de Andalucia se encuentre en condiciones idéneas para
afrontar importantes retos futuros como son:

- Una Justicia mas accesible a la ciudadania, potenciando los mecanismos
institucionales que garanticen la tutela judicial efectiva de sus derechos y libertades en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Una Justicia mas agil y eficiente, posibilitando la implantaciéon de un nuevo modelo
organizativo en la Administracion de Justicia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Una Justicia en digital, logrando la digitalizacion real de la Justicia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia mediante la adaptacion tecnoldgica de los diversos sistemas y
herramientas.

- Una Justicia con infraestructuras mas modernas y sostenibles, mejorando las
infraestructuras judiciales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a fin de que
progresivamente los edificios e instalaciones judiciales respondan a su funcion, siendo
mas seguros, accesibles, sostenibles, funcionales y confortables.

- Una Justicia con mayor proyeccion social, potenciando la red de servicios de apoyo
a la Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en especial
aquellos que tienen como destinatarios a los colectivos de personas mas vulnerables.
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Tercero. Procedimiento de elaboracién y aprobacion.

1. La Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica elaborara una
propuesta inicial del Plan, que trasladara a todas las Consejerias de la Administracién de
la Junta de Andalucia y a todos los agentes implicados para su analisis y aportacion de
propuestas. La formulacién del Plan y su esquema de gobernanza podra atender a las
recomendaciones basicas establecidas con caracter genérico por el Instituto Andaluz de
Administracion Publica.

2. La Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica recabara los
informes preceptivos de acuerdo con la normativa de aplicacion.

3. La propuesta inicial del Plan sera sometida a informacion publica mediante anuncio
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, por un plazo no inferior a un mes, pudiendo
consultarse la correspondiente documentacion en la seccion de transparencia del Portal
de la Junta de Andalucia y en el sitio web de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Pablica.

4. Finalmente, la persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
y Funcion Publica elevara la propuesta final del Plan al Consejo de Gobierno para su
aprobacién definitiva mediante acuerdo.

Cuarto. Contenido del Plan.

El Plan incluira, al menos, el siguiente contenido:

a) Un andlisis de la situacién de partida.

b) Un diagndstico que permita sefialar los problemas, retos y necesidades a abordar
en el Plan.

c¢) La determinacion de los objetivos perseguidos.

d) Una programacién que establezca las medidas a ejecutar para el logro de los
objetivos definidos, incluyendo la estimacion de los fondos destinados a financiar aquellas
y un cronograma orientativo para la consecucién de los mismos.

e) Una organizacion o sistema para la gestion del Plan que determine o distribuya las
responsabilidades en su formulacion y ejecucion.

f) Un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan y sus correspondientes indicadores
de cumplimiento.

g) Una evaluacion ex ante que permita optimizar las probabilidades de eficacia y
eficiencia del Plan.

h) Un informe de evaluabilidad emitido por el Instituto Andaluz de Administracion
Pudblica que acredite los atributos basicos en el Plan, para facilitar la rendicion de cuentas
a la ciudadania.

Quinto. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica para que lleve a cabo las actuaciones necesarias para el desarrollo y
ejecucioén del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 31 de enero de 2023

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
JOSE ANTONIO NIETO BALLESTEROS

Consejero de Justicia, Administracion Local
y Funcion Publica
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