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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Acuerdo de 5 de diciembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacioén del Plan Andaluz de Investigacion e Innovacién en Salud
Publica del Sistema Sanitario Publico de Andalucia 2024-2027.

El articulo 55.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en adelante Estatuto, dispone
la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre la investigacion con fines
terapéuticos, sin perjuicio de la coordinacién general del Estado sobre esta materia.
Asi mismo, en su apartado 2, establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de
Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en particular, sobre
la ordenacién y ejecucién de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la
salud publica en todos los ambitos.

Por otra parte, el articulo 54 del Estatuto establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en materia de investigacion cientifica y técnica, la competencia
exclusiva con relacion a los centros y estructuras de investigacion de la Junta de Andalucia
y a los proyectos financiados por esta, que incluye entre otros, el establecimiento de
lineas propias de investigacion y el seguimiento, control y evaluacién de los proyectos.

El Decreto 156/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Salud y Consumo dispone, en su articulo 5, que corresponden a la
Secretaria General de Salud Publica e |+D+i en Salud, entre otras funciones, el impulso
y direccion de las politicas de Salud Publica y de investigacion desarrollo e innovacion
en salud; el disefio y coordinacion de una estrategia de excelencia en materia de
salud publica, investigacion, desarrollo e innovacion, y la planificacion estratégica de
las politicas de formacion, desarrollo profesional y acreditacion de profesionales en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia, en adelante SSPA.

La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, en su articulo 50, recoge
que las Administraciones sanitarias promoveran la investigacion y la comunicacion de
sus resultados en la actividad de los profesionales en salud publica.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone que la Consejeria
competente en materia de salud tiene la responsabilidad de definir las politicas sanitarias,
asignar los recursos y garantizar el derecho a la salud de la ciudadania en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, todo ello bajo los principios, entre otros, de coordinacion vy
de utilizacién eficaz y eficiente de los recursos sanitarios que sean necesarios para la
consecucion de sus objetivos. Del mismo modo, en su Titulo IV, aborda las actuaciones en
materia de salud incluyendo, entre las mismas, el fomento de la formacion e investigacion
cientifica en materia de salud publica.

La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia, en su articulo 94,
establece, entre otras cuestiones, que la Administracion Sanitaria Publica de Andalucia
promovera la investigacion cientifica en materia de salud publica como instrumento para
la mejora y proteccion de la salud de la poblacion, conforme a las prioridades marcadas
por el Plan Andaluz de Salud y teniendo en cuenta las recomendaciones de los diversos
planes y politicas relacionados con la investigacién en Andalucia, en los ambitos nacional
y europeo. La Administracién sanitaria publica de Andalucia articulara y armonizara las
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en materia de salud publica con
la Estrategia de |+D+i de Andalucia, Horizonte 2027, con la Estrategia de Investigacion
e Innovacion en Salud del Sistema Sanitario Publico de Andalucia 2020-2023 (cuya
vigencia concluye el proximo 31 de diciembre de 2023), con la nueva Estrategia de
Investigacion e Innovacion en Salud del Sistema Sanitario Publico de Andalucia 2024-
2027 (cuya formulacion fue aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno el 7
de noviembre de 2023), con el Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
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Innovacién Tecnolégica y con el Espacio Europeo de Investigacion. Asi como, identificara
lagunas existentes en las actividades de |+D+i, por lo que respecta a los problemas de
salud publica prevalentes en Andalucia.

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, la salud
publica se define como «El esfuerzo organizado por la sociedad para proteger y promover
la salud de las personas y para prevenir la enfermedad mediante acciones colectivas. El
objetivo ultimo de la salud publica es la mejora de la salud de la poblacién lo que implica
conocer el nivel de salud de la misma y su evolucion, sus determinantes y sobre todo
cuales podrian ser las mejores posibilidades de actuacién en términos de aplicabilidad,
efectividad y eficiencia. Este abordaje implica la necesidad de una investigacion
especifica de los problemas de salud publica y sus factores asociados, incluyendo
desde la identificacion de determinantes de salud relacionados con la biologia, el medio
ambiente, los estilos de vida o el propio sistema sanitario hasta el disefio y evaluacién de
las politicas de salud en términos de resultados en salud.

Los problemas de salud publica actuales en nuestra Comunidad Auténoma estan
relacionados principalmente con problemas de salud y enfermedad no transmisibles,
como el envejecimiento y la multimorbilidad, aunque no hay por qué descartar otros
problemas de salud relacionados con las enfermedades transmisibles. En este sentido,
situaciones vividas en los ultimos afios como la pandemia por SARS-Cov2; la apariciéon
de brotes epidémicos de alto impacto poblacional en cuanto a niUmero de casos e impacto
en el sector productivo como los causados por Listeria monocytogenes a partir de carne
contaminada; la aparicion de nuevas enfermedades emergentes o reemergentes en
nuestra Comunidad Auténoma como, por ejemplo, los casos de la enfermedad causada
por el virus del Nilo en humanos desde el afio 2020 como consecuencia de focos en
equinos y la presencia de vectores capaces de transmitir la enfermedad desde animales
infectados al ser humano; el creciente problema de las resistencias antibioticas; entre otros
multiples ejemplos relacionados con las enfermedades transmisibles de primer interés
para la poblacion, sefalan la necesidad de estar preparados para dar una respuesta
eficaz y lo mas rapida posible. Respuesta que necesita de la investigacion continua y de
calidad de los problemas de salud publica mediante el desarrollo de redes y lineas de
investigacion que permitan conocer la magnitud, trascendencia y sobre todo las causas
de estos problemas, permitiendo el disefio y abordaje de las medidas mas efectivas para
el control de dichos problemas. Necesidades futuras de investigacion basadas en un
enfoque de salud unica, one-health, ya que la salud humana, la salud animal y la salud
del medio ambiente estan estrechamente conectadas y son interdependientes entre si.

Pero mas alla de los problemas de salud publica relacionados con las enfermedades
transmisibles, hay que sefalar los grandes problemas de salud publica y retos del
siglo XXI para la salud publica relacionados con el envejecimiento poblacional, la
multimorbilidad y la cronicidad. El envejecimiento saludable y la necesidad de apostar
por una mejora continua de los determinantes de salud mas alla del sistema sanitario
necesitan de la investigacion e innovacion en salud publica. Una investigacion de calidad
y con un objetivo traslacional que dé respuesta a los problemas de salud y enfermedad en
la poblacién andaluza y permita evaluar las politicas sanitarias en términos de resultados
en salud.

En virtud de lo expuesto y considerando la necesidad de seguir mejorando en
términos de salud de nuestra Comunidad Auténoma respecto de otras y paises europeos,
en indicadores de salud relacionados con la esperanza de vida, prevalencia de estilos de
vida no saludables, condiciones medioambientales y, en definitiva, mayor frecuencia de
algunos problemas de salud, como la obesidad o la diabetes, la investigacién en salud
publica y de las acciones colectivas en salud publica, se hace necesaria la elaboracion
del Plan Andaluz de Investigacion e Innovacion en Salud Publica del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia 2024-2027, en adelante Plan.
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Dicho Plan debe incluir desde la formacion en investigacion e innovacion en salud
publica y el desarrollo metodoldgico para la explotacion de los sistemas de informacion
hasta la divulgacion y transferencia de los resultados en salud a la poblacion, pasando por
la creacién de redes colaborativas e interdisciplinares de investigacién en salud publica,
el diagnéstico en salud y la evaluacién de las politicas en salud en términos de resultados
en salud. Evaluacion que convertiria al Plan en referente para la evaluacion de resultados
en salud del resto de planes de actuacién de la Consejeria de Salud y Consumo.

En su virtud, de conformidad con el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, a propuesta de la Consejera de
Salud y Consumo y previa deliberacidn del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 5
de diciembre de 2023,

ACUERDA

Primero. Formulacion.

Se aprueba la formulacion del Plan Andaluz de Investigacion e Innovacion en Salud
Pudblica del Sistema Sanitario Publico de Andalucia 2024-2027, en adelante el Plan, cuya
elaboracion y aprobacion se realizara conforme a las disposiciones establecidas en el
presente acuerdo.

Segundo. Finalidad.

El Plan tiene por objetivo definir los objetivos y las acciones necesarias para impulsar
y consolidar la investigacién e innovacion en salud publica en la Comunidad Auténoma
de Andalucia facilitando el diagnéstico de salud, la identificacion de nuevos riesgos vy la
evaluacion de politicas en salud.

El Plan permitira la identificacion, coordinaciéon y, en su caso, creacion de las
estructuras necesarias para responder a estos objetivos, incluyendo la formacion en
investigacion e innovacién en salud publica, el desarrollo metodolégico destinado a la
explotacién de los sistemas de informacién y monitorizaciéon de la salud de la poblacién
andaluza, la innovacioén, la divulgacion y la puesta en marcha de politicas en respuesta
a los problemas de salud de la poblacion andaluza y, en definitiva, en beneficio de una
mejora continua del nivel de salud.

Tercero. Contenido.

El Plan incluira, al menos, los siguientes contenidos:

a) Gobernanza.

b) Analisis de situacion, que permitira identificar con precision los problemas y las
necesidades a las que el Plan va a dar respuesta.

c) Formulacién de los objetivos del Plan que formaran parte del contenido del mismo,
y seran definidos de forma clara y evaluable, durante el proceso de elaboracion, de
manera coordinada y participativa, asi como los ejes estratégicos.

d) Una programacién que establezca las medidas a ejecutar para el logro de los
objetivos definidos y un cronograma orientativo para la consecucion de tales objetivos.

e) Un sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de las acciones y sus objetivos,
incluyendo los correspondientes indicadores de realizacién, de resultado y de impacto.
Se incorporara la perspectiva de género.

f) La dotacion presupuestaria destinada para su realizacion.

Cuarto. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Salud y Consumo elaborara una propuesta inicial del Plan, a
través de la Secretaria General de Salud Publica e |+D+i en Salud. Para ello se constituira
un grupo de trabajo, bajo la coordinacién de dicho 6rgano directivo, en el que participaran
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representantes de las Consejerias competentes en materia de salud, y de investigacion
e innovacion, de personas investigadoras en materia de salud publica de los Agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento, asi como personas expertas en gestion de la
investigacion biomédica y en Ciencias de la Salud.

2. Una vez elaborada la propuesta inicial, la misma serd remitida a la Consejeria
competente en materia de investigacion e innovacién, asi como a las sociedades
cientificas implicadas, universidades publicas andaluzas y centros de investigaciéon
biomédica y en ciencias de la salud con experiencia en el area de investigacion propia de
la salud publica, autonédmicos y nacionales, para su analisis y aportacion de propuestas.

3. lgualmente, sera sometida a informacién publica, previo anuncio en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, por un periodo no inferior a un mes y se publicara en la
seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en la web de la Consejeria
competente en materia de salud. Por ultimo, se recabaran los informes preceptivos
necesarios.

4. Cumplidos los tramites anteriores, la Secretaria General de Salud Publica e |+D+i
en Salud, una vez valoradas todas las aportaciones recibidas, trasladara la propuesta
final del Plan a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud a fin
de que la eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacién definitiva mediante acuerdo.

Quinto. Habilitacion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo del presente acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 5 de diciembre de 2023

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia

CATALINA MONTSERRAT GARCIA CARRASCO
Consejera de Salud y Consumo
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