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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Acuerdo de 18 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se sustituye
la fiscalizacion previa de los gastos de personal de las agencias administrativas
correspondientes a personal laboral no sujeto al VI Convenio Colectivo del
personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, por el control
financiero permanente.

Los articulos 93.2 y 94.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
establecen que, en sustitucidon del control previo, por Acuerdo del Consejo de Gobierno
podra establecerse el sometimiento a control financiero permanente de determinados
gastos, érganos y servicios en los que se considere adecuada dicha formula de control.

El articulo 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, establece, en sus apartados 3 y 4, introducidos por la disposicion final segunda de
la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afio 2021, en relacion con el personal de las agencias administrativas, que:

«3. Enlos casos en que la creacion de la agencia afecte, total o parcialmente, al objeto,
servicios o actividades desarrollados hasta entonces por otras entidades instrumentales,
la ley de creacion podra establecer la subrogacion del personal laboral afectado conforme
a lo dispuesto en el articulo 52 bis para la transformacion de entidades y, en su caso, el
articulo 60 para la disolucion, liquidacién y extincion de agencias.

4. |lgualmente, en caso de que una agencia administrativa preexistente asuma total
o parcialmente el objeto, servicios o actividades desarrollados hasta entonces por otras
entidades pertenecientes al sector publico andaluz, podra establecerse la subrogacién
del personal laboral afectado conforme a lo dispuesto en el articulo 52 bis para la
transformacion de entidades y, en su caso, el articulo 60 para la disolucidn, liquidacion y
extincion de agencias.»

Lo previsto en los apartados anteriores se ha producido recientemente en relacién
con determinadas agencias administrativas de nueva creacion, como son la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) y la Agencia Digital de
Andalucia.

La Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia se crea mediante
la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, por la que se crean la Agencia Empresarial para la
Transformacion y el Desarrollo Econdmico (TRADE) y la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia (ACCUA). Se configura como agencia administrativa para
llevar a cabo las competencias en materia de evaluacion y acreditacion de las actividades
universitarias y de evaluacion y acreditacion de las actividades de investigacion, desarrollo
e innovacion de los Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento, hasta entonces
desarrolladas por la Agencia Andaluza del Conocimiento, mediante su refundicién, con
las excepciones que se indican en el parrafo a) del articulo 1 de la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre, y previa operacién de modificacion de las mismas a través de una escision
parcial.

El articulo 20 de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, establece que el régimen juridico
del personal adscrito a la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia, sera el establecido para el personal funcionario,
laboral y, en su caso, estatutario, al servicio de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En relacién al personal laboral proveniente de la Agencia Andaluza del Conocimiento,
dispone el citado articulo 20 que se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y
Universitaria de Andalucia de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional segunda
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y la disposicion transitoria tercera de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, y mantendra las
condiciones de su entidad de origen, segun lo previsto para la sucesion de empresas en
la legislacion laboral.

La disposicién adicional segunda de la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, establece lo
siguiente:

«1. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) todo el personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el
ejercicio de las funciones desarrolladas por la Direccion de Evaluacién y Acreditacion que
realice funciones en materia de evaluacion y acreditaciéon que son propias de los fines
que constituyen el objeto de su actividad.

2. Se integrara en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
(ACCUA) aquel personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realice funciones
de gestién de personal, de gestidon presupuestaria y del gasto, de gestion de la
contratacion y funciones generales de administracion, registro y archivo segun determine
el decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben sus estatutos.

3. Se integrara en la Agencia Digital de Andalucia aquel personal de la Agencia
Andaluza del Conocimiento que realice mayoritariamente funciones en materia de
tecnologias de la informaciéon y comunicacion vinculadas con las competencias vy
funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA),
que se determine como Anexo al decreto del Consejo de Gobierno por el que se aprueben
los estatutos de la agencia. La integracion se realizara en los términos y condiciones que
se establecen en el apartado 9 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley
3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para el afio 2021. La gestién laboral y de retribuciones de dicho personal se realizara
en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia hasta en tanto se
adapten los sistemas de gestion de personal e informacion afectados y se realicen las
modificaciones presupuestarias necesarias.»

Por otra parte, segun la disposicién transitoria tercera de la Ley 9/2021, de 23 de
diciembre:

«La integracién del personal de la Agencia Andaluza del Conocimiento en la Agencia
para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia (ACCUA) se producira en el momento
de inicio del efectivo funcionamiento de esta, conforme a lo previsto en la disposicion
adicional segunda de la presente ley; no obstante, la gestion laboral y de retribuciones de
dicho personal seguira haciéndose en su entidad de origen hasta en tanto se adapten los
sistemas de gestidon de personal e informacion afectados y se realicen las modificaciones
presupuestarias necesarias de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.»

Posteriormente, mediante el Decreto 17/2023, de 14 de febrero, se aprueban los
Estatutos de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia. Con
su entrada en vigor, se integra en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia, el personal laboral al servicio de la Agencia Andaluza del Conocimiento
directamente vinculado con el ejercicio de las funciones desarrolladas por la Direccion de
Evaluacion y Acreditacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento que ejerce funciones
en materia de evaluacion y acreditacion, con el detalle incluido en la disposicién adicional
tercera, apartado 1, del citado Decreto 17/2023, de 14 de febrero. Del mismo modo, se
integra en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia el personal
laboral al servicio de la Agencia Andaluza del Conocimiento vinculado con el ejercicio
de funciones de gestion de personal, de gestion presupuestaria y del gasto, de gestidon
de la contratacion y funciones generales de administracién, registro y archivo, de
comunicacion y documentacion, con el detalle incluido en el apartado 2 de la misma
disposicién adicional. Tal como se preveia en la Ley 9/2021, de 23 de diciembre, dicho
personal laboral se integra en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de
Andalucia manteniendo las condiciones de su entidad de origen, la Agencia Andaluza del
Conocimiento, segun lo previsto para la sucesion de empresas en la legislacion laboral.
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Por otra parte, la disposicién adicional cuarta del Decreto 17/2023, de 14 de febrero,
establece que se integra en la Agencia Digital de Andalucia el personal laboral al servicio
de la Agencia Andaluza del Conocimiento que realiza mayoritariamente funciones en
materia de tecnologias de la informacion y comunicacion vinculadas con las competencias
y funciones de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia, con el
detalle incluido en el apartado 1 de dicha disposicién adicional. El citado personal se
integra manteniendo las condiciones de su entidad de origen, la Agencia Andaluza del
Conocimiento, segun lo previsto para la sucesion de empresas en la legislacion laboral.

El apartado 3 de la citada disposicion adicional cuarta dispone que la gestién laboral
y de retribuciones del personal al que se refiere el parrafo anterior se realizara por la
Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia hasta en tanto se adapten
los sistemas de gestion de personal e informacion afectados de la Agencia Digital de
Andalucia y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias.

De todo lo anterior se deduce que la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia debera realizar la gestién laboral y de retribuciones tanto del personal
laboral integrado en la misma como del integrado en la Agencia Digital de Andalucia, en
ambos casos provenientes de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que la situacién descrita para el personal laboral
que se integra tanto en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia
como en la Agencia Digital de Andalucia, es analoga a la de determinado personal
laboral de la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia (AGAPA) y del
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), que se integran en la Agencia Digital de Andalucia.
De este modo, segun la disposicién transitoria tercera del Decreto 128/2021, de 30 de
marzo, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia Digital de Andalucia, referida
a la integracién en la misma del personal laboral de la AGAPA y del SAE, no sujeto al
VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia,
que realice funciones en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
gestion laboral y de retribuciones de dicho personal seguira haciéndose en sus entidades
de origen hasta en tanto se adapten los sistemas de gestion de personal e informacién
afectados y se realicen las modificaciones presupuestarias necesarias.

Respecto al régimen de control del gasto de personal, el Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, aprobado
mediante el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, dedica al mismo su Capitulo IV.

Enrelacion con el personal de las agencias administrativas, el apartado 1 del articulo 52
del Reglamento dispone que «el control de los gastos que se satisfagan a través de
noéminas de retribuciones del personal que presta sus servicios en las Consejerias y las
agencias administrativas, con independencia del régimen de control al que se sometan el
resto de los gastos presupuestarios del servicio o agencia administrativa, se desarrollara
de acuerdo con lo dispuesto en la seccion 2.2 del Capitulo Il de este Reglamento, en todo
lo que no resulte incompatible con cuanto se dispone en este capitulo».

De forma analoga, en relacién con las agencias de régimen especial, dispone
el apartado 1 del articulo 53 que «el control de los gastos que se satisfagan a través
de néminas de retribuciones del personal que presta sus servicios en las agencias de
régimen especial, con independencia del régimen de control al que se sometan el resto
de los gastos presupuestarios de la agencia, se desarrollara de acuerdo con lo dispuesto
en la seccion 2.2 del Capitulo lll, en todo lo que no resulte incompatible con cuanto se
dispone en los articulos siguientes».

A diferencia de lo previsto para las agencias administrativas, el apartado 2 del
citado articulo 53, establece que «los gastos que se satisfagan a través de ndéminas
de retribuciones del personal laboral propio de la agencia, no integrado en la relacién
de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia, estaran sometidos a control financiero
permanente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94.4 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia».
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La diferencia existente entre el régimen de control de los gastos de personal de
agencias administrativas y de régimen especial se debe a que, en estas ultimas, el
personal laboral propio, entendiendo como tal a aquel personal laboral no sujeto al
VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia,
no se encuentra incluido en la aplicacion SIRhUS (Sistema de Informacion de Recursos
Humanos de la Junta de Andalucia), lo que supone que el control del mismo se realice de
forma diferente al control del personal incluido en la citada aplicacion.

El personal laboral procedente de la Agencia Andaluza del Conocimiento integrado
en la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia y en la Agencia
Digital de Andalucia, pese a tratarse en ambos casos de agencias administrativas, no
se encuentra incluido en la aplicaciéon SIRhUS. Lo mismo ocurre con el personal de la
AGAPA y el SAE que se integra en la Agencia Digital de Andalucia. Por tanto, hasta que
no se adapten los sistemas de gestidon de personal de ambas agencias administrativas,
la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria de Andalucia y la Agencia Digital de
Andalucia, el control del gasto de este personal no podra realizarse conforme a lo previsto
en el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencién
General de la Junta de Andalucia.

Ante esta situacién se plantea la conveniencia de someter a control financiero
permanente el citado gasto de personal, no solo para la Agencia para la Calidad Cientifica
y Universitaria de Andalucia y la Agencia Digital de Andalucia, sino también para otras
agencias administrativas que se encuentren en esta situacion en el futuro.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en virtud de lo establecido en los articulos 93.2
y 94.2 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, a propuesta de la Consejera de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, el
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 18 de abril de 2023, adopta el siguiente

ACUERDO

Primero. Objeto.

Se sustituye la fiscalizacion previa de los gastos de personal de las agencias administrativas
correspondientes al personal laboral no sujeto al VI Convenio Colectivo del personal laboral
de la Administracion de la Junta de Andalucia, por el control financiero permanente.

Segundo. Ambito del control.

El control financiero permanente se realizara en el ambito del control de la entidad
en la que se realice la gestion laboral y de retribuciones del personal al que se refiere el
presente acuerdo.

Tercero. Condiciones del control.

La Intervencion General establecera las condiciones del ejercicio del control financiero
permanente, conforme a lo que se establece en el articulo 94.3 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Cuarto. Efectos.

El presente acuerdo producira sus efectos a partir de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

En el caso del personal laboral de la Agencia para la Calidad Cientifica y Universitaria
de Andalucia y de la Agencia Digital de Andalucia, proveniente de la Agencia Andaluza del
Conocimiento, los efectos se produciran a partir de la némina del mes de abril de 2023.

Sevilla, 18 de abril de 2023
JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
CAROLINA ESPANA REINA

Consejera de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos
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