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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 20 de junio de 2024, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por
la que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizacién de cumplimiento
y operativa de los beneficios fiscales en tributos cedidos y propios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucidn, en la sesidn celebrada el 29 de mayo de 2024,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de cumplimiento y operativa de los beneficios fiscales en tributos
cedidos y propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla, 20 de junio de 2024.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA DE LOS BENEFICIOS
FISCALES EN TRIBUTOS CEDIDOS Y PROPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el 29
de mayo de 2024, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de fiscalizacién de cumplimiento y operativa de los beneficios
fiscales en tributos cedidos y propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

AEAT Agencia Estatal de la Administracion Tributaria

ATRIAN  Agencia Tributaria de Andalucia

BF Beneficio fiscal

CAA Comunidad Auténoma de Andalucia

CCA Camara de Cuentas de Andalucia

DGT Direccion General de Tributos, Financiacidn, Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales y Juego

EAA Estatuto de Autonomia para Andalucia

IBPUSU Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de Un Solo Uso

IGJA Intervencidn General de la Junta de Andalucia

GIRO Gestion Integrada de Recursos Organizativos

IDRP Impuesto sobre Depdsito de Residuos Peligrosos

IECA Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

IEGA Impuesto sobre emision de Gases a la Atmodsfera

INE Instituto Nacional de Estadistica

P Impuesto sobre el Patrimonio

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

ISD Impuesto de Sucesiones y Donaciones

ISD-DON Impuesto de Sucesiones y Donaciones (modalidad Donaciones)

ISD-SUC  Impuesto de Sucesiones y Donaciones (modalidad Sucesiones)

ITPAID Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

IVA Impuesto sobre el Valor Ahadido

IVAL Impuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales

LOFCA Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas.

LTCA Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia

OCDE Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econédmicos

PBF Presupuesto de beneficios fiscales

SGH Secretaria General de Hacienda

SUR Sistema Unificado de Recursos

TRLGHP  Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia

€ Euros

m€ Miles de euros

M€ Millones de euros
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1. INTRODUCCION

1. ElPleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia ha incluido por su propia iniciativa en el Plan de
Actuaciones para el ejercicio 2021 un informe sobre la fiscalizacion de cumplimiento y operativa
de los beneficios fiscales en tributos cedidos y propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia
en dicho ejercicio.

2. Un beneficio fiscal puede definirse como la disminucién de ingresos tributarios que se produce
como consecuencia de la existencia de incentivos fiscales orientados al logro de determinados
objetivos de politica social y econdmica. No obstante, la aplicacion de un beneficio fiscal no tiene
por qué suponer necesariamente una disminucién de la recaudacion del mismo importe, ya que
se puede provocar un incremento en los hechos imponibles declarados o cambios en el
comportamiento fiscal del sujeto pasivo que pueden influir positivamente en la recaudacién. No
obstante, este es un hecho de dificil cuantificacién y no se refleja en el presupuesto de beneficios
fiscales (PBF, en adelante)™.

Los rasgos o condiciones que un determinado incentivo debe poseer para que se considere que
genera un beneficio fiscal son los que se resumen seguidamente?:

1) Desviarse de forma intencionada respecto a la estructura basica del tributo.

2) Ser un incentivo que, por razones de politica fiscal, econémica o social, se integre en el
ordenamiento tributario y esté dirigido a un determinado colectivo de contribuyentes o a
potenciar el desarrollo de una actividad econémica concreta.

3) Existir la posibilidad legal de alterar el sistema fiscal para eliminar el beneficio fiscal o cambiar
su definicion.

4) No presentarse compensacion alguna del eventual beneficio fiscal en otra figura del sistema
tributario.

5) No deberse a convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios fiscales
internacionales.

6) No tener como propdsito la simplificacion o la facilitacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

3. Es obligatorio que se consigne en el presupuesto de cada ejercicio el importe de los beneficios
fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad Auténoma. Este mandato viene establecido
en el articulo 190 del Estatuto de Autonomia, en el art. 38 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia y en la propia Ley Orgdanica de Financiacién de las Comunidades Auténomas
en relacidn con los tributos cedidos.

4. En el ejercicio 2021 han estado vigentes distintos beneficios fiscales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. En el cuadro n? 1 se detallan estas figuras tributarias,

! Esta definicién se ha tomado del PBF de la CAA para el ejercicio 2021, disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ief-3-1-1_0.pdf

2 Fuente: Grupo de trabajo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera para el andlisis de los beneficios fiscales de las comunidades
auténomas.
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distinguiendo entre los tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia y los que han
sido cedidos por el Estado. Ademads, se especifica qué administracion gestiona cada tributo.

DISTINCION ENTRE LOS TRIBUTOS PROPIOS Y CEDIDOS QUE TIENEN BENEFICIOS FISCALES

Gestion del tributo
Estatal Autonémica
Impuestos ecoldgicos
Impuesto sobre emision de gases a la atmdsfera X
Propios Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales X
Impuesto sobre depésito de residuos radiactivos X
Impuesto sobre depésito de residuos peligrosos X
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) X
Impuesto sobre el Patrimonio (IP) X
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPAJD) X
Cedidos Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (I1SD) X
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) X
Tributos sobre el Juego X
Impuesto sobre Hidrocarburos X
Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas X
Fuente: Elaboracion propia. Cuadron?1

5. Los beneficios fiscales pueden adoptar una de las siguientes modalidades:

- Reduccién de la base imponible.
- Deduccién en la cuota.

- Bonificacién en la cuota.

- Exencidn.

- Tipo impositivo reducido.

- Minimo exento.

6. La inclusién de esta fiscalizacién en el plan de actuaciones ha estado motivada tanto por la
necesidad de verificar el cumplimiento de la obligacion legal de elaborar el presupuesto de
beneficios fiscales como por el interés en analizar el impacto en la recaudacién que se produce
y sus efectos en los objetivos de politica social y econdmica que se persiguen con su
establecimiento.

En concreto, el presupuesto de beneficios fiscales del ejercicio 2021 ha sido de 6.707,30 M€. Esto
supone un importe de 791,66 euros por habitante en la Comunidad Auténoma de Andalucia3.

7. En el cuadro n?2 se ofrece un resumen de la informaciéon de este presupuesto, clasificandola en
funcién tanto de los tres criterios siguientes:

- La administracion que ha aprobado los distintos beneficios fiscales.
- La administracién que ha gestionado los correspondientes tributos.
- Las distintas modalidades de beneficios fiscales.

3 En dicho ejercicio la poblacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia era de 8.472.407 habitantes conforme a los datos del INE.
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ESTIMACION POR FIGURAS IMPOSITIVAS DEL IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES (Ejercicio 2021)

m€
Tipo de beneficio fiscal* IMPORTE %
TRIBUTOS
Red. Ded. Esp. Bon. Ex. TR. Min. Total
IRPF 8 4 1 13 769.100 11,47%
IVA** S/D  3.486.540 51,98%
Tributos
gestionados Imp. Hidrocarburos** S/D 192.870 2,88%
por el Estado Impyesto Alf:ohol \’/k* s/D 9.790 0,15%
BENEFICIOS Bebidas Derivadas
FISCALES TOTAL Gestién Estado 8 4 1 0 0 0 0 13 4.458.300 66,47%
APROBADOS
0,
POR EL ESTADO ITPAID 7 7 272.800 4,07%
Tributos ISD-SUCESIONES 9 9 292.600 4,36%
gestionados |\, N ACIONES 3 3 28902  0,43%
por la C.A.
Andalucia IP 4 4 343.500 5,12%
TOTAL Gestion CAA 12 0 0 0 11 0 0 23 937.802 13,98%
TOTAL BF APROBADOS POR EL ESTADO 20 4 1 0 11 0 0 36 5.396.102 80,45%
Tributos IRPF 13 13 19.480 0,29%
gestionados
por el Estado | TOTALGestiénEstado 0 13 0 0 0 0 o0 13 19.480  0,29%
ITPAID 12 12 123.990 1,85%
BE:\;I(E:IXE‘IECS)S ISD-SUCESIONES 5 1 6 594.000 8,86%
APROBADOS gezrt'i’(’):zsos ISD-DONACIONES 5 1 6 542700  8,09%
POR LA CAA 2
porla C.A. | Imp. Ecoldgicos (IEGA, ) 1 1 1 5 13.630  0.20%
Andalucia | IVAL, IDRP, IBPUSU) ‘ ’
Tributos sobre el juego 2 2 17.400 0,26%
TOTAL Gestion CAA 10 2 0 2 1 15 1 31 1.291.720 19,26%
TOTAL BF APROBADOS CAA 10 15 0 2 1 15 1 44 1.311.200 19,55%

TOTAL GENERAL PBF 2021 30 19 1 2 12 15 1 80 6.707.302 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del PBF 2021y de la DGT Cuadro n2 2
*Tipos de beneficios fiscales: Red.) Reducciones en base; Ex.) Exenciones; Tip.) Tipos de gravamen reducido; Ded.) Deducciones en la
cuota; Bon.) Bonificaciones en la cuota; Esp.) Especialidades en el tratamiento de anualidades por alimentos de los arts. 64 y 75 LIRPF
(no constituyen propiamente ni reduccién en la base ni deduccién en la cuota)

** Para estos impuestos gestionados por el Estado no se dispone de la informacidn sobre tipos de benéeficios fiscales en los que se
materializan.

*** Durante el ejercicio 2021 han entrado en vigor seis nuevos fiscales (tipos reducidos en determinadas adquisiciones de vivienda
tanto en TPO como en AJD) que no fueron contemplados en el PBF-2021 y, por tanto, no se incluyen en este cuadro.

2. RESPONSABILIDAD DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN RELACION CON LA
FISCALIZACION

8. La Junta de Andalucia es responsable de incluir en el presupuesto de cada ejercicio una
estimacidn de los beneficios fiscales que afecten a los tributos de la Comunidad Auténoma (art.
190 EAA, art. 38 TRLGHP y art. 21.1 de la LOFCA).

La elaboraciéon del presupuesto de beneficios fiscales corresponde a la Consejeria competente
en materia de Hacienda. Esta Consejeria es, asi mismo, responsable de:
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e Lapropuesta de las correspondientes medidas fiscales.

e La propuesta y elaboracién de las disposiciones normativas generales en materia
tributaria.

e Larealizacién de estudios econdmicos y juridicos necesarios.

e Seguimiento de los efectos econdmicos y recaudatorios de la politica tributaria de la
Comunidad Auténoma y de los ingresos por tributos propios y cedidos.

9. La aplicacion efectiva de los tributos y, por ende, de los beneficios fiscales es responsabilidad de
la Agencia Tributaria de Andalucia (ATRIAN). Fue creada mediante la Ley 23/2007, de 18 de
diciembre, aunque no inicia su actividad hasta el 25 de enero de 2010. Estd adscrita a la
Consejeria competente en materia de Hacienda, dependiendo orgdnicamente de la Secretaria
General de Hacienda.

Se constituye como agencia de régimen especial para realizar con autonomia de gestién, entre
otras, las siguientes funciones:

e La gestion, inspeccion, liquidacion y recaudacién de todos los tributos propios, de los
tributos estatales totalmente cedidos a la Comunidad Autéonoma Andaluza (CAA), de los
recargos que puedan establecerse sobre los tributos estatales.

e Elejercicio de la potestad sancionadora en relacién con todos los tributos y recargos, cuya
aplicacidon corresponda a la Agencia.

10. LaJunta de Andalucia es responsable de respetar los principios fundamentales recogidos en la
Constitucion Espaiiola de eficacia, jerarquia, descentralizacidn, desconcentracion, coordinacion,
y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho. Ademas, debe dar cumplimiento al articulo 3 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, conforme al cual las
Administraciones Publicas deberan respetar en su actuacion y relaciones, entre otros, los
principios de planificacidon y direccion por objetivos y control de la gestidn; eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados; economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios
a los fines institucionales; y eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

11. Dentro del dmbito de sus competencias, la Cdmara de Cuentas de Andalucia realiza el control
externo de los fondos publicos de Andalucia, en los términos previstos en su normativa
reguladora. Esta actuacion fiscalizadora se configura como una fiscalizacion de cumplimiento y
operativa.

12. Laresponsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es la de emitir una opinién de legalidad
en términos de seguridad razonable de que la elaboracidon del presupuesto de beneficios fiscales
de 2021, asi como las labores de gestidn e inspeccion tributarias relativas a dichos beneficios
fiscales cumplen en todos los aspectos significativos con las disposiciones aplicables identificadas
como marco legal. En el anexo 1 se recoge la principal normativa aplicable.
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También es responsable, conforme al art. 4.1 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, de la comprobacion, mediante auditorias operativas, de
la adecuacion de la actividad publica a los principios de economia, eficacia, eficiencia y equidad
en cuanto al cumplimiento de los planes y programas establecidos, con especial atencion a los
relativos a ingresos y gastos.

Para ello, la fiscalizacién se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales
de fiscalizaciéon de las Instituciones Publicas de Control Externo, desarrollados en guias practicas
de fiscalizacién.

En particular, para la fiscalizacion de cumplimiento se han considerado las ISSAI-ES 400
“Principios fundamentales de la fiscalizacion de cumplimiento” y 4000 “Directrices para la
fiscalizacién de cumplimiento” y las guias practicas de fiscalizacién 4001 “Las fiscalizaciones de
cumplimiento de la legalidad y modelos de informe” y 4320 “Guia sobre la importancia relativa
en las fiscalizaciones de cumplimiento de legalidad”.

Por lo que se refiere a la fiscalizacidn operativa, se han tenido en cuenta la ISSAI-ES-300
“Principios fundamentales de la fiscalizacidén operativa”, la ISSAI-ES 3000 “Normas y directrices
para la fiscalizacion operativa” y la ISSAI-ES 3100 “Anexo a las directrices para la fiscalizacion
operativa”. Se han considerado las guias practicas de fiscalizacién 3000 “Norma para la auditoria
operativa” y 3910 “Conceptos fundamentales de la auditoria operativa”.

Asi mismo se ha utilizado: el Manual de Procedimientos de la Camara de Cuentas de Andalucia,
el Manual de fiscalizacion operativa o de gestién del Tribunal de Cuentas y las Normas
Internacionales de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espaiol.

Dichos principios exigen el cumplimiento de los requerimientos de ética, asi como la planificacién
y ejecucién de la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la elaboracién
del presupuesto de beneficios fiscales resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con
la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.

Una fiscalizacién requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa aplicable durante el
ejercicio fiscalizado. Los procedimientos seleccionados dependen tanto del juicio del auditor,
incluida la valoracion de los riesgos de incorrecciéon material en los estados, debida a
fraude o error, como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, se tiene en cuenta el control interno relevante para la formacién de los
estados y para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de disefiar los procedimientos
de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar
una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Se han disefado y aplicado los procedimientos sustantivos de auditoria necesarios con el
objetivo de obtener evidencia de auditoria que fundamente la opinidn y las conclusiones
obtenidas. Se considera que la alcanzada en la presente fiscalizacién proporciona una base
suficiente y adecuada tanto para fundamentar la opinién de auditoria de cumplimiento favorable
como para sustentar las conclusiones alcanzadas en el dmbito de la fiscalizacidon operativa.
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17. La comprensién adecuada del presente informe requiere que se tenga en cuenta el contexto
global del mismo. Cualquier conclusién hecha sobre un parrafo o epigrafe pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

18. La fecha de cierre de los trabajos de campo ha sido el 6 de junio de 2023, fecha en la que se ha
admitido la ultima documentacion.

19. La denominacién de las distintas consejerias y agencias que se utiliza en este informe es, con
caracter general, la vigente en el momento de la elaboracidn del presupuesto de beneficios fiscales
de 2021.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE

4.1. Objetivos

20. Por lo que se refiere a la fiscalizacién de cumplimiento, se persigue el objetivo de evaluar si los
beneficios fiscales incluidos en el presupuesto de beneficios fiscales de 2021 cumplen en todos
los aspectos significativos con las disposiciones aplicables identificadas como marco legal y se va
a centrar en la obtencidn de evidencia suficiente y adecuada relacionada con el cumplimiento de
dicho marco legal.

21. Seestablece como objetivo general de la fiscalizacién emitir una opinidn de legalidad en términos
de seguridad razonable y por tanto habra que indicar si, en opinidn del auditor, la entidad
fiscalizada cumple o no con los criterios establecidos.

22. Los objetivos especificos de la fiscalizacidn de cumplimiento son los siguientes:

- C.1 Identificar y relacionar los beneficios fiscales vigentes durante el ejercicio 2021,
comprobando su inclusidn en el presupuesto correspondiente.

- C.2 Comprobar si se ha cumplido con la obligacién de elaborar un presupuesto que refleje
estos beneficios fiscales, analizando las previsiones y el procedimiento seguido para
cuantificarlas.

- C.3 Comprobar si se han cumplido, con caracter general, las obligaciones de gestion* e
inspeccidn® tributarias que afectan a los beneficios fiscales, analizando tanto los planes de
control tributario de la ATRIAN como los informes de seguimiento existentes.

23. En cuanto a la fiscalizacidn operativa, el punto 23 de la ISSAI-ES 300 establece los tres enfoques
posibles de una fiscalizacién de este tipo, siendo uno de ellos el enfoque orientado a resultados,
gue es el que se sigue en esta fiscalizacidén y que consiste en concluir sobre el cumplimiento de
los principios de economia, eficacia y eficiencia en relacidén con los objetivos de politica social y
econdmica que se pretende conseguir con el establecimiento de los beneficios fiscales.

4 La gestion tributaria consiste en el ejercicio de una serie de funciones administrativas enumeradas en el art. 117 de la Ley General
Tributaria, entre la que se encuentra el reconocimiento y comprobacién de la procedencia de los beneficios fiscales de acuerdo con la
normativa reguladora del correspondiente procedimiento.

5 Entre las funciones de la inspeccidn tributaria se encuentra la comprobacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para la
obtencidn de beneficios o incentivos fiscales y devoluciones tributarias, asi como para la aplicacién de regimenes tributarios especiales
(art. 141 de la Ley General Tributaria).
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24. Se detallan los objetivos formulados en forma de preguntas:

e Objetivo 0.1: ¢éEn qué medida los beneficios fiscales vigentes responden a objetivos
de politica social y econdmica y cual ha sido su impacto en la recaudacién?

o Subobjetivo 0.1.1: éExiste una correlacién entre los beneficios fiscales y
objetivos de politica econdmica y social?

o Subobjetivo 0.1.2: ¢Estdn cuantificados los objetivos de politica social y
econdémica?

o Subobjetivo 0.1.3: ¢Hay sistemas de seguimiento (indicadores) para analizar
el grado de cumplimiento de los objetivos?

o Subobjetivo 0.1.4: {Qué impacto han tenido los beneficios fiscales en la
recaudacién?

e Objetivo 0.2: ¢Hay coordinacién entre la consejeria con competencias en materia de
Hacienda y las consejerias competentes en el ambito de los distintos objetivos de
politica social y econdmica?

o Subobjetivo 0.2.1. ¢Participan en el proceso normativo de establecimiento
de los beneficios fiscales?

o Subobjetivo 0.2.2. {Hay érganos de seguimiento en este ambito?

o Subobjetivo 0.2.3. ¢lLos instrumentos de planificacién, seguimiento y
evaluaciéon de las distintas politicas publicas tienen en cuenta los recursos
publicos que se dejan de ingresar por la existencia de los distintos beneficios
fiscales?

e Objetivo 0.3: ¢Los procedimientos de gestidn e inspeccidn tributarias de los tributos
en los que hay beneficios fiscales estdn adaptados a la existencia de estos beneficios
fiscales?

o Subobjetivo 0.3.1: éLos planes de control dedican atencién especial al control
de los beneficios fiscales?

o Subobjetivo 0.3.2: ¢{Se contemplan de forma especifica los beneficios fiscales
en los procedimientos tributarios de gestién?

4.2. Alcance de la fiscalizacion

25. El alcance subjetivo comprende la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, mas
concretamente la Direccion General de Tributos, Financiacion, Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales y Juego (DGT, en adelante). Este centro directivo de la Consejeria de
Hacienda y Financiacion Europea tiene atribuido el desarrollo de la politica tributaria de acuerdo
con las directrices del Consejo de Gobierno.

Por ello, le compete la propuesta de las correspondientes medidas fiscales, la propuesta y
elaboracién de los proyectos de disposiciones normativas generales en materia tributaria, asi
como la realizacién de estudios econémicos y juridicos necesarios para estas tareas.
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También le corresponde el seguimiento de los efectos econdmicos y recaudatorios de la politica
tributaria de la Comunidad Auténoma y de los ingresos por tributos propios y cedidos y precios
publicos, asi como la elaboraciéon del presupuesto de beneficios fiscales.

Ademas, esta incluida en el alcance subjetivo de la fiscalizacidn la Agencia Tributaria de Andalucia
(ATRIAN), que tiene encomendada la aplicacién efectiva de los tributos y, por tanto, de los
beneficios fiscales que les afecten.

El PBF cuantifica el importe de los beneficios fiscales que ha establecido tanto el Estado como la
Comunidad Auténoma de Andalucia respecto de los tributos propios y cedidos. Hay figuras
tributarias cuya gestidon o recaudacidn corresponden a la Administracion Tributaria Andaluza,
mientras que en otros casos las gestiona el Estado, aunque la minoracién de la recaudaciéon
afecte al presupuesto de la Comunidad Auténoma (IRPF, Patrimonio, IVA, Impuesto sobre
hidrocarburos, Impuesto sobre el alcohol y bebidas derivadas). El alcance objetivo, por lo que se
refiere a la fiscalizacion del cumplimiento de la obligacién de elaborar el PBF ha abarcado la
totalidad de los beneficios fiscales vigentes. En el ejercicio 2021 dichos beneficios fiscales se han
presupuestado en 6.707,30 M€ (§ Punto 7, cuadro n2 2)

El ambito objetivo por lo que se refiere a la fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones de
gestion e inspeccidn tributarias que afectan a los beneficios fiscales se ha centrado en aquellos
beneficios fiscales que afecten a los tributos gestionados por la CAA. En el 2021 se han
presupuestado en 0,94 M€ para los beneficios fiscales aprobados por el Estado y en 1,29 M€ por
lo que se refiere a los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma. (§ Punto 7,
cuadro n2 2)

En el caso de la fiscalizacién operativa el alcance objetivo se ha centrado en los beneficios fiscales
aprobados por la CAA y que afecten a los tributos gestionadas por la misma. No obstante, se han
analizado ademas distintos aspectos relativos a beneficios fiscales aprobados por el Estado al
objeto de realizar las comparaciones oportunas con los aprobados por la CAA.

El alcance temporal para la fiscalizacidn se corresponde con el presupuesto de beneficios fiscales
del ejercicio 2021. Se ha dado alcance a ejercicios anteriores en estas cuatro cuestiones del
ambito de la fiscalizacién operativa:

e Correlacién entre los beneficios fiscales y los objetivos de politica social y
econdmica (epigrafe 7.1.1-subobjetivo 0.1.1).

e El analisis de género de los beneficios fiscales (epigrafe 7.1.3.2-subobjetivo 0.1.3).

e Impacto de algunos beneficios fiscales en la recaudacién (epigrafe 7.1.4-
subobjetivo 0.1.4)

e Consideracion de los beneficios fiscales en los distintos instrumentos de
planificacion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas (epigrafe 7.2.3-
subobjetivo 0.2.3).
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5. OPINION DE LA FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

29. En opinién de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, la elaboracién del presupuesto de los
beneficios fiscales vigentes en el ejercicio 2021 en los tributos gestionados tanto por el Estado
como por la Comunidad Auténoma de Andalucia resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa de aplicaciéon. También son conformes con dicha normativa, en
todos los aspectos significativos, las labores de gestién e inspeccién tributarias relativas a los
beneficios fiscales en los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION DE CUMPLIMIENTO

6.1. Elaboracidn del presupuesto de beneficios fiscales

30. La Junta de Andalucia ha cumplido la obligacidn legal de incluir en el presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2021 un presupuesto de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos de la Comunidad Auténoma.

31. Enelapéndice 10.1 se detalla la metodologia que se ha seguido para la elaboracién del PBF 2021
(§A.1aA.6).

6.2. Ejecucion del presupuesto de beneficios fiscales de 2021

32. No se informa en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del nivel de ejecucién de las
previsiones incluidas en el PBF de cada ejercicio, toda vez que no existe tal obligacion®.

33. Se ha solicitado esta informacién a la Consejeria competente en materia de Hacienda. El detalle
de la informacién obtenida se incluye en el apéndice 10.2 y es el resultado de estimaciones que
realiza la DGT a través de la misma metodologia que se utiliza para la elaboracion del PBF 7.

En el cuadro n? 3 se resume la ejecucion del PBF de 2021 de aquellos beneficios fiscales que han
sido aprobados y gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia.

6 La Cuenta General no incluye esta informacion. No obstante, la DGT la proporciona a la CCA durante los trabajos de fiscalizaciéon de
dicha Cuenta General.

7 Se ha obtenido la informacidn correspondiente a las figuras tributarias gestionadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia. No se
han tenido en cuenta, por tanto, los datos correspondientes al IRPF y al IVA.
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BENEFICIOS FISCALES APROBADOS Y GESTIONADOS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA

m€
PBF 2021 EJECUTADO 2021 Diferencia

BENEFICIOS FISCALES ITPAJD 123.990,00 155.289,60 31.299,63 25,24%
BENEFICIOS FISCALES ISD-Sucesiones 594.000,00 1.191.192,45 597.192,45 100,50%
BENEFICIOS FISCALES ISD-Donaciones 542.700,00 539.682,65 -3.017,35 -0,56%
BENEFICIOS FISCALES IMPUESTOS ECOLOGICOS 13.630,00 9.881,25 -3.748,76  -27,50%
BENEFICIOS FISCALES TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO 17.400,00 10.105,33 -7.294,67 -41,92%
TOTAL 1.291.720,00 1.906.151,30 614.431,30 47,57%
Fuente: Elaboracion propia. Datos DGT Cuadron?3

34. Elimporte final de los beneficios fiscales ha sido superior a lo inicialmente previsto (un aumento
de un 47,57%). Esto se ha debido a los mayores importes en el ISD modalidad sucesiones (un
aumento de un 100,50%) y en el ITPAID (un incremento de un 25,24 %). En el ISD modalidad
sucesiones hay que destacar los aumentos en la reduccidn autondmica por parentesco
(407.398,47 m€), en la mejora por adquisicion de empresa (85.460,32 m€) y la bonificacion en
cuota del 99% para parientes directos (69.380,70 m€). En el caso del ITPAID hay que tener en
cuenta determinados beneficios fiscales que entraron en vigor en la Ultima parte del ejercicio
2021 y, por tanto, no se tuvieron en cuenta en el momento de elaboracién del PBF-20215.
(§Cuadros n215vy 16)

En el resto de las figuras tributarias los importes han sido inferiores a lo inicialmente previsto.
(§Apéndice 10.2)

35. En el cuadro n? 4 se incluye, a efectos comparativos, la ejecucidén en el ambito de los beneficios
fiscales aprobados por el Estado y gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia. El
importe final ha sido inferior en un 26,55% a los beneficios fiscales inicialmente previstos. Si bien
en términos absolutos el mayor importe corresponde al ITPAID, en términos relativos la
diferencia mayor se produce en el ISD modalidad donaciones (un 99,4% menos). Esta diferencia
obedece principalmente a que determinados beneficios fiscales han sido mejorados por la
Comunidad Auténoma y han dejado de considerarse beneficios fiscales del Estado, pasando a
incluirse entre los de la CAA®.

8 Aunque la LTCA entré en vigor con caracter general el 1 de enero de 2022, anticip6 al 27 de octubre de 2021 la vigencia de distintos
beneficios fiscales en materia de adquisicion de vivienda habitual. (§Cuadro n 2 51)

° Este cambio metodoldgico se produce en aplicacion del art. 48 de la 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias. Los BF estatales afectados son las reducciones por discapacidad, por adquisicion de vivienda habitual y por
adquisicién de empresa o participaciones en entidades (esta ultima también en la modalidad Donaciones), que quedan incluidas en las
mejoras autonémicas.
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BENEFICIOS FISCALES APROBADOS POR EL ESTADO Y GESTIONADOS POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

m€
PBF 2021 EJECUTADO 2021 Diferencia
BENEFICIOS FISCALES EN EL ITPAID 272.800,00 161.907,57 -110.892,43 -40,60%
BENEFICIOS FISCALES ISD-Sucesiones 292.600,00 214.453,15 -78.146,85 -26,70%
BENEFICIOS FISCALES EN EL ISD-Donaciones 28.902,00 269,94 -28.623,06 -99,40%
BENEFICIOS FISCALES EN IP 343.500,00 312.319,47 -31.180,53 -9,10%
TOTAL 937.802,00 688.950,13 -248.851,87 -26,55%
Fuente: Elaboracion propia. Datos DGT Cuadron24

7. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION OPERATIVA POR OBIJETIVO DE
AUDITORIA

7.1. Objetivo 1 ¢En qué medida los beneficios fiscales vigentes responden a
objetivos de politica social y econdmica?

7.1.1. Correlacion entre los beneficios fiscales y los objetivos de politica social y econédmica

36. Los beneficios fiscales constituyen una contribucién indirecta a los objetivos de la politica fiscal
y econdmica por la via de una menor fiscalidad, en las actividades que el legislador considera
prioritarias desde el punto de vista social y de la actividad productiva.

Asi viene reflejados en los documentos de Presupuesto de Beneficios Fiscales, que en cada
ejercicio acompafian al Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

37. El presupuesto de beneficios fiscales de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada ejercicio
incluye un resumen del importe de los beneficios fiscales presupuestados clasificados en funcién
de las diversas politicas de gasto a las que estan vinculados.

En dicho resumen no se incluyen los beneficios fiscales en el IVA, Impuesto sobre Hidrocarburos
e Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, a pesar de que parte de su rendimiento esta
cedido a la Comunidad Autéonoma de Andalucia y, por tanto, supone una reduccién de los
ingresos presupuestarios. Segun la DGT, esto obedece que el Estado no proporciona a la CAA los
datos que permitan realizar el desglose por politicas de gasto.

38. El cuadro n? 5 presenta un resumen, clasificado por cada una de las areas de politica de gasto a
las que estdn vinculados, del nimero de beneficios por cada tipo e impuesto al que afectan. Para
su elaboracién se han considerado los PBFs de los ejercicios 2017 a 2021.
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Numero de beneficios fiscales por impuesto en cada una de las politicas de gasto

Impuesto IRPF ITPAID * 1.SUC. 1.DON IP | JUEGO IEGA IVAL | IDRP | IBPUSU | TOTAL

Politica de gasto Tioo de
pBF Red. | Ded. | Esp. | Ex. [ TR | Red. | Red. | Bon. | Red. | Bon. | Ex. TR Ded. | Min. | Ded. | TR Ex.

!)lnaml'zauon econdmica e 4 2 3|3 2 3 2 1 20
industrial
Empleo y Trabajo Auténomo 1 2 1 4
Conciliacion. Igualdad y familias 2 7 1 7 1 1 19
Agricultura, Gana(.:lerla, Pescay 1 2 2 1 1 1 1 1 10
Desarrollo Sostenible
Vivienda, Urbanismo y
Ordenacion del Territorio ! > 2 K 2 2 zn
Cultura 1 1 1 3
Otras 1 2 3
Total 8 17 1 6 |12 1 14 1 8 1 4 2 1 1 1 1 1 80
Fuente: Elaboracidn propia con informacion del PBF-2021 y proporcionada por la DGT Cuadron?5

Siglas por tipos de impuesto: IRPF (impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas); I.SUC. (Impuesto de Sucesiones); .DON. (Impuesto de
Donaciones); ITPAID (Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados); IP (Impuesto sobre Patrimonio); IEGA
(Impuesto sobre emision de Gases a la Atmésfera); IVAL (Impuesto sobre Vertidos a las Aguas Litorales); IDRP (Impuesto sobre Depdsito de
Residuos Peligrosos); IBPUSU (Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de Un Solo Uso); JUEGO (Impuesto sobre el Juego).

Siglas por tipos de beneficios fiscales: Red. (Reduccién) Ded. (Deduccién) Bon. (Bonificacion) Ex. (Exencion) TR (Tipo reducido) Min. Ex.
(Minimo Exento) Esp. (Especialidades en el tratamiento de anualidades por alimentos de los arts. 64 y 75 LIRPF (no constituyen propiamente
ni reduccion en la base ni deduccién en la cuota)

* Durante el ejercicio 2021 han entrado en vigor seis nuevos fiscales (tipos reducidos en determinadas adquisiciones de vivienda tanto
en TPO como en AJD) que no fueron contemplados en el PBF-2021 y, por tanto, no se incluyen en este cuadro.

39. Por politicas de gasto, las que cuentan con un mayor niumero de beneficios fiscales relacionados
son las del dmbito de “Dinamizacién econdmica e Industrial”, “Conciliacidn, igualdad y familia” y
“Vivienda, urbanismo y ordenacion del territorio”, con dieciséis beneficios fiscales para cada una
de ellas.

7.1.2. Cuantificacion de los objetivos de politica social y econdmica

40. El presupuesto de beneficios fiscales para el ejercicio 2021 los distribuye entre las distintas
politicas de gasto del modo que se refleja en el cuadro n2 6. La mayor parte de los beneficios
fiscales estan vinculados a dos politicas: “Conciliacidn, Igualdad y Familias” (un 48,8%) y
“Dinamizacion econdmica e industrial” (un 28,60 %)°.

BENEFICIOS FISCALES POR POLITICAS DE GASTO

m€
Politica de gasto Importe s/Total

Conciliacion, Igualdad y Familias 1.473.660,00 48,80%
Dinamizacion econdmica e industrial + otras 861.846,00 28,60%
Vivienda, Urbanismo y Ordenacidn del Territorio 455.610,00 15,10%
Empleo 164.500,00 5,50%
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible 34.756,00 1,20%
Cultura 27.730,00 0,90%

0 ncluye la totalidad de los beneficios fiscales presupuestados para 2021 (6.707.302 m€) salvo los aplicables en el IVA, Impuesto sobre
Hidrocarburos e Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas (3.6892.00 m€). Véase cuadro n? 2.
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TOTAL 3.018.102,00 100,00%
Fuente: PBF 2021 Cuadron?6

41. El presupuesto de beneficios fiscales no establece objetivos especificos a conseguir con estos
recursos, mas alld de su distribucion entre las distintas politicas de gasto. En consecuencia,
tampoco hay establecido un sistema de indicadores para su seguimiento.

7.1.3. Sistemas de seguimiento para analizar el grado de cumplimiento de los objetivos
(indicadores)

42. Laausencia de sistemas de objetivos cuantificados y de indicadores no hace posible una medicién
de la economia, eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los objetivos que se pretenden
conseguir con los distintos beneficios fiscales. Esto dificulta la comparacidn con otros medios
alternativos para la consecucion de los objetivos (subvenciones, principalmente). La informacion
disponible en el Sistema Unificado de Recursos (SUR)! se limita a la que consta en las
liquidaciones de los distintos tributos.

43. Debido a la falta de indicadores disefiados por la Administracion, se han elaborado por la CCA
los siguientes indicadores relativos a los beneficios fiscales con base en los datos de las
liguidaciones de los distintos tributos:

e Distribucidn territorial. (§ Epigrafe 7.1.3.1)
e Distribucion por género. (§ Epigrafe 7.1.3.2)

Asi mismo, se ha analizado el efecto que ha tenido en la recaudacidén tributaria la implantaciéon
de algunos beneficios fiscales. (§ Epigrafe 7.1.4)

7.1.3.1. Distribucidn territorial

44. Por lo que se refiere a la distribucidn territorial de los beneficios fiscales, el andlisis se desarrolla
en el apéndice 9.2, ha abarcado los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma
de Andalucia en tributos gestionados por la misma y se ha centrado en las siguientes
cuestiones!?:

e Porcentaje de sujetos pasivos no residentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia
que se han aplicado los beneficios fiscales. (§ Apéndice 10.3.1)

e En el caso de los sujetos pasivos residentes, distribucidon por tamafio de los municipios
(tramos de poblacion) y por provincias. (§ Apéndice 10.3.2)

A. Porcentajes de sujetos pasivos residentes y no residentes en Andalucia que se aplican
los beneficios fiscales

11 El Sistema Unificado de Recursos (SUR) se encarga de la gestién, liquidacién y recaudacién de los tributos propios o cedidos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como de otros ingresos, entre otros los reintegros. Sus objetivos principales son la
modernizacién de los procedimientos administrativos y la disminucidn de la burocratizacion en la administracion tributaria.

12 ElISD, el ITPAID, los impuestos ecoldgicos y los tributos sobre el juego.
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45. El 6,23% de estos beneficios fiscales en el ejercicio 2021, han sido aplicados por sujetos pasivos
no residentes en Andalucia, como se detalla en el cuadro n? 7.

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE BENEFICIOS FISCALES EN FUNCION DE LA RESIDENCIA DEL SUJETO PASIVO

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
Importe % Importe % Importe
BF estatal 342.491,49 90,96% 34.042,22 9,04% 376.533,72
BF autonémico 1.786.321,93 94,35% 107.424,51 5,67% 1.893.746,44
Total 2.128.813,42 93,77% 140.923,76 6,23% 2.270.280,16
Fuente: Elaboracién propia con datos DGT. Cuadro n27

46. El desglose de esta cifra se contiene en el cuadro n2 8, conforme al cual se aprecia que la mayor
cantidad de beneficios fiscales aplicados por no residentes en Andalucia se corresponde con los
aprobados por la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ISD modalidad sucesiones (73,21
ME).

En términos relativos, sin embargo, el ITPAID es la figura tributaria en la que los sujetos pasivos
no residentes se aplican los mayores porcentajes de beneficios fiscales. Este mayor porcentaje
en el ITPAID se produce tanto en los beneficios fiscales aprobados por el Estado como en los
aprobados por la Comunidad Auténoma (11,85% y 11,99% respectivamente).

DETALLE POR FIGURAS TRIBUTARIAS

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
Importe % Importe %

I1SD-SUC Estatal 199.603,71 93,08% 14.849,44 6,92% 214.453,15
Autonémico 1.117.985,37 93,85% 73.207,09 6,15% 1.191.192,45
ISD-DON Estatal 172,99 100,00% - - 172,99
Autonémico 524.218,53 97,13% 15.464,12 2,87% 539.682,65
ITAPJD Estatal 142.714,79 88,15% 19.192,78 11,85% 161.907,57
Autonémico 134.027,00 88,04% 18.210,33 11,96% 152.237,33

JUEGO Estatal - - - - -
Autondmico 9.562,35 94,63% 542,98 5,37% 10.105,33
ECOLOGICOS Estatal - - - ; -
Autonémico 528,68 100,00% - - 528,68
TOTAL 2.128.813,42 93,77% 140.923,76 6,23%  2.270.280,16
Fuente: Elaboracién propia con datos DGT. Cuadron28

B. Distribucion de los beneficios fiscales aplicados por residentes en Andalucia entre las
distintas provincias

47. Se ha calculado el indicador euros/habitante para los beneficios aprobados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia en tributos gestionados por la misma (ITPAID, ISD, impuestos ecoldgicos
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y tributos sobre el juego)®. De esta forma se puede analizar su distribucidn territorial de forma
homogénea.

48. En el cuadro n2 9 se pone de manifiesto que la media de este indicador es de 210,85 euros por
andaluz'®. Corresponde el mayor importe (131,96 euros) a beneficios fiscales en el ISD modalidad
sucesiones y el menor importe a beneficios fiscales en los impuestos ecoldgicos (0,06 euros).

Asi mismo, se detallan los beneficios fiscales por habitante por provincia, ordenandolos de mayor
a menor importe y comparandolos con la media para Andalucia.

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS FISCALES ENTRE LAS DISTINTAS
PROVINCIAS (EUROS POR HABITANTE)

€

ITPAID ISD-SUC ISC-DON | 1. ECOLGGICOS | T.IUEGO ;:;Iat'a':‘t’;
Almeria 17,15 110,33 138,02 - 1,75 267,25
Sevilla 13,44 150,34 67,52 0,09 1,24 232,63
Malaga 23,66 134,34 63,48 0,05 1,38 222,91
Granada 14,16 143,82 52,17 - 0,91 211,06
ANAI?)’Z?Z:}_'I’A 15,82 131,96 61,88 0,06 1,13 210,85
Cérdoba 14,35 140,75 46,87 0,10 0,89 202,95
Jaén 12,06 137,42 33,23 0,12 0,44 183,28
Cadiz 13,13 103,74 31,33 0,05 1,23 149,48
Huelva 13,46 96,82 29,16 0,19 0,44 140,07

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT. Cuadron29

49. Cuatro provincias se encuentran por encima de la media andaluza, destacando Almeria con
267,25 euros por habitante. Ello obedece principalmente a los beneficios fiscales en el ISD-DON,
en especial la bonificacion “Mejora de la reduccién estatal por la adquisiciéon de empresa”. (§8
A.30, A.31, cuadro n2 35)

50. En cuanto a las cuatro provincias que se encuentran por debajo de la media, la provincia de
Huelva presenta el importe mas reducido de beneficio fiscal por habitante, con 140,07 euros por
habitante. En esta provincia destaca el reducido importe de beneficios fiscales aplicados en el
ISD-DON que, en todos los casos, esta muy por debajo de la media andaluza. (§ Cuadro n2 35)

C. Distribucidn por municipios de los beneficios fiscales aplicados por residentes en
Andalucia

51. En el cuadro n? 10 se detalla la distribucién de los beneficios fiscales por habitante por los
distintos municipios clasificados por su nimero de habitantes.

13 | os importes de los beneficios fiscales han sido proporcionados por la DGT y los datos de poblacién de municipios y provincias se han
tomado del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

14 Difiere del importe calculado en el punto 5 de este informe (791,66 euros por habitante) que comprendia la totalidad de los beneficios
fiscales del PBF 2021.
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DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS FISCALES POR MUNICIPIOS SEGUN TRAMOS DE POBLACION (EUROS POR HABITANTE)

andaluca | DO | o0 | 0000 | | 1oo0 | Menosde 00

ITPAID 15,82 19,26 13,25 11,15 5,65 3,78
I1SD-SUC 131,96 146,10 111,31 124,67 156,63 44,38
ISD-DON 61,88 84,56 43,80 30,55 28,25 13,99
1.LECOLOGICOS 0,06 0,09 0,05 - - -
JUEGO 1,13 1,25 1,13 0,78 1,14 -
TOTAL 210,85 251,26 169,54 167,16 191,66 62,14

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT. Cuadro n2 10

52. La distribucion no es homogénea en funcién de los distintos municipios. Asi, el importe de los
beneficios fiscales aplicados en los municipios de mas de 50.000 habitantes es muy superior a la
media andaluza (251,26 euros por habitante frente a 210,85 euros por habitante).

Este mayor importe de los beneficios fiscales percibidos por los residentes de municipios de mas
de 50.000 habitantes se debe a que es superior en todas las figuras tributarias a la media
andaluza. También supera a los beneficios fiscales aplicados en los otros tramos de poblacién,
con una Unica excepcion: los beneficios fiscales en el ISD-SUC en los municipios entre 100 y 1.000
habitantes (156,63 euros por habitante). Esto se debe a que un beneficio fiscal, la bonificacion
por mejora de la reduccion por discapacidad (58,75 euros por habitante) presenta en estos
municipios un importe muy superior a la media andaluza (4,44 euros por habitante). (§ A.28 a
A.29)

7.1.3.2. Distribucién por género

53. Este andlisis se desarrolla en el apéndice 10.4 y ha abarcado todos los beneficios fiscales en
tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Andalucia. (§ Apéndice 10.4)

54. El grafico 1 muestra la distribucidn porcentual por género tanto del numero de liquidaciones con
beneficio fiscal como de su importe para el periodo 2017 a 2021 para la totalidad de los
beneficios fiscales. No se aprecian diferencias significativas de género, pues los porcentajes se
aproximan a los que se corresponden a la poblacién. (§ A.43)

Liquidaciones con beneficio fiscal Importe de las liquidaciones de personas fisicas
clasificadas por género con beneficio fiscal, clasificadas por género

48,40% 49,87%

0,03% 0,02%
= Hombre = Mujer No informado = Hombre = Mujer No informado
Fuente: Elaboracién propia con datos DGT. Graficon2 1
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55. En el grafico n2 2 se desglosa dicha informacién por las distintas figuras tributarias. Se pone de
manifiesto que hay diferencias significativas tanto en el nimero de liquidaciones como en el
importe de los beneficios fiscales en el caso del ITPAJD y, en menor medida, en el Impuesto sobre
el Patrimonio (§ A.45 a A.47).

Beneficios Fiscales aplicados a mujeres
TOTAL AGREGADOD 2017-2021

TOTAL BENEFICIOS FISCALES {MUIER) EN EL ITRAID —

TOTAL BENEFICIOS FISCALES {MUIER] EN EL 1. SUMCESMOMNES

TOTAL BENEFICIS FISCALES [MUUER) EM EL L DONACKONES
TOTAL BENEFICIOS FISCALES [MLUER) EN EL L PATREBADMNIC
B3 liquidac. Tofales . &% impore Total
Fuente: Elaboracidn propia con datos DGT. Grafico n2 2

56. Los menores importes correspondientes a mujeres en el ITPAID, en términos relativos,
corresponden a los siguientes beneficios fiscales (§ A.48):

e Adquisiciones de PYMES garantizadas por Sociedades de Garantia Reciproca (17,90%).
e Explotaciones agrarias (18,91%).

e Adquisicion de vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios (20,44%).

e Operaciones societarias exentas (21,13%).

7.1.4. Efecto en la recaudacidn de algunos beneficios fiscales

57. Tal y como se ha sefialado anteriormente, el PBF 2021 indica que la aplicacién de un beneficio
fiscal no supone necesariamente una minoracién de la recaudacion tributaria global por el mismo
importe ya que esta depende de otros factores como el incremento de los hechos imponibles
declarados o los cambios en el comportamiento fiscal de los sujetos pasivos.

58. Se han seleccionado beneficios fiscales aprobados por la CCA tanto en ISD como en ITPAID al
objeto de determinar el posible impacto en la recaudacién de los correspondientes tributos. El
criterio de seleccién ha sido tanto su reciente implantacién, para hacer posible el andlisis, como
su importancia cuantitativa (§ Apéndice 10.5):

e ISD: Bonificacidn en la cuota del 99 % para adquisiciones por conyuges y parientes directos
(esta bonificacion se establece tanto para la modalidad de sucesiones como de
donaciones)®®.

15 Las BF seleccionadas suponen el 28,08% del total de BF de la CAA en el caso del ISD y el 94,68% en el caso del ITPAID. Los BF de estas
dos figuras tributarias suponen el 98,40% del total de los BF aprobados por la CAA.

16 | os adquirentes tienen que estar incluidos en los grupos | y Il regulados en el art. 20.2 a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
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e |TPAID: Fijacion de distintos tipos reducidos tanto en TPO como en AJD para adquisiciones
de vivienda habitual.

59. En el caso de las bonificaciones en la cuota del 99% en el ISD (modalidad sucesiones y
donaciones), en 2021 la recaudacién neta global de este tributo es inferior en 40.700 m€
respecto a 2018, que fue el Ultimo ejercicio anterior a la entrada en vigor de estos beneficios
fiscales. (§ A.56 y A.57)

60. Para una adecuada consideracion de estas magnitudes, hay que tener presente:

e El efecto de las medidas adoptadas en la modalidad de sucesiones tiene un decalaje en el
tiempo provocado principalmente por el plazo de seis meses establecido para su
declaracién desde la fecha de su devengo o de las posibles prérrogas que se soliciten.

e La pandemia por la COVID-19 puede afectar a estos datos. En sucesiones, por la mayor
mortalidad. En donaciones, por una menor presentacion de declaraciones en 2020,
ejercicio en el que incluso hubo periodos sin atencién al publico en oficinas administrativas,
y mayor en 2021.

61. Enelgrafico 3 se detalla el comportamiento del impuesto en su modalidad de “Donaciones” tras
la aprobacion de la bonificacién del 99%. Para ello se muestran los ingresos de los cuatro ultimos
ejercicios fiscales en los grupos | y Il de parentesco y los importes correspondientes al beneficio
fiscal en el mismo periodo:

EVOLUCION INGRESOS POR 1SD-DON GRUPOS | Y Il - BENEFICIO FISCAL
BONIFICACION 99%

381.171,10
2021 17 4.800,00

472.861,87
2020 475 500,00

298.843,31
2019 g 6.500,00

2018 'm0 12200,00

0 50.000 100.000 150.000200.000250.000300.000 350.000400.000450.000 500.000
Importe BF B Ingreso Impuesto

Fuente: Elaboracion propia con informacién DGT. Graficon2 3

Ha habido un descenso en el importe ingresado desde los 12.200 m€ de 2018 hasta los 4.800 m€
en 2021. (§ A.58 y A.59)

. Grupo |: Descendientes y adoptados menores de 21 afios.
. Grupo II: Descendientes y adoptados de 21 o mas afios, conyuges, ascendientes y adoptantes.
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62. El grafico n? 4 refleja la evolucién de las autoliquidaciones presentadas por sujetos pasivos
incluidos en los grupos | y Il de parentesco detallando las que incluyen el beneficio fiscal. Ha
aumentado el nimero de autoliquidaciones a partir de la entrada en vigor de esta bonificacién
(2019) en comparacion con el ejercicio 2018. Este aumento se debe a autoliquidaciones que
incluyen el beneficio fiscal. La bonificacion, por tanto, ha hecho que aumente el nimero de
donaciones. (§ A.58)

B TOTAL AUTOLIQUIDACIONES
B AUTOLIQ. CON BF DEL 99%

AUTOLIQUIDACIONES ISD-DON GRUPOS 1 Y 11 (*)

50.000,00
45.000,00
40.000,00
35.000,00
30.000,00
25.000,00
20.000,00
15.000,00

10.000,00
5.000,00
0,00

2018

0,00

Fuente: Elaboracion propia con informacién DGT
(*) En este grafico se incluyen la totalidad de autoliquidaciones presentadas por sujetos pasivos incluidos en los grupos | y
1. Dentro de ellas se distinguen, a partir de 2019, las que se han aplicado bonificacién del 99%.

9.394,00

29.186,00
20.227,00

2019

2020 2021
41.882,00 47.372,00
31.177,00 38.294,00

Graficon2 4

63. Porlo que se refiere a los tipos reducidos en el ITPAJD para la adquisicién de vivienda, el cuadro
n? 11 refleja la evolucidn de las autoliquidaciones presentadas por sujetos pasivos que se han
beneficiado de dichos tipos reducidos en las dos modalidades de este impuesto (TPO y AID). (§

A.60)
Autoliquidaciones ITPAJD que han aplicado un tipo reducido 2018-2021
m€
Modalidad TPO Modalidad AJD
Ejercicio Ne autoliquidaciones Ingreso N2 autoliquidaciones Ingreso
2018 28.320 83.200 866 210
2019 27.407 82.500 678 150
2020 34.224 130.500 1.051 580
2021 38.665 141.300 1.127 450

Fuente: Informacién de la DGT con datos SUR-diciembre 2021

Cuadro n2 11

El nimero de contribuyentes que ha podido aplicar tipos reducidos en TPO frente al tipo general se
ha incrementado notablemente durante los ultimos ejercicios (mas de 10.000 contribuyentes en
2021 respecto a 2018, en torno a un 36% mayor), al igual que ha aumentado el ingreso efectuado
por este colectivo. En el mismo sentido ha evolucionado la aplicacién de los tipos reducidos en la
modalidad AJD, incrementandose el nimero de beneficiarios en mas de un 30%.
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64. En el cuadro n? 12 se reflejan los datos de ejecucidén presupuestaria de los ingresos por ITPAID

en el periodo 2018 a 2021.
Ejecucion de ingresos ITPAJD 2018-2021

m€
Ejercicio Recaudacién neta Var interanual RN TV Interanual RN
2018 1.671.600 - -
2019 1.595.500 -76.100 4,55 %
2020 1.236.600 -358.900 22,49 %
2021 1.779.800 543.200 43,93 %

Fuente: Informacién de la DGT con datos GIRO-diciembre 2021 Cuadro n2 12

La recaudacién obtenida ha variado en el periodo considerado, pero se ha incrementado si se
comparan los datos de 2021 con respecto a los de 2018.

65. Al analizar estos datos relativos al ITPAID, hay que tener en cuenta lo siguiente:

e Los datos de los ejercicios 2020 y 2021 se tienen que analizar teniendo en cuenta la
pandemia producida por la COVID 2019, que pudo producir el retraso en las transmisiones
de inmuebles hasta 2021.

e Los datos de recaudacion del ejercicio 2021 estan afectados por la reduccién de tipos
generales en ITAPAJD que es aplicable desde el 28 de abril de 2021.Y

7.2. Objetivo 2. ¢Hay coordinacidn entre la consejeria con competencias en
materia de Hacienda y las consejerias competentes en el ambito de los
distintos objetivos de politica social y econémica?

7.2.1. Participacion de las consejerias en el proceso normativo de establecimiento de los
beneficios fiscales

66. Lasdistintas consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia participan en la elaboraciéon
de las normas por las que se establecen los distintos beneficios fiscales. Por exigencia del art. 31
CE, estas normas tienen rango legal.

7.2.2. Organos de seguimiento en este ambito

67. No hay regulacién que contemple la obligacién formal de informar al resto de las Consejerias
sobre los beneficios fiscales en vigor, mas alla de su participacion en el momento procedimental
oportuno en la elaboracién de la disposicion normativa por la que se regula el beneficio fiscal de
que se trate.

17 Se fija un 7% en TPO en las transmisiones de bienes inmuebles y en la constitucidn y cesion de derechos reales sobre los mismos y un
1,2% en la modalidad de AJD para los documentos notariales. Se regula por el Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, sobre reduccién del
gravamen del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para el impulso y la reactivacién de la
economia de la Comunidad Auténoma de Andalucia ante la situacidn de crisis generada por la pandemia del coronavirus (COVID19).
(BOJA num. 37, de 27 de abril de 2021).
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68. Lacoordinacion en este dmbito se ha producido a través de la remisién por parte de la Consejeria
con competencias de Hacienda de la informacidn que en cada momento se le ha requerido por
otras Consejerias en el seno de los correspondientes Planes Estratégicos de la Junta de Andalucia.

Por parte de la DGT se ha proporcionado evidencia de la informacién remitida a otras consejerias.
Son pocas las que han solicitado informacion, por lo que los datos de los que han dispuesto la
mayoria de las consejerias se han limitado a la cuantificaciéon de cada beneficio fiscal en el
presupuesto de beneficios fiscales para 2021 como informaciéon anexa al Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

7.2.3. Consideracion de los beneficios fiscales en los distintos instrumentos de
planificacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

69. Lasdreas de politica de gasto a las que se vinculan los beneficios fiscales segun los PBFs se reflejan
en el cuadro n? 6. La Junta de Andalucia mantiene un total de 273 planes y programas que
conforman sus distintas politicas publicas, de acuerdo con su portal de transparencia. De dichos
planes y programas, son 77 los que tienen relacién con las areas de politicas de gasto
mencionadas en el PBF. Han sido objeto de analisis con el fin de determinar si en ellos se
contempla de qué manera contribuye la implementacion de beneficios fiscales a la consecucién
de los objetivos de las politicas publicas®. (§ Apéndice 10.6)

El cuadro n2 13 resume los resultados de este analisis, la distribucion por consejeria u organismo
de los planes y programas revisados, asi como su vinculacién con las politicas de gasto a las que
se asocia el beneficio fiscal.

MENCIONES A LOS BENEFICIOS FISCALES EN LOS PLANES Y PROGRAMAS VIGENTES DE LA

JUNTA DE ANDALUCIA
Consejeria u organismo SI MNR NO TOTAL
Economia, Hacienda y Fondos Europeos - 2 2 4
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo - 2 7 9
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad - 1 8 9
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural - 3 7 10
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul 2 4 28 34
Agencia de Medio Ambiente y Agua - - - -
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda - 1 9 10
Turismo, Cultura y Deporte - - 1 1
Total 2 13 62 77
Fuente: Elaboracion propia con datos Portal de transparencia J.A. Cuadron213

Siglas: SI (si hay mencion especifica a los beneficios fiscales) MNR (menciones genéricas no relevantes) SR (La materia del
programa no tiene relacion con las politicas de gasto que conllevan beneficios fiscales) NO (sin mencidn)

70. Son solo dos planes, concretamente la “Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030” y la
“Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030”, ambos
dependientes de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, los que

18 Se ha comprobado para cada uno de los planes y programas si en su texto hay mencién a beneficios fiscales, bonificaciones,
reducciones, exenciones, tipos reducidos, deducciones, incentivos fiscales o mencién a cualquiera de los impuestos incluidos en este
analisis...
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hacen una mencidn inequivoca y reiterada de la utilidad del uso de los beneficios fiscales,
considerando la fiscalidad ambiental como un ambito clave de las politicas ambientales. La
fiscalidad ambiental definida como la utilizacién del sistema fiscal como medio para incentivar
cambios de comportamiento que se consideran positivos desde el punto de vista ambiental.
Estos incentivos econdmicos son complementarios al resto de instrumentos de politica
ambiental.

No obstante, no se ha encontrado cuantificacién de los objetivos a conseguir ni se han
establecido indicadores para su seguimiento.

71. En otros trece planes y programas vigentes que han sido objeto de analisis, las menciones a
incentivos fiscales son muy genéricas, sin que en ninguin caso concreten en el término beneficio
fiscal. El concepto de incentivo o incentivo fiscal se plantea mds como una cuestidn deseable a
implantar en el futuro como medida que ayude a la consecucién de determinados objetivos
estratégicos de los que se plantean en el plan o programa, que por la contribucidn actual de los
beneficios fiscales ya existentes.

72. Estas trece menciones no significativas se encuentran en los planes y programas de seis
consejerias diferentes. Si bien, como puede observarse en el cuadro anterior, representan una
minoria de casos dentro de la planificacidon de dichas consejerias. Esto sugiere que la utilidad de
los beneficios fiscales para lograr objetivos estratégicos no es un enfoque cominmente
considerado en la planificacion de estos centros directivos.

73. Para los 62 planes y programas restantes analizados (80,51% del total) no se han encontrado
menciones explicitas ni a beneficios fiscales en concreto, ni tan siquiera a los incentivos fiscales
de forma genérica.

7.3. Objetivo 3: ¢Los procedimientos de gestion e inspeccion tributarias de
los tributos en los que hay beneficios fiscales estan adaptados a la existencia
de estos beneficios fiscales?

7.3.1. Los beneficios fiscales en los Planes de Control Tributario

74. La actuacion de la ATRIAN se rige por Planes Anuales de Control tributario, elaborados por
exigencia del art. 116 LGT, que establece que la administracion tributaria elaborard anualmente
un Plan de control tributario que tendrd caracter reservado, aunque ello no impedira que se
hagan publicos los criterios generales que lo conformen®®. El Plan de Control Tributario para 2021
contiene cuatro directrices generales. Se hace referencia a los beneficios fiscales en tres de ellas.

75. Dentro de las actuaciones prioritarias de lucha contra el fraude fiscal se incluye la siguiente: “3.
Actuaciones de control de beneficios fiscales. Se realizaran cuantas actuaciones se consideren
precisas para detectar aquellos casos en los que no se cumplan los requisitos para obtener los
beneficios fiscales aplicados.”

19 Las directrices generales del Plan de Control Tributario para 2021 fueron hechas publicas mediante Resolucion de 1 de febrero de 2021
en aplicacion del articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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76. Actualmente los informes de seguimiento del Plan de Control Tributario no publican informacién
desagregada en relacidon con el control de los beneficios fiscales. Esto dificulta el seguimiento del
cumplimiento del Plan en esta materia.

77. Los procedimientos de comprobacion limitada y de inspeccién dan lugar, en su caso, a
liquidaciones para regularizar la situacidon de los obligados tributarios. La ATRIAN dispone de
informacién sobre las regularizaciones de cada ejercicio para las distintas figuras tributarias que
gestiona. Pero la no desagregacion, durante el ejercicio 2021, del motivo por el que se ha
producido cada regularizacion (improcedencia de beneficio fiscal, ampliacion de bases
imponibles o ambos concurrentes y en qué proporcion) ha llevado a que no se disponga de esta
informacién en el caso de los impuestos sobre el Patrimonio; Sucesiones y Donaciones y Tasas
de Juego.

En el caso del Impuesto sobre Transmisiones y Actos Juridicos Documentados y de la Fiscalidad
Ecoldgica, si se ha podido obtener esta informacion®.

78. En el ambito de los impuestos ecoldgicos, el control desarrollado sobre las deducciones por
inversiones con eficacia medioambiental no ha detectado ningln incumplimiento que motive la
correspondiente regularizacion.

79. Por lo que se refiere al ITPAID, el control llevado a cabo por la ATRIAN se ha centrado en los
beneficios fiscales vinculados a la politica de vivienda, debido a los motivos siguientes:

e El numero relevante de operaciones que anualmente se acogen a los mismos (entre las
18.000 operaciones del afio 2018 y 16.000 del 2021).

e Supone una reduccion de los tipos aplicables que ha oscilado entre un 50 y un 80 por ciento
en funcién del colectivo especialmente protegido, si se trataba de una segunda transmisién
(modalidad TPO) o de una vivienda nueva (modalidad AJD).%

e La existencia de beneficios vinculados a la reactivacion del trafico inmobiliario (reventas
por profesionales inmobiliarios).

80. Enelgraficon?5 seindicaelimporte liquidado en aplicacidon de estos conceptos en los diferentes
ejercicios y su importancia relativa respecto al total de las regularizaciones efectuadas en el
ambito del control tributario extensivo. Hay una tendencia alcista tanto en términos absolutos
como relativos de las liquidaciones vinculadas al control de estos beneficios fiscales en el ITPAJD
en el conjunto del control tributario®.

20 Para ello se ha analizado por parte de la ATRIAN el concepto por el que se gird la liquidacidn en el dmbito de la gestion tributaria. La
informacion obtenida ha sido aproximativa, toda vez que se basa en el concepto tributario que el liquidador selecciona como mas
identificativo del contenido de la regularizacidn, seguin su criterio técnico, de tal forma que la liquidacién puede conjugar la exclusién de
beneficios fiscales, pero también un incremento de la base imponible.

21 punto modificado por alegacién presentada.

22 Se incluyen también los datos del ejercicio 2022, actualizados a 2 de enero de 2023.
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REGULARIZACIONES POR APLICACION INADECUADA DE BENEFICIOS FISCALES

Importes regularizados

80.000.000,00
70.000.000,00

60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00
10.000.000,00 I

2019 2020 2021 2022
B Por BF en vivienda 7.404.165,31 7.494.641,94 12.507.143,51 19.464.111,22
M Total regularizaciones 59.448.910,02 43.521.347,80 68.549.298,65 70.224.465,71
%s/total 12,45% 17,22% 18,25% 27,72%

M Por BF envivienda M Total regularizaciones %s/total

Fuente: Elaboracion propia. Graficon25

7.3.2. Los beneficios fiscales en los distintos procedimientos tributarios

La ATRIAN se somete anualmente a una inspeccion de servicios realizada por la Inspeccion
General del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que rinde informe sobre el modo y la
eficacia en el desarrollo de las diversas competencias asumidas por la Comunidad Auténoma
respecto a los tributos cuyo rendimiento se cede (art. 45.2 de la LOFCA)%.

Con base en dicho informe, se ha profundizado en determinadas cuestiones relativas a los
beneficios fiscales que se detallan en este apartado y en el apéndice 9.4.

Analisis de la litigiosidad existente en relacién con los beneficios fiscales

Por parte de la ATRIAN se hace un seguimiento estadistico trimestral en relaciéon con el nimero
de recursos planteados por los contribuyentes ante el Tribunal Econémico-Administrativo de
Andalucia (TEARA).

En el cuadro n? 14 se recogen los resultados de dicho seguimiento en relacién con la aplicacién
de los beneficios fiscales. El niUmero total de reclamaciones en el ejercicio 2021 ha sido de 894.
El porcentaje de estas reclamaciones que han sido estimadas o estimadas parcialmente es,
respectivamente, del 33,11% y del 15,50%, mientras que ha sido desestimadas el 51,30% de las
reclamaciones.

2 El informe rendido respecto al ejercicio 2021 es el informe n2 26/22 y se une a la documentacion de los Presupuestos Generales del
Estado.
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RECURSOS ANTE EL TEARA EN MATERIA DE BENEFICIOS FISCALES

Beneficios fiscales Estimacion Estirp. Desestimacion| Total |Estimacion Estim'ac Desestimacion
parcial parcial
Exenciones ITPAJD 18 3 11 32 56,25% 9,38% 34,38%
Tipo reducido politica social vivienda 80 39 129 248 32,26% 15,73% 52,02%
Tipo reducido profesionales inmobiliarios (API) 39 12 91 142 27,46% 8,45% 64,08%
Exploraciones agrarias prioritarias ITPAID (Ley 17 11 2 72 23,61% 15,28% 61,11%
19/1995)
Resto beneficios fiscales ITPAID 28 3 40 71 39,44% 4,23% 56,34%
Beneficios fiscales estatales ISD 35 12 38 85 41,18% 14,12% 44,71%
Beneficios fiscales autondémicos Sucesiones 36 32 29 97 37,11% 32,99% 29,90%
Beneficios fiscales autondmicos Donaciones 13 11 36 60 21,67% 18,33% 60,00%
Beneficios fiscales Impuesto sobre el Patrimonio 15 13 22 50 30,00% 26,00% 44,00%
Resto cuestiones beneficios fiscales 15 3 19 37 40,54% 8,11% 51,35%
Total 296 139 459 894 33,11% 15,50% 51,30%
Fuente: Elaboracion propia segtin datos ATRIAN Cuadro n2 14

El mayor nimero de reclamaciones se ha producido en el ambito del ITPAID, concretamente en
los beneficios fiscales por tipos reducidos por politica social de vivienda (248 reclamaciones) y
por operaciones realizadas por profesionales inmobiliarios (142 reclamaciones).

El mayor porcentaje de desestimaciones de las reclamaciones planteadas ante el TEARA se ha
producido en el ITPAJD, concretamente en el ambito del tipo reducido para profesionales
inmobiliarios (64,08%) y de la exencidn por explotaciones agrarias prioritarias (61,11%). Por el
contrario, el TEARA estima las reclamaciones de los contribuyentes en el dmbito de las
exenciones del ITPAID en el 56,25% de los casos.

85. El TEARA desestima los recursos de los contribuyentes en relacidon con la aplicacion de los
beneficios fiscales en mayor medida que en otros tipos de reclamaciones. (§ A.75)

86. Por lo que se refiere a la litigiosidad ante los tribunales de justicia y el Tribunal Econémico
Administrativo Central (TEAC) en relacion con los beneficios fiscales, no se han podido obtener
datos. Por la ATRIAN se elaboran informes trimestrales que son de caracter juridico y no
estadistico. En dichos informes se exponen resumidamente algunas sentencias del Tribunal
Supremo y resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo Central con trascendencia en los
tributos gestionados por la Agencia Tributaria de Andalucia, dictadas en el periodo de referencia
y consideradas de especial interés; ya sea por su singularidad, relevancia, caracter ilustrativo del
criterio del tribunal o porque constituyen un cambio de criterio.

87. Con cardcter excepcional se incluyen en algunos trimestres sentencias del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia. Ademas, pueden ser sentencias o resoluciones en las que se haya recurrido
un acto que no sea de la comunidad auténoma de Andalucia, pero el criterio seguido por el
Tribunal puede ser relevante para los actos que se dicten por ésta.

88. El objetivo de estos analisis es dar a conocer el criterio del TEARA, TEAC, TSJA y TS para la
aplicacién de la normativa tributaria, sobre determinadas cuestiones consideradas relevantes
para la ATRIAN.
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Sistemas internos de control de calidad: Quejas y sugerencias

Entre los sistemas establecidos por la ATRIAN para valorar la satisfaccién de los contribuyentes
esta el de la realizacién de un seguimiento de las quejas y sugerencias presentadas intentando
corregir las incidencias detectadas. Este seguimiento se realiza clasificando las quejas y
sugerencias en atencidn a los distintos asuntos a los que se pueden referir (accesibilidad a la
informacién y asistencia tributaria, informacién y asistencia via web, confeccién modelos
tributarios ...).

Se ha solicitado informacién sobre si algunas de estas quejas o sugerencias estan relacionadas
con los beneficios fiscales. No se ha podido atender esta solicitud porque la informacion
disponible no aparece desagregada a ese nivel.?

8. CONCLUSIONES GENERALES DE LA FISCALIZACION OPERATIVA

En este apartado se recogen las principales conclusiones generales del trabajo desarrollado en la
fiscalizacién operativa de los beneficios fiscales en tributos propios y cedidos de la Comunidad
Autédnoma de Andalucia en el periodo que comprende su alcance temporal, el ejercicio 2021.

Con los beneficios fiscales se contribuye a la consecucion de distintos objetivos de politica social
y econdémica. El PBF de 2021 incluye una estimacién del importe de los beneficios fiscales
presupuestados clasificados en funcién de las diversas politicas de gasto con las que estan
vinculados. No obstante, en este desglose no se incluye la totalidad de los beneficios fiscales en
vigor. Por politicas de gasto, el mayor importe de los beneficios fiscales estd vinculado a dos
politicas: “Conciliacidn, Igualdad y Familias” (un 48,8%) y “Dinamizacién econdmica e industrial”
(un 28,60%). (§ 36 a 40)

El PBF no establece objetivos especificos a conseguir con estos recursos ni, consecuentemente,
tampoco hay un sistema de indicadores para su seguimiento. Esto dificulta la comparacién con
medios alternativos para la consecucion de los objetivos (subvenciones). (§ 41y 42)

El importe de los beneficios fiscales que se han aplicado sujetos pasivos no residentes en la CAA
ha sido del 6,23%. La figura impositiva en la que sujetos pasivos no residentes se han aplicado un
mayor importe de beneficios fiscales ha sido el ITPAID. (§ 45y 46)

Se ha disefiado el indicador euros/habitante para analizar si hay un equilibrio territorial en la
distribucién de los beneficios fiscales aprobados por la CAA para figuras tributarias gestionadas
por la misma CAA. La media para toda Andalucia es de 210,85 €/habitante. Se concluye lo
siguiente (§ 47 a 52):

- En cuanto a la distribucién por provincias, se observa que el importe mas elevado de este
indicador se produce en Almeria (267,25 €/habitante y el mas reducido en Huelva (140,07
€/habitante).

24 Esta informacion se recoge en la memoria publicada por la oficina para la defensa del contribuyente del ejercicio 2021 a la que se
puede acceder a través del siguiente enlace:
https://juntadeandalucia.es/export/drupalida/MEMORIA%200DC%202021%20V15(F).pdf
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- Por lo que se refiere al tamafio de los municipios, el importe de este indicador en los
municipios de mas de 50.000 habitantes (251,26 €/habitante) es muy superior tanto a la
media andaluza como a los municipios en los restantes tramos de poblacion.

No se aprecian diferencias significativas en cuanto a la distribucién por género del importe global
de los beneficios fiscales. (§ 53 a 56)

En cuanto al impacto en la recaudacién tributaria de la aplicacién de determinados beneficios
fiscales, se concluye lo siguiente:

- La aplicacion de la bonificacion en la cuota del 99% en el ISD (modalidad donaciones) ha
dado lugar a una minoracién en la recaudacion, pero muy inferior al importe del beneficio
fiscal. Ha tenido el efecto de que aumente el nimero de donaciones. (§ 59 a 62)

- Elndmero de contribuyentes que se han podido aplicar tipos reducidos en el ITPAID para
la adquisicion de vivienda ha aumentado en gran medida desde el ejercicio 2018 a 2021.
En el mismo periodo la recaudacién se ha incrementado. (§ 63 a 65)

Las distintas consejerias participan en la elaboracidn de las normas de rango legal por las que se
establecen los beneficios fiscales. No obstante, no se aprecia que en los documentos de
planificacion de las politicas publicas de estos centros directivos se tengan en cuenta estos
beneficios fiscales como medio de consecucién de sus objetivos estratégicos. (§ 66 a 73)

Los Planes de Control Tributario de la ATRIAN contemplan actuaciones relacionadas con los
beneficios fiscales. No obstante, los informes de seguimiento de estos planes no incluyen
informacién desagregada en esta materia, dificultdndose asi este seguimiento. (§ 74 a 76)

No en todos los tributos se ha podido obtener informacion desagregada de los importes
liquidados por la ATRIAN en procedimientos de comprobacién limitada y de inspeccidn en
relacion con los beneficios fiscales. Los tributos para los que si se ha obtenido esta informacién
son los siguientes (§ 77 a 80):

- ITPAID: El control se ha centrado en los beneficios fiscales vinculados a la politica de la
vivienda. Hay una tendencia alcista en las liquidaciones vinculadas a este control en los
ultimos ejercicios.

- Impuestos ecolégicos: No se ha detectado incumplimientos que motiven la
correspondiente regularizacién.

Finalmente, en relacién con otras cuestiones relativas a los procedimientos de la ATRIAN en
relacion con los beneficios fiscales se concluye lo siguiente (§ 81 a 90):

- Las reclamaciones de los contribuyentes ante el TEARA relacionadas con los beneficios
fiscales son desestimadas en mayor medida que en otras materias.

- El seguimiento de quejas y sugerencias de los contribuyentes no permite conocer si
alguna de ellas esta relacionada con los beneficios fiscales.
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9. RECOMENDACIONES

102. La Camara de Cuentas de Andalucia recomienda la adopcidn de las medidas expuestas en este
epigrafe que van orientadas a propuestas de mejora para la organizacién. La implantacién de
estas recomendaciones podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacién que
tengan como objetivo el seguimiento especifico de este informe, las recomendaciones por
materias o cualquier otro asunto relacionado con el mismo.

103. En observancia de la “Guia practica para la elaboracion de recomendaciones” elaborada por la
Camara de Cuentas de Andalucia, se ha consignado una prioridad alta o media a cada
recomendacidon propuesta, teniendo en cuenta si se trata de una debilidad material o una
deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta, se requiere una atencidn urgente de la
direccién para implantar controles y, en su caso, procedimientos que mitiguen los riesgos
identificados en forma de conclusiones. Para una prioridad media, la direccidn debera establecer
un plan de accién concreto para resolver la deficiencia observada en un plazo razonable.

104. Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los érganos directivos de la
Consejeria de Hacienda y Administracién Publica y de la ATRIAN.

105. Incluir la totalidad de los beneficios fiscales vigentes en la clasificacidén por politicas de gasto del
PBF. Para ello se debera recabar del Estado la informacién necesaria. (Prioridad media) (§ 37).

106. Establecer objetivos e indicadores para cada beneficio fiscal que se basen en datos que sean
utiles y que vayan mas alld del dato del importe de los beneficios fiscales que se aplican los
contribuyentes. Para poder hacer un seguimiento efectivo es necesario disponer de objetivos
cuantificados y facilmente medibles, asi como de indicadores que permitan evaluar la economia,
eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos dejados de ingresar. (Prioridad media)
(§ 41y 42).

107. Impulsar la toma en consideracién del importe de los beneficios fiscales en los distintos
instrumentos de planificacién de las politicas publicas de la Junta de Andalucia. Se trata de
ingresos tributarios que se dejan de recaudar en atencidn a distintos objetivos de politica social
y econdmica y, por tanto, deben ser considerados como medio alternativo al gasto
presupuestario propiamente considerado para la consecucion de los objetivos (Prioridad media)
(§ 67 a73).

108. Incluir en los informes de seguimiento de los planes de control tributario de la ATRIAN
informacién desagregada en relacidn con el control de los beneficios fiscales. (Prioridad alta) (§
76).

109. Desagregar claramente en las regularizaciones efectuadas por la ATRIAN cudl es su origen. De
esta forma se podrian cuantificar las que obedezcan a aplicacién indebida de beneficios fiscales
y se podria obtener informacion util al respecto. (Prioridad media) (§ 77).
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110. 2°

111. Mejorar la informacidon obtenida de las liquidaciones del SUR, de tal manera que se pueda hacer
un tratamiento automatizado de la informacién que en ellas se contiene. En particular, se deben
mejorar los datos relativos a la residencia de los sujetos pasivos. (Prioridad media) (§ A.10).

10. APENDICES

10.1. Metodologia de la elaboracién del PBF

A1 Lascifras que se reflejan en el PBF constituyen la estimacién, por figuras impositivas, del importe
de los beneficios fiscales para los contribuyentes. No siempre hay consenso en cuanto a qué
guepa considerarse como un beneficio fiscal. De hecho, se ha creado un Grupo de Trabajo,
participado por el Estado y por las comunidades auténomas de régimen comun, para llegar a un
acuerdo sobre la metodologia a seguir en el cumplimiento de la Directiva 2011/85/UE del
Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios
de los estados miembros, en lo relativo a los beneficios fiscales de las Comunidades Auténomas.

A.2 Se hananalizado los distintos conceptos que se integran en el presupuesto de beneficios fiscales
para 2021. Cabe considerar que todos ellos tienen naturaleza de beneficio fiscal, no
correspondiéndose con convenciones técnicas, contables, administrativas o ligadas a convenios
fiscales internacionales. Para ello se han tenido en cuenta los requisitos que caracterizan a los
beneficios fiscales y que se enumeran en la introduccién de este informe (§ 2).

A3 Conforme al cuadro n? 2, de los 80 beneficios fiscales de los que se informa en el presupuesto de
beneficios fiscales de 2021, 36 han sido aprobados por el Estado (el 80,45% del importe total) y
44 por la Comunidad Auténoma de Andalucia (19,55%).

Atendiendo a la gestion, el 66,76% del importe de los beneficios fiscales han afectado a figuras
tributarias gestionadas por el Estado (el 66,47% son beneficios fiscales aprobados por el Estado
y el 0,29% por la Comunidad Auténoma de Andalucia). El 33,24% ha afectado a tributos
gestionados por la Hacienda andaluza (el 13,98% son beneficios fiscales aprobados por el Estado
y el 19,26% aprobados por la Comunidad Auténoma de Andalucia).

A.4 El Presupuesto de Beneficios Fiscales se ha elaborado a partir de los datos de ejecucién
correspondientes a ejercicios anteriores, tanto en su cuantificacion como en su evolucién?®. Para
la realizacidn de los cdlculos, se tratan de manera anonimizada los datos de los contribuyentes
por exigencia de la normativa en materia de proteccion de datos.

En el caso de aprobacién de un nuevo beneficio fiscal para el que no existen datos previos de
ejecucién, resulta necesario realizar determinadas simulaciones, acudiendo para ello en la
medida de lo posible a otras fuentes estadisticas como el INE o el IECA.

25 Punto suprimido por alegacién presentada.
26 En la actualidad se estd sustituyendo la herramienta con la que se extrae la informacién necesaria para la valoracion de los beneficios
fiscales.
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A5 Los trabajos de preparacién del PBF tienen lugar durante los meses de agosto y septiembre del
afo anterior a aquel al que se refiere el mismo. Esto supone que no se tengan en cuenta los
cambios normativos posteriores que afecten a los beneficios fiscales.

A.6 Por parte de la Consejeria con competencias en materia de Hacienda se ha proporcionado
evidencia sobre los calculos realizados para todos los beneficios fiscales incluidos en el PBF para
2021.

Para dichos cdlculos se usan metodologias diversas en funcién de los distintos beneficios fiscales.
Tienen en comun que se basan en técnicas de simulacién que se aplican a la totalidad de
autoliquidaciones presentadas en los ejercicios anteriores. En esencia, el procedimiento es el
siguiente:

Se calculan las cuotas que resultarian en ausencia del beneficio fiscal.

Se calculan las cuotas tributarias que resultarian con el beneficio fiscal.

Se calculan las diferencias.

Se realizan las correcciones pertinentes en funcion de que el tributo sea progresivo o no.

En el caso del IRPF, los datos son extraidos de las estadisticas que anualmente publica la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria.

10.2. Grado de ejecucion del PBF de 2021 en tributos gestionados por la CAA

A.7 En este apéndice se detalla la estimacion de los beneficios fiscales resultantes de la ejecucién del
PBF 2021 en los tributos gestionados por la CAA (ITPAID, ISD, Tributos sobre el juego, impuestos
ecoldgicos, Impuestos ecoldgicos e Impuesto sobre el Patrimonio).

Se han clasificado con arreglo a los siguientes criterios:

- Figura tributaria.

- Modalidad del beneficio fiscal.

- Ente territorial que ha aprobado el beneficio fiscal, distinguiendo entre el Estado y la
Comunidad Autonoma de Andalucia.
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BOJA

BENEFICIOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS
BENEFICIOS FISCALES en ITPAID establecidos por el ESTADO

PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Exenciones y otros beneficios fiscales:
Cancelacién hipotecaria. 94.400,00 34,60% - - -94.400,00 -100,00%
Transmisién de acciones, obligaciones, derechos 23.300,00 8,54% 1.559,22 0,57% -21.740,78 -93,31%
suscripcion
Operaciones societarias exentas 50.000,00 18,33% 49.205,22 18,04% -794,78 -1,59%
Préstamos y obligaciones 10.700,00 3,92% 14.632,75 5,36% 3.932,75 36,75%
Explotaciones agrarias 8.800,00 3,26% 7.368,18 2,70% -1.431,82 -16,27%
Transmisiones inmobiliarias exentas 23.300,00 8,54% 36.919,61 13,53% 13.619,61 58,45%
Otras exenciones 62.300,00 22,84% 52.222,59 19,14% -10.077,41 -16,18%
TOTAL BF DEL ESTADO en ITPAID 272.800,00 100,00% 161.907,57 59,35%  -110.982,43 -40,65%
BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por la C.A. de ANDALUCIA
PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Tipo reducido para determinadas transmisiones:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 55.900,00 45,08% 67.501,24 54,44% 11.601,24 20,75%
Adquisicion vivienda habitual, violencia doméstica (*) - - 5,25 - 5,25 -
Adquisicion vivienda habitual, victimas terrorismo (*) - - - - - -
Adquisicion vivienda habitual, municipios - - 174,99 0,14% 174,99 -
despoblados (*)
Adquisicion vivienda habitual, adquirentes 8.300,00 6,69% 9.574,52 7,72% 1.274,52 15,36%
discapacitados
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 4.200,00 3,39% 6.396,02 5,19% 2.196,02 52,29%
Adquisicion vivienda para reventa por profesionales 42.100,00 33,95% 52.069,43 41,49% 9.969,43 23,68%
inmobiliarios
Adquisicion vivienda habitual (<130-150 m€) 7.700,00 6,21% 7.367,10 5,94% -332,90 -4,32%
Adquisicion vehiculos propulsados de manera - - 26,54 0,02% 26,55 -
eficiente o sostenible
Tipo reducido para SGR y sociedades mercantiles del sector publico cuyo objeto sea la prestacion de garantias
Constitucion o cancelacion de derechos reales de 1.400,00 1,13% 1.943,65 1,57% 543,65 52,15%
garantia
Transmisiones por dacién en pago de deuda 900,00 0,73% 2.145,62 1,73% 1.245,62 148,51%
garantizada
Adquisiciones por PYMES garantizadas por estas 2.300,00 1,85% 3.997,02 3,22% 1.697,02 84,55%
sociedades
Tipo reducido para determinados documentos notariales:
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 400,00 0,32% 476,20 0,38% 76,21 12,91%
Adquisicion vivienda habitual, violencia doméstica (*) - - - - - -
Adquisicion vivienda habitual, victimas terrorismo (*) - - - - - -
Adquisicion vivienda habitual, municipios - - - - - -
despoblados (*)
Adquisicion vivienda habitual, adquirentes 100,00 0,08% 285,92 0,23% 185,92 174,39%
discapacitados
Adquisicion vivienda habitual, familias numerosas 90,00 0,07% 3.123,19 2,52% 3.033,19 -100,00%
Adquisicion vivienda habitual (<130-150 m€) 600,00 0,48% 63,18 0,05% -536,82 -
Tipo reducido en la constitucion de préstamos hipotecarios:
Vivienda habitual, menor 35 afios - - - - - -
Vivienda habitual, adquirentes discapacitados - - - - - -
Bonificaciones
Opcion de compra en contratos de arrendamiento - - 139,73 0,11% 139,73 -
vinculados a operaciones de dacién en pago
TOTAL BF DE LA CA en ITPAID 123.990,00 100,00% 155.289,64 125,24% 31.299,63 25,24%

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT Cuadro n2 15

* Beneficio fiscal aprobado durante el ejercicio 2021 y que, por tanto, no estaba contemplado en el PBF 2021

00303924
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BENEFICIOS FISCALES en ISD -SUC

BENEFICIOS FISCALES en ISD - SUC establecidos por el ESTADO

Reduccién en la base imponible: PBF 2021 EIECUTADO Diferencia
Por razén del grupo del parentesco 272.300,00 93,06% 203.141,17 69,43% -69.158,83 -25,40%
Personas con discapacidad 11.100,00 3,79% - - -11.100,00 -100,00%
Adquisicion de vivienda habitual 1.000,00 0,34% - - -1.000,00 -100,00%
Transmisidn consecutiva 100,00 0,03% - - -100,00 -100,00%
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 4.900,00 1,67% 5.586,50 1,91% 686,49 14,01%
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 200,00 0,07% 4.418,30 1,51% 4.218,29 2.109,14%
Adquisicién de bienes de patrimonio histérico 100,00 0,03% - - -100,00 -100,00%
::S;‘;;:?“ empresas / participacién en 210000  0,72% - - -2.100,00  -100,00%
Adquisicién explotaciones agrarias 800,00 0,27% 1.307,21 0,45% 507,21 63,40%

TOTAL BF DEL ESTADO EN ISD-SUC 292.600,00 100,00% 214.453,15 73,29% -78.146,84 26,70%

BENEFICIOS FISCALES en ISD-SUC establecidos por la CAA

Reduccion en la base imponible: PBF 2021 EIECUTADO Diferencia

Parientes directos 506.200,00 85,2% 913.598,47 153,80% 407.398,47  68,21%

Mejora reduccién por discapacidad 5.000,00 0,84% 40.258,50 6,78% 35.258,46 5,90%

Mejora reduccidn vivienda habitual 15.700,00 2,64% 14.824,45 2,50% -875,55 -0.14%

Mejora por adquisicién de empresa 36.400,00 6,13% 121.860,32 20,52% 85.460,32 14,31%

Explotaciones agrarias 5.700,00 0,96% 6.270,10 1,06% 570,05 0.10%
Bonificacién en cuota

Bonificacion del 99% para parientes directos 25.000,00 4,21% 94.380,70 15,89% 69.380,70 11,61%
TOTAL BF DE LA CAA EN ISD-SUC 594.000,00 100,00% 1.191.192,45 200,54% 597.192,45 100,54%

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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BENEFICIOS FISCALES EN EL ISD -DON

BENEFICIOS FISCALES en ISD-DON establecidos por el

ESTADO 2021
Reduccién en la base imponible: PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Adquisicién empresas / participaciones en entidades 28.446,00 98,42% - - -28.446,00 -100,00%
Adquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP 30,00 0,10% 86,32 0,30% 56,32 187,74%
Adquisicién explotaciones agrarias 426,00 1,47% 183,62 0,64% -242,38 -56,09%
TOTAL BF DEL ESTADO EN ISD-DON 28.902,00 100,00% 269,95 0,93% -28.632,05 -99,07%
BENEFICIOS FISCALES en ISD-DON establecidos por la CAA 2021
Reduccion en la base imponible: PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
E;)Siatll(ji:ln de dinero para compra de la primera vivienda 14.800,00 2,73% 2.501,55 0,46%  -12.298,45 -83,10%
dDi(:::;Lc'::?d(izvivienda habitual a descendientes con 5.600,00 1,03% 91,35 0,02% 5.508,65 -98,37%
:::;ngg:i:Z‘;g:sga::;’;isd‘;ara la constitucién o 340000  0,63% 340,29  0,06%  -3.059,71  -89,99%
Mejora autondmica por adquisicién empresa 163.500,00 30,13% 136.437,25 25,14% 27.062_,75 -16,55%
Mejora autondmica por adquisicion empresa por ) . ) } ) }
personas sin relacion de parentesco
Explotaciones agrarias 5.400,00 1,00% 1.226,32 0,23% -4.173,68 -77,29%
Bonificacién en cuota
Bonificacion del 99% para parientes directos 350.000,00 64,49% 388.652,70 71,61%  38.652,70 11,04%
TOTAL BF DE LA CAA EN ISD-DON 542.700,00 100,00%  529.249,45 97,52% -13.450,55 -2,48%
Fuente: Elaboracion propia con datos DGT Cuadro n2 17
BENEFICIOS FISCALES EN IMPUESTOS ECOLOGICOS 2021
PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Emision de gases a la atmdsfera
Deducciones por inversiones aplicadas 200,00 1,47% 138,39 1,02% -61,61 -30,8%
Minimo exento 800,00 5,87% - - -800,00 -100%
Vertidos a las aguas litorales
Deducciones por inversiones aplicadas 130,00 0,95% 127,53 0,94% -2,47 -1,9%
Depdsitos de residuos peligrosos
Tipo reducido 200,00 1,47% 262,76 1,93% 62,76 -100,0%
Bolsas de plastico de un solo uso
Exenciones 12.300,00 90,24% 9.352,55 68,62% -2.947,45  -24,0%
TOTAL BF DE LA CAA EN lIEE 13.630,00  100,00% 9.881,23 72,50% -3.748,76 -27,50%
Fuente: Elaboracion propia con datos DGT Cuadro n2 18
BENEFICIOS FISCALES EN LOS TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO 2021
Tipo reducido PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Tipo reducido Maquinas 10.000,00 57,47% 10.105,33  58,08% 105,33 1,05%
Tipo reducido en el juego del bingo 7.400,00 42,53% - - -7.400,00 -100,00%
TOTAL BF DE LA CAA EN TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO 17.400,00 100,0% 10.105,33 58,08%  -7.294,67 -41,92%

Fuente: Elaboracién propia con datos DGT

Cuadro n2 19
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BENEFICIOS FISCALES EN IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO 2021
PBF 2021 EJECUTADO Diferencia
Exenciones
E'rirff:iznd;rem afectos actividad empresarial o 24.400,00 7,10%  11.87331  3,46% -1252669  -5134%
Participaciones en entidades 187.400,00 54,56% 219.876,08 64,01% 32.476,09 17,33%
Vivienda habitual 9.835,53 2,86% 9.835,53 -
Minimo exento 81.000,00 23,58% - - -81.000,00 -100,0%
Limite con el IRPF 50.700,00 14,76% 70.719,97 20,59% 20.019,97 39,49%
Bonificacion Ceuta y Melilla 14,57 - 14,57 -
TOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO 343.500,00 100,00% 312.319,47 90,92% -31.180,53 -9,07%

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT Cuadro n2 20

10.3. Distribucion territorial de los beneficios fiscales

A.8 En este apéndice se analiza cual ha sido la distribucidn territorial de los beneficios fiscales. Para
ello, se han tomado los datos de las liquidaciones tributarias y se ha hecho un doble analisis:

e Sujetos pasivos no residentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia que se han
aplicado los beneficios fiscales.

e Distribucién por provincias y por tramos de poblaciéon de los beneficios fiscales
aplicados por sujetos pasivos residentes.

A9 El anadlisis se centra en los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el ISD (modalidades de sucesiones y donaciones), ITPAID, tributos sobre el juego y
tributos ecoldgicos. No obstante, se han analizado también los beneficios fiscales aprobados por
el Estado en estas figuras tributarias a fin de realizar las comparaciones oportunas.

A.10 La informacidn se ha tomado del campo del domicilio del sujeto pasivo de las liquidaciones
registradas en el SUR. En muchas ocasiones no hay homogeneidad en la denominacién de los
municipios, lo que ha obligado a una labor de depuracién de los datos.

10.3.1. Beneficios fiscales aplicados por sujetos pasivos no residentes en Andalucia

A.11  Conforme al cuadro n2 21, el 5,65% del importe de los beneficios fiscales aprobados por la
Comunidad Auténoma de Andalucia ha correspondido a sujetos pasivos no residentes en
Andalucia, lo que supone un porcentaje inferior al de los beneficios fiscales aprobados por el
Estado (el 9,04%).

Estatal Autonémica
Residentes 90,96% 94,35%
No residentes 9,04% 5,65%
Total BF 2021 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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A. Impuesto Sucesiones y Donaciones modalidad sucesiones

A.12 En el cuadro n? 22 se detallan los beneficios fiscales que se han aplicado los contribuyentes en
esta figura tributaria. Los porcentajes mas altos de sujetos pasivos no residentes en Andalucia
que se han aplicado beneficios fiscales corresponde a las reducciones por parentesco aprobadas
por la CAA (64,97 %) y por el Estado (16,35 %).

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN ISD (SUCESIONES) ENTRE SUJETOS
PASIVOS RESIDENTES Y NO RESIDENTES EN ANDALUCIA Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
SUCESIONES Importe % BF/total Importe % BF/total Importe
beneficio BF beneficio BF no beneficio
Estatal fiscal residentes fiscal residentes fiscal
Reduccion por parentesco 188.745,55 14,33% 14.395,62 16,35% 203.141,17
Reduccion por Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 5.301,88 0,40% 284,61 0,32% 5.586,49
Reduccion por Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 4.281,71 0,32% 136,58 0,16% 4.418,29
Reduccion por Adquisicion bienes patrimonio histérico - - - - -
Reduccion por transmisidn consecutiva mortis causa - - - - -
Reduccion por adquisicion explotaciones agrarias 1.274,58 0,10% 32,63 0,04% 1.307,21
Subtotal BF aprobados por el Estado 199.603,72 15,15%  14.849,44 16,87% 214.453,16
Autondmica
Mejora reduccién por discapacidad 37.624,03 2,86% 2.634,43 2,99% 40.258,46
Mejora reduccién vivienda habitual 14.291,16 1,08% 533,29 0,61% 14.824,45
Mejoras y reducciones empresariales 116.561,40 8,85% 5.298,92 6,02% 121.860,32
Reduccion por adquisicién explotaciones agrarias 5.550,12 0,42% 719,93 0,82% 6.270,05
Reduccion por parentesco 856.391,08 65,00% 57.207,40 64,97% 913.598,47
Bonificacion por parentesco 87.567,58 6,65% 6.813,12 7,74% 94.380,70
Subtotal BF aprobados por CAA 1.117.985,37 84,86%  73.207,09 83,15% 1.191.192,45
TOTAL 1.317.589,08 100,00%  88.056,53 100,00% 1.405.645,61
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 22

A.13  En el cuadro n? 23 se desglosan las provincias de residencia de los sujetos pasivos no residentes
en Andalucia que se han aplicado los beneficios fiscales en el ISD modalidad sucesiones. Los
mayores importes corresponden a Madrid y Barcelona (37,51 M€ y 10,58 M€, respectivamente),
seguidos de Baleares y Murcia. En el caso de los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad
Auténoma de Andalucia se observa una mayor proporcion de beneficios fiscales
correspondientes a residentes en la Comunidad de Madrid.

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LOS NO RESIDENTES EN ANDALUCIA

m€
Beneficios Beneficios fiscales Beneficio fiscal
fiscales totales autondmicos total estatal
PROVINCIAS (total) Importe PROVINCIAS (total) | 'MPOTte beneficio | oo N cias (total) Importe
beneficio fiscal fiscal beneficio fiscal
MADRID 37.508,23 MADRID 33.740,18 MADRID 3.768,05
BARCELONA 10.582,44 BARCELONA 7.965,92 BARCELONA 2.616,53
BALEARES 3.580,27 MURCIA 2.858,35 BALEARES 1.216,39
MURCIA 3.546,82 ALICANTE 2.614,73 ALICANTE 922,52
ALICANTE 3.537,25 VALENCIA 2.519,37 VALENCIA 689,30
RESTO PROVINCIAS 29.301,52 RESTO PROVINCIAS 23.508,54 RESTO PROVINCIAS 5.636,65
TOTAL 88.056,53 TOTAL 73.207,09 TOTAL 14.849,44
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 23
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Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A NUmero 123 - Miércoles, 26 de junio de 2024

pagina 46975/39

A.14 En el cuadro n? 24 se recoge la distribucién de los tres beneficios fiscales con mayor importe
aplicados por no residentes en Andalucia. Cabe destacar:

e El beneficio fiscal “Reduccidén parentesco (autondmico)” es el que registra un mayor
importe y se concentra principalmente en Madrid (41,91% del total de este beneficio fiscal)
y en Barcelona (11,46% del total de este beneficio fiscal).

e El beneficio fiscal “Reduccidn por parentesco (estatal)” es el que presenta un segundo
mayor importe, principalmente en Madrid (24,90%) y Barcelona (17,84%).

e Latercera posicidn la ocupa el beneficio fiscal “Bonificacidn por parentesco (autonémico)”,
con el mayor porcentaje en Madrid (76,84%).

m€
Reduccién por parentesco Reduccién por parentesco Bonificacidn por parentesco
(autondémica) (estatal) (autondémica)
PROVINCIAS (total) 'mpfci’gzltz::)ﬁm 9%BF/total 'mp‘jfir:cea'r:'gmm %BF/total 'mpfci’;;b(f:g o | oBE/total

MADRID 23.975,72 41,91% 3.584,60 24,90% 5.235,23 76,84%
BARCELONA 6.557,45 11,46% 2.568,69 17,84% 48,33 0,71%
BALEARES 2.263,30 3,96% 1.159,84 8,06% 1,33 0,02%
ALICANTE 2.398,47 4,19% 914,36 6,35% 28,75 0,42%
MURCIA 2.542,62 4,44% 674,91 4,69% 82,49 1,21%
RESTO PROVINCIAS 19.469,83 34,03% 5.493,22 38,16% 1.416,99 20,80%
Beneficio fiscal total 57.207,40 100,00% 14.395,62 100,00% 6.813,12 100,00%
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 24

B. Impuesto Sucesiones y Donaciones modalidad donaciones (ISD-DON)

A.15 En el cuadro n2 25 se detallan los beneficios fiscales que se han aplicado los contribuyentes en
esta figura tributaria. El mayor importe total (396,64 M€) corresponde a la “Bonificacion del 99%
para parientes directos (beneficio fiscal aprobado por la Comunidad Auténoma de Andalucia).
Ha sido el unico beneficio fiscal que se han aplicado no residentes en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.
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DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN ISD-DON ENTRE SUJETOS PASIVOS RESIDENTES Y NO
RESIDENTES EN ANDALUCIA Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
Importe % BF/total BF Importe % BF/total BF Importe
beneficio residentes beneficio no residentes beneficio
fiscal fiscal fiscal
Estatal
Adquisicion determinados bienes o 172,65 0,03% - - 172,65
derechos art. 4 LIP
Adquisicion explotaciones agrarias 0,34 - - - 0,34
Subtotal BF aprobados por el Estado 172,99 0,03% - - 172,99
Autondémica
Donacién de dinero a descendientes para 2.877,68 0,55% - - 2.877,68
compra de la vivienda habitual
Donacidn de vivienda habitual a 91,35 0,03% - - 91,35
descendientes con discapacidad
Donacién de dinero a parientes para la 356,52 0,07% - - 356,52
constitucién o ampliacién de una empresa
individual o negocio profesional
Mejora de la reduccidn estatal por la 138.170,78 26,35% - - 138.170,78
adquisicion de empresa
Explotaciones agrarias 1.551,09 0,59% - - 1.551,09
Mejora de la reduccion estatal por la
adquisicion de empresa por personas sin - - - - -
relacion de parentesco
Bonificacion 381.171,10 72,46% 15.464,12 100,00% 396.635,22
Subtotal BF aprobados por CAA 524.218,53 99,97% 15.464,12 3,90% 539.682,65
TOTAL 524.391,52 100,00% 15.464,12 100,00% 539.855,64

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro n2 25

A.16 Conforme al cuadro n? 26, los no residentes que se han aplicado en sus liquidaciones tributarias
la “Bonificacidn del 99% para parientes directos” residen principalmente en Madrid (61,26% del
total), seguido de Barcelona (7,66%), Valencia (3,71%) y Murcia (3,06%).

BONIFICACION DEL 99% PARA PARIENTES DIRECTOS APLICADA POR NO RESIDENTES

Provincias (total) Importe beneficio fiscal %BF/total
(m€)

MADRID 9.473,71 61,26%
BARCELONA 1.184,27 7,66%
VALENCIA 574,48 3,71%
MURCIA 473,34 3,06%
BALEARES 324,55 2,10%
OTRAS 3.433,77 22,20%
Beneficio fiscal total 15.464,12 100,00%

Fuente: Elaboracion propia.
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C. Impuesto transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

A.17 En el cuadro 27 se recogen, en términos absolutos y relativos, los importes de los beneficios
fiscales aplicados por residentes y no residentes en Andalucia en el ITPAJD. El 14,03% de los
beneficios fiscales en el ITPAID se han aplicado por no residentes. El mayor importe (17,46 M€)
corresponde al tipo reducido por “Adquisicion de inmueble para su reventa por profesionales
inmobiliarios”, lo que supone el 34% de este beneficio fiscal.

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN ITPAJD ENTRE SUJETOS PASIVOS RESIDENTES Y NO
RESIDENTES EN ANDALUCIA Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
Estatal Importe % BF/BF Importe % BF/ BF no Importe
BF(m€) resid. BF (m€) resid. BF(m€)

Transmisién de acciones, obligaciones, derechos de 1.080,80 0,39% 478,42 1,18% 1.559,22
suscripcion. Exencién.
Préstamos y obligaciones Exencion. 14.579,43 5,27% 53,32 0,13% 14.632,75
Explotaciones Agrarias: Reduccién en base imponible. 7.325,80 2,65% 42,38 0,10% 7.368,18
Transmisiones inmobiliarias exentas. 30.733,06 11,11% 6.186,55 15,29% 36.919,61
Otras exenciones. 40.058,11 14,47% 12.164,48 30,07% 52.222,59
Operaciones societarias exentas 48.937,59 17,68% 267,63 0,66% 49.205,22
Subtotal BF aprobados por el Estado 142.714,79 51,57% 19.192,78 47,44% 161.907,57
Autonémico
Adquisicién de vivienda habitual por menores de 35 67.246,15 24,30% 255,09 0,63% 67.501,24
afios. Tipo reducido (TR)
Adquisicion de vivienda habitual por personas con 9.417,66 3,40% 156,86 0,39% 9.574,52
discapacidad. TR
Adquisicion de vivienda habitual por familias 6.333,08 2,29% 62,94 0,16% 6.396,02
numerosas. TR
Adquisicion de vivienda habitual hasta determinado 7.280,82 2,63% 86,28 0,21% 7.367,10
valor. TR
Transmisién dacion en pago de deuda garantizada 2.040,25 0,74% 105,37 0,26% 2.145,62
(SGR). TR
Adquisicion por PYMES garantizada por SGR. TR 3.976,37 1,44% 20,66 0,05% 3.997,03
Adquisicion vivienda por victima de violencia 5,25 0,00% - - 5,25
domeéstica. TR
Adquisicion vivienda en municipios despoblados. TR 171,32 0,06% 3,68 0,01% 174,99
Adquisicion de inmueble para su reventa por 34.612,32 12,51% 17.457,11 43,15% 52.069,43
profesionales inmobiliarios. Tipo reducido
Opcidén de compra contratos arrendamiento vinculados 51,09 0,02% 88,64 0,22% 139,73
a operaciones de dacidn en pago. Bonificacion.
Adquisicion de vehiculos propulsados de manera 26,55 0,01% - - 26,55
eficiente o sostenible. TR
Constitucion o cancelacion de derechos reales de 1.943,24 0,70% 0,41 0,00% 1.943,65
garantia (SGR). TR.
Adquisicion de vivienda habitual r menores 35 afios. TR 471,62 0,17% 4,58 0,01% 476,21
Adquisicion de vivienda habitual por personas con 276,84 0,10% 9,08 0,02% 285,92
discapacidad. TR
Adquisicidn vivienda habit. hasta determinado valor. TR 62,24 0,02% 0,95 0,00% 63,19
Adquisicion vivienda habitual familias numerosas. TR 112,19 0,04% 3.011 0,01% 3.123,19
Subtotal BF aprobados por la CAA 134.027,00 48,43% 21.262,64 52,56% 155.289,63
TOTAL 276.741,79 88,08% 40.455,42 11,92% 317.197,21

Fuente: Elaboracién propia
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A.18 En cuanto a la provincia de residencia de los sujetos pasivos no residentes en Andalucia,
conforme al cuadro n2 28 se observa que en el afio 2021 Madrid y Barcelona son los mayores
receptores totales de beneficios fiscales de ITPAJD seguidos de Alicante y Cantabria.

m€
Beneficio fiscal Beneficio fiscal Beneficio fiscal
total todos los .
o total (autonémico) total (estatal)
beneficios fiscales
Importe beneficio Importe beneficio Importe beneficio
PROVINCIAS (total) fiscal (mé) PROVINCIAS (total) fiscal (mé) PROVINCIAS (total) fiscal (mé)
MADRID 26.033 MADRID 15.615 MADRID 10.418
BARCELONA 3.230 BARCELONA 1.294 ALICANTE 2.026
ALICANTE 2.064 EXTRANJERO 190 BARCELONA 1.935
CANTABRIA 1.433 VALENCIA 125 CANTABRIA 1.400
VALENCIA 1.084 RIOJA, LA 118 VALENCIA 959
OTRAS 3.561 OTRAS 868 OTRAS 2.456
TOTAL 37.405 TOTAL 18.210 TOTAL 19.195
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 28
A19 En el cuadro n? 29 se detallan los tres beneficios fiscales con un mayor importe aplicado por

sujetos pasivos no residentes en Andalucia, asi como sus provincias de residencia.

m€

przfei‘;;i::::: ivr:r‘::irl‘)(ijlfaf-)izr: (r::iz:%mzo) Operaciones societarias exentas Otras exenciones

Importe Importe Importe
PrZSitslcia ber;:eficio %BF/total Pr.l(;Sitslcia ber::eficio %BF/total PrZSitslcia ber::eficio %BF/total
fiscal fiscal fiscal

MADRID 15.364,88 87,89% | MADRID 5.461,35 44,90% | MADRID 4.427,99 71,57%
BARCELONA 1.204,89 6,89% | ALICANTE 1.998,06 16,43% | CANTABRIA 706,90 11,43%
EXTRANJERO 180,50 1,03% | BARCELONA 1.672,98 13,75% | BARCELONA 189,35 3,06%
RIOJA, LA 110,06 0,63% | VALENCIA 847,97 6,97% | ASTURIAS 124,00 2,00%
PONTEVEDRA 78,80 0,45% | CANTABRIA 683,86 5,62% | MURCIA 121,32 1,96%
OTRAS 543 3,11% | OTRAS 1.500 12,33% | OTRAS 617 9,97%
TOTAL 17.481,97 100,00% | TOTAL 12.164,48 100,00% | TOTAL 6.186,55 100,00%
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 29

D. Tributos sobre el juego

A.20

En el cuadro n? 30 se recogen, en términos absolutos y relativos, los importes de los beneficios
fiscales distinguiendo entre sujetos pasivos residentes y no residentes en Andalucia en los
tributos sobre el juego (cuotas reducidas maquinas).

DISTRIBUCION DEL IMPORTE DE LOS BENEFICIOS FISCALES EN TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO MODALIDAD

CUOTAS REDUCIDAS MAQUINAS ENTRE SUJETOS PASIVOS RESIDENTES Y NO RESIDENTES EN
ANDALUCIA Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE

m€
RESIDENTES NO RESIDENTES TOTAL
Importe beneficio % BF/total BF Importe % BF/total BF
fiscal residentes beneficio fiscal  no residentes
Estatal - - - - -
Autondmica 9.562,35 94,63% 542,975 5,37% 10.105,325
TOTAL (estatal + autonémica) 9.562,35 94,63% 542,975 5,37% 10.105,325

Fuente: Elaboracion propia
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A.21  El94,63% de los beneficios fiscales en los tributos sobre el juego (cuotas reducidas maquinas) se
han aplicado por residentes.

A.22 En cuanto a la provincia de residencia de los sujetos pasivos no residentes en Andalucia,
conforme al cuadro n2 31 se observa que en el afio 2021 los mayores importes en este beneficio
fiscal han correspondido a Murcia y Madrid.

€
Beneficio fiscal total
(autondémico)
. . . Importe

Provincia Sujeto Pasivo beneficio fiscal | % BF/total
Murcia 306,90 56,52%
Madrid 108,35 19,95%
Corufia, La 82,55 15,20%
Ciudad Real 31,70 5,84%
Otras 13,475 2,48%

Total 542,975 100%

Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 31

10.3.2. Distribucion por provincias y municipios de los beneficios fiscales con sujetos
pasivos residentes en Andalucia (beneficio fiscal por habitante)

A.23 En este epigrafe se analiza la distribucién territorial de los beneficios fiscales aplicados por los
sujetos pasivos residentes en Andalucia, al objeto de determinar:

a) Ladistribucion entre las distintas provincias.
b) La distribucidn por municipios atendiendo a los tramos de su poblacién.

A.24 Para homogeneizar la informacién, se ha calculado el indicador importe del beneficio fiscal por
habitante para las distintas figuras tributarias. De esta forma se pueden apreciar las desviaciones
a la media y determinar con mas exactitud las posibles diferencias territoriales en la aplicacién
de los beneficios fiscales.

A.25 Elanalisis se ha centrado en los beneficios fiscales aprobados por iniciativa autonémica aplicados
a figuras tributarias gestionadas por la administracién autondmica (ISD -modalidades sucesiones
y donaciones, ITPAID, IIEE y Tributos sobre el juego). No obstante, también se ha considerado el
desglose por provincias de los beneficios fiscales aprobados por el Estado a efectos
comparativos.

A. Impuesto Sucesiones y Donaciones modalidad sucesiones
a) Por provincia:

A.26 El cuadro n? 32 y el grafico n? 6 detallan por provincias los importes de beneficios fiscales por
habitante aprobados por la Comunidad en el ambito del ISD-SUC. El mayor beneficio fiscal total
por habitante en 2021 lo presenta Sevilla (150,38 euros), seguido de Granada (143,81 euros),
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Cérdoba (140,75 euros), Jaén (137,42 euros) y Malaga (134,34 euros), todas por encima de la
media andaluza (131,96 euros). Almeria, Cadiz y Huelva, por el contrario, se encuentran por
debajo de la media andaluza.

Beneficio por habitante | Beneficio total por Beneficio total por habitante por provincia 2021
por provincia 2021 habitante (€) 160
Sevilla 150,38 £ 140
Granada 143,82 £ 120
. < 100
Cordoba 140,75 < gy
Jaén 137,42 8 60
Malaga 134,34 é’ 40
Andalucia 131,96 2 20
Almeria 110,33 0
Cadiz 103,74 N P FE LSS
, o @o L& N Q'q, 6"3\ & < &
Huelva 96,82 [CNeY & ¥
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 32
Fuente: Elaboracion propia Graficon2 6

A.27

En el cuadro n? 33 se detallan por provincias los beneficios fiscales por habitante en el ambito

del ISD-SUC, si bien en este caso se trata de los beneficios aprobados por el Estado.

A.28

€
Beneficio por

habitante 2021 (€)
Jaén 30,56
Cérdoba 26,57
Granada 25,92
Cadiz 25,05
Sevilla 23,71
Andalucia 23,56
Huelva 22,48
Almeria 20,39
Milaga 18,74

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 33

Los mayores beneficios fiscales por habitante han correspondido a sujetos pasivos de Jaén,
Coérdoba, Granada, Cadiz y Sevilla. Salvo Cadiz, estas provincias se encuentran por encima de la
media también en el caso de los beneficios fiscales aprobados por la Comunidad Auténoma. (§
Cuadro n2 32)

b) Por tramos de poblacién:

El cuadro n? 34 y el grafico n? 7 detallan beneficios fiscales totales por habitante en el ambito
del ISD-SUC en funcién del tramo de poblacién de los distintos municipios. Por encima de la
media andaluza (131,96 euros) se encuentran los municipios de entre 100 y 1.000 habitantes,
con un beneficio total de 156,62 euros por habitante, seguido de los mayores de 50.000
habitantes (146,10 euros). Por debajo de la media se encuentran el resto de los municipios.
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— Beneficio total por habitante por tramos de poblacion
Beneficio por -
. Beneficio total por 2021
habitante por tramos habitante (€)
poblacién 2021 ° 200
Entre 100 y 1.000 156,62 €
8 150
Mayores 50.000 146,10 8
©
Andalucia 131,96 < 100
Entre 1000 y 10.000 124,67 § 50
Entre 10.000 y 50.000 111,31 = .
Menos de 100 44,38 =0
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n? 34 Entre 100 Mayores Andalucia Entre  Entre Menos de
y 1.000 50.000 1000y 10.000y 100
10.000 50.000
Fuente: Elaboracién propia Graficon2 7

A.29 En el grafico n2 8 se detalla la informacidén por cada uno de los beneficios fiscales del ISD SUC. El
beneficio fiscal “Bonificacion del 99% para parientes directos es el que registra un mayor
beneficio fiscal por habitante para el afio 2021 en todos los tramos de poblaciéon. No ha habido
ninguln sujeto pasivo residente en municipios de menos de 100 habitantes con este beneficio
fiscal.

Por otro lado, se observa que el beneficio fiscal “reduccién propia para personas con
discapacidad” registra mayores importes por habitante en los municipios de menos de 10.000

habitantes.
Beneficio por habitante por tramos poblacién 2021
120
100
80
60
40
20
. | T S | | .
Bonificacion Mejorasy  Reduccién por Mejora Mejora Reduccidn por
por parentesco reducciones parentesco  reduccién por  reduccién adquisicion
(autondmica) empresariales (autondémica) discapacidad vivienda explotaciones
(autondmica) (autondmica) habitual agrarias
(autondmica) (autondmica)

M Andalucia

H Entre 1000y 10.000 ™ Entre 100y 1.000

Fuente: Elaboracién propia
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Impuesto Sucesiones y Donaciones modalidad donaciones (ISD-DON)

a) Por provincia:

A.30

Los importes de los beneficios fiscales totales por habitante en el ISD-DON se detallan en el
cuadro n2 35 y el grafico n2 9. Por encima de la media andaluza (61,88 euros) los importes mas
elevados de este indicador los presenta la provincia de Almeria (138,02 euros), seguida de las
provincias de Sevilla (67,52 euros) y Malaga (63,48 euros).

A31

A.32

Beneficio total por Beneficio total por habitante

habitante (€) 160

Almeria 138,02 v 140
c

Sevilla 67,52 S 120
Q0

Malaga 63,48 © 100

80
Andalucia 61,88 IS

2 60
Granada 52,17 %

Cérdob 46,86 s 0
5

or ,0 a , 2 90 I I I
Jaén 33,23 0
Cadiz 31,33 N S I "b&x &
& g é:} & L8 N ¢
Huelva 29,16 v & & &
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 35
Fuente: Elaboracién propia Graficon29

El beneficio fiscal ““Bonificacion del 99% para parientes directos” es el que registra un importe
superior por habitante en todas las provincias, excepto en el caso de Almeria. En esta provincia
el beneficio fiscal “Mejora de la reduccién estatal por la adquisicion de empresa, negocios
profesionales y participaciones en entidades” presenta un importe de 93,46 euros por
habitante, lo que explica que esta provincia presente el importe mas elevado de beneficios
fiscales por habitante.

A efectos comparativos, en el cuadro n? 36 se detallan por provincias el importe por habitante
de los beneficios aprobados por el Estado en el ambito del ISD-SUC. Los importes por encima de

la media se producen en Mdlaga y Sevilla.

Beneficio por habitante por | Beneficio total por
provincia 2021 habitante (€)

Malaga 0,05
Sevilla 0,04
Andalucia 0,02
Cadiz 0,01
Almeria 0,00
Cordoba 0,00
Granada 0,00
Huelva 0,00
Jaén 0,00

Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 36
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Los beneficios fiscales totales por habitante en el ISD-DON en funcién del tramo de poblacién de

los municipios se detallan en el cuadro n2 37 y el grafico n2 10. La media andaluza es de 61,87
euros y se encuentran por encima de esta media tan sélo los residentes en municipios de mas de
50.000 habitantes, con un beneficio total de 84,56 euros por habitante.

Beneficio total
por habitante

Beneficio por habitante
por tramos poblacion

2021 (€)
Mayores 50.000 84,56
Andalucia 61,88
Entre 10.000 y 50.000 43,80
Entre 1000 y 10.000 30,55
Entre 100 y 1.000 28,25
Menos de 100 13,99

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 37

100,00
80,00
60,00
40,00

0,00 .

Mayores Andalucia Entre Entre Entre 100 Menos de
50.000 10.000y 1000y vy 1.000 100
50.000 10.000

Beneficio total por habitante por tramos de
poblacion 2021

Fuente: Elaboracién propia

Grafico n2 10

Los municipios con mas de 50.000 habitantes son los que presentan un beneficio fiscal por
habitante superior al resto para todos los beneficios fiscales con la excepciéon del beneficio fiscal

“Explotaciones agrarias”.

C) Impuesto transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

a) Por provincia:

A.34

El cuadro n2 38 y el grafico n? 11 detallan por provincias el importe total por habitante de los

beneficios fiscales aprobados por la CAA en el ITPAID. Los mayores importes corresponden a los
sujetos pasivos residentes en Malaga (23,66 euros), seguido de los residentes en Almeria (17,15
euros), en ambos casos por encima de la media andaluza (15,81 euros).

Beneficio por habitante | Beneficio total
por provincia 2021 por habitante (€)
Malaga 23,66
Almeria 17,15
Andalucia 15,82
Cérdoba 14,35
Granada 14,16
Huelva 13,46
Sevilla 13,44
Cadiz 13,13
Jaén 12,06
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 38

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X
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25,0000
20,0000
15,0000
10,0000
5,0000
0,0000

Fuente Elaboracion propia Graficon2 11
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En el grafico n2 12 se observa como el beneficio fiscal “Adquisicion de vivienda habitual por
menores de 35 afos. Tipo reducido” es el que registra un importe superior por habitante en
todas las provincias, excepto en el caso de Mdlaga, en el que el beneficio fiscal “Adquisicion de
inmueble para su reventa por profesionales inmobiliarios. Tipo reducido” presenta un importe
superior.
Beneficio por habitante 2021
16,0000
14,0000
12,0000
10,0000
8,0000
6,0000
4,0000
2,0000
0,0000 IIII, . Ill, I“II, L[] Al | Ill
Almeria Cédiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla
M BF: Adquisicidn de vivienda habitual por menores de 35 afios. Tipo reducido
W Adquisicidn de inmueble para su reventa por profesionales inmobiliarios. Tipo reducido
BF: Adquisicién de vivienda habitual por personas con discapacidad. Tipo reducido
M BF: Adquisicidn de vivienda habitual hasta determinado valor. Tipo reducido
M Adquisicién de vivienda habitual por familias numerosas. Tipo reducido
BF: Adquisicién por PYMES garantizada por SGR. Tipo reducido
M BF: Transmision dacidn en pago de deuda garantizada (SGR). Tipo reducido
M BF: Constitucidn o cancelacion de derechos reales de garantia (SGR). Tipo reducido.
M BF: Adquisicidn vivienda habitual, adquirente menos 35 afios
Fuente: Elaboracion propia Grafico n2 12
En el cuadro n? 39 se detallan por provincias los beneficios fiscales por habitante aprobados por

el Estado en el dmbito del ITPAID. Los beneficios fiscales por habitante que se encuentran por
encima de la media andaluza (11,07 euros por habitante) se registran en las provincias de
Almeria, Mdlaga, Cérdoba y Jaén.
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CUADRO RESUMEN ITPAID ESTATAL | Beneficio por habitante 2021 (€)
Almeria 18,58

Mailaga 13,89

Cérdoba 11,14

Jaén 11,09

Andalucia 11,07

Sevilla 10,63

Granada 8,98

Huelva 8,40

Cadiz 6,12

Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 39

A. Portramos de poblacion:

A.37 El cuadro n? 40y el grafico n? 13 refleja el importe total por habitante de los beneficios fiscales
aprobados por la CAA en el ITPAID. El mayor beneficio fiscal total por habitante por encima de
la media andaluza (15,81 euros) se registra en los municipios de mas de 50.000 habitantes, con
un beneficio total de 19,25 euros por habitante.

Beneficio total por habitante 2021
Beneficio por -
. Beneficio total por
habitante por tramos habitante (€) 25,00
poblaciéon 2021
£ 20,00
Mayores 50.000 19,26 S
o)
Andalucia 15,82 e 15,00
Entre 10.000 y 50.000 13,25 8 10,00
wv
Entre 1000 y 10.000 11,15 I
2 5,00
Entre 100 y 1.000 5,65 .
Menos de 100 3,78 0,00 w )
N — - o Mayores Andalucia Entre Entre  Entre 100 Menos de
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 40 0,000 10000y 1000y vy 1.000 100
50.000 10.000
Fuente: Elaboracién propia Grafico n2 13

A.38 Estos importes se explican por los beneficios fiscales ligados a la adquisicidn de la vivienda y, en
particular, por el beneficio fiscal “Adquisicion de inmueble para su reventa por profesionales
inmobiliarios. Tipo reducido”.

b) Impuestos ecolégicos

A.39 Los sujetos pasivos se han aplicado en el ambito de los tributos ecolédgicos beneficios fiscales por
un importe de 9,9 M€, conforme al detalle del cuadro n2 41.
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Beneficios fiscales en Impuestos ecoldgicos

m€
IMPUESTO BENEFICIO FISCAL %
EJECUTADO s/total
Deducciones por inversiones aplicadas 138,39 1,4%

Emision de gases a la atmésfera —
Minimo exento - -

Vertidos a las aguas litorales Deducciones por inversiones aplicadas 127,53 1,3%
Depdsitos de residuos peligrosos | Tipo reducido 262,76 2,7%
Bolsas de plastico de un solo uso | Exenciones 9.352,60 94,6%
TOTAL 9.881,28 100,00%
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 41

El 94,6% del total ejecutado (9.352,60 €) se corresponde con el beneficio fiscal relativo a la
exencién en el impuesto de bolsas de pldstico de un solo uso?’.

A.40 En el cuadro n? 42 se detalla el importe de los beneficios fiscales en el resto de los impuestos
ecoldgicos en funcién del tramo de poblacion.

BENEFICIOS FISCALES EN IIEE (SALVO IMPUESTOS SOBRE BOLSAS DE UN SOLO USO)

€

Importe Numero de Beneficio por
Beneficio %BF2021 | habitantes INE | “°0¢ ¢ zpoz ;

Fiscal 2021 2021
Mayores 50.000 403.573,46 76,34% | 4.295.020,00 0,09
Entre 10.000 y 50.000 125.111,36 23,66% 2.539.166,00 0,05
Entre 1000y 10.000 - - 1.520.359,00 -
Entre 100y 1.000 - - 114.884,00 -
Menos de 100 - - 112,00 -
ANDALUCIA 528.684,82 - 8.469.541,00 0,06
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 42

El 76,34% de estos beneficios fiscales se los han aplicado sujetos pasivos residentes en municipios
mayores de 50.000 habitantes. Si se considera el beneficio fiscal por habitante, se encuentra por
encima de la media andaluza (0,09 euros por habitante frente a 0,06 euros por habitante).

27 La DGT no ha aportado datos relativos a la residencia de los sujetos pasivos en este tributo, por lo que el andlisis se centra en el resto
de tributos ecoldgicos.
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E) Tributos sobre el juego

A.41  Los sujetos pasivos se han aplicado en el ambito de los tributos sobre el juego beneficios fiscales
por un importe de 10,09 M€, conforme al detalle del cuadro n2 43.

Beneficios fiscales en Tributos sobre el juego

m€
IMPUESTO BENEFICIO FISCAL EJECUTADO % s/total
Tributos sobre el juego Tipo reducido Maquinas 10.087,10 100,00%
Tipo reducido en el juego del bingo - -
TOTAL 10.087,10 100,00%
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n243

El 100 % del total ejecutado se corresponde con el beneficio fiscal relativo al tipo reducido sobre
magquinas.

A.42 En el cuadro n? 44 se detalla el importe de los beneficios fiscales en funcidn del tramo de
poblacién. El 56,00% de estos beneficios fiscales se los han aplicado sujetos pasivos residentes
en municipios mayores de 50.000 habitantes. Si se considera el beneficio fiscal por habitante, se
encuentra por encima de la media andaluza (1,25 euros por habitante frente a 1,13 euros por
habitante de media en Andalucia).

BENEFICIOS FISCALES EN TRIBUTOS SOBRE EL JUEGO

€
Importe Numero de Beneficio
Cuota sobre las P .. % BF . % NH por
maquinas Beneficio 2021 habitantes 2021 habitante
q Fiscal 2021 INE 2021
2021
Mayores 50.000 5.355.075,00 | 56,00% | 4.295.020,00 | 50,71% 1,25
Entre 10.000 y 50.000 2.881.225,00 | 30,13% | 2.539.166,00 | 29,98% 1,13
Entre 1000 y 10.000 1.195.100,00 0,00% | 1.523.225,00 | 17,95% 0,78
Entre 100y 1.000 130.950,00 0,00% | 114.884,00 1,36% 1,14
Menos de 100 - - 112,00 - -
ANDALUCIA 9.562.350,00 | 100,00% | 8.469.541,00 | 100,00% 1,13
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 44

10.4. Distribucion por género de los beneficios fiscales

10.4.1. Distribucidn por niumero de liquidaciones e importe

A.43 De los datos de liquidaciones e importe a nivel general no se desprenden diferencias de género
en los beneficios fiscales. En cambio, si se analizan los datos de cada uno de los impuestos
podremos comprobar como la incidencia es diversa.
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En el cuadro 45 se muestran, para cada uno de los impuestos, la distribucién del total de
liguidaciones e importe de los beneficios fiscales con sujetos pasivos de género femenino en el
quinquenio 2017-2021:

BENEFICIOS FISCALES CON MUJERES COMO SUJETO PASIVO POR TIPO DE IMPUESTO
N2 DE LIQUIDACIONES E IMPORTE

2017-2021
m€
IMPUESTO quuirllga:iines % ":‘Ii’I::t:S %
ITPAID 115.488 38,21%  248.773,66 37,36%
ISD-MODALIDAD SUCESIONES 1.209.412 53,43% 2.384.011,01 52,51%
ISD-MODALIDAD DONACIONES 64.813 51,24%  881.357,97 50,07%
IMPUESTO SOBRE PATRIMONIO 62.890 50,56%  700.288,73 47,19%
TOTAL BENEFICIOS FISCALES (MUJER) 1.452.603 51,57% 4.214.431,36 49,87%
Fuente: Elaboracion propia con datos DGT. Cuadro n2 45

En cuanto al nimero de liquidaciones que incluyen bonificacién fiscal, el ITPAJD presenta un valor
(38,21%) significativamente inferior al 50% y a la media general. Para el resto de los impuestos,
los valores se distribuyen todos por encima de la mitad; siendo el 50,56% en Patrimonio, el
51,24% en Donaciones y 53,43% en Sucesiones.

Por lo que respecta al importe de las bonificaciones fiscales, la distribucion es bastante similar,
con unos valores significativamente inferiores a la media en el ITPAJD (37,36%), mientras que
para los impuestos de sucesiones y donaciones los valores se fijan en torno al término medio
(52,51% vy 50,07%), y en el caso del I. Patrimonio el importe no llega a alcanzar esta cifra (47,19%).

Con base en los datos expuestos, podria establecerse que existe una correlacion entre el
porcentaje de mujeres beneficiarias y el porcentaje de mujeres existente en la distribucién por
género de la poblacion, tanto en el caso del ISD Sucesiones, en el de ISD Donaciones, como en el
Impuesto sobre Patrimonio, aunque en este Ultimo caso, en menor medida.

Sin embargo, esta correlacién no se produce en el ITPAJD, con porcentajes significativamente
mas bajos para el género mujer.

En el anexo 10.2 se incluye un cuadro que muestra la importancia de cada uno de los beneficios
fiscales, con detalle de nimero de liquidaciones, importe e importe medio. Por lo que se refiere
al ITPAID, los menores importes correspondientes a mujeres, en términos relativos,
corresponden a los siguientes beneficios fiscales (§ Anexo 10.2):

Adquisiciones de PYMES garantizadas por Sociedades de Garantia Reciproca (17,90%).
Explotaciones agrarias (18,91%).

Adquisiciéon de vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios (20,44%).
Operaciones societarias exentas (21,13%).
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10.4.2. Comparativa beneficios fiscales aprobados por el Estado y por la Comunidad
Auténoma desde la perspectiva de género

A.49 El cuadro n? 46 se desglosa para cada uno de los impuestos el nimero de liquidaciones que
contienen beneficios fiscales, y el importe de estos beneficios, clasificadas en funcidn de que se
trate de un beneficio a iniciativa del Estado o a iniciativa de la Comunidad Auténoma de

Andalucia:
NUMERO DE LIQUIDACIONES E IMPORTES DE LOS BENEFICIOS FISCALES
CLASIFICADOS SEGUN INICIATIVA ESTATAL O AUTONOMICA
(Correspondientes a mujeres)
m€
Impuesto Beneficios fiscaIes.correspondientes a Num. % Importe Autol. %
mujeres Autol. Autol. Importe
TOTAL BF ITPAID ANDALUCIA 55.365 39,60% 168.708,69  38,34%
ITPAID TOTAL BF ITPAID ESTADO 60.123 38,52% 80.064,97 39,74%
TOTAL BF EN EL ITPAJD 115.488 39,04% 248.773,66 38,79%
TOTAL BF I.SUCESIONES ANDALUCIA 356.500 52,98% 1.944.998,93 52,64%
1. SUCESIONES TOTAL BF I.SUCESIONES ESTADO 852.912 53,66% 439.012,07 53,62%
TOTAL BF EN EL I.SUCESIONES 1.209.412 53,46% 2.384.011,01 52,82%
TOTAL BF I.DONACIONES ANDALUCIA 64.602 51,37% 880.937,93 50,43%
|. DONACIONES TOTAL BF .DONACIONES ESTADO 211 39,21% 420,04 53,55%
TOTAL BF EN EL I.DONACIONES 64.813 51,33% 881.357,97 50,46%
TOTAL BF I.PATRIMONIO ESTADO 62.890 50,71% 700.288,73  47,47%
I. PATRIMONIO

TOTAL BF EN EL I.PATRIMONIO 62.890 50,71% 700.288,73 47,47%
TOTAL BF ANDALUCIA (MUJER) 476.467 51,20% 2.994.645,55 71,06%
TOTAL TOTAL BF ESTADO (MUJER) 976.136 32,80% 1.219.785,81  28,94%
TOTAL BF (MUJER) 1.452.603 52,10% 4.214.431,36 50,61%

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT. Cuadro n2 46

A50 Cabe destacar como el nimero de liquidaciones con beneficio fiscal a iniciativa del Estado,
presentadas por mujeres (976.136 — 32,80%), duplican las que se corresponden con beneficios
fiscales a iniciativa de la Junta de Andalucia (465.467 — 51,20%). Sin embargo, el importe de esos
beneficios fiscales tiene un comportamiento a la inversa, ya que el importe de los beneficios a
iniciativa de la Junta de Andalucia (2.994,64 M€ - 71,06%), es muy superior a los 1.219,79 M€
(28,94%) de los beneficios a iniciativa del Estado.

A.51  Los principales beneficios fiscales a iniciativa de la Junta que incrementan el importe total de los
beneficios fiscales correspondientes a mujeres son (§ Anexo 10.2):

e Lasreducciones por parentesco en el . Sucesiones (1.470,08 M€).

e La bonificacidn del 99% para descendientes directos en el I. Donaciones (613,15 M€).

e Lamejora de la reduccidn estatal por adquisicidn empresas y participaciones en entidades,
también en el |. Donaciones (245,62 M€).

e Eltipo reducido por adquisicién de vivienda habitual para menores de 35 afos en el ITPAID
(131,20 M€).
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10.5. Efecto en la recaudacion de algunos beneficios fiscales

A.52 El PBF 2021 indica que la aplicaciéon de un beneficio fiscal no significa necesariamente una
disminucion de la recaudacion del mismo importe, ya que la existencia de ese beneficio fiscal
puede provocar un incremento de los hechos imponibles declarados o cambios en el
comportamiento fiscal del sujeto pasivo y, por ello, podria no disminuir, o incluso aumentar la
recaudacién. También indica que esto es un hecho de dificil cuantificacién y no se refleja en el
PBF.

A.53 Se han seleccionado determinados beneficios fiscales aprobados en los ultimos ejercicios con el
fin de analizar cual ha sido su efecto en la recaudacidn de las figuras tributarias a las que afectan.
Los beneficios fiscales seleccionados han sido:

e ISD: Bonificacidn en la cuota del 99 % para adquisiciones por conyuges y parientes directos
(esta bonificacion se establece tanto para la modalidad de sucesiones como de
donaciones).

e ITPAID: Fijacidn de tipos reducidos tanto en TPO como en AJD para adquisiciones de
vivienda habitual.

Se trata de los beneficios fiscales con un mayor importe ejecutado en 2021 tanto en ISD-DON
como en ITPAJD (§ Cuadros 15, 16 y 17).

10.5.1. Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

A.54 Enambas modalidades de este impuesto se establecidé una bonificacién en la cuota del 99% para
los conyuges y parientes directos (grupos | y Il de parentesco), que venia a sumarse a la reduccion
de 1.000.000 de euros en la base imponible para la modalidad de sucesiones, llegadndose asi
practicamente a la supresion del gravamen para estos grupos de parentesco.

A55  Estas bonificaciones se introdujeron inicialmente mediante el Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril,
justificindose el uso de esta modalidad legislativa por los siguientes motivos?®:

e Por la necesidad de dinamizar la economia andaluza, evitando, ademas, la planificacion
fiscal asociada a estos diferenciales, principalmente ejecutados mediante desplazamientos
programados de personas fisicas hacia otras Comunidades con tributacién mas beneficiosa,
y posicionando a Andalucia entre las Comunidades Auténomas con la fiscalidad mas baja
en este impuesto.

e Enla modalidad de Donaciones, ademas, permite favorecer las donaciones entre parientes
directos, teniendo en cuenta que la esperanza de vida cada vez es mayor, con lo que se
facilita la posible anticipacion en el tiempo de la transmision de bienes y derechos a hijos e
hijas y demads descendientes, para poder satisfacer sus necesidades personales, familiares
y de emprendimiento. El objeto de esta bonificacidn se centra en gran medida en paliar las

28 Art. Unico 4 del Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, para el
impulso y dinamizacién de la actividad econdmica mediante la reduccidn del gravamen de los citados tributos cedidos (BOJA nim. 8, de
11 de abril de 2019).
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dificultades econdmicas y de financiacién de personas, especialmente asociadas a la
complejidad del escenario laboral y financiero, de tal forma que el impuesto no sea un
impedimento.

Estas bonificaciones entraron en vigor el 11 de abril de 2019. Con posterioridad, la LTCA ha
mantenido su vigencia®.

A56 En el cuadro n? 47 se recoge el nUmero de autoliquidaciones que incluyen estas bonificaciones
para las dos modalidades del ISD y el importe que han supuesto, a partir del afio 2019, afio de su
entrada en vigor.

AUTOLIQUIDACIONES CON BENEFICIO FISCAL

m€
Beneficio fiscal ISD-SUC ISD-DON TOTAL ISD
Autolig. Importe (m€)  Autoliq. Importe Autolig. Importe
2019 391 20.495,62 20.227,00 298.843,31 25.811,00 319.338,93
2020 1.302,00 54.865,60 31.177,00 472.861,87 41.265,00 527.727,47
2021 1.694,00 87.567,58 38.294,00 381.171,10 50.165,00 468.738,68
Fuente: Informacién proporcionada por la DGT Cuadro n2 47

A.57 El cuadro n? 48 muestra datos de recaudacidn neta del impuesto ISD para los ejercicios 2018,
2019, 2020y 2021:

RECAUDACION NETA GLOBAL DEL ISD
m€
Variacién anual Variacién s/2018

Recaudacion neta

2018 299.300,00 - -

2019 261.400,00 -37.900,00 -37.900,00

2020 173.300,00 -88.100,00 -126.000,00

2021 258.600,00 85.300,00 -40.700,00
Fuente: Informacién proporcionada DGT. Cuadro n2 48

Si se compara el ejercicio 2018 (ultimo ejercicio sin la aplicacidén de estos beneficios fiscales) con
el ejercicio 2021, se observa que la recaudacién neta ha descendido 40.700 m<€. Este descenso
es inferior al importe de las bonificaciones fiscales objeto de andlisis que el cuadro n2 47 presenta
para el ejercicio 2021 (468.738,66 m€). Para una adecuada consideracion de estas magnitudes,
hay que tener presente:

e El efecto de las medidas adoptadas en la modalidad de sucesiones tiene un decalaje en el
tiempo provocado principalmente por el plazo de seis meses establecido para su
declaracién desde la fecha de su devengo o de las posibles prérrogas que se soliciten.

e La pandemia por la COVID-19 puede afectar a estos datos tanto por una mayor mortalidad
(sucesiones) como por una menor presentacién de declaraciones en 2020 y mayor en 2021
(donaciones).

29 Arts. 39 y 40 de la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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A.58 Cabe especial mencién al comportamiento del impuesto en su modalidad de “Donaciones” tras
la aprobacién de la bonificacidn del 99%. El cuadro n? 49 muestra datos sobre autoliquidaciones
presentadas en los cuatro Ultimos ejercicios por los grupos | y Il de parentesco, sus importes y
los mismos datos correspondientes al beneficio fiscal:

COMPARATIVA ISD-DON (GRUPOS 1 Y I1) Y BONIFICACION CUOTA DEL 99%

m€
ISD-DON GRUPOS 1 Y I BENEFICIO FISCAL (ISD-DON)
Autoliquidaciones  Ingreso Autoliquidaciones Importe Beneficio
Impuesto fiscal
2018 9.394,00 12.200,00
2019 29.186,00 6.500,00 20.227,00 298.843,31
2020 41.882,00 5.500,00 31.177,00 472.861,87
2021 47.372,00 4.800,00 38.294,00 381.171,10
Fuente: Informacion proporcionada DGT. Cuadro n2 49

Ha habido un aumento de autoliquidaciones a partir de la entrada en vigor de esta bonificacién
(2019) en comparacién con el ejercicio 2018. La bonificacién, por tanto, ha hecho que aumente
el numero de donaciones.

A.59 Encuanto alos importes del beneficio fiscal y los ingresos en las autoliquidaciones, ha habido un
descenso en el importe ingresado desde los 12.200 m€ de 2018 hasta los 4.800 m€ en 2021. En
cualquier caso, estos descensos son muy inferiores a los importes del correspondiente beneficio
fiscal. (§ Grafico n2 3)

10.5.2. Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

A.60 En este apartado se detalla la normativa y la fecha de entrada en vigor de determinados
beneficios fiscales adoptados en el ambito del ITPAJD. Su efecto en la recaudacién se analiza en
el apartado 7.1.4 de este informe (§ 65 a 67):

e Desde el 11 de abril de 2019%, el Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, establecié en la modalidad
de TPO un tipo de gravamen reducido del 3,5 % en la transmisidn de inmuebles destinados a
vivienda habitual. Para ello deben concurrir alguna de las siguientes condiciones:

- Que el adquirente sea menor de 35 afos y que el valor real no sea superior a 130.000
euros.

- Que el adquirente tenga la consideracidn de persona con discapacidad y que el valor real
no sea superior a 180.000 euros.

- Que el adquirente tenga la consideracién de miembro de familia numerosa y que el valor
real no sea superior a 180.000 euros.

30 Art. Unico 5 del Decreto-ley 1/2019, de 9 de abril, por el que se modifica el texto refundido de las disposiciones dictadas por la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, para el
impulso y dinamizacién de la actividad econdmica mediante la reduccién del gravamen de los citados tributos cedidos. (BOJA num. 8, de
11 de abril de 2019)
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En la modalidad de AJD se establecen los siguientes tipos reducidos en el caso de inmuebles
destinados a vivienda habitual:

- El tipo del 0,3% siempre que el adquirente sea menor de 35 afios, y que el valor real no
sea superior a 130.000 euros.

- El tipo del 0,1% siempre que el adquirente tenga la consideracion de persona con
discapacidad y que el valor real no sea superior a 180.000 euros.

- Eltipo del 0,1% siempre que el adquirente tenga la consideracidn de miembro de familia
numerosa y que el valor real no sea superior a 180.000 euros.

e Desde el 1 de enero de 2020, la Ley 6/2019, del Presupuesto de la Comunidad de Auténoma
de Andalucia para el afio 2020 establecié estos tipos reducidos®!:

- En la modalidad de TPO se fija un tipo reducido del 7% para adquisicién de vivienda
habitual no superior a 130.000 euros.

- Enla modalidad de AID se fija un tipo del 1,2% para adquisicién de vivienda habitual no
superior a 130.000 euros.

e Desde el 27 de octubre de 2021, la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia establece tipos reducidos. En la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas regula los siguientes32:

- Transmisién de inmueble destinado a vivienda habitual en general, si el valor del
mismo no supera los 150.000 euros: 6%.

- Transmision de un inmueble cuyo valor no supere los 150.000 euros cuando se destine
a la vivienda habitual del adquirente y éste sea menor de 35 afios, victima de violencia
doméstica, victima del terrorismo o se adquiera en municipio con problemas de
despoblacién: 3,5%.

- Transmisién de un inmueble cuyo valor no supere los 250.000 euros, cuando el
adquirente tenga la consideracion legal de persona con discapacidad en un grado igual
o superior al 33%, o consideracion de miembro de familia numerosa: 3,5%.

En la modalidad de Actos Juridicos Documentados establece los siguientes:

- Transmisidn de inmueble destinado a vivienda habitual, si su valor no supera los 150.000
euros: 1%.

- Transmision de un inmueble cuyo valor no supere los 150.000 euros cuando se destine a
la vivienda habitual del adquirente y éste sea menor de 35 afios, victima de violencia
domeéstica, victima del terrorismo o se adquiera en municipio con problemas de
despoblacidn: 0,3%.

- Transmisién de un inmueble cuyo valor no supere los 250.000 euros, cuando el
adquirente tenga la consideracion legal de persona con discapacidad en un grado igual o
superior al 33%, o consideracién de miembro de familia numerosa: 0,1%.

31 Ley 6/2019, de 27 de diciembre, del Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020
32 Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA nim. 206, de 26 de octubre de
2021).
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10.6. Planes y programas vigentes relacionados con los beneficios fiscales

A.61 Se hacomprobado sien los planes y programas vigentes, que conforman las politicas publicas de
la Junta de Andalucia, se menciona la contribucion directa o indirecta de los beneficios fiscales a
la consecucién de los objetivos prioritarios de la politica fiscal y econdmica por la via de una
menor fiscalidad. Para ello se ha partido de la clasificacion por politicas de gasto del PBF.

A.62 Lalunta de Andalucia tiene obligacién de publicar en su portal de transparencia los instrumentos
de planificacion que rigen su actividad®. Mantiene vigentes en la actualidad un total de 273
planes y programas. Se trata de planes y programas anuales o plurianuales que fijan objetivos
concretos en diversas materias, acciones orientadas a alcanzarlos dentro de un periodo
determinado y, que en algunos casos, establecen como evaluar los resultados de su
cumplimiento. Estos planes y programas estan clasificados tanto por su tematica como por la
Consejeria u organismo responsable de su ejecucién.

A.63 Este andlisis trata por tanto de verificar si se produce la necesaria coordinacién para que en los
planes y programas aprobados por la diversas Consejerias y otros entes de la administracion
autondmica, se contemple de qué manera contribuye la implementacion de beneficios fiscales a
la consecucidn de los objetivos de las politicas publicas.

A.64 Se hananalizado aquellos planes y programas que tienen relacién directa con las areas de politica
de gasto en las que se concentran los beneficios fiscales segun los PBFs. La finalidad es la de
determinar si se produce una deseable coordinacidn, de tal forma que en los planes y programas
aprobados por la diversas Consejerias y otros entes de la administracion autondmica se
contemple de qué manera contribuye la implementacién de beneficios fiscales a la consecucién
de los objetivos de las politicas publicas.

Se ha determinado que 196 no tienen relacidn con las politicas de gasto a las que se refieren el
PBF. En este apéndice se resumen las conclusiones del examen de los 77 planes y programas
restantes, que si encuentran en el ambito de dichas politicas de gasto.

A.65 Son 7 los planes y programas vigentes en relacién con la politica de “Dinamizacién econdmica e
industrial”, a la que se vinculan 18 beneficios fiscales. Se hacen menciones a los beneficios
fiscales en dos de ellos, pero se trata de menciones genéricas no relevantes.

A.66 Por otro lado, hay 4 beneficios fiscales vinculados a la politica de gasto “Empleo y trabajo
auténomo”, para la que pueden considerarse relacionados 9 planes y programas. Tan solo en dos
de ellos se alude a incentivos fiscales, pero no son los incluidos en el PBF.

33 El art. 12.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia establece lo siguiente: “Las administraciones
publicas, las sociedades mercantiles y las fundaciones publicas andaluzas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en
los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion. Su grado de cumplimiento
y resultados deberan ser objeto de evaluacién y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracién. A esos efectos,
se considera evaluacidn de politicas publicas el proceso sistematico de generacion de conocimiento encaminado a la comprensidn
integral de una intervencidn publica para alcanzar un juicio valorativo basado en evidencias respecto de su disefio, puesta en practica,
resultados e impactos. Su finalidad es contribuir a la mejora de las intervenciones publicas e impulsar la transparencia y la rendicién de
cuentas.”
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A.67 Hay 12 planes y programas vigentes relacionados con los 16 beneficios fiscales vinculados con la
politica de gasto “Conciliacién, igualdad y familia”. Tan solo se hace una mencién a la posible
adopcién de beneficios fiscales, pero se trata de una referencia genérica que no se relaciona
directamente con los beneficios fiscales considerados.

A.68 En cuanto a los 10 planes y programas vigentes que se relacionan con la politica de gasto
“Agricultura, ganaderia, pesca y desarrollo sostenible” y que se gestionan por la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, se hace referencia en tres de ellos a los incentivos fiscales,
pero se trata de menciones no relevantes, como se detalla para cada uno de ellos.

A.69 Sin embargo, si se hace referencia expresa a los beneficios fiscales en dos planes gestionados por
la Consejeria de Sostenibilidad, medio ambiente y economia azul:

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030: Entre las medidas propuestas si se encuentra
alusiones especificas a los beneficios fiscales y a la fiscalidad ambiental en general. Dentro de su
ambito, propone como medidas.

e Ampliar las deducciones o bonificaciones en los impuestos para aquellas empresas que
lleven a cabo medidas de conservacién del patrimonio natural y de la biodiversidad, o bien
practicas que impliquen un beneficio ambiental para toda la comunidad.

e Aplicar beneficios fiscales sobre el impuesto de sucesiones y donaciones en casos de
continuidad de proyectos sostenibles y de custodia del territorio.

e Incentivar fiscalmente la firma de acuerdos de custodia del territorio y la mejora ambiental
de fincas, a través, por ejemplo, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales.

e Incentivar el ecodisefio, tanto en la produccidon (desde el punto de vista de la cantidad y tipo
de materiales y energia empleados) como en la previsidn de su ciclo de vida, de forma que
se faciliten la posterior reparacién, reutilizacion y reciclaje de los productos y sus
componentes.

Estrategia para la Generacidn de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030: Dentro de su
ambito, propone como medidas:
e Promover deducciones fiscales a la aplicacién de las tecnologias limpias e innovadoras en la
gestidn de la contaminacién atmosférica, de los recursos hidricos.
e Realizacidn de un desarrollo legislativo en materia de fiscalidad ambiental.
e Fomentar incentivos fiscales sobre aquellos edificios sobre los que se realicen actuaciones
de eficiencia energética, rehabilitacién y reparacion...
e Seiiala debilidades fiscales como los escasos beneficios fiscales a los modos de transporte
sostenible.
e Promover deducciones fiscales a la aplicacion de las tecnologias limpias e innovadoras en
la gestion de la contaminacidon atmosférica que potenciaran el empleo.

A.70 Por lo que se refiere a la politica “Vivienda, Urbanismo y Ordenacién del Territorio”, hay 10
planes y programas que se encuentran relacionados con ella. Tan solo se hace mencién a los
beneficios fiscales en uno de ellos. Sin embargo, esta mencidn ni siquiera concreta qué beneficios
fiscales se podrian implantar en relacién con la estrategia planteada.
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A.71 Dentro de los planes y programas vigentes de la consejeria de Turismo, Cultura y Deporte, solo
uno tiene relacién con la politica de gasto “Cultura”. En este plan, no se alude a los beneficios
fiscales.

A.72 Finalmente, hay dos beneficios fiscales, que no se enmarcan en ninguna de las politicas de gasto
que recogen los presupuestos de Beneficios Fiscales. No tienen por tanto concordancia con los
planes y programas adscritos a una o varias Consejerias en concreto, que permitan hacer un
andlisis de la correspondencia entre los planes y las politicas. En cualquier caso, han sido tenidos
en cuenta al analizar los planes y programas que han sido considerados para este estudio, no
habiéndose detectado alusiones directas o indirectas a estos dos beneficios fiscales.

10.7. Los beneficios fiscales en los distintos procedimientos tributarios

A. Acceso a las bases de datos de la AEAT

A.73 Ladisponibilidad de la informacién incluida en las bases de datos de datos de la AEAT resulta de
importancia en los procedimientos relativos a las siguientes figuras tributarias:

e Control de beneficios fiscales en ITPAID.
e Control de beneficios fiscales y de posibles bienes no declarados en ISD.
e Control de beneficios fiscales llevado a cabo en el ambito del Impuesto de Patrimonio.

La ATRIAN manifiesta que la disponibilidad de dichas fuentes de informacion (junto a una
actuacion coordinada con la AEAT) ha permitido un incremento mas que sensible del numero e
importe de las liquidaciones giradas y de las consecuentes sanciones.

A.74 Se ha solicitado informacién sobre el nimero concreto y la naturaleza de las consultas realizadas
en las bases de datos de la AEAT. La ATRIAN indica que no dispone de esta informacidn. No
obstante, manifiesta que tanto los accesos a datos de contribuyentes individualizados como las
extracciones masivas de informacion a través de la aplicacidn informdtica de la que la ATRIAN es
usuaria, han permitido una explotacién de la misma que, de otro modo, hubiera hecho imposible
el resultado liquidatorio obtenido.

B. Comparativa de la litigiosidad en materia de beneficios fiscales ante el TEARA

A.75 En el cuadro n2 50 se relacionan las reclamaciones planteadas ante el TEARA en materia de
beneficios fiscales con la totalidad de los recursos planteados ante dicho tribunal econémico-
administrativo clasificados en funcion del sentido de la resolucién.

Destaca el hecho de que el porcentaje de reclamaciones desestimadas en materia de beneficios
fiscales (25,33% sobre el total de desestimadas) es superior a los porcentajes en el dmbito de las
reclamaciones estimadas y estimadas parcialmente (10,40% y 5,53%, respectivamente). Esto
implica que el TEARA desestima los recursos de los contribuyentes por aplicacidon de beneficios
fiscales en mayor medida que en otros dmbitos de la gestién tributaria.
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COMPARACION CON TOTAL RECURSOS EN EL TEARA

BENEFICIOS FISCALES

RECLAMACIONES SOBRE
BENEFICIOS FISCALES
ESTIMADAS EN EL TEARA

RECLAMACIONES SOBRE
BENEFICIOS FISCALES
ESTIMADAS PARCIALMENTE EN

RECLAMACIONES SOBRE
BENEFICIOS FISCALES
DESESTIMADAS EN EL TEARA

EL TEARA
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
. . sobre total .
Numero sobre total Numero reclam Numero sobre total
reclamaciones reclam. reclamaciones . i reclamaciones reclam.
estimadas estimadas desestimadas
parcialmente
Exenciones ITPAID 18,00 0,63% 3,00 0,12% 11,00 0,61%
Ti . Iiti al
v;“:i‘; ;Z:"C'“ politica socia 80,00 2,81% 39,00 1,55% 129,00 7,12%
Tipo reducido profesionales 39,00 1,37% 12,00 0,48% 21,00 5,02%
inmobiliarios (API)
Exploraciones agrarias
prioritarias ITPAID (Ley 17,00 0,60% 11,00 0,44% 44,00 2,43%
19/1995)
:‘T'f;‘;obe"ef'c'“ fiscales 28,00 0,98% 3,00 0,12% 40,00 2,21%
;‘E‘ef'c'“ fiscales estatales 35,00 1,23% 12,00 0,48% 38,00 2,10%
Beneficios fiscales
L . 36,00 1,27% 32,00 1,27% 29,00 1,60%
autondémicos Sucesiones
Beneflf:lo.s fiscales ) 13,00 0,46% 11,00 0,44% 36,00 1,99%
autonémicos Donaciones
Beneficios fiscales
Impuesto sobre el 15,00 0,53% 13,00 0,52% 22,00 1,21%
Patrimonio
Resto cuestiones beneficios
fiscales 15,00 0,53% 3,00 0,12% 19,00 1,05%
Total 296,00 10,40% 139,00 5,53% 459,00 25,33%

Fuente: Elaboracion propia segtin datos ATRIAN
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11. ANEXOS

11.1. Marco normativo aplicable

En este anexo se incluye la normativa que principalmente regula esta materia y que se ha tenido
en cuenta en la fiscalizacion.

Normativa general en materia tributaria

Unién Europea

Al margen de la normativa comunitaria que se refiere a las limitaciones al establecimiento de
beneficios fiscales por razones de competencia, hay que destacar el ya mencionado art. 14.2 de la
Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados Miembros.

Estatal

- Constitucién Espafiola.

- Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, por la que aprueba el Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

- Ley 58/2003 de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion.

Autondémica

- Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Normativa general que regula los beneficios fiscales en tributos propios y cedidos

El Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de tributos cedidos,
constituye el marco legal vigente general en relacidn con los beneficios fiscales que tienen su origen
en normas propias de la Comunidad Auténoma y que afectan a los tributos cedidos.

Hay que tener en cuenta que dicha norma fue modificada por el Decreto Ley 1/2019, de 9 de abril.
Esta norma se aprobd para el “impulso y dinamizacién de la actividad econdmica mediante la
reduccién del gravamen de los citados tributos cedidos”. Segln su exposicién de motivos, la
aprobacidn de este Decreto Ley viene motivada por la necesaria aprobacidn de instrumentos
tributarios que sirvan de palanca para potenciar un escenario de creacidn de empleo, incremento
del PIB y fomento de la inversién en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Para ello, se aprobaron
medidas que afectan al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y que suponen la reduccién del gravamen de estos tributos cedidos.
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Por otro lado, el marco legal de los tributos propios de la Comunidad Auténoma de Andalucia lo
conforman la Ley 18/2003, que aprueba los denominados Impuestos Ecoldgicos, y la Ley 11/2010,
por la que se crea el Impuesto sobre las Bolsas de Plastico de Un Solo Uso. Este ultimo también se
considera impuesto ecoldgico, pues su finalidad es minorar la contaminacion que genera el uso de
las bolsas de plastico, contribuyendo asi a la proteccion del medio ambiente.

Las leyes de presupuestos de los ejercicios 2019, 2020y 2021 también han modificado la regulacién
de los distintos beneficios fiscales:

- Ley 3/2019, de 22 de julio, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para
el afio 2019.

- Ley 6/2019, de 19 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2020.

- Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2021.

Normativa especifica que regula los distintos beneficios fiscales en tributos propios y cedidos

En el anexo | se detalla la normativa que afecta a cada beneficio fiscal individualmente
considerado.
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Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados

BENEFICIOS FISCALES en ITPAJD establecidos por el ESTADO Norma juridica Articulo
Exenciones y otros beneficios fiscales:
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por|
Cancelacién hinotecaria el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto 5
P : sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos|
Documentados (TRLITPAJD)
Real Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el
L . L o, que se aprueba el texto refundido de la Ley del Mercado de 314
[Transmision de acciones, obligaciones, derechos suscripcion
\Valores.
[TRLITPAID 17
Operaciones societarias exentas [TRLITPAID 45
Préstamos y obligaciones [TRLITPAID 45
Explotaciones agrarias Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las| 20vss
P s Explotaciones Agrarias Y
[Transmisiones inmobiliarias exentas o no sujetas [TRLITPAID 45
Otras exenciones o no sujeciones [TRLITPAJD 7,19, 45
BENEFICIOS FISCALES en ITPAID establecidos por la C.A. de ANDALUCIA Norma juridica Articulo
Tipo reducido para determinadas transmisiones (modalidad TPO):
Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se
laprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas 35
por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
tributos cedidos (TR 2018): hasta 26 de octubre de 2021
IAdquisicidn vivienda habitual, adquirente menor 35 afios - -
q q Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos de la
IComunidad Auténoma de Andalucia (LTCA 2021): desde 2
27 de octubre de 2021 (se amplia limite maximo precio
ivienda a 150.000 €)
[TR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 35
IAdquisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados
4 4 P LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se amplia limite 43
maximo valor vivienda a 250.000 €)
[TR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 35
IAdquisicion vivienda habitual, adquirente familias numerosas —
LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se amplia limite 23
maximo valor vivienda a 250.000 €)
IAdquisicion vivienda habitual, adquirentes victimas violencia
. L, K . LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 43
domeéstica y victimas del terrorismo * nuevo colectivo LTCA
IAdquisicion vivienda habitual, ubicada en municipios con problemas
L i LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 43
de despoblacién *nuevo colectivo LTCA
[TR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 35
IAdquisicion vivienda habitual, cualquier adquirente LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se reduce tipo
al 6% y se amplia limite maximo valor vivienda a 150.000 43
€)
IAdquisicion vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios TR 2018 36
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ITipo reducido para Sociedades de Garantia Reciproca y sociedades mercantiles del sector publico con determinadas finalidades
[Transmisiones por dacién en pago de deuda garantizada o por
o p L P g g P TR 2018 36 bis
adjudicaciones judiciales o notariales (modalidad TPO)
IAdquisiciones PYMES garantizadas por SGR (modalidad TPO) TR 2018 36 bis
Constitucion o cancelacién de derechos reales de garantia (modalidad
. TR 2018 41
IAJD, documentos notariales)
ITipo reducido para determinados documentos notariales, modalidad AJD:
ITR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 40
IAdquisicion vivienda habitual, adquirente menor 35 afios ——
LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se amplia limite <0
maximo precio vivienda a 150.000 €)
[TR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 40
—Adquisicion vivienda habitual, adquirentes discapacitados —
q q P LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se amplia limite <0
maximo valor vivienda a 250.000 €)
ITR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 40
IAdquisicion vivienda habitual, adquirente familias numerosas —
LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se amplia limite 50
maximo valor vivienda a 250.000 €)
IAdquisicion vivienda habitual, adquirentes victimas violencia
. L, K R LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 50
doméstica y victimas del terrorismo * nuevo colectivo LTCA
IAdquisicion vivienda habitual, ubicada en municipios con problemas
B k LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 50
de despoblacién *nuevo colectivo LTCA
ITR 2018: hasta 26 de octubre de 2021 40
IAdquisicion vivienda habitual, cualquier adquirente LTCA 2021: desde 27 de octubre de 2021 (se reduce tipo
lal 1% y se amplia limite maximo valor vivienda a 150.000 50
€)
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 51
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Beneficios fiscales en el Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones. Modalidad "Mortis Causa"

BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por el ESTADO Norma juridica Articulo
Reducciones en la base imponible:
, Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Por razon del grupo parentesco Sucesiones y Donaciones (LISD) 20.2
Personas con discapacidad LISD 20.2
IAdquisicion de vivienda habitual LISD 20.2
[Transmision consecutiva LISD 20.3
Seguros de vida, posteriores a 19/01/1987 LISD 20.2
Seguros de vida, anteriores a 19/01/1987 LISD D.T. 32
IAdquisicion bienes patrimonio histérico LISD 20.2
IAdquisicidn empresas / participaciones en entidades LISD 20.2
IAdquisicion explotaciones agrarias Ley 19/1.995' ded d-e ulio, de Modernizacién de las 20yss
Explotaciones Agrarias
BENEFICIOS FISCALES en ISD "mortis causa" establecidos por la C.A. de Norma juridica Articulo
IANDALUCIA }
Reducciones en la base imponible:
Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se
Reduccién propia para cénvuge v parientes directos aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas 2
propiap vugeyp por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
ttributos cedidos (TR 2018)
Reduccion propia para personas con discapacidad TR 2018 23
Mejora reduccion vivienda habitual TR 2018 21
Mejoras y reducciones empresariales [TR 2018 24y 25
IAdquisicion explotaciones agrarias [TR 2018 26
Bonificacion en cuota
Bonificacion del 99% para parientes directos iTR 2018 33bis

Fuente: Elaboracién propia
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Beneficios fiscales en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Modalidad "Inter Vivos"

BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por el ESTADO Norma juridica Articulo
Reducciones en la base imponible:
N . . Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
20.
IAdquisicién empresas / participaciones en entidades Sucesiones y Donaciones (LISD) 0.6
IAdquisicion determinados bienes o derechos art. 4 LIP LISD 20.7
Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacién de |
IAdquisicion explotaciones agrarias ey 19/ o N ?Ju 0, de Modernizacion de fas 20yss
Explotaciones Agrarias
BENEFICIOS FISCALES en ISD "inter vivos" establecidos por la C.A. de Norma juridica Articulo
ANDALUCIA !
Reducciones en la base imponible:
Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se
Mejora autondmica por adquisicion empresas, negocios profesionalesy  |aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas 30v31
partipaciones en entidades por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de v
tributos cedidos (TR 2018)
R.eéucuon prppla por la donacién de dinero para compra de la primera TR 2018 27
vivienda habitual
Rgduccpn propia por la donacién de vivienda habitual a descendientes con_l_R 2018 28
discapacidad
Reduccidn propia por donacidn de dinero a parientes para constitucion o
L . X R ITR 2018 29
lampliacion de empresa individual o negocio profesional
Reduccion propia por la adquisicion de explotaciones agrarias TR 2018 32
Bonificacion en cuota
Bonificacion del 99% para parientes directos 33bis
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 53
Beneficios fiscales en el Impuesto sobre el Patrimonio
BENEFICIOS FISCALES en IP establecidos por el ESTADO Norma juridica Articulo
Exenciones
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional Ley }9/19.91' de 6 de junio, del Impuesto sobre el 4.8.Uno
Patrimonio (LIP)
Participaciones en entidades LIP 4.8.Dos
Minimo exento LIP 28
Limite con el IRPF LIP 31
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 54
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Beneficios fiscales en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por el ESTADO Norma juridica Articulo

Reducciones en la base imponible:

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de

Rendimientos del trabajo las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la 20
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF)
IArrendamientos de viviendas LIRPF 23
ITributacion conjunta LIRPF 84
/Aportaciones a sistemas de prevision social LIRPF 51
/Aportaciones a patrimonios protegidos de discapacitados LIRPF 54
Rendimientos de determinadas actividades econémicas en LIRPE 32

lestimacion directa

Orden HAC/1155/2020, de 25 de noviembre, por la que
se desarrollan, para el afio 2021, el método de estimacion
Rendimientos de actividades econdmicas en estimacion objetiva  [objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Disp. Adic. 12
Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto
sobre el Valor Afiadido

Rendimientos de nuevas actividades econdmicas en estimacion

directa LIRPF 32
Deducciones en la cuota:
Inversion en vivienda habitual LIRPF D.T. 182
Alquiler de la vivienda habitual LIRPF D.T. 152
Inversion en empresas de nueva o reciente creacion LIRPF 68
Donativos LIRPF 68
Especialidades de las anualidades por alimentos LIRPF 55, 64,75
ITOTAL BENEFICIOS FISCALES DEL ESTADO
BENEFICIOS FISCALES en IRPF establecidos por la C.A. de Norma juridica Articulo
ANDALUCIA !
Deducciones en la cuota:
Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se
Beneficiarios de avudas a viviendas protesidas aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas 5
v proteg por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
tributos cedidos (TR 2018)
Inversion en vivienda habitual TR 2018 6
Cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual TR 2018
Nacimiento o adopcidn de hijos TR 2018 8
Inversion en la adquisicidn de acciones y participaciones sociales [TR 2018 15
IAdopcion de hijos en el dmbito internacional TR 2018 9
Contribuyentes con discapacidad TR 2018 11
Familias monopa~rentales con hijos menores, o ascendientes R 2018 10
mayores de 75 afios a su cargo
Ass}enua a personas con discapacidad. Deduccidn aplicable con TR 2018 13
caracter general
/Asistencia a personas con discapacidad si precisan ayuda de TR 2018 13
terceras personas
/Ayuda doméstica TR 2018 14
[Trabajadores por gastos de defensa juridica de la relacién laboral. |TR 2018 16
Contribuyentes con conyuges o parejas de hecho con discapacidad.[TR 2018 12
Familia numerosa TR 2018 16bis
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 55
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Beneficios fiscales en Impuestos Ecolégicos

BENEFICIOS FISCALES en impuestos ecoldgicos establecidos por la C.A. de Norma juridica Articulo
ANDALUCIA !
EMISION GASES A LA ATMOSFERA
Deducciones por inversiones aplicadas Ley 1.8/20.03' de 29 de ql?lemt'nre, porla que se aprueban 33
medidas fiscales y administrativas.
Minimo exento Ley 18/2003 31
IVERTIDOS A LAS AGUAS LITORALES
Ley 18/2003 50
|Deducciones por inversiones aplicadas
DEPOSITOS DE RESIDUOS PELIGROSOS
Ley 18/2003 72
|Tipo reducido
BOLSAS DE PLASTICO DE UN SOLO USO Ley 11/2010, de 3 de diciembre, de medidas fiscales para .
|Exenciones la reduccion del déficit publico y para la sostenibilidad
Fuente: Elaboracion propia Cuadro n2 56
Beneficios fiscales en Tributos sobre el Juego
BENEFICIOS FISCALES en "Tasa Fiscal sobre Juegos" establecidos por la C.A. Norma juridica Articulo
de ANDALUCIA J
ITipos reducidos
Decreto Legislativo 1/2018, de 19 de junio, por el que se
. J— aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas
Cuotas reducidas Maquinas por la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de 43
tributos cedidos (TR 2018)
[Tipo reducido en el juego del bingo TR 2018 43bis
Fuente: Elaboracién propia Cuadro n2 57
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11.2. Desglose de los beneficios fiscales de iniciativa estatal y autonomica
desde la perspectiva de género

Beneficio fiscal a iniciativa de la Junta de Andalucia Num.Autol. % = importe Autol. |m::rte Importe
Adquisicion vehiculos propulsados de manera eficiente o sostenible 18  36,73% 5,46 26,61% 0,30
Adquisicién vivienda habitual (<130 me) 8.622 42,20% 6.752,47 42,30% 0,78
Adquisicion vivienda habitual (<130 me€) (AID) 301 43,12% 76,72 43,90% 0,25
Adauisicién vivienda habitual, adquirentes discapacitados 4.839  38,63% 18.762,97 38,62% 3,88
vivienda habitual, adquirentes discapacitados (AID) 287 40,08% 412,38 20,46% 1,44
vivienda habitual, familias numerosas 1.115  36,70% 4.904,68 36,67% 4,40
Adquisicién vivienda habitual, familias numerosas (AID) 61  42,36% 80,22 38,02% 1,32
Adquisicion vivienda habitual, menor 35 afios 38.254 39,46% 131.199,69 38,78% 3,43
Adquisicién vivienda habitual, menor 35 afios (AID) 1.172  38,81% 1.172,73 38,21% 1,00
vivienda habitual, municipios despoblados 25  35,21% 63,96 36,36% 2,56
Adquisicién vivienda habitual, municipios despoblados (AID) 4 66,67% 2,03 67,33% 0,73
Adquisicién vivienda habitual, victimas terrorismo o  0,00% 0,00 0,00%
Adauisicién vivienda habitual, victimas terrorismo (AJD) o  0,00% 0,00 0,00%
Adquisicion vivienda habitual, violencia doméstica 1 100,00% 5,25  100,00% 5,25
Adquisicién vivienda habitual, violencia doméstica (AID) 1 100,00% 0,00 0,00% 0,00
Adquisicién vivienda para reventa por profesionales inmobiliarios a5z 21,78% 3.759,37 20,44% 8,30
Adaquisiciones PYMES garantizadas por SGR 123 23,34% 829,57 17,90% 6,74
Constitucién o cancelacién de derechos reales de garantia 8 53,33% 16,98 64,32% 2,12
Opcidn de compra en contr. arrend. vinculados a oper. de dacién en pago 7 46,67% 102,86 53,91% 14,69
Transmisiones por dacién en pago de deuda garantizada 74 29,48% 560,44 28,07% 7,57
TOTAL BF ANDALUCIA - IATPID - (MUJER) 55.365 _ 39,40% 168.708,69 37,81% 3,05
Beneficio fiscal a iniciativa del Estado Num.Autol. % = importe Autol. Imp’:rte Importe
Explotaciones agrarias 816 18,19% 8.080,56 18,91% 9,90
Operaciones societarias exentas 1.143  28,43% 668,96 21,13% 0,59
Otras exenciones 14.383 38,88% 23.276,66 34,88% 1,62
Préstamos vy obligaciones 26.129  42,09% 10.637,64 39,55% 0,41
Transmisién de acciones, obligaciones, derechos suscripcién 10.307  27,56% 406,26 34,24% 0,04
Transmisiones inmobiliarias exentas o no sujetas 7.345  43,80% 36.994,89 46,85% 5,04
TOTAL BF ESTADO - IATPID - (MUJER) 60.123 _ 37,17% 80.064,97 36,45% 1,33
TOTAL BF - IATPJD - MUJER 115.488  38,21% 248.773,66 37,36% 2,15
Beneficio fiscal a iniciativa de la Junta de Andalucia Num.Autol. % Importe Autol. Im:zrte Impore
Adquisicion explotaciones agrarias a9 51,23% 22.846,20 45,88% as,78
Bonificacién del 99% para parientes directos 1.920 51,74% 94.343,93 52,67% 49,14
Mejora de la reduccién estatal por la adquisicién de empresas por personas sir o  0,00% 0,00 0,00%
Mejora en la deduccién por adquisicién empresas / participaciones en entidade 2.626 51,34% 234.404,83 48,62% 89,26
Mejora en la reduccién para personas con discapacidad 12.440 51,08% 68.594,56 51,30% 5,51
Mejora en la reduccién por adquisicién de vivienda habitual 13.476 53,57% 54.726,34 54,04% 4,06
Por razén del grupo parentesco 325.539  53,02% _ 1.470.083,08 53,05% 4,52
TOTAL BF ANDALUCIHA - I. SUCESIONES - (MUJER) 356.500  52,94% _ 1.944.998,93 52,33% 5,46
Beneficio fiscal a iniciativa del Estado Num. Autol. % Importe Autol. |m:§rte Riaibd
Adquisicion de bienes de patrimonio histérico 33 56,90% 1.175,92 64,70% 35,63
Adquisicién de empresas / participacién en entidades o 0,00% 0,00 0,00%
Adquisicion de explotaciones agrarias 135 51,53% 3.963,80 54,22% 29,36
Discapacidad o  0,00% 0,00 0,00%
Por parentesco 813.325 53,39% 418.279,93 53,01% 0,51
Seguros de vida posteriores a 19/01/1987 38.715  59,07% 8.006,61 61,56% 0,21
Seguros de vidavanteriores a 19/01/1987 634  64,43% 7.409,26 65,65% 11,69
Transmisién consecutiva mortis causa 70  51,47% 176,56 59,39% 2,52
Vivienda Habitual o 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL BF ESTADO - I.SUCESIONES - (MUJER) 852.912 _ 53,63% 439.012,07 53,36% 0,51
TOTAL BF - I.SUCESIONES - MUJER 1.209.412  53,43% _ 2.384.011,01 52,51% 1,97
Beneficio fiscal a iniciativa de la Junta de Andalucia Num. Autol. % Importe Autol. Im::"te mporee
Bonificacién del 99% para parientes directos 60.151  51,49% 613.151,02 51,15% 10,19
Donacién de dinero para compra de la primera vivienda habitual 3.376 52,28% 15.085,95 53,92% 4,47
Donacién de dinero para constitucién o ampliacién de empresa 111 36,51% 2.591,14 48,87% 23,34
Donacién de vivienda habitual a descendiente con discapacidad a6 54,76% 405,64 58,10% 8,82
Mejora de la reduccién estatal por adquisicion empresas / participaciones en e 210 39,91% 245.619,67 47,52% 269,91
Mejora de la reduccién estatal por adquisicion explotaciones agrarias 100 39,37% 4.083,37 45,24% 40,83
Mejora de la reduccién estatal por la adquisicién de empresas por personas sir 1 33,33% 1,13 0,33% 1,13
TOTAL BF ANDALUCIA - I. DONACIONES - (MUJER) 64.695 _ 51,26% 880.937,93 50,08% 13,62
Beneficio fiscal = iniciativa de! Estado Nom_ Autol % tmporte Autel, 5 'mporte
Adquisicion bienes patrimonio histérico (art. 4 LIP) 5 41,67% 43,73 29,83% 8,75
Adquisicién empresas / participaciones en entidades o  0,00% 0,00 0,00%
Adquisicion explotaciones agrarias 113 45,02% 376,31 30,54% 3,33
TOTAL BF ESTADO - I.DONACIONES - (MUJER) 118 44,87% 420,04 30,47% 3,56
TOTAL BF - I.DONACIONES - MUJER 64.813 _ 51,24% 881.357,97 50,07% 13,60
Beneficio fiscal a iniciativa del Estado Num.Autol. % importe Autol. Im::rte Imporee
Bienes y derechos afectos actividad empresarial o profesional 5.614 47,30% 26.249,97 38,95% a,68
Bonificacion Ceuta y Melilla 36 50,70% 31,08 29,05% 0,86
Limite con el IRPF a.582  53,87% 137.262,80 42,95% 29,96
Participaciones en entidades 10.764  45,73% 510.148,83 48,76% 47,39
Vivienda habitual 41.894  52,10% 26.596,05 52,58% 0,63
TOTAL BF ESTADO - I.PATRIMONIO - (MUJER) 62.890 _ 50,56% 700.288,73 47,19% 11,14
TOTAL BF - I.LPATRIMONIO - MUJER 62.890  50,56% 700.288,73 47,19% 11,14
TOTAL BF - ANDALUCIA - MUJER 476.560 _50,69% __ 2.994.645,55 50,57% 6,28
TOTAL BF - ESTADO - MUJER 976.0a3 _ 52,01% __ 1.219.785,81 48,25% 1,25
TOTAL BF - MUJER 1.452.603 _ 51,57% _ 4.214.431,36 49,87% 2,90

Fuente: Elaboracion propia con datos DGT
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12. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN

PARCIALMENTE
CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES
NO ADMITIDAS
Entes / parcialmente Evidencia, Aceptacién
Alegacion Materia Admitida L e o s falta del hecho Total
o admitida Justificacion .
n? documenta- | /Adopcién de
cion, etc. medidas
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS, FINANCIACION, RELACIONES FINANCIERAS CON LAS CORPORACIONES LOCALES Y JUEGO
1 Recomendaciones 1
2 Recomendaciones 1 3
3 Recomendaciones 1
AGENCIA TRIBUTARIA DE ANDALUCIA (ATRIAN)
4 Planes de control tributario 1
5 Recomendaciones 1
6 Recomendaciones 1 6
7 Recomendaciones 1
8 Recomendaciones 1
9 Recomendaciones 1
TOTAL 2 3 4 9
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ALEGACION N2 1, AL PUNTO 105 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Este Centro Directivo informa que no depende de esta Consejeria la posibilidad de incluir la totalidad
de beneficios fiscales en la clasificacion por politicas de gasto. Tal y como se expone en el apartado
40 del Informe (nota a pie de pdgina), los tributos no incluidos son IVA, Impuesto sobre
Hidrocarburos e Impuestos sobre Alcohol y Bebidas Derivadas, de los que sélo se dispone de los
datos que hayan sido facilitados a la comunidad auténoma por el Ministerio de Hacienda y Funcion
publica, con el desglose en el que aparece en cada PBF, por lo que no es posible con esa informacion
realizar la clasificacion por politica de gasto.

No obstante, tal y como se expuso en el Informe elaborado por esta Direccion General, existe un
Grupo de Trabajo, participado por el Estado y por las comunidades auténomas de régimen comun,
para llegar a un acuerdo sobre la metodologia a seguir en el cumplimiento de la Directiva
2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los estados miembros, en lo relativo a los beneficios fiscales. En el seno de este
grupo de trabajo, se solicitard por esta Direccion General que en la medida de lo posible el Ministerio
de Hacienda y Funcidn publica, envie los datos correspondientes a los beneficios fiscales informados
por ellos con el desglose por politica de gasto.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacion se considera oportuna por parte de la Consejeria. De hecho, se indica que se va
a recabar del Estado la remisién de la informacién necesaria.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 106 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se informa que la funcion de establecer indicadores utiles para mantener un seguimiento de los
beneficios fiscales recae en las Consejerias encargadas de las politicas publicas. La Consejeria de
Hacienda proporciona a estas Consejerias gestoras datos sobre el numero de beneficiarios y el
ahorro fiscal derivado de los beneficios fiscales asociados a sus politicas respectivas. De esta
manera, las Consejerias gestoras pueden establecer objetivos e indicadores especificos en cada drea
y evaluar la efectividad de las politicas que gestionan.

Actualmente, dichos datos se vienen remitiendo a las siguientes Consejerias y Comisiones:

Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos: Comision de Impacto de Género en los
Presupuestos. Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familia e Igualdad:

Plan de Familias de Andalucia (2022-2025).

Plan Estratégico de la Juventud en Andalucia (2022-2026

Estrategia de Conciliacion en Andalucia (2022-2026).

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacion parte de la realidad que ponen de manifiesto los puntos 41 y 42 del informe: la
ausencia de objetivos e indicadores especificos y las consecuencias que ello supone. Los beneficios
fiscales suponen un medio alternativo a las subvenciones para la consecucién de distintos objetivos
de politica social y econdmica. En tanto que las politicas publicas requieren de una planificacién
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sectorial y horizontal, los beneficios fiscales no deben quedarse al margen de dicha planificacién,
como si fueran elementos aislados.

La alegaciéon no discute la conveniencia de adoptar medidas efectivas para implantar la
recomendacidn, sino que indica que compete a las distintas consejerias. En cualquier caso, la propia
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, en la que se encuentra integrada la DGT,
tiene competencias en la materia. Asi, el art. 2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
establece que, entre otras competencias, corresponde a esta Consejeria lo siguiente: “La
planificacion econdémicay la promocidn econdmica general, a través de la elaboracidn, seguimiento
y evaluacion de los planes econdmicos de Andalucia, la coordinacién y supervision de todos los
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacidn econdmica regional”

Por lo que se refiere a la labor realizada por la DGT de remisién de informacién a otras consejerias,
el punto 68 del informe de fiscalizacion la analiza y reconoce. Pero ello no supone que se resuelva
la situacidn expuesta en los puntos 41 y 42 y que, como ya se ha indicado, reconoce la propia
alegacion.

ALEGACION N2 3, AL PUNTO 107 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se informa que la inclusion y evaluacion de los beneficios fiscales en la planificacion y gestion de
politicas publicas, con el fin de identificar los sectores en los que resulta mds idoneo establecer un
beneficio fiscal y/o ayudas directas corresponde a otro érgano de cardcter transversal que en
coordinacion con las Consejerias gestoras de las politicas publicas identifique los sectores en los que
resulta mds idéneo establecer un beneficio fiscal y/o ayudas directas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidn realizada por la DGT no contradice el contenido de la recomendacion, sino que se limita
a indicar que corresponde a “otro érgano de caracter trasversal”.

Todas las consejerias con competencias en la programacién de las politicas publicas deberian tener
en cuenta los recursos publicos que suponen los beneficios fiscales y que constituyen una
alternativa al gasto presupuestario.

En cualquier caso, la consejeria en la que se integra la DGT puede tener competencias en esta
materia. Conforme al art.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, dentro de las
competencias de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos se encuentran, entre
otras, las siguientes:

La propuesta de las correspondientes medidas fiscales.

La propuesta y elaboracién de las disposiciones normativas generales en materia tributaria.
La realizaciéon de estudios econdmicos y juridicos necesarios.

Seguimiento de los efectos econdmicos y recaudatorios de la politica tributaria de la
Comunidad Auténoma y de los ingresos por tributos propios y cedidos.
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e La planificacion econémica y la promocion econdmica general, a través de la elaboracién,
seguimiento y evaluaciéon de los planes econdémicos de Andalucia, la coordinacién vy
supervision de todos los planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacion
econdmica regional”.

ALEGACION N¢ 4, AL PUNTO 79 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 108 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se informa que se incluirdn en los informes de seguimiento de los planes de control tributario la
informacion desagregada en relacion con el control de los beneficios fiscales de los tributos cedidos
gestionados por la Agencia Tributaria de Andalucia mediante los procedimientos de gestion e
inspeccion a partir de la informacion suministrada por el Sistema Unificado de Recursos (SUR) a
través los circuitos mediante los cuales se tramitan dichos procedimientos de control.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

El texto de la alegacidn no contradice el texto del informe, sino que se asume la recomendacién
realizada. Se informa de la medida que se adoptard para su implementacion: en los informes de
seguimiento de los planes de control tributario se incluird informacién desagregada sobre el control
de los beneficios fiscales en materia de tributos cedidos a partir de la informacién proporcionada
por el SUR.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 109 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Se informa que a partir de la informacion suministrada por el Sistema Unificado de Recursos (SUR)
a través de los circuitos mediante los que se tramitan los procedimientos de gestion tributaria y de
inspeccion se desagregardn en las regularizaciones efectuadas por la ATRIAN cudl es el origen de
las mismas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se asume por la ATRIAN la recomendacion realizada. La medida que se adoptard para su
implementacion es la de detallar en las regularizaciones efectuadas por la ATRIAN cudl es su causa.
Para ello se utilizara la informacidn del SUR.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 110 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 8, AL PUNTO 111 (ALEGACION NO ADMITIDA)

La informacidn censal sobre el domicilio fiscal de los contribuyentes (NIF, domicilio...) con la que
opera el Sistema Unificado de Recursos (SUR) se basa en el intercambio de informacion con el Censo
Unico Compartido que suministra la AEAT. Ademds de esta informacién en SUR constan otros
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domicilios que son proporcionados por los interesados en el curso de los procedimientos de
comprobacion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacién se realiza al hilo de lo indicado en el punto A.10. Con independencia de las
fuentes con las que opere el Sistema Unificado de Recursos (SUR), la denominacién de los
municipios en los que residen los sujetos pasivos debe ser siempre la oficial. Si no hay
homogeneidad en el uso de dicha denominacidn, se dificulta sobremanera cualquier proceso de
analisis de datos y de elaboracidn de estadisticas. A titulo de ejemplo, el municipio de “El Puerto de
Santa Maria” figura en ocasiones con la denominacion “Puerto de Santa Maria”.

ALEGACION N2 9, A LOS PUNTOS 105, 106, 107, 108, 109 Y 111 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En consecuencia, para abordar las citadas recomendaciones 105, 106, 107, 108, 109 y 111 se
proponen las siguientes actuaciones:

1. Recopilacion de informacion y clasificacion de beneficios fiscales:
eSolicitar al Estado la informacion necesaria para identificar y clasificar todos los
beneficios fiscales
vigentes.
e Incluir la totalidad de estos beneficios fiscales en la clasificacion por politicas de
gasto del Presupuesto.

2. Establecimiento de objetivos e indicadores:

e Las Consejerias gestoras de las politicas publicas definirdn, mediante sus planes
especificos, los objetivos e indicadores tanto cuantitativos como cualitativos. Estos
sirven para medir la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

e La Consejeria de Hacienda proporcionard a estas Consejerias gestoras datos sobre el
numero de beneficiarios y el ahorro fiscal derivado de los beneficios fiscales asociados a
sus politicas respectivas.

e  Este intercambio de informacion no solo permitird una evaluacion de la efectividad de
las politicas publicas, sino que también facilitard la identificacion de posibles dreas de
mejora y la optimizacion de los recursos publicos. Ademds, promoverd la transparencia
en la gestion de las politicas publicas.

3. Integracion de beneficios fiscales en la planificacion de politicas publicas:

La integracion efectiva de los beneficios fiscales en la planificacion de politicas publicas es
fundamental para optimizar el uso de los recursos y promover el desarrollo socioeconémico en
la Comunidad Auténoma de Andalucia. Esta tarea, que debe ser llevada a cabo por un érgano
transversal en coordinacion con las Consejerias responsables de las politicas publicas, requiere
una serie de acciones especificas para garantizar su efectividad. A continuacion, se detallan las
propuestas de actuacion:
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e  Consideracion en los instrumentos de planificacion: Es fundamental impulsar la
inclusion del importe de los beneficios fiscales en los distintos instrumentos de
planificacion de politicas publicas desarrollados por las diferentes Consejerias. Esto
implica que dichos beneficios fiscales sean tenidos en cuenta durante la formulacion y
revision de planes estratégicos. De esta manera, se garantiza que los beneficios fiscales
sean considerados como una herramienta mds dentro del abanico de opciones disponibles
para alcanzar los objetivos de las politicas publicas.

e Alternativa al gasto presupuestario: Se propone impulsar la consideracion de los
beneficios fiscales como una alternativa al gasto presupuestario para la consecucion de
objetivos de politica social y econdmica. Esto implica que las Consejerias competentes
en la materia conozcan los beneficios fiscales y lo consideren como un mecanismo
para incentivar ciertos comportamientos sociales o actividades econdémicas que
contribuyan al desarrollo de la Comunidad Auténoma.

e Andlisis de sectores idéneos: El drgano transversal encargado de esta tarea debe llevar a
cabo un andlisis exhaustivo para identificar los sectores en los que resulta mds
apropiado establecer beneficios fiscales y/o ayudas directas. Este andlisis debe
considerar factores como el impacto socioeconémico de las medidas, la capacidad de
generacion de empleo, la promocién de la inversion y el fomento de sectores
estratégicos para el desarrollo de la Comunidad Auténoma. Ademds, es necesario
evaluar la eficacia y eficiencia de los beneficios fiscales existentes, identificando
posibles dreas de mejora y ajuste.

En resumen, la integracion efectiva de los beneficios fiscales en la planificacion de politicas
publicas en Andalucia requiere una evaluacion coordinada entre diferentes consejerias.
Mediante la consideracion adecuada de estos beneficios fiscales en los instrumentos de
planificacion, su consideracion como una alternativa al gasto presupuestario y un andlisis de
los sectores beneficiarios, se podria maximizar el impacto de estas medidas en el desarrollo
socioecondémico de la Comunidad Auténoma.

4. Obtener informacion desagregada sobre el control de beneficios fiscales mediante la
informacion contenida en los circuitos SUR utilizados en la tramitacion de los procedimientos

de gestion tributaria e inspeccion para el control de beneficios fiscales.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se proponen tanto por la DGT como por la ATRIAN una serie de actuaciones para abordar las
recomendaciones incluidas en los puntos 105, 106, 107, 108, 109 y 111. Se da tratamiento de
alegacion no admitida porque estas propuestas no implican que se modifique este informe. Su
implantacidn, en su caso, podra ser objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacion.
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