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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucion de 23 de abril de 2025, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por
la que se ordena la publicacién del informe de fiscalizacion de cumplimiento de
la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces MP (CENTRA).
Ejercicio 2021.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 11 de marzo de 2025,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
informe de fiscalizacion de cumplimiento de la Fundacion Publica Andaluza Centro de
Estudios Andaluces MP (CENTRA). Ejercicio 2021.

Sevilla, 23 de abril de 2025.- El Presidente, Manuel Alejandro Cardenete Flores.

INFORME DE FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES MP (CENTRA). EJERCICIO 2021

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesién celebrada el 11 de
marzo de 2025, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el informe de fiscalizacion de cumplimiento de la Fundaciéon Publica Andaluza
Centro de Estudios Andaluces MP.
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10. Alegaciones presentadas y tratamiento de las mismas en los supuestos que no

hayan sido admitidas o se admitan parcialmente.

ABREVIATURAS, ACRONIMOS Y SIGLAS

art./arts. articulo/articulos

CENTRA Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces
CCA Camara de Cuentas de Andalucia

CCAA Cuentas anuales

ENS Esquema Nacional de Seguridad

JA Junta de Andalucia

LCSP Ley de Contratos del Sector Publico

LGS Ley General de Subvenciones

MAS Muestreo aleatorio simple

MUM Muestreo por unidad monetaria

MP Medio propio

m€/M€ miles/millones de euros

RRHH Recursos humanos

ref./refs. referencia/referencias

Ss subsiguientes

TRLGHP Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia (CCA), acordé incluir en el Plan de Actuaciones
para el afio 2022 la realizacidn de un informe denominado Fiscalizacién de cumplimiento de la
Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces MP (CENTRA o la Fundacién).

2 Parallevar a cabo las competencias propias de fiscalizacidén recogidas en la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de creacién de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, la Institucién puede requerir la
colaboracidn de los servicios de compafiias auditoras, en cuyo caso los informes estaran dirigidos
y supervisados por auditores propios hasta la emision del informe definitivo. En este sentido, la
presente actuacion se ha adjudicado a la Unién Temporal de Empresas constituida por Garum
Consultores, S.L.P. y Global & Local Audit, S.L. (UTE).

3 La fiscalizacién se configura como de cumplimiento de legalidad, lo que supone llevar a cabo la
verificacion de que la Fundacién ha cumplido durante el ejercicio 2021 con las normas legales,
reglamentarias, estatutarias y de procedimiento identificadas como marco legal en el anexo n21.

4 La presente fiscalizacidon se ha centrado en la obtencidon de evidencia suficiente, adecuada y
pertinente sobre el cumplimiento, en todos los aspectos significativos, del marco normativo
aplicable a la Fundacién con el objeto de emitir una opinién en términos de seguridad razonable.

5 Elalcance objetivo de la fiscalizacion comprende la verificacion del cumplimiento de los aspectos
relevantes establecidos en la normativa aplicable a las actividades realizadas por la Fundacién
relacionados con las siguientes areas de gestion:

¢ Estructura organizativa y control interno.

e Gestion de personal.

¢ Contratacién de bienes y servicios.

¢ Encargos a medios propios. convenios y encomiendas de gestion.

e Endeudamiento y otras fuentes de financiacién.

¢ Tramitacion, contenido, aprobacién y rendicién de las cuentas anuales.

6 El alcance temporal comprende el ejercicio 2021. No obstante, se han aplicado los
procedimientos de auditoria y comprobaciones sobre otros ejercicios, anteriores y posteriores,
necesarios para una mejor consecucién de los objetivos citados.

7 CENTRA es una entidad de cardcter cientifico y cultural sin dnimo de lucro constituida bajo la
forma juridica de fundacién por la Administracién de la Junta de Andalucia (JA). Tiene como
objetivos el fomento de la investigacion cientifica y la generacién de conocimiento sobre la
realidad social, econdmicay cultural de Andalucia al objeto de contribuir positivamente a la toma
de decisiones de las instituciones publicas y privadas que influyen en el desarrollo social, politico,
econdmico y cultural de la Comunidad Auténoma. Un mayor detalle de su objeto social se recoge
en el epigrafe 8.1.
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8 En el ejercicio fiscalizado la Fundacién se encontraba adscrita a la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, actualmente denominada de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa.

9 Lasede social y de los érganos de gobierno de la Fundacién se encuentra en la localidad de Coria
del Rio, Sevilla, y posee un segundo centro de trabajo en la propia capital. Desarrolla sus
actividades principalmente en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION DE CENTRA EN
RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

10 Los drganos rectores de la Fundacidn, segun establece el art. 6 de sus Estatutos, son el Patronato,
el Presidente y el Director Gerente.

11 Los Estatutos de CENTRA atribuyen al Patronato el cumplimiento de los fines fundacionales y la
administracion diligente de los bienes y derechos que integran su patrimonio, aprobando el Plan
de Actuacidn, los presupuestos y las Cuentas Anuales (CCAA).

12 LaPresidencia ostenta potestades representativas y la convocatoria y moderacién de las sesiones
del Patronato.

13 Al Director Gerente se le asignan funciones relacionadas con la investigacion, la difusion de los
resultadosy la actividad de la Fundacidn, la formacién del personal y la creacién y mantenimiento
del conocimiento tanto nacional como internacionalmente.

14 Un mayor detalle de las responsabilidades citadas se refleja en el apéndice 8.2.

3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN RELACION CON LA
FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

15 Laley1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, en su art. 4.1 incluye entre
sus funciones el fiscalizar la actividad econdmico-financiera del sector publico de Andalucia y
velar por la legalidad y eficiencia de cuantos actos den lugar al reconocimiento de derechos y
obligaciones de contenido econdmico, asi como de los ingresos y pagos que de ellos se deriven
y, en general, de la recaudacion, inversion o aplicacion de los fondos publicos.

16 Enrelacion con el presente trabajo de fiscalizacidn, la responsabilidad de la CCA es expresar una
opinion sobre el cumplimiento por parte de CENTRA, en todos sus aspectos significativos, de la
normativa y los procedimientos aplicables en la gestiéon de las areas referidas en el alcance
objetivo detallado anteriormente.

17 La presente actuacién se ha realizado de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y, en particular, con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores?, asi como con las Guias Practicas de
Fiscalizacién de los Organos de Control Externo que resulten de aplicacién.

Una fiscalizacidn requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
que fundamente la opinidn y las conclusiones obtenidas. Se considera que la evidencia de
auditoria obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién favorable con
salvedades de la fiscalizacidn de cumplimiento.

4. OPINION DE CUMPLIMIENTO FAVORABLE CON SALVEDADES

En opinién de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, excepto por los incumplimientos descritos en
el epigrafe 5 Fundamentos de la opinion de cumplimiento favorable con salvedades, la gestion
llevada a cabo por CENTRA durante el ejercicio 2021 resulta conforme, en todos sus aspectos
significativos, con la normativa aplicable.

5. FUNDAMENTOS DE LA OPINION DE CUMPLIMIENTO FAVORABLE CON
SALVEDADES

5.1 Incumplimientos relacionados con los sistemas de informacion

Los sistemas de informacién de CENTRA, tanto a la finalizacidn del ejercicio auditado como a la
fecha de los trabajos, no se encuentran adaptados de manera generalizada a lo recogido en el
Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad, ENS,
en el 4mbito de la Administracién Electrénica? y el Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se
aprueba la politica de seguridad de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Si bien el Patronato de la Fundacion aprobd en 2019 la adaptacién de los sistemas de informacion
a las directrices de la normativa citada, su implantacién se encontraba en el ejercicio auditado
aun en sus etapas iniciales, no habiéndose llevado a cabo la etapa de analisis de los riesgos de
seguridad exigido en el art. 11 del primero de los preceptos citados.

Como consecuencia de lo citado, la auditoria exigida por el art. 34 del propio ENS, no ha podido
ser llevada cabo.

Relacionado con ello, la Fundacion ha sufrido durante la realizacion de la auditoria un incidente
técnico en los sistemas de climatizacién que ha afectado a los servidores informaticos y pone de
manifiesto la necesidad de agilizar una solucion a los incumplimientos referidos.

La Fundacion no dispone de una politica de gestion documental conforme a la Normas Técnicas
de Interoperabilidad incluidas en el Real Decreto 4/2010, por el que se aprueba el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electrénica.

L ISSAI-ES 100 Principios fundamentales de fiscalizacién del Sector Publico e ISSAI-ES 400 Principios fundamentales de la fiscalizacion de
cumplimiento.

2 Precepto derogado fuera del alcance temporal del presente informe por el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad, que exige obligaciones similares.
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25 A la fecha de los trabajos, este proceso se encuentra en fase de analisis debido a la reciente
migracion de los sistemas de informacidn de la Fundacién a un entorno en la nube.

5.2 Incumplimientos relacionados con la transparencia

26 Respecto a las obligaciones de publicidad activa recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciem-
bre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, CENTRA sigue las indicaciones incluidas en
el catdlogo de obligaciones que publica la actual Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificaciéon Administrativa. No obstante, se han incumplido los siguientes extremos
no recogidos en el citado catalogo: (...)3

e El art. 5 de la ley citada en primer lugar y el art. 9 de la segunda norma establecen que la
informacién publica deberd de estar disponible en las sedes electrdnicas y se publicard de
forma periddica y actualizada. La Fundacidn ha publicado la informacion, si bien en su pagina
web no constan las fechas de actualizacién de aquélla.

e Enrelacion con los extremos recogidos en los arts. 10y 11 de la Ley 1/2014 sobre informacion
de los érganos directivos, en el portal de transparencia de la Fundacién no se publica la
agenda institucional del Presidente de la Fundaciéon ni las indemnizaciones por razén del
servicio de los altos cargos.

5.3 Incumplimientos relacionados con la gestion de personal

Acceso, provision, seleccion y contratacion
27 A

Instrumentos de organizacién y ordenacion

28 La Fundacién no tiene aprobado un inventario, catalogo, relacion u otro instrumento de
planificacién similar para el ejercicio 2021 que comprenda, al menos, los distintos puestos de
trabajo con indicacion del perfil de éstos, su denominacidn, el area de actividad en la que se
desarrolla, los grupos de clasificacion profesional y las retribuciones basicas y complementarias
asociadas al mismo, asi como el numero de plazas para cada tipo de puesto.

29 La Fundacién tampoco dispone de un estudio de valoracidn y clasificacion de los puestos de
trabajo. El proceso de descripcion, analisis y valoracién de los puestos de trabajo es el tramite
técnico-organizativo necesario previo para poder proceder de forma objetiva y justificada a
efectuar una propuesta de clasificacién de los puestos de trabajo.

30 La citada obligacidn se recoge en la Disposicion adicional duodécima, Inventario de Puestos de
Trabajo de la Ley de Presupuestos de Andalucia para el 2021, donde se cita que las fundaciones
deberdn mantener actualizado el inventario de puestos de trabajo de su personal laboral no

3 parrafo modificado por alegacién n26.
4 P4rrafo eliminado por alegacion n28.
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incluido en el VI Convenio Colectivo del personal laboral de la Administracién de la Junta de
Andalucia, con sujecion a las directrices que a tal efecto se dicten por la Secretaria General de
Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia, siendo objeto de publicacion en la seccion de
transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, y guardando relacién con el contenido del
Anexo de Personal que acompafia a la Ley del Presupuesto de cada ejercicio.

Control de asistencia y presencia

31 CENTRA no dispone del registro de jornada laboral vinculada al control de presencia requerido
por el Real Decreto Ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccidn social y de
lucha contra la precariedad laboral en la jornada de trabajo.

Igualdad

32 LaFundacién no ha actualizado su Plan de Igualdad, incumpliéndose el art. 32 de la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia. Su aprobacion
data de diciembre de 2017.

Acoso laboral

33 CENTRA no posee el Protocolo de Acoso Laboral recogido como obligatorio por el art. 62 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

5.4 Incumplimientos relacionados con la contratacion de bienes y servicios
Publicidad y transparencia

34 CENTRA ha publicado Unicamente un 9,7% de los contratos adjudicados en el ejercicio en el
Portal de Transparencia y en el Registro de Contratos del Sector Publico, contraviniendo los
preceptuado en los arts. 63.4, 151y 347.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, LCSP.

35 Tampoco constan los datos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de contratos
adjudicados por la Fundacién a través de cada uno de los procedimientos de acuerdo con el art.
8.a de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, si bien la obligacion de publicacion corresponde a la Junta de Andalucia a través
de la Consejeria competente en la materia.®

Tramitacion
36 Se han detectado incumplimientos recogidos en la LCSP en el 50% de los expedientes de

contratacion no menor analizados y recogidos en el anexo n24.1 correspondientes a
adjudicaciones en el ejercicio. La casuistica es la siguiente:®

> pérrafo modificado por alegacién n214.
6 Anexo 4.1 modificado por alegacién n215-12,
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e Falta del registro de las ofertas presentadas por los licitadores. (refs. NM1, NM4 y NM5).

e Carencia de la notificacién a los licitadores no adjudicatarios recogida en el art. 151.1 de la
LCSP. (refs. NM1y NM4).

e Excesodel plazo establecido en el art. 153 de la LCSP para la formalizacidn del contrato desde
su adjudicacion. (ref. NM1).

e Falta de publicacién de la formalizacion del contrato, tal como exige el art. 154.1 de la LCSP.
(refs. NM6 y NM7).

38 En relacion con la contratacién no menor adjudicada en ejercicios anteriores, resumidas en el
anexo n24.2, en los dos contratos analizados (refs. NMA1 y NMA2) no se han realizado las
facturas parciales de la prestacidn exigidas por los pliegos.

39 Con respecto a la contratacion menor, recogida en el anexo n24.3:

e En el contrato de ref. M1 no se tiene constancia de la certificacidn final de obra, como exige
el art 243.1 de la LCSP.

e En el expediente de ref. M5 se supera el umbral econémico establecido por el art. 118.1 de
la LCSP.

40 Por otra parte, de la muestra seleccionada se han identificado tres proveedores que, con base
en la contabilidad, se ha detectado que la Fundacién tramita en procedimientos diferenciados
varias prestaciones que podrian constituir un mismo objeto contractual y que, en conjunto,
superaria el limite para la contratacién menor, todo ello con el fin de eludir un procedimiento
concurrente de licitacion, tal como prohiben los arts. 99.2, 101.4 y 118.2 de la LCSP. Los casos
citados son:

e Con el proveedor del contrato de ref. M1 se formalizaron doce contratos menores de
servicios de reparacién y mantenimiento en el Museo de la Autonomia de Andalucia por un
importe total de 37 m€.

e El adjudicatario del contrato de ref. M5 fue beneficiario de dos contratos de servicios de
vigilancia por 29 m€.

e Con la empresa del contrato de ref. M6 se firmaron dos contratos de servicios de formacién
por un importe total de 20 m€.

a .8

5.5 Incumplimientos relacionados con los encargos a medios propios,
convenios y otros instrumentos

42 Larelacidn de los expedientes analizados se recoge en el anexo n24.5.

7 parrafo eliminado por alegacion n216.
8 p4rrafo eliminado por alegacién n220. Anexo 4.4 modificado por la misma alegacion.
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Encargos a medios propios

43 CENTRA no aparece como medio propio personificado en la Plataforma de Contratacién de la JA
tal como se exige en los apartados 6.ay 7.b del art. 32 de la LCSP. Relacionado con ello, el tinico
encargo formalizado en el ejercicio tampoco ha sido publicado. En ambos casos corresponde a
la Consejeria competente en la materia la publicacién de la informacién referida.’

Convenios

44 En el convenio formalizado con la Universidad Internacional de Andalucia con el objeto
Celebracidn de diversas actividades formativas de posgrado (ref. C5) la informacidn suministrada
no incluye la documentacién justificativa de los extremos recogidos en su cldusula quinta, que
tiene el siguiente literal: “Tras la celebracion de los cursos, cada parte elaborard una relacion
clasificacion de los gastos ocasionados con motivo del presente Convenio que contendrd la
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.”
Otros instrumentos juridicos
Concursos de proyectos

45 En el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n2134, de 15 de julio de 2019, se publicé por la
Fundacidn la XI Convocatoria de Proyectos de Investigacion (ref. Ol1), cuyo objeto era promover,
potenciary difundir aquellas investigaciones y estudios realizados en universidades, fundaciones,
centros de investigacidn, sociedades y cualquier otra entidad que desarrollen proyectos de I+D.

46 Respecto a su tramitacidn cabe destacar lo siguiente:

e La base 102 estipula el mes de diciembre de 2019 como limite temporal para la resolucion
de la convocatoria, adoptandose ésta por el Director Gerente en enero del ejercicio auditado.

e Latramitacidon como contrato de prestacidn de servicios no es la adecuada habida cuenta de
que:

o La Fundacién no recibe contraprestacion alguna, aspecto inherente a todo contrato.

o El objeto del contrato de ref. OC1 con objeto Recuperacion y puesta en valor de caminos
rurales y senderos, fuentes de desarrollo rural y lucha contra la despoblacion en
Andalucia, emanado de la convocatoria, no esta relacionado con los fines fundacionales,
incumpliéndose el art. 28.1 de la LCSP.

47 Con base en lo citado, las actuaciones objeto de andlisis debieron enmarcarse en el ambito de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), en consonancia con la
definicién recogida en ella: (...) toda disposicion dineraria sin contraprestacion directa de los
beneficiarios (sic), y, por tanto, debiendo de haber estado la convocatoria sujeta a los principios
de gestion de la citada ley como son la publicidad, la concurrencia y la objetividad en la
concesion.

9 Pérrafo modificado por alegacién n221.
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48 CENTRA tramita asimismo como concurso de proyectos la convocatoria de la XVII edicién del
premio Tesis Doctoral con el objetivo de estimular y reconocer el desarrollo de estudios dentro de
las lineas estratégicas de investigacion de la Fundacion, asi como potenciar la transferencia de
conocimiento cientifico como instrumento necesario para el impulso del progreso y la cohesion
de Andalucia. Esta convocatoria tiene caracter recurrente con periodicidad anual y fue objeto de
salvedad en el Informe de la Auditoria de cumplimiento, financiera, operativa y de programa,
ejercicio 2017 llevado a cabo por la Intervencién General de la JA.

49 El instrumento juridico utilizado no es adecuado debido a que:

e El objeto recogido en la base 22 no se incluye entre la casuistica recogida en los arts. 183
a 187 de la LCSP para los concursos de proyectos.

e Delabase 102 se desprende que los premios concedidos no tienen contraprestacion por
parte del interesado.

50 Nuevamente se interpreta que los premios sometidos a una convocatoria publica, sin
contraprestacion por parte del interesado y en la que los beneficiarios deban efectuar una
solicitud previa, tienen la naturaleza de una subvencion en consonancia con la definicidn que la
LGS recoge y ya citada anteriormente, debiendo respetarse la publicidad, la concurrencia y la
objetividad tanto en la convocatoria como en su concesion.

51 No resulta de aplicacion la LCSP debido a las dudas que presenta, por una parte, la correlacién
entre el objeto de la convocatoria y los fines institucionales de CENTRA vy, por otra, que la
concesion del premio objeto del convenio constituya una necesidad de la Fundacion, todo ello
unido al hecho de que los trabajos sigan siendo propiedad de sus autores, cediéndose
Unicamente el derecho a publicar las tesis premiadas.

Patrocinios

52 Relacionado con el convenio de ref. C2, CENTRA suscribio en diciembre de 2020 un contrato de
patrocinio con vigencia en el ejercicio analizado con la Autoridad Portuaria de Huelva con el
objeto Edicion de la obra “Y sin Huelva no hay fandango.”. Su tramitacion se rige por la normativa
privada, si bien se encuentra sometido a la LCSP en lo referente a su preparacién y adjudicacién
segun lo recogido en su art. 26.3, tal como ha sido tramitado por la Fundacion.

53 No obstante, entre la documentacidn suministrada no consta la relacionada con la preparacion,
por lo que no quedan acreditadas adecuada y suficientemente las necesidades que se pretenden
cubrir ni la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacer aquéllas, todo ello regulado en los
arts. 1y 28 de la LCSP.

5.6 Limitaciones al alcance

54 La Fundacidn no ha facilitado la documentacion relacionada con el proceso de seleccidon y
consiguiente acceso a la condicién de trabajador publico de ocho personas con contrato anterior
a 2005 pero pertenecientes a su plantilla al fin del ejercicio fiscalizado. Ello supone un 30% de la
misma y un 53% de la muestra seleccionada.
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5.7 Otras cuestiones que no afectan a la opinion de cumplimiento

5.7.1 Contenido de las Cuentas de las Anuales.

55 La Fundacion tiene reconocidos 95 m€ por deudas ante la JA procedentes de subvenciones
oficiales de capital recibidas entre los afios 2005 y 2011 cuyo fin era la financiacién de gastos
que, si bien se ejecutaron por CENTRA, nunca llegaron a pagarse al tercero por irregularidades
en la prestacion.

56 La Fundacién tiene provisionada la citada cantidad en previsién de que se exigiera el reintegro
de la subvencidén. No se tiene constancia de que ni la Fundacion ni la Consejeria concedente
hayan llevado a cabo acciones al respecto, por lo que no se puede confirmar la prescripcién del
derecho a dicho reintegro. Todo ello supone un incumplimiento del art. 19.4 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones y del art. 72.2.g del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de aquélla.

57 El desglose del importe total se incluye en el cuadro n21.

En€
DEUDAS A LARGO PLAZO TRANSFORMABLES EN SUBVENCIONES

CONCEPTO IMPORTE
ACUERDO DE EXONERACION DE PAGO POR INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO 66.978
DEVOLUCION DE TASAS DE LICENCIA 16.475
DEVOLUCION DE COBRO INDEBIDO DE TASA DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA 11.452
TOTAL 94.905
FUENTE: Memoria de las CCAA. Cuadro n?1

58 .10
5.7.2 Gestion de personal.

59 Las relaciones laborales del personal de la Fundacién estdn sometidas a lo dispuesto en el Il
Convenio Colectivo de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces MP,
publicado el 5 de abril de 2017, y sus posteriores modificaciones, datandose la ultima en el
ejercicio de analisis.

60 Como se recoge en el apéndice 8.4, la plantilla de CENTRA en el ejercicio analizado es de 33
efectivos. Las relaciones del personal se materializan mediante contratos laborales ordinarios
fuera de Convenio salvo el puesto de Director Gerente que se formaliza mediante contrato de
alta direccién.

61 De la plantilla total se encuentran vacantes los siguientes puestos a final de ejercicio:

e Director del Area de Actividades y Programas Culturales.

10 parrafo suprimido por alegacién n221.
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e Jefe del Area de Actividades y Programas Culturales.
e Personal Técnico B2 (tres puestos)
e Personal Encargado D2.

62 El personal de la Fundacién no ha sido retribuido por conceptos de productividad, gratificaciones
o complementos de dedicacién especial en el ejercicio 2021.

63 Solo se ha producido un alta en el ejercicio como resultante del proceso de seleccion de personal
para cubrir una plaza de duracion determinada por interinidad de un Técnico Juridico y de
Contratacién del Grupo B, Nivel B2 Personal Técnico. En el mismo se han respetado los principios
de publicidad, concurrencia, mérito y capacidad.

64 Respecto a los sistemas de control de asistencia y presencia de recursos humanos, debido a los
problemas técnicos ya mencionados, CENTRA ha sufrido una pérdida de informacién que, sin
limitar el alcance del presente trabajo, ha dificultado y ralentizado el acceso a la informacién
necesaria para su analisis y valoracion.

65 Durante el ejercicio auditado, la Fundacion llevd a cabo una serie de acciones en respuesta a
incumplimientos detectados y recomendaciones realizadas por la Intervencién General de la
Junta de Andalucia en su informe de control financiero relativo al ejercicio 2017.

66 Uno de los incumplimientos detectados versaba sobre las modificaciones de dos contratos que
carecian del informe previo favorable de la Consejeria de Hacienda y Administracién Publica para
proceder a determinar o modificar las condiciones retributivas o de trabajo con incidencia
econdmico-presupuestaria, por lo que los mismos resultaban nulos de pleno derecho con base
en lo establecido en el art. 24 de la Ley de Presupuestos para 2016.

67 Tras lo dictaminado por la Secretaria General de Regeneracién, Racionalizacion y Transparencia
en informe solicitado por la propia Fundacién, y habiéndose detectado un tercer puesto ademas
de los dos identificados por la Intervencion General de la JA, CENTRA decidio:

e La suspensién de la aprobacion de la categoria superior con efectos 1 de abril de 2021 de
los tres puestos'?, volviendo el personal afectado a su anterior categoria y funciones.

e Justificadas convenientemente las necesidades de cobertura de dichos puestos, se
procedid a la apertura del proceso de promocidn y movilidad interna para éstos'? abierto a
todo el personal de la Fundacién.

e Eldesarrollo de los procesos de seleccion conforme al art. 14 del Il Convenio Colectivo.

68 El procedimiento finalizé con la cobertura de las tres plazas por personal de la Fundacion,
acordado por Resolucién DG015/21 del Director Gerente del 29 de abril de 2021.

69 Como segunda accidn y solicitados los informes pertinentes, se procede desde noviembre de
2020 y durante parte del ejercicio fiscalizado, a la regularizacion de las retribuciones de siete

11Resoluciones del Director Gerente DG007/21, DG008/21 y DG009/21 del 26 de marzo de 2021 de cese de los puestos afectados.
12 Resoluciones del Director Gerente DG010/21, DG011/21 y DG012/21 del 7 de abril de 2021 de aperturas de los procesos de seleccién
para una plaza de, respectivamente:

. Jefatura de Unidad de Historia de Andalucia del Grupo A. Nivel 1 Jefatura de Unidad A.1.

. Técnico de Secretaria de las Unidades de Soporte del Grupo B. Nivel 2 Personal técnico B.2.

. Monitor Guia en el Museo de la Autonomia de Andalucia del Grupo C. Nivel 2 Personal técnico C.2.
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trabajadores afectados por la reduccién del importe de los trienios recogidos en el Convenio
vigente de la Fundacién con respecto a los establecidos en el VI Convenio del Personal Laboral
de la Junta de Andalucia.

70 Una tercera consecuencia del informe citado es que CENTRA no ha renovado en junio de 2021 el
seguro de vida de sus trabajadores que tenia aprobado y ha llevado a cabo una modificacién de
su Convenio Colectivo eliminando la referencia al mismo, adhiriéndose al existente para el
personal de la Administracién de la JA.

71 Como consecuencia de hasta seis ceses de trabajadores acontecidos en ejercicios anteriores a
2021, CENTRA mantenia en sus CCAA provisiones acordes con las cantidades demandadas por
despido improcedente que, en funcidn de la existencia de sentencias firmes, se han ido aplicando
asus fines, aplicdndose las diferencias, positivas o negativas, sobre lo provisionado en los estados
contables de la Fundacion.

72 Alafinalizacion del ejercicio fiscalizado cinco demandas permanecian vivas -cuatro a la fecha de
cierre de los trabajos- por existir la posibilidad de recurso por parte de los trabajadores, por lo
gue los saldos provisionados en su dia en relacién con éstos, 150 m€, permanecen en las CCAA
de la Fundacién al cierre de 2021.

73 Respecto a las indemnizaciones por razén del servicio:

e La manutencidn con pernocta que recoge el Convenio Colectivo de CENTRA sobrepasan en
mas del 30% a las establecidas en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia actualizados por la Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 11 de julio de 2006.%3

e La Fundacidon abona gastos por desplazamiento de personal externo que no estan
soportados por acuerdo o convenio alguno.

74 Enninguna de las dos circunstancias el importe satisfecho por este concepto por la Fundacién en
el ejercicio auditado se considera material.

5.7.3 Control Interno.

75 Los sistemas de informacion utilizados por la Fundaciéon en materia de contratacién presentan
debilidades que suponen una merma en la eficiencia y eficacia de la gestidn. Entre las detectadas
se destacan:

e Discrepancias numéricas entre los listados auxiliares y el registro contable. Las
diferencias no siempre han podido ser conciliadas.

e Errores en la identificacion del proveedor.

e Desactualizacidn de los procedimientos operativos incluidos en el Mapa de Procesos.

e Inobservancia de los extremos recogidos en el Manual de Procedimientos.

1341,78€ en Madrid y 40,82€ en otros destinos nacionales por los 53,34€ contemplados por CENTRA.
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76 La Fundacién no ha documentado compromisos relacionados con la prevencion y deteccion del
fraude.

77 Se han detectado incidencias de caracter menor o carencias en la documentacién que compone
el expediente de contratacion, como publicaciones, presupuestos o notificaciones, que alcanzan
distintas proporciones con respecto a las muestras analizadas:

e 60% en la contratacién no menor del ejercicio.
e 100% en la contratacién no menor de ejercicios anteriores con ejecucién en 2021.
e 9% en la contrataciéon menor.

78 Las mas significativas de dichas deficiencias han sido puestas de manifiesto en los apartados
correspondientes.

79 Sibien se han complementado con posterioridad al ejercicio fiscalizado, varias areas de la gestion
del personal carecian de manual de procedimientos. En otros casos su aprobacién data de mas
de cinco afos atras sin actualizacién alguna. Este hecho se ha puesto de manifiesto en otras areas
de la gestidn de la Fundacion.

80 Asimismo, en materia de personal se ha manifestado una insuficiente segregacion de funciones.

81 La ejecucién del Plan de Formacion no es objeto de seguimiento y evaluacion por parte de
CENTRA.

82 Aunque no se han puesto de manifiesto irregularidades significativas relacionadas con ello, las
situaciones descritas suponen importantes puntos débiles de control interno que pueden afectar
al respeto de la normativa aplicable y a una gestion eficiente y eficaz de los RRHH de la Fundacién.

6. HECHOS POSTERIORES

83 La RPT de la Fundacidén publicada a la fecha de cierre de los trabajos de auditoria incluye los
requisitos exigidos para la misma por la Ley de Presupuestos vigente, quedando salvado el
incumplimiento reflejado en los parrafos §28 y ss.

84 Se ha verificado la publicacién de la condicién de CENTRA como medio propio de la Junta de
Andalucia, por lo que queda sin efecto el incumplimiento resefiado en el parrafo §43.%

85 Con fecha 13 de abril de 2023 se aprueba por la Comision de Interpretacién y Control de la
Fundacién el Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres y los protocolos de actuacion por acoso
moral y por acoso sexual por razén de sexo, por lo que el incumplimiento recogido en el parrafo
§32 queda sin efecto.

14 p4rrafo afiadido por alegacién n221.
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86 Se ha verificado la publicacién de la condicion de CENTRA como medio propio de la Junta de
Andalucia, por lo que queda sin efecto el incumplimiento resefiado en el parrafo §43.

87 Relacionado con lo anterior, el Unico encargo vigente recibido por la Fundacion tiene como
objeto opiniones y actitudes de la poblacion andaluza ante la inmigracion (OPIA) 2021 (ref. E1).
Si bien su ejecucion tiene lugar en el ejercicio siguiente al auditado, hay que sefialar las siguientes
irregularidades respecto a lo estipulado en el art. 32.7.b de la LCSP:

e El importe de las prestaciones parciales contratadas por CENTRA excede del 50% de la
cuantia total del encargo.

e Elplazo de ejecucion de seis meses a computar desde el dia siguiente a la notificacion de
la orden de encargo, 20 de diciembre de 2021, se supera notablemente, pues la fecha de
la ultima factura de la subcontratacion data del 11 de octubre de 2022. §43.

88 La entidad ha publicado un documento comprensivo de los mecanismos de los que dispone para
la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcién y conflictos de intereses que se
encuentra en vigor desde el 14 de diciembre de 2023, quedando sin efecto el incumplimiento
recogido en el parrafo §76.

7. RECOMENDACIONES

89 La CCA recomienda la adopcién de las medidas expuestas en este epigrafe que van orientadas a
propuestas de mejora para la organizacion. La implantacién de estas recomendaciones podra ser
objeto de alcance en futuros informes de fiscalizacidon que tengan como objetivo el seguimiento
especifico del presente trabajo, las recomendaciones por materias o cualquier otro asunto
relacionado con el mismo.

90 En observancia de la Guia prdctica para la elaboracion de recomendaciones elaborada por la
propia CCA, se ha consignado una prioridad alta o media a cada recomendacién propuesta, segun
se trate de una debilidad material o una deficiencia significativa. En el caso de una prioridad alta,
se requiere una atencién urgente de la direccién para implantar controles y, en su caso,
procedimientos que mitiguen los riesgos identificados en forma de conclusiones. Para una
prioridad media, la direccién debera establecer un plan de acciéon concreto para resolver la
deficiencia observada en un plazo razonable.

91 Las recomendaciones van dirigidas a las personas titulares de los érganos directivos de la
Fundacion.

92 La necesidad de acelerar el proceso de estudio de los riesgos de los sistemas de informacién de
CENTRA y la implantacién de las medidas citadas resulta imperiosa debido a la existencia de un
incidente técnico acontecido durante los trabajos que han provocado la pérdida de informacion
relevante. §20y ss. (Prioridad alta).

93 La Fundacion debe conservar evidencia documental o informatica de la publicacién en el Portal
de Transparencia o en su pagina propia de los distintos hitos de los procedimientos
administrativos en los que aquélla es preceptiva, de modo que se pueda aportar en ejercicios
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futuros una vez que los mismos se han completado. §26jError! No se encuentra el origendelar
eferencia. (Prioridad media).

Sobre las siguientes cuestiones es conveniente que CENTRA acometa una normalizacién de los

procedimientos:

e Gestidn de los gastos de personal como herramienta de apoyo a la minimizacién de errores
e irregularidades.

e Conservacion de evidencias de los requisitos de publicidad y transparencia de los
procedimientos relacionados con la contratacién de bienes y servicios.

e Actualizacion de la informacion recogida en el portal institucional. §79 (Prioridad media).

Se debe implementar por CENTRA una adecuada segregacion de funciones en el proceso de
contabilizacion y pago de la ndmina mensual de su personal, ademds de una supervisidon por
personas que ocupen puestos de rango superior. §80 (Prioridad alta).

Es conveniente la elaboracidon de una memoria de ejecucion y valoracién del plan de formacién
anual del personal de la Fundacidon. §81 (Prioridad media).

En materia de contratacion:

e Deben promoverse procedimientos abiertos de contratacién para aquellos bienes y
suministros que cubran necesidades recurrentes y previsibles para ejercicios futuros. §40

e Es conveniente la revision y actualizacidon tanto del Sistema de Gestidn de Calidad como del
Mapa de Procesos, ambos documentos implantados en 2008 y comprensivos de los procesos
operativos de la Fundacidn, para adecuarlos a la situacion actual. §75

e Se recomienda la aplicacién y control del Manual de Procedimientos de Contratacion con el
objeto de evitar las incidencias en los expedientes tramitados. §75 (Prioridad alta).

Con respecto a los encargos a medios propios, se recomienda que su ejecucion sea objeto de una
mayor planificacién, asi como llevarse un control de los plazos para no incurrir en
incumplimientos. §86 (Prioridad media).
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8. APENDICES

8.1 Marco juridico

A1 CENTRA es una entidad de caracter cientifico y cultural, sin animo de lucro, constituida por la
Administracion de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el art. 34 de la
Constitucién Espafiola, el art. 35 del Codigo Civil, el art. 8 de la Ley 50/2002 de 26 de diciembre,
de Fundaciones y el art. 8 de la Ley 10/2005, de 30 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En 2001 fue inscrita en el Registro de Fundaciones Docentes Privadas
de la Consejeria de Educacién y Ciencia.

A2 Es una fundacion publica incluida en el Sector Publico Andaluz creada por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia de 6 de febrero de 2001, llevandose a cabo su efectiva
constitucién, desarrollo y elevacién a publico de sus Estatutos por el Consejo de Relaciones
Institucionales el 26 de marzo del mismo afio.

A3 Los mismos fueron modificados el 29 de septiembre de 2021 convirtiéndose desde dicho
momento en medio propio personificado de la Administracion de la Junta de Andalucia y
afiadiéndose dicho extremo a su denominacién, encontrandose facultada para realizar los
trabajos que aquélla le encomienden en las materias propias de su objeto y fines.

A4 Segun recoge el art. 4 de sus Estatutos, el objeto de CENTRA es el fomento de los estudios e
investigaciones cientificas que contribuyan a un mejor conocimiento de la sociedad de Andalucia
y a la difusién de éste a través de:

e Laformacion de un cuerpo de conocimientos sobre la realidad social, econémica e histdrica
cultural de Andalucia.

e La formacidn de redes tematicas de investigacion en las que se integren especialistas de
reconocido prestigio en los temas cuya investigacion se decida impulsar desde la Fundacion.

e Laelaboracidon de investigaciones propias sobre temas de interés general para Andalucia.

e La difusidn de los resultados de las investigaciones a través de colaboraciones en revistas
especializadas, edicion de publicaciones propias, programas de colaboracidn con las
universidades andaluzas, cursos, seminarios y, en general, a través de los medios que se
consideren mas adecuados en cada caso.

e Organizary participar en foros de caracter cientifico, tanto dentro como fuera de Andalucia,
y fomentar el debate sobre temas de interés general para la sociedad andaluza.

e La formacidn de personal investigador mediante la puesta en marcha de incentivos a la
investigacion, la adscripcion de jévenes investigadores a proyectos de investigacién
impulsados desde la Fundacién, la convocatoria de premios a la investigacién y la celebracién
de convenios con universidades, centros de investigacion, instituciones publicas y privadas
que persigan objetivos similares a la Fundacion, tanto dentro como fuera de Andalucia, que
permitan promover el interés de los jovenes investigadores por temas que son de especial
relevancia para Andalucia.

e La creacién de un fondo documental, estadistico y bibliografico sobre temas que guarden
relacién con las lineas de trabajo y los fines de la Fundacién.
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e En general, la realizacion de cualquier tipo de actividad que contribuya a mejorar el
conocimiento cientifico sobre Andalucia, la articulacion e impulso a iniciativas investigadoras
de los andaluces, tanto si residen en interior de Andalucia como en el exterior.

e La generacidn, transmision e intercambio de conocimiento a través de la participacién en
programas de ambito internacional.

A5 En su condicion de fundacidn publica del Sector Publico Andaluz CENTRA queda sometida a la
Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Autonoma de Andalucia y su
reglamento de desarrollo aprobado por el Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A6 La Fundacidn se regula, en lo que al régimen presupuestario se refiere, a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, TRLGHP, las leyes anuales de
presupuestos de la Comunidad Auténoma y las demads disposiciones que resulten de general
aplicacion, asi como a lo establecido en sus Estatutos y al régimen de contabilidad publica, con
la obligacién de rendir cuentas conforme a lo dispuesto en el art. 97.3 del TRLGHP y demas
normativa de aplicacion.

A7 Su patrimonio estd integrado por todos los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la
dotacion inicial de la Fundacién y por aquéllos que en lo sucesivo se hayan aportado. Su
financiaciéon procede de los recursos provenientes de su patrimonio, de ayudas, subvenciones y
donaciones publicas y privadas, asi como los ingresos por actividades propias.

A8 CENTRA posee personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar desde su inscripcién en
el Registro de Fundaciones, permitiéndosele realizar todos los actos necesarios para el
cumplimiento de sus ya referidos fines, todo ello con sujecidn al establecido en el ordenamiento
juridico.

A9 La Fundacidn, en su calidad de fundacién del sector publico, actia con sujecion al derecho
administrativo, si bien, con base en sus Estatutos, podra regirse por el derecho privado en
aquellos ambitos de gestidn en que se requiera.

A10 El TRLGHP prevé que la Intervencidn General de la Junta de Andalucia realice anualmente la
auditoria de las CCAA de las fundaciones del Sector Publico Andaluz obligadas a ello por su
normativa especifica, cual es el caso de CENTRA.

8.2 Responsabilidades de los drganos de direccion

A11  En relacién con el alcance objetivo definido en el epigrafe 1, los Estatutos de CENTRA atribuyen
al Patronato el cumplimiento de los fines fundacionales y la administracién diligente de los bienes
y derechos que integran su patrimonio. Ademas de ello:

e Cumplir y hacer cumplir los Estatutos, ejercer la inspeccidn, vigilancia y orientacion de la
labor de la Fundacién y formular los planes de gestién y programas periddicos de la actuaciéon
de la misma.
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e Interpretary desarrollar los Estatutos para el mejor cumplimiento de sus fines.

e Fijan las lineas generales sobre la distribucion y aplicacién de los fondos disponibles.

e Aprobar el Plan de Actuacidn, los presupuestos ordinarios y extraordinarios, la Memoria
sobre las actividades de la Fundacidn, asi como el Inventario, el Balance de situacién y la
Cuenta de Resultados que hayan de ser presentadas al Protectorado.

e Decidir el cambio de domicilio, cambio de nombre previas las autorizaciones vy
comunicaciones preceptivas, asi como la apertura de delegaciones y sedes.

A12 Asimismo, atribuyen a la Presidencia las siguientes funciones:

e Ostentar la alta representacion de la Fundacién.

e Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Patronato y la fijacion
del correspondiente orden del dia.

e Presidir las sesiones del Patronato, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por
causa justificadas.

A13 A la persona que ocupa el puesto de Director Gerente le corresponden las siguientes
competencias:

e La formacion de un cuerpo de conocimientos sobre la realidad social, econdmica y cultural
de Andalucia.

e La formacidn de redes tematicas de investigacion en las que se integren especialistas de
reconocido prestigio en los temas cuya investigacion se decida impulsar desde la Fundacion.

e Laelaboracidon de investigaciones propias sobre temas de interés general para Andalucia.

e La difusion de los resultados de las investigaciones a través de colaboraciones en revistas
especializadas, edicion de publicaciones propias, programas de colaboracidn con las
universidades andaluzas, cursos, seminarios y, en general, a través de los medios que se
consideren mas adecuados en cada caso.

e Organizar y participar en foros de cardcter cientifico, tanto dentro como fuera de Andalucia,
y fomentar el debate sobre temas de interés general para la sociedad andaluza.

e La formacidn de personal investigador mediante la puesta en marcha de incentivos a la
investigacion, la adscripcion de jévenes investigadores a proyectos de investigacion
impulsados desde la Fundacién, la convocatoria de premios a la investigacion y la celebracién
de convenios con universidades, centros de investigacidn, instituciones publicas y privadas
gue persigan objetivos similares a la Fundacidn, tanto dentro como fuera de Andalucia, que
permitan promover el interés de los jovenes investigadores por temas que son de especial
relevancia para Andalucia.

e La creacién de un fondo documental, estadistico y bibliografico sobre temas que guarden
relacion con las lineas de trabajo y los fines de la Fundacion.

e En general, la realizacién de cualquier tipo de actividad que contribuya a mejorar el
conocimiento cientifico sobre Andalucia, la articulacion e impulso a iniciativas investigadoras
de los andaluces, tanto si residen en interior de Andalucia como en el exterior.

e La generacidn, transmision e intercambio de conocimiento a través de la participacion en
programas de ambito internacional.
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8.3 Organizacion y datos generales

A14 La Fundacién tiene su sede social en la localidad de Coria del Rio, provincia de Sevilla. Ademas,
posee un segundo centro de trabajo en la capital, tal como se resume en el cuadro n22:

CENTROS DE TRABAJO
SEDE DOMICILIO
CORIA DEL RiO Avda. Blas Infante, s/n, 41100 Coria del Rio, Sevilla
SEVILLA C/ Bailén n250, 41001 Sevilla
FUENTE: CENTRA. Cuadro n22

A15 La estructura general de la Fundacidn se representa en los organigramas de los anexos n22.1 y
n22.2,

A16 Durante el ejercicio 2021 el niumero medio de empleados distribuido por categorias y
comparados con el ejercicio anterior se recoge en el cuadro n23:

PLANTILLA MEDIA
CATEGORIA 2020 2021
ALTA DIRECCION 1,0 1,0
DIRECCION 2,0 1,0
JEFATURA DE AREA 1,0 -
JEFATURA DE UNIDAD 2,0 2,0
TECNICO B2 19,0 17,6
TECNICO C2 5,0 5,0
ENCARGADO 1,0 0,7
AUXILIAR 1,0 1,0
TOTAL PLANTILLA 32,0 28,3
FUENTE: CENTRA. Cuadro n23

A17 Al término de los ejercicios 2021 y 2020 el numero de empleados, asimismo distribuido por
categorias y, en este caso, por sexo, se muestra en el cuadro n24:
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PLANTILLA A 31/12
CATEGORIA 2020 2021
H M | TOTAL | H M | TOTAL

ALTA DIRECCION 1 - 1 1 - 1
DIRECCION 1 1 2 1 - 1
JEFATURA DE AREA - 1 1 - - -
JEFATURA DE UNIDAD - 2 2 - 2 2
TECNICO B2 7 10 17 7 10 17
TECNICO C2 2 3 5 2 3 5
ENCARGADO 1 - 1 - - .
AUXILIAR 1 - 1 1 - 1
TOTAL PLANTILLA 13 17 30 12 15 27
FUENTE: CENTRA. Cuadro n24

A18 Porla Resolucidén 2/2019, de 6 de marzo, del Presidente de la Fundacién Pablica Andaluza Centro
de Estudios Andaluces, se nombra al actual director gerente.

A19 La financiacion de CENTRA en el ejercicio tiene su origen principalmente en subvenciones,
mayoritariamente de explotacién, de la JA, suponiendo en conjunto mas del 96% de sus recursos.

A20 Los estados contables mas significativos de las CCAA se recogen en los anexos n23.1 y n23.2. El
presupuesto y su ejecucion se incluye en el anexo n23.3.

8.4 Muestras y criterios de seleccion

Contratacion

A21  De acuerdo con la informacidn disponible facilitada, la Fundacion ha formalizado un total de 437
contratos durante el ejercicio fiscalizado, ademas de tres procedentes de ejercicios anteriores
gue seguian en ejecucién. El detalle de las poblaciones y muestras seleccionada por tipo de
contrato y procedimiento de adjudicacion se recoge en el cuadro n25.
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En m€
POBLACIONES Y TAMANOS MUESTRALES
CONTRATACION
TIPO / PROCEDIMIENTO MUESTREO 3 | POBLACION | IMPORTE | MUESTRA  REPRESENTATIVIDAD

NO MENORES 31 1.100 10 32%
ADJUDICACION DIRECTA Censal 1 3 1 100%
ABIERTO MAS 5 223 4 80%

ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO MAS 4 12 3 75%
ACUERDO MARCO Censal 1 575 1 100%

BASADO EN ACUERDO MARCO MAS 20 287 1 5%

NO MENORES EJERCICIOS ANTERIORES 3 36 2 67%

ABIERTO MAS 3 36 2 67%
MENORES 360 828 11 3%

OBRA Censal 1 15 1 100%
SERVICIO MAS 246 758 7 3%
SUMINISTRO MAS 113 55 3 3%

OTROS CONTRATOS * Censal 4 87 4 100%

NO SUJETOS A LA LCSP? MAS 42 69 3 7%

TOTAL CONTRATOS 440 2.120 27 6%

FUENTE: CCA a partir de datos de CENTRA. Cuadro n25

1 Tres contratos tramitados segtn la Disposicion Adicional 542 de la LCSP y un Concurso de Proyectos de Investigacion.

2 Honorarios de docencia y formacién.
3 Censal: Totalidad de la poblacién. MAS: Muestreo aleatorio simple.

A22 Los contratos integrantes de las muestras seleccionadas se incluyen en los anexos n24.1 a 4.4.
Encargos a medios propios, convenios y otros instrumentos juridicos
A23 Se ha estratificado por instrumento regulador, aplicdndose un muestreo censal en los estratos

de poblacién reducida y una seleccion a juicio del auditor que incluya al menos el 50% de
expedientes, obteniéndose los tamafos muestrales mostrados en el cuadro n26:

En m€
POBLACIONES Y TAMANOS MUESTRALES
ENCARGOS, CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS
TIPO MUESTREO POBLACION IMPORTE | MUESTRA  REPRESENTATIVIDAD
ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS Censal 1 - 1 100%
CONVENIOS FORMALIZADOS 8 6 5 63%
EN EL EJERCICIO | No estadistico 5 6 3 60%
EN EJERCICIOS ANTERIORES | No estadistico 3 - 2 67%
OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS Censal 1 - 1 100%
FUENTE: CCA a partir de datos de CENTRA. Cuadro n26
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Personal

A24 Para las pruebas generales se ha estratificado por categoria profesional, aplicdndose el muestreo
censal para los estratos reducidos y no estadistico abarcando al menos la mitad de los elementos.
Las poblaciones y muestras se reflejan en el cuadro n27:

POBLACIONES Y TAMANOS MUESTRALES
PERSONAL / PRUEBAS GENERALES
CATEGORIA MUESTREO POBLACION | MUESTRA REPRESENTATIVIDAD
ALTA DIRECCION Censal 1 1 100%
DIRECCION Censal 1 1 100%
JEFATURA DE UNIDAD No estadistico 2 1 50%
TECNICO B2 No estadistico 17 9 53%
TECNICO C2 No estadistico 5 3 60%
AUXILIAR Censal 1 1 100%
TOTAL PERSONAL 27 16 59%

FUENTE: CCA a partir de datos de CENTRA. Cuadro n27

A25 Para las pruebas especificas se ha aplicado asimismo el muestreo censal para los grupos
reducidos y el MAS para el resto, tal como se refleja en el cuadro n28 siguiente:

En m€
POBLACIONES Y TAMANOS MUESTRALES
PERSONAL / PRUEBAS PARTICULARES
TIPO MUESTREO | POBLACION | IMPORTE | MUESTRA REPRESENTATIVIDAD
ALTAS Censal 1 - 1 100%
BAJAS Censal 5 - 5 100%
PROMOCIONES Y CAMBIOS DE CATEGORIA Censal 3 - 3 100%
COMPATIBILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Censal 2 - 2 100%
MEDIDAS DE CONCILIACION FAMILIAR Censal 3 - 3 100%
INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO 100 6 20 20%
GASTOS POR DESPLAZAMIENTO MAS 55 3 11 20%
DIETAS MAS 34 3 9 20%
Cuadro n28

FUENTE: CCA a partir de datos de CENTRA.

A26 Los tamafos muestrales citados se han complementado con aquellos elementos de la poblacion
que, a juicio del equipo auditor y a partir de la informacién disponible en cada momento y del
analisis efectuado, provocan puntualmente un mayor riesgo inherente o de control.
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9. ANEXOS

Anexo n?1

| MARCO LEGAL Y REGULATORIO |

| NORMATIVA ESTATAL |

e Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

e Ley30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

e Ley31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

e Ley49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las actividades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
establece el régimen fiscal aplicable a la Fundacién.

e Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

e Ley15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las administraciones publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion.

e Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula los criterios y recomendaciones de seguridad, normalizacion y
conservacion de la informacidn para asegurar un adecuado nivel de interoperabilidad organizativa, semantica y técnica de los
datos, informaciones y servicios para evitar la discriminacion a los ciudadanos por razén de su eleccién tecnoldgica.

e Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

e Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

e Resolucion de 6 de marzo de 2019, de la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisidn de la Contratacion Publica, por la que
se publica la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores regulados en la Ley 9/2017.

NORMATIVA AUTONOMICA

e Ley6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacidn de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia.

e Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

e Ley1/2011, de 17 de febrero, de reordenacion del sector publico de Andalucia.

e Ley 1/2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalucia.

e Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

e Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Hacienda Publica de
Andalucia.

e Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

e Decreto 32/2008, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Decreto Ley 2/2010, de 28 de mayo, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del Sector
Publico Andaluz.

e Decreto Ley 5/2010, de 27 de julio, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de reordenacion del sector publico.

e Decreto 1/2011, de 11 de enero, por el que se aprueba la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones en la Administracion de la Junta de Andalucia.

e Decreto del presidente 2/2019, de 21 de enero, de la vicepresidencia y sobre reestructuraciéon de Consejerias.

e Decreto del presidente 6/2019, de 11 de febrero, por el que se modifica el Decreto del presidente 2/2019.

e Decreto 123/2021, de 16 de marzo, por el que se modifica el Decreto 117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

e Orden de 26 de diciembre de 2000, por la que se regula el contenido, tramitacién, gestion y archivo de los expedientes personales
correspondientes al personal al servicio de la Junta de Andalucia.

e Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 11 de julio de 2006, que actualiza las cuantias determinadas por
indemnizaciones por razén del servicio del Decreto 54/1989.

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 6 de febrero de 2001 por el que se autoriza la constitucién de la
Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces.
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Anexo n2l (Cont.)

’ MARCO LEGAL Y REGULATORIO ‘

| NORMATIVA PROPIA |

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de fecha 27 de abril de 2022 por el que se aprobé el Plan de Medidas
Antifraude para la gestion de los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Resolucién de 19 de diciembre de 2018 de la Presidencia de la Cdmara de Cuentas.

e Convenio Colectivo de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces con vigencia en los términos del articulo 4 del
texto convencional al 31 de diciembre de 2019.

e Modificacidén del Convenio de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces de 30 de septiembre de 2020.

e Estatutos de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces de 6 de febrero de 2021.

e Modificacidn de 29 de septiembre 2021 de los Estatutos de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces.

e Modificacién del Convenio de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces y tabla salarial para el afio 2021,
publicado el 16 de abril de 2022.

e Plan de Igualdad de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces.

e Resolucion 2/2019, de 6 de marzo, del Presidente de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, por el que se
nombra al director gerente de la Fundacién.

e Resolucién 10/2020, de 20 de abril, del Director Gerente de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, por la
que se acuerda la modificacién del manual para la aplicacidon de los procedimientos de contratacion no sujetos a regulacion
armonizada.

e Resolucién 1/2021, del 11 de enero, del Director Gerente de la Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, por la
que se aprueba el organigrama para el ejercicio 2021.

FUENTE: CCA.
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Anexo n22.1

ORGANIGRAMAS

EJERCICIO 2021
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FUENTE: CCA con datos de CENTRA.
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Anexo n22.2

ORGANIGRAMAS \
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FUENTE: CCA con datos de CENTRA.
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Anexo n23.1

Enmé€
BALANCE
2021 2020
ACTIVO

A) ACTIVO NO CORRIENTE 14.222 14.527
I. Inmovilizado intangible 53 167
1.- Investigacion 27 128
3.- Patentes, licencias, marcas y similares 6 12
5.- Aplicaciones informaticas 6 3
8.- Investigacion en curso 15 23
11. Bienes del patrimonio histérico 5.621 5.615
1.- Bienes inmuebles 5.559 5.554
2.- Archivos 61 61
11l. Inmovilizado material 8.547 8.743
1.- Terrenos y construcciones 6.231 6.407
2.- Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 85 105
3.- Inmovilizado en curso y anticipos 2.231 2.231
VL. Inversiones financieras a largo plazo 2 2
5.- Otros activos financieros 2 2
B) ACTIVO CORRIENTE 523 557
11l. Usuarios y otros deudores de la actividad propia 8 5
IV. Deudore s comerciales y otras cuentas a cobrar 24 2
6.- Otros créditos con las Administraciones Publicas 1 -
8.- Junta de Andalucia operaciones especificas 23 -
VL. Inversiones financieras a corto plazo 62 62
5.- Otros activos financieros 62 62
VIII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 428 488
1.- Tesoreria 428 488
TOTAL GENERAL (A+B) 14.746 15.085
A) PATRIMONIO NETO 14.233 14.556
A.1. Fondos propios 91 91
1.-Dotacién fundacional 90 90
111.- Excedentes de ejercicios anteriores 1 1
A.3. Subvenciones, donaciones y legados 14.142 14.465
B) PASIVO NO CORRIENTE 245 219
I. Provisiones a largo plazo 150 124
4.- Otras provisiones 150 124
1l. Deudas a largo plazo 95 95
5.- Otros pasivos financieros 95 95
C) PASIVO CORRIENTE 267 309
1l. Provisiones a corto plazo 0 59
VI. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 248 250
1.-Proveedores 52 94
3.- Acreedores varios 120 62
6.- Otras deudas con las Administraciones Publicas 76 93
7.- Anticipos de clientes - 1
VII. Periodificaciones a corto plazo 19 -
TOTAL GENERAL (A+B+C) 14.746 15.085

FUENTE: CCAA.
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Anexo n23.2
En m€
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL
2021 2020
I::) Ig:felasﬁglt?e'\llzsef\?i:::‘lplg:?aAasctividad propia 3.120 2.884
a) Ingresos por encargos a medios propios 4 -
b) Ingresos de promociones, patrocinadores y colaboradores 92 45
c) Transferencias de financiacién, subvenciones, donaciones y legados imputados al excedente 3.024 2.840
del ejercicio
3. Gastos por ayudas y otros -13 -19
a) Ayudas monetarias -13 -19
6. Aprovisionamientos -1.328 -754
7. Otros ingresos de la actividad 6 1
8. Gastos de personal -1.176 -1.571
a) Sueldos, salarios y asimilados -888 -1.226
b) Cargas sociales -288 -345
9. Otros gastos de explotacion -607 -548
a) Servicios exteriores -606 -548
b) Tributos -1 -
d) Otros gastos de gestion corriente -324 -402
10. Amortizacion del inmovilizado 322 402
11. Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al excedente del ejercicio 203 292
a) Subvenciones de capital traspasadas al excedente del ejercicio 119 110
12. Excesos de provisiones -1 -
13. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado -1 -
b) Resultados por enajenaciones y otras 13 bis. Otros resultados 0 7
1. Subvenciones recibidas -322 -402
D.1) Variacién de patrimonio neto por reclasificaciones al excedente del ejercicio (1+2+3+4+5) -322 -402
E) VARIACIONES DE PATRIMONIO NETO POR INGRESOS Y GASTOS IMPUTADOS -322 -402
DIRECTAMENTE AL PATRIMONIO NETO
1) OTRAS VARIACIONES -1 -
J) RESULTADO TOTAL, VARIACION DEL PATRIMONIO NETO EN EL EJERCICIO (A.4+D+E+) -323 -402
FUENTE: CCAA.
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Anexo 3.3
En m€
PRESUPUESTO Y SU EJECUCION
PRESUPUESTO EJECUTADO EJECUCION
A) OPERACIONES CONTINUADAS

92%

1. Importe neto de cifra de negocios 50 96

a) Ventas y prestaciones de servicios a la Junta de Andalucia - 4
85%

b) Ventas 26 48
83%

c) Prestaciones de servicios 24 44
44%

4. Aprovisionamientos -930 -1.341
44%

c) Trabajos realizados -930 -1.341
7%

5. Otros ingresos de explotacion 2.825 3.031
-14%

a) Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 7 6

b) Subvenciones y otras transferencias - 21

b.2) De otros - 21
7%

c) Transferencias de financiacion 2.818 3.003
-17%

6. Gasto de personal -1.420 -1.176
-182%

a) Sueldos, salarios y asimilados -1.083 888
-185%

b) Cargas sociales 337 -288
16%

7. Otros gastos de explotacion -525 -607
15%

a) Servicios exteriores -525 -606

b) Tributos - -1
-19%

8. Amortizacion del inmovilizado -400 -324
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras 400 322 -20%
-42%

a) Subvenciones procedentes de la Junta de Andalucia 350 203
138%

b) Transferencias procedentes de la Junta de Andalucia 50 119

11. Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado - -1

b) Resultados por enajenaciones y otras - -1

A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION (1+4+5+6+7+8+9+11) - -

A.2) RESULTADO FINANCIERO - -

A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A-1+A-2) - -

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS - -

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO - -
Total DEBE -3.275 -3.448 5%
Total HABER 3.275 3.448 5%

FUENTE: CCAA.
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Anexo n%4.1

En€
CONTRATACION
MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES
° PROCEDIMIENTO IMPORTE
REF. N2 EXP. OBJETO DE ADJUDICACION TIPO PROVEEDOR (IVA incluido)
NM1 239/21 Prestacion del servicio de | Abierto Servicios Multiser Malaga, S.L. 115.872
recepcion y conserjeria para la
sede social de la Fundacion, sita
en la calle Bailén, nimero 50 de
Sevilla y el Museo de la
Autonomia de Andalucia en
Coria del Rio.
NM2 008/21 Contrato de servicios de | Abierto Servicios Universidad 29.040
consultoria y asistencia técnica de Mélaga
para el impulso, transferencia e
internacionalizacién de la linea
de investigacion de CENTRA:
Claves de desarrollo para el
futuro de Andalucia.
NM3 009/21 Contrato de servicios de | Abierto Servicios Universidad 29.040
consultoria y asistencia técnica Pablo de Olavide
para el impulso, transferencia e
internacionalizacion de la linea
de investigacion de CENTRA:
Espacios y politicas
participativas, transparencia y
gobierno abierto.
NM4 054/21 Servicio profesional para | Abierto Servicios Seguimedia, S.L. 20.000
monitorizar las menciones y
noticias relacionadas con la
actividad de la Fundacion.
NM5 459/21 Servicio de seguro de dafios | Abierto Servicios Caja de Seguros 8.5812
materiales. supersimplificado Unidos, Compaiiia de
Seguros y Reaseguros
S.A.
NM6 473/21 Contratacion de los servicios de | Abierto Servicios Tecnycopia Sistemas 1.567
mantenimiento de las | supersimplificado de Impresion de
impresoras multifuncionales. Sevilla S.L.
NM7 479/21 Servicios de asistencia técnicay | Abierto Servicios Tecnycopia Sistemas 1.567
apoyo a la Direccién Gerenciade | supersimplificado de Impresion de
la Fundacién, para atender las Sevilla S.L.
necesidades en el d&mbito
juridico y de contratacién.
NMS8 203/21 Acuerdo marco de servicios para | Acuerdo marco Servicios Cotesa, S.A. Dialoga 574.822
la realizacion de estudios de Consultores Ideara,
opiniébn mediante encuestas S.L/ Demométrica de
telefdnicas, encuestas online. Investigacion de
Mercados / Invest
Group, S.L.
NM9 245/21 Servicio de realizacion del Basado en acuerdo Servicios Centro de 24.829
Barémetro de junio de 2021. marco observacién y
teledeteccion
espacial, S.A.
NM10 118/21 Servicio de realizacion de un Adjudicacion Servicios Universidad 18.029
estudio sobre pioneras y | directa Pablo de Olavide
fundadoras de la sociologia.
FUENTE: CENTRA.
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Anexo n24.2

En€
CONTRATACION
MUESTRA DE CONTRATOS NO MENORES / EJERCICIOS ANTERIORES
PROCEDIMIENTO IMPORTE
o 2
REF. N2 EXP. OBIJETO DE ADJUDICACION TIPO PROVEEDOR (IVA incluido)
NMA1 001/20.3 Prestacion de los servicios de | Abierto Servicios Estudios Gréficos 22.048
direccion  (lote n?l), de Europeos, S.A., EGESA.
magquetacion y disefio (lote DTE
n22) y de impresion (lote n23),
de cuatro nimeros de la revista
Andalucia en la Historia.
NMA2 011/20 Servicio de 1.200 horas de | Abierto Servicios Engranajes Culturales, 18.029
servicio de guia de museo para S.C.
la realizacién de las visitas
guiadas al Museo de la
Autonomia de Andalucia.

FUENTE: CENTRA.
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Anexo n24.3

En €
CONTRATACION
MUESTRA DE CONTRATOS MENORES
REF. N2 EXP. OBJETO TIPO PROVEEDOR IMPORTE
(IVA incluido)
M1 183/21 Servicio de obra de modificacion de almacenes del | Obra Stein & Pioli, S.L.
Museo de la Autonomia por mejoras organizativas. 14.497
M2 337/21 Servicio de contratacidn de plataforma de andlisis de | Servicio Intelligent
datos. Information 60.379
Technologies, S.L.
M3 485/21 Servicio de desarrollo de piloto para la identificaciéon | Servicio Lertec Smart
y clasificacién de expresiones faciales para el analisis technologies, S.L. 59.713
y valoracién social de los espacios expositivos de la
Casa de Blas Infante mediante inteligencia artificial
gestual.
M4 041/21 Servicio de suscripcion a la base de datos Electocracia: | Servicio Electocracia Analisis
datos de cuatro oleadas generados en panel nacional y Mercados, S.L. 26.620
sobre opinidn social.
M5 194/21 Prestacion del servicio de seguridad 24 horas para la | Servicio Grupo Control
proteccidn contra intrusién y riesgos derivados a que Empresa de 22.070
se encuentra sometida la sede de la Fundacion Seguridad, S.A.
Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces en la
provincia de Sevilla, en concreto en el Museo de la
Autonomia en La Puebla del Rio-Coria del Rio desde el
14/05/2021 al 30/06/2021.
M6 533/21 Servicio de formacidn y asesoria TIC para migracién a | Servicio Avante Formacion,
servicios Cloud. S.L. 18.089
M7 250/21 Servicio de renovacién integral de la web Museo de la | Servicio Tetraware, S.L.
Autonomia de Andalucia. 17.908
\E] 414/21 Suministro de papel para impresion offset en el | Suministro Surpapel, S.L.
Servicio de Publicaciones BOJA de la obra Y sin Huelva 7.567
no hay fandango.
M9 310/21 Suministro de 14 paneles expositivos con sus 14 | Suministro Grafica Santa Maria
soportes de madera en pino lacados en blanco para JCH, S.L. 4.522
soportar dichos paneles expositivos y produccion de 1
enero para la exposicion.
M10 080/21 Suministro de Monitor téctil de 65 pulgadas 4K. Suministro S.G. Electrénica
profesional S.A.U. 3.584
M11 092/21 Servicio de recepcidn y conserjeria para su ejecuciéon | Servicio Seguridad Limite 24 3.387
en la sede social de la Fundacidn sita en Sevilla, en la horas, S.L.
calle Bailén, nimero 50.

FUENTE: CENTRA.
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Anexo n24.4

En €
CONTRATACION
MUESTRA DE OTROS CONTRATOS
REF. N2 EXP. OBJETO TIPO PROVEEDOR IMPORTE
CONTRATO (IVA
incluido)
OC1 116/21 | Recuperacién y puesta en valor de caminos rurales y senderos, fuentes de | Servicio Universidad 26.000
desarrollo rural y lucha contra la despoblacién en Andalucia. i
de Cérdoba
0C2 199/21 | Servicio de estudio sobre desarrollo y cohesion de la sociedad andaluza: un | Servicio Universidad 29.040
andlisis a través de los ecosistemas digitales, la inteligencia artificial y el big data. 3
de Mélaga
0C3 335/21 | Servicio de realizacion de estudio sobre los habitos deportivos en Andalucia. Servicio Universidad 12.584
de Cérdoba
0C4 345/21 | Servicio de realizacion del proyecto de investigacidon: democratizacién de la | Servicio Universidad 19.000
practica electoral en Andalucia (1910-1923).
Rey Juan
Carlos

FUENTE: CENTRA.
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Anexo 4.5
En €
ENCARGOS, CONVENIOS Y OTROS INSTRUMENTOS
MUESTRA
REF. N2 EXP. OBJETO TIPO TERCERO IMPORTE
(IVA incluido)
El 518/21 Estudio de opiniones y actitudes de la poblacién andaluza | Encargo Consejeria de la 26.100
ante la inmigracién. OPIA 2021. Presidencia,
Administracion Publica
e Interior
Cc1 - Convenio Marco de Colaboracién. Convenio Universidad NP
Pablo de Olavide
Cc2 - Convenio de colaboraciéon empresarial en actividades de | Convenio Fundacién 6.000
interés general entre la Fundacion Caja Rural del Sur para Caja Rural del Sur
la edicién de la obra Y sin Huelva no hay fandango.
c - Convenio de colaboracién entre la Fundacién General dela | Convenio Fundacion General NP
Universidad de Malaga y la Fundacion Publica Andaluza de la Universidad de
Centro de Estudios Andaluces para la organizacion del Malaga
curso Reto demogrdfico y despoblacion. Nuevas
oportunidades en la sociedad digital.
ca - Actividades formativas. Convenio Asociacion Andaluza NP
de Antropologia
c5 - Convenio especifico entre la Universidad Internacional de | Convenio Universidad NP
Andalucia y la Fundacién Publica Andaluza Centro de Internacional
Estudios Andaluces para la celebraciéon de diversas de Andalucia
actividades formativas de posgrado.
oi1 120/20 | XI Convocatoria Publica de Proyectos de Investigacion. Concurso de NP 410.245
proyectos

FUENTE: CENTRA
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10. ALEGACIONESPRESENTADASY TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN
PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

ALEGACION

MATERIA

ADMITIDA

PARCIALM.
ADMITIDA

NO ADMITIDA

Justificacion

Evidencia, falta
documentacion,
etc.

Aceptacion del
hecho/ Adop-
cién de medidas

10

11

12

13

14

15-12

15-22

15-32

15- 42

16

17

18

19-12

19-22

SISTEMAS

DE INFORMACION
SISTEMAS

DE INFORMACION
SISTEMAS

DE INFORMACION
SISTEMAS

DE INFORMACION
SISTEMAS

DE INFORMACION

TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA

GESTION
DE PERSONAL
GESTION
DE PERSONAL
GESTION
DE PERSONAL
GESTION
DE PERSONAL
GESTION
DE PERSONAL
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS
CONTRATACION
DE BIENES Y SERVICIOS

X

X
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NO ADMITIDA
4 PARCIALM. . . Aceptacion del
ALEGACION MATERIA ADMITIDA ADMITIDA Evidencia, falta hecho /
Justificacion | documentacion, ..
Adopcién de
etc. .
medidas
CONTRATACION
-3
19-3 DE BIENES Y SERVICIOS X
20 CONTRATACION X
DE BIENES Y SERVICIOS
271 ENCARGOS, CONVENIOS X
Y OTROS INSTRUMENTOS
2 ENCARGOS, CONVENIOS X
Y OTROS INSTRUMENTOS
ENCARGOS, CONVENIOS
23Y24 Y OTROS INSTRUMENTOS X
25 ENCARGOS, CONVENIOS X
Y OTROS INSTRUMENTOS
26 LIMITACIONES AL ALCANCE X
27 OTRAS CUESTIONES X
28 OTRAS CUESTIONES X
29 OTRAS CUESTIONES X
30 OTRAS CUESTIONES X
31 OTRAS CUESTIONES X
32 OTRAS CUESTIONES X
33 OTRAS CUESTIONES X
34 OTRAS CUESTIONES X
TOTAL 38 5 2 16 4 11
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ALEGACION N2 1 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.1, parrafo 20) ALEGACION NO ADMITIDA

En estos afios estamos realizando una transformacion digital de gran calado, en el que
se han estado convirtiendo y modelando los diferentes servicios en sistemas modernos
deslocalizados y de Alta Disponibilidad. En estos meses se estd realizando tanto el
inventario de los servicios y sistemas, como el dimensionado y andlisis de dichos
componentes para poder adaptarnos al ENS de una forma eficiente y dptima, esta
estrategia fue debidamente consultada a las unidades TIC de la Consejeria
perteneciente, antes de avanzar en la certificacion de sistemas que estaban
descontinuados y pendientes de reemplazar.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado hace referencia a que los sistemas de informacién de CENTRA no se encuentran
adaptados de manera generalizada a lo recogido en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

La alegacion expone que la entidad esta realizando una transformacién digital de los servicios y
sistemas para poder adaptarlos al ENS.

No puede considerarse una alegacién, sino mas bien de un relato de las medidas adoptadas con
posterioridad al ejercicio fiscalizado. En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién al tratarse de
una aceptacion del hecho detectado.

ALEGACION N 2 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.1, parrafo 21) ALEGACION NO ADMITIDA

El Punto alcanzado de los hitos intermedios fue el exigido en esa fecha, y para el cudl al
tener pendiente el andlisis y evaluacion de impacto, y con la pretension de una
transformacion profunda de los sistemas y servicios, se prefirio desarrollar un plan de
transformacion en el que estamos en las etapas finales, evolucionando la totalidad de
los servicios.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado cita que no se ha llevado a cabo la etapa de analisis de los riesgos de seguridad
exigido en el art. 11 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad.

CENTRA alega que se prefirié desarrollar un plan de transformacidn de los sistemas y servicios
previo al andlisis de los riesgos de seguridad exigido en el art. 11 de los preceptos citados en el
parrafo alegado. Actualmente, el plan de transformacidn se encuentra en sus etapas finales.

Se trata de un relato de las medidas adoptadas y la situacidn existente con posterioridad al ejercicio
fiscalizado, por lo que la alegacion debe inadmitirse por aceptacion del hecho detectado.

00319506
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ALEGACION N2 3 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.1, parrafo 23) ALEGACION NO ADMITIDA

Este punto no tiene concrecion ni rigor técnico con el accidente sufrido, ya que el fallo
informdtico fue producido en las cabinas de disco por un error indeterminado del
funcionamiento de las controladoras de sincronizacion a gran escala. Aun asi, el
accidente no tuvo una gran repercusion al estar inmersos en la Transformacion referida
en puntos anteriores, y tener migrados en ese momento la gran parte de la informacion
a sistemas de alta disponibilidad externos. Este proyecto, y mds potenciado por el
riesgo del accidente sufrido, estd en sus fases finales a dia de hoy, para el que se estan
adoptando todos los requisitos de sequridad aconsejados por el CCN y en el marco del
ENS

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere el accidente sufrido en los sistemas de climatizacion que afect6 a los
servidores informdticos y pone de manifiesto la necesidad de agilizar una solucién a los
incumplimientos referidos.

La alegacion cuestiona el contenido del parrafo en lo referente a las causas técnicas del incidente,
extractadas de las declaraciones de los responsables durante la realizacion de los trabajos. No
obstante, se expone que el proyecto de transformacidn digital se encuentra en sus fases finales hoy
en dia, para el que se estan adoptando todos los requisitos de seguridad aconsejados por el Centro
Criptoldgico Nacional y en el marco del ENS.

No puede, por tanto, considerarse una alegacion, sino mas bien una ratificacion del suceso y un
relato de las medidas adoptadas vy la situacidén existente con posterioridad al ejercicio fiscalizado.
En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién al tratarse de una aceptacién del hecho detectado.

ALEGACION N2 4 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.1, parrafo 24) ALEGACION NO ADMITIDA

Los Sistemas actuales de gestion documental estdn siendo desarrollados por la Unidad
de Documentacion de la Fundacién, adquiriendo tanto las herramientas como la
adopcion de normas de preservacion y referencias, para la transformacion que hemos
conseguido con el paso de la documentacion desde almacenamiento local tradicional,
a repositorios Cloud con alta disponibilidad y metaindexados para preservar tanto las
versiones como la integridad referencial tnica.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado cita que la Fundacién no dispone de una politica de gestién documental
conforme a la Normas Técnicas de Interoperabilidad incluidas en el Real Decreto 4/2010.

La alegacion sefiala que actualmente los sistemas de gestion documental estan siendo
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desarrollados por la Unidad de Documentacién de la Fundacion, adquiriendo tanto las herramientas
como la adopcion de normas de preservacion y referencias.

Al tratarse de un relato de las medidas adoptadas y la situacidn existente con posterioridad al
ejercicio fiscalizado la alegacion no debe admitirse al tratarse de una aceptacidon del hecho
detectado.

ALEGACION N2 5 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.1, parrafo 25) ALEGACION NO ADMITIDA

Como se ha explicado en puntos anteriores, parte de la transformacion digital de la
empresa es la migracion de los sistemas, servicios e informacion a plataformas cloud,
tanto en aplicaciones virtualizadas, como servicios independientes del hardware y
software, como almacenamiento colaborativo con acceso condicionado.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere a que el proceso citado en la alegacién anterior se encuentra en fase
de analisis debido a la reciente migracién de los sistemas de informacién de la Fundacién a un
entorno en la nube.

La alegacion refiere a que la actual transformacion digital de la empresa es la migracién de los
sistemas, servicios e informacidn a plataformas cloud.

No puede considerarse una alegacién, sino de un relato de las medidas adoptadas vy la situacion
existente con posterioridad al ejercicio fiscalizado. En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién
al tratarse de una aceptacion del hecho detectado.

ALEGACION N2 6 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.2, parrafo 26, punto primero) ALEGACION
PARCIALMENTE ADMITIDA

En relacion con este apartado se indica que CENTRA no incumple las obligaciones de
publicidad activa recogidas en los articulos 5y 9, de la LTAIPBG y LTPA, respectivamente, ya
que los contenidos cuya publicacion es obligatoria de acuerdo con los articulos 9 a 16 de la
LTPA, se han publicado en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia
de forma periddica y actualizada, de acuerdo con lo establecido en el catdlogo de
obligaciones de publicidad activa de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social
y Simplificacion Administrativa.

En el citado catdlogo se especifican qué drganos son los responsables de la publicacion de
la informacidn sujeta a publicidad activa, cudles son los contenidos que deben publicarse,
asi como los periodos de actualizacion de dicha informacion. Con respecto a los contenidos
cuya periodicidad de publicacion es trimestral actualmente se incluye en el portal las fechas
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de actualizacion de la informacién como puede observarse en el fichero de datos abiertos
del siguiente enlace:

juntadeandalucia.es; e o

Administracién Piblica e Interior

Inicio > Lsfundacién > Transparencia > Empleo pdblico > Informacién de personal >

Informacion de personal de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios
Andaluces, M.P.

.o indice
Informacion general

1. Informacién general
Organismo:  Fundacién Plblica Andaluza Centro de Estudios Andaluces, M.P.

Puestos de trabajoy
retribuciones:

Seleccion de personal

Procesos selectivos
Ofertas de empleo de la entidad

Procesos de seleccién de personal

Condiciones laborales

Nombre de representantes del personal

David Rodriguez Moreno

Por otra parte, y en relacion con las observaciones contenidas en el informe se ha trasladado
a la Secretaria de Transparencia, la cual nos indica que como mejora de la informacion
publicada desde el Servicio de Sociedad Digital y Gobierno Abierto de la Direccion General
de Estrategia Digital de la Agencia Digital de Andalucia, teniendo en cuenta que son los
responsables de la gestion tecnoldgica, estdn trabajando actualmente una sobre el bloque
de autoria y ultima modificacion en la que, entre otra informacion, se permitiria incorporar
la fecha de ultima actualizacion en los detalles de contenido.

En los buscadores con coleccion de datos abiertos asociada, esta informacion figura en
relacion con determinados contenidos en los que era necesario incluir esta referencia
temporal de actualizacion.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado incluye los incumplimientos detectados referentes a la normativa de
trasparencia publica.

La alegacion indica que CENTRA no incumple las obligaciones de publicidad activa recogidas en los
articulos mencionados y que se ha publicado en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta
de Andalucia de forma periddica y actualizada, de acuerdo con lo establecido en el catdlogo de
obligaciones de publicidad activa de la Consejeria.

No obstante, se expone que las observaciones recogidas en el informe se han trasladado a la
Secretaria de Transparencia y que estan trabajando actualmente sobre el bloque de autoriay Gltima
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modificacion en la que, entre otra informacién, se permitiera incorporar la fecha de la Ultima
actualizacion en los detalles de contenido.

El incumplimiento que se pone de manifiesto en el informe: “no figura la fecha de actualizacion de
la informacién publicada”, es admitido en la alegacidn. No obstante, con el objeto de delimitar las
responsabilidades con respecto a la cuestion alegada, se propone la inclusidon de una referencia a
que la Fundacién cumple con lo establecido en el catalogo citado.

ALEGACION N2 7 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.2, parrafo 26, punto segundo) ALEGACION
NO ADMITIDA

Los conceptos retributivos que se publican en la Seccion de Transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia se vienen centralizando por la Secretaria de Transparencia de acuerdo
con la informacion que le suministran los érganos competentes.

De acuerdo con lo expuesto se ha dado traslado a la Secretaria de Transparencia para que
se enlacen los contenidos correspondientes y se pueda visualizar en el apartado de trans-
parencia “Altos cargos” de la Fundacion.

Por lo que respecta a la publicacion de las agendas se ha dado traslado a la Secretaria de
Transparencia para que lo estudie con portal a efectos de posibilitar a efectos tecnoldgicos
las herramientas adecuadas para su cumplimiento.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado recoge la ausencia de publicacion en el portal de transparencia de la Fundacidn
de la agenda institucional del presidente de la Fundacidn y las indemnizaciones por razéon del
servicio de los altos cargos.

La entidad manifiesta en la alegacion que se ha dado traslado a la Secretaria de Transparencia para
su correccién. En consecuencia, debe inadmitirse la alegacidn al tratarse de una aceptacion del
hecho detectado.

ALEGACION N2 8 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.3, parrafo 27) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 9 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.3, parrafos 28, 29 y 30), ALEGACION NO
ADMITIDA

En HECHOS POSTERIORES n®83: La RPT de la Fundacion publicada a la fecha de cierre
de los trabajos de auditoria incluye los requisitos exigidos para la misma por la Ley
de Presupuestos vigente, quedando salvado el incumplimiento reflejado en los
pdrrafos §28 y ss.).

Por lo que solicitamos que se eliminen los puntos 28, 29 y 30 del informe previo.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion refiere al parrafo 83 del apartado HECHOS POSTERIORES donde se cita que “la RPT de
la Fundacién publicada a la fecha de cierre de los trabajos de auditoria incluye los requisitos exigidos
para la misma por la Ley de Presupuestos vigente” indicando que quedaria salvado el
incumplimiento reflejado y se propone eliminar los parrafos.

Respecto a los parrafos 27 y 29 se constaté durante el trabajo de campo que la Fundacién dispone
actualmente de un catdlogo de puestos de trabajo. No obstante, la incidencia se mantiene dado
que el inventario de puestos de trabajo del ejercicio 2021 no comprendia para cada puesto los
siguientes conceptos que requiere tal instrumento: indicacién del perfil, su denominacion, el area
de actividad en la que se desarrolla, los grupos de clasificacion profesional y las retribuciones
basicas y complementarias asociadas al mismo, asi como el nimero de plazas existentes para dicha
tipologia de puesto. Asimismo, esta relacion de puestos no esta valorada.

El parrafo 28 hace referencia a la normativa que requiere a las Fundaciones disponer de un
Inventario de trabajo de su personal laboral.

La RPT es un instrumento técnico decisivo para la organizacién del personal en la Administracion
Publica, al establecer los requisitos necesarios para cada puesto, asi como sus caracteristicas
esenciales y las retribuciones complementarias.

Con base en todo ello, debe inadmitirse la alegacién.

ALEGACION N2 10 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.3, parrafo 31) ALEGACION NO ADMITIDA

En 2021 teniamos una Intranet donde, ademds del control de presencia a través del
fichaje de entrada y salida, se solicitaban todos los permisos como vacaciones,
asuntos propios, consultas médicas, y era autorizado o no por RRHH.
Cuando perdimos los servidores, se perdio la intranet, pero se ha podido recuperar
como ya indicamos en la fase de trabajo de campo que una empresa externa junto a
nuestro personal TIC estaba avanzado en conseguir su recuperacion.

Esta es la pantalla inicial:
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Actividades de hoy

Entrando en RRHH, se pueden sacar/osmforr—ne:s de los picajes de cualquier fecha.
Selecciono al azar una fecha de 2021. Vemos el picaje de entrada y salida y marcado en
rojo el horario obligatorio.*

Otro ejemplo de otro dia y otro trabajador:

También se podia sacar informes de los permisos solicitados en un tramo o dia con-
creto. Esta es la informacion que se vuelca.

De forma diaria, se controlaba el fichaje de cada persona, sacando un control de
entrada y salida diario de toda la fundacion, donde “E” son las entradas y “S” las
salidas con las horas exactas.

Como ejemplo se adjuntan al azar dos registros diarios del 20 de Septiembre de 2021
y del 14 de junio de 2021. 8

Desde noviembre de 2023 la Fundacion lleva el control horario de entrada y salida a través de
una aplicacion web RODAS, donde se registran los datos diarios y los permisos, como veniamos
haciendo desde el afio 2019 a través de la aplicacion de nuestra intranet.

Por lo que solicitamos que se eliminen el punto 31 del informe previo, dado que como se
recogen en las pantallas anteriores la Fundacion ha tenido un sistema de registro de la jornada

laboral vinculado al control de presencia.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

15 Imagen omitida por proteccion de datos.
16 Imagen omitida por proteccion de datos.
R Imagen omitida por proteccion de datos.
18 Imagen omitida por proteccién de datos.
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La entidad manifiesta que se perdidé la intranet a causa del accidente sufrido ya referido
anteriormente, y que, a la fecha de trabajo de campo, se estaba avanzado en conseguir su
recuperacion. A modo de comprobacion, muestran con capturas de pantalla que ha sido
recuperado el programa.

El incumplimiento reflejado en el parrafo alegado es que CENTRA no disponia del registro de
jornada laboral vinculada al control de presencia.

Tal y como dispone la modificacién del Estatuto de los Trabajadores introducida por el Real Decreto
ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la precariedad
laboral en la jornada de trabajo, en su art. 10.2 obliga a realizar un control y registro de la jornada
de todos los trabajadores como Unico medio para conocer y reclamar las horas extras trabajadas.

Atendiendo a que en el ejercicio auditado las horas extras se registraban a través de una hoja de
calculo denominada Bolsa de horas, no se puede considerar que exista una vinculacién para el
cumplimento del articulo mencionado. No disponer de un registro de jornada laboral vinculada al
programa de fichaje provoca una ausencia del control de las horas extras anuales con el objeto de
no sobrepasar el limite establecido en el art. 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas
extraordinarias anuales.

No puede considerarse una alegacién, sino mas bien de un relato de las medidas adoptadas y la
situacién con posterioridad al ejercicio fiscalizado por lo que, en consecuencia, debe inadmitirse la
misma.

ALEGACION N2 11 CUESTION OBSERVADA (apartado 5.3, parrafo 32) ALEGACION NO ADMITIDA

En HECHOS POSTERIORES n® 84, indica que con fecha 13 de abril de 2023 se aprueba
por la Comision de Interpretacion y Control de la Fundacion el Il Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y los protocolos de actuacion por acoso moral y por acoso sexual
por razon de sexo, por lo que el incumplimiento recogido en el pdrrafo §32 queda sin
efecto. Por ese motivo, solicitamos que se elimine el punto 32 del informe.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacion se refiere al parrafo 84 de HECHOS POSTERIORES, que recoge la aprobacion por la
Comisién de Interpretacion y Control de la Fundacion con fecha 13 de abril de 2023 del Il Plan de
Igualdad entre Mujeres y Hombres y los protocolos de actuacién por acoso moral y por acoso sexual
por razén de sexo, indicando que el incumplimiento queda sin efecto y se propone eliminar los
parrafos.

Dado que el incumplimiento referido corresponde al ejercicio objeto de revisién 2021, debe
inadmitirse la alegacién.
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ALEGACION N2 12 (apartado 5.3, parrafo 33) ALEGACION NO ADMITIDA

ALEGACIONES N212/ CENTRA 33: El protocolo de acoso laboral es una herramienta que
recoge medidas preventivas y de denuncia para evitar y erradicar situaciones de acoso
0 mobbing en la empresa, sea del tipo que sea (acoso moral; acoso sexual; acoso por razén
de sexo; trato degradante, hostil o humillante; violencia fisica...). CENTRA dispone de dos
protocolos de acoso laboral, el de acoso moral y el de acoso sexual por razén de sexo,
firmados en Abril de 2023.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado cita que la Fundacién carece del preceptivo Protocolo de Acoso Laboral.

La entidad informa en la alegacion que en el ejercicio 2023 se aprueban los protocolos de acoso
moral y de acoso sexual por razén de sexo.

Cabe sefialar que el incumplimiento referido corresponde al ejercicio objeto de revision 2021, por
lo que la alegacién debe inadmitirse.

ALEGACION N2 13 (apartado 5.4, parrafo 34) ALEGACION NO ADMITIDA

ALEGACIONES N213 / CENTRA 34:

En el Perfil de Contratante de la Junta de Andalucia se encuentran publicados los
siguientes expedientes que pasamos a detallar en riguroso orden de publicacion siendo
un total de 17 contratos correspondientes a la contratacion no menor:

EXP008/21, EXP010/21, EXP009/21, EXP054/21, EXP186/21, EXP203/21, EXP239/21,
EXP459/21, EXP451/21, EXP473/21, EXP515/21, EXP467/21, EXP439/21, EXP128/21,
EXP479/21, EXP452/21, EXP488/21
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»
AJunta de Andalucia Estudiar Trabajar Tusalud Mdstemas Transparencia LaJunta Servicios Noticias Buscar

186/21- CONTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA
FARA SERVICIO DE DESARROLLO,
SOPORTEY MANTENIMIENTO DE

Fundacién Piblica
Servicios Andsluza Centro de 55,686,006 08/07/2021
Estudio: Andaluczs P,

ECONOMICO FINANCIERO POR

EXP 056/21 - CONTRATO DE SERVICIO DE.

SEGUIMIENTO EN MEDIOS DE Fundacién Piblica

COMUNICACION Y EN REDES SOCIALES Servicios Andaluza Centro de 4.000,00¢ 2,800,008 o7/04/2021 Resuelis
DE LAFUNDACIGN CENTRO DE Estudios Andaluces

ESTUDIOS ANDALUCES

EXP 003/21 - CENTRATO DE SERVICIOS
'DE CONSULTORIA Y ASISTENCIA TECNICA

PARAEL IMPULSO, TRANSFERENCIAE

INTERNACIONALIZACIGN DE LA LINEA DE Fundacién Piblica

INVESTIGACIGN DE LA FUNDACION Servicios Andsluza Centro de 24,000,008 24.000,00¢ 03/02/2021 Resuclta
CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCE Estudios Andaluces

ESPACILIOS Y POLITICAS

PARTICIPATIVAS. TRANSPARENCIAY

GOBIERNG

/21 - CONTRATO DE SERVICIOS
DE CONSULTPRIAY ASISTENCIA TECNICA

PARAEL IMPULSO, TRANSFERENCIAE Fundacién Piblica

INTERNACIONALIZACION DELALINEADE Servicios andaluza Centro de 24.000,00¢ 24.000,00¢ o3/02/2021 Resuslts
INVESTIGACION DE LA FUND CENTRO DE
ESTUD ANDAL. BIENESTAR Y REALIDAD
SOCIAL ANDALUZA

Estudio: Andaluces

EXP 008/21 - CNTRATO DE SERVICIOS DE
CONSULTGRIAY ASISTENCIA TECNICA
PARAEL IMPULSO, TRANSFERENCIAE
INTERNACIONALIZACION DE LA LINEA DE
INVESTIGACION DE LA FUNDACION
CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES
CLAVES DEDESARROLLO PARAEL
FUTURODE ANDALUGIA

Fundacién Piblica
Servicios Andsluza Centro de 24,000,008 24.000,00¢ 03/02/2021 Resuclta
Estudios Andaluces

X0Oef@

Contacto

s Buscar

,
Junta de Andalucla Estudiar Trabajar Tusalud Mistemas Transparencia LaJunta Servicios No

515/21.- SERVICIO DE DISTRIBUCION DE
LAREVISTA 'ANDALUCIA ENLA HISTORIA'
EN LOS PUNTOS DE VENTADE

QUIOSCOS DE LACOMUNIDAD Servicios 5.700,00¢ 24/01/2022 Evaluacién
AUTGNOMA DE ANDALLICIA POR Estudios Andaluces

PROCEDIMIENTO ABIERTO

SUPERSIMPLIFICADO.

47321 - SERVICIO DE MANTENIMIENTO

DEL PARQUE DE IMPRESORAS Fundacién Pobliea

MULTIFUNCIONALES DE LAS DOS SEDES. Servieio: Andaluzs Centro 42 2727078 1295006 14/12/2021 Adjudicsdo
'DE LA FUNDACIGN PUBLICA ANDALUZA Estudios Andsluces

CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCE

3

451/21- SERVICIO DEMAN
DELOS DISPOSITIVOS
CONTRAINCENDIOS INSTALADOS
CENTROS DE TRABAJO DE LA
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA
CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES .F.

IMIENTO.

Los
Servicios Andaluza Centro de. T00,00¢ 6028 14/12/2021

Estudios Andaluces

Fundacién Piblica

439/21- CONTRATO DE

GURO DE

Servicios Andaluza Centro de 12.500,008 EECE 24/11/2021 Adjudicado
Estudios Andaluces

239/21.- CONTRATO DE
RECEPCION Y CONSERJERIA POR

£ Servios 10.152,45 1196¢,00¢ o8jo7/2021 Resuelts
PROCEDIOMIENTO ABIERTO .

SIMPLIFICADO. CONTRTAD RESERUADO Estudios indsluces

203/21- ACUERDO MARCO DE SERVICIOS

PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE

OPINIGN MEDIANTE ENCUESTAS Fundacién Pablica

TELEFONICAS, ENCUESTAS ON LINEY Servicios Andaluza Centrode 475,060,008 verlotes 14/06/2021 Resuelta
MIXTAS DESTINADAS A LA FUNDACIGN Estudios Andaluces

PUBLICAANDALUZA CENTRO DE
ESTUDIOS ANDALUCES (3 lotes)

86/21- CONTRATO DE
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.
Junta de Andalucia Estudiar Trabajar Tusalud Mdstemas Transparencia LaJunta Servidios Noticias Buscar

Senicios 25 645.28€ 18169815 12/042021 Resuelts

Seniciez 19,000,008 17,000,008 14/0312022 Adjudiesde

213580328 212500008 14/0312022 Adjudicado

CORIA DELRIO

435/21 - SERVICIOS DE LIMFIEZA DELOS

Senicios 86.075,58€ verlotes 03/12/2021 Adjudiesdo

senicios 7851248 3924008 171242021 Adjudicsdo

Senicios 5700008 21/o1/z022 Evsluscién

AUTNOM;

Con respecto a los contratos menores, nos remitimos al Informe 13/2018, de 8 de
octubre de 2018, sobre la necesidad de publicar en el perfil de contratante los contratos
menores de 5.000 euros y la no aplicacion del articulo 118.3 LCSP cuando se promueva
la concurrencia.

La Direccion General de Politica digital sobre la necesidad o no de publicar en el perfil
del contratante los contratos menores de 5.000 euros, por lo que se considera necesario
adoptar una decision al respecto.

La LCSP establece las siguientes peculiaridades respecto a los contratos menores:
“Articulo 63. Perfil del contratante 4. La publicacion de la informacion relativa a los
contratos menores deberd realizarse al menos trimestralmente.... Quedan exceptuados
de la publicacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor
estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por
los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores. Articulo 335.1. Remision de contratos al Tribunal de Cuentas (...)
Ademds, se remitird una relacion del resto de contratos celebrados incluyendo los
contratos menores, excepto aquellos que siendo su importe inferior a cinco mil euros se
satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores, donde se consignard la identidad del adjudicatario, el objeto
del contrato y su cuantia. Dichas relaciones se ordenardn por adjudicatario. Articulo
346. Registro de Contratos del Sector Publico 3. Los poderes adjudicadores comunicardn
al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, los datos bdsicos de los
contratos por ellos adjudicados, entre los que figurard la identidad del adjudicatario, el
importe de adjudicacion de los mismos, junto con el desglose correspondiente del
Impuesto sobre el Valor Ahadido.
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No serd necesario publicar en el perfil de contratante los contratos menores de valor
estimado inferior a 5.000 euros, ni su remision al Tribunal de Cuentas, ni su
comunicacion al Registro de Contratos cuando estemos en el marco de los
procedimientos existentes en la Junta de Andalucia previstos en la Orden de 24 de julio
de 2018, tanto si el sistema de pago utilizado fuera propiamente el de anticipo de caja
fija, como si el pago fuese en firme y consistiera en una priorizacion de los pagos
menores de 5.000 euros.

Por lo que solicitamos que se elimine el punto 34 del informe previo, dado que la
Fundacion ha publicado todos los contratos que tiene obligacion conforme a la
legislacion aplicable.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En la alegacién la entidad declara que no tiene la obligacién de publicar en el perfil del contratante
los contratos menores de valor estimado inferior a 5 m€, ni de remitir al Tribunal de Cuentas, ni de
comunicar al Registro de Contratos cuando estén en el marco de los procedimientos existentes en
la Junta de Andalucia previstos en la Orden de 24 de julio de 2018, tanto si el sistema de pago
utilizado fuera el de anticipo de caja fija, como si el pago fuese en firme y consistiera en una
priorizacion de los pagos menores de la citada cantidad.

CENTRA reitera que ha publicado todos los contratos que tiene obligacidon conforme a la legislacion
aplicable.

La Orden de 24 de julio de 2018 regula el procedimiento de anticipo de caja fija. La priorizacion de
pagos menores y la publicacidn de los contratos menores estd reglada en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. La LCSP prevalece sobre la Orden mencionada
anteriormente.

Con base en lo expuesto anteriormente se considera que los contratos menores deben de estar
publicados, excepto aquéllos que, siendo su importe inferior a 5 m€, se satisfagan a través del
sistema de anticipo de caja fija.

En consecuencia, la alegacion queda inadmitida.

ALEGACION N2 14 (apartado 5.4, parrafo 35) ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

Como en efecto recoge el articulo reproducido, corresponde a la Junta de Andalucia y, en
concreto, a la Consejeria competente en la materia, publicar los datos estadisticos sobre
porcentaje, volumen presupuestario y contratos adjudicados.

Como quiera que hasta después del afio 2021 no se ha podido acceder a esa informacion
por la citada Consejeria mediante los métodos habilitados al efecto, esto es, la Plataforma
de Registro de Contratos, esta informacion en el afio 2021 se remitid a través de Central de
Informacidn. Se relacionan a continuacidn, de especial importancia el cuarto correo-e.®

19 Imagenes omitidas por proteccion de datos.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere a que la no constancia de publicacion de los datos estadisticos sobre
el porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados de acuerdo con la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

La Fundaciéon aduce que la obligacion de publicar la citada informacidn concierne a la Consejeria
competente en la materia y que no es hasta después del afio 2021 cuando se ha podido acceder a
esa informacidn por la citada Consejeria mediante la Plataforma de Registro de Contratos. En
cuanto a la informacidn en el ejercicio 2021 se remitid a través de la Central de Informacién.

Toda esta informaciéon es conocida por el equipo por haberse recabado durante los trabajos de
campo y no contrapone el incumplimiento detectado, sino que informa sobre a quién le
corresponde su publicacion.

Se propone la admisién parcial de la alegacidn y la inclusidn en el parrafo alegado de la referencia
a la obligacion de la Consejeria competente en materia de transparencia.

ALEGACION N2 15 — primera (apartado 5.4, parrafo 36) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N¢ 15 — segunda (apartado 5.4, parrafo 36) ALEGACION NO ADMITIDA

No es correcto. En el EXP054/21 (NM4) Sequimedia S.L. el licitador presenta su oferta (do-
cumentacion: propuesta técnica) a través del Sistema Integral de contratacion electrénica
(SIREC) quedando por tanto registrada y archivada en su expediente.

Para el EXP239/21 (NM1) Multiser Mdlaga S.L. el licitador presenta su oferta (documenta-
cion: control de calidad del servicio) a través del Sistema Integral de contratacion electro-
nica (SIREC) quedando por tanto registrada y archivada en su expediente.

El EXP459/21 (NM5) Caja de Seguros Unidos, Compaiiia de Seguros y Reaseguros S.A. los
licitadores presentan su oferta (documentacion técnica: proyecto de pdliza) a través del
Sistema Integral de contratacion electronica (SIREC).

*  Carencia de la notificacion a los licitadores no adjudicatarios recogida en el art. 151.1
de la LCSP. (refs. NM1 y NM4).

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
El parrafo alegado recoge el siguiente incumplimiento detectado:

o Falta del registro de las ofertas presentadas por los licitadores. (refs. NM1, NM4 'y NM5).
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CENTRA alega que los licitadores presentan su oferta a través del Sistema Integral de Contratacién
Electrénica (SIREC) quedando por tanto registrada y archivada en su expediente.

Si bien es cierto los expedientes se encuentran en la plataforma, no consta publicada las ofertas

presentadas. No se aportan en esta fase la documentacién ya requerida de forma reiterada por el
equipo durante el trabajo de campo.

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacion.

ALEGACION N2 15 - tercera (apartado 5.4, parrafo 36), ALEGACION NO ADMITIDA

Los licitadores no adjudicatarios fueron notificados electréonicamente, si bien, por razones
técnicas, no se les pudo notificar a través del Sistema Integral de contratacion electronica
(SIREC).

*  Exceso del plazo establecido en el art. 153 de la LCSP para la formalizacion del contrato
desde su adjudicacion. (ref. NM1).

*  Falta de publicacion de la formalizacion del contrato, tal como exige el art. 154.1 de la
LCSP. (refs. NM6 'y NM?7).

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado recoge el siguiente incumplimiento detectado:
o Carencia de la notificacion a los licitadores no adjudicatarios recogida en el art. 151.1 de la
LCSP. (refs. NM1y NM4).

CENTRA alega que los licitadores no adjudicatarios fueron notificados electrénicamente, si bien,
por razones técnicas, no se les pudo notificar a través del Sistema Integral de contratacién
electrénica (SIREC). No se aporta la documentacién acreditativa ya requerida por el equipo durante
el trabajo de campo.

No procede pues la admisién de la alegacién efectuada.

ALEGACION N2 15- cuarta (apartado 5.4, parrafo 36) ALEGACION NO ADMITIDA

NMe6. Por razones técnicas no se pudo publicar, pero consta en la plataforma como
formalizado y comunicado.
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NM?7. Por razones técnicas no se pudo publicar, pero consta en la plataforma como forma-
lizado y comunicado.

Por todo la anterior solicitamos que eliminen el apartado 36.
TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado recoge el siguiente incumplimiento detectado:

o Carencia de la notificacion a los licitadores no adjudicatarios recogida en el art. 151.1 de la
LCSP. (refs. NM1y NM4).

CENTRA alega que los licitadores no adjudicatarios fueron notificados electrédnicamente, si bien,
por razones técnicas, no se les pudo notificar a través del Sistema Integral de contratacion
electronica (SIREC). No se aporta la documentacion acreditativa ya requerida por el equipo durante
el trabajo de campo.

No procede pues la admisién de la alegacion efectuada.

ALEGACION N2 16 (apartado 5.4, parrafo 37) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N¢ 17 (apartado 5.4, parrafo 38) ALEGACION NO ADMITIDA

Debido a la obra de adaptacion de la sede de Bailén, donde se encuentran los despachos
de Administracion, es imposible acceder al despacho donde se archivan los documentos
contables, que se podrdn aportar en el mes de enero, concluida la obra.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado cita que en dos de los contratos no menores analizados (NMA1 y NMA2), no se
han realizado las facturas parciales de la prestacién exigidas por los pliegos.

La entidad justifica que, debido a la obra de adaptacién de la sede de la calle Bailén, no pueden
acceder a los archivos contables para aportar la documentacién correspondiente.

No procede pues, la admisién de la alegacion efectuada.
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ALEGACION N2 18 (apartado 5.4, parrafo 39) ALEGACION NO ADMITIDA

El M5 corresponde al contrato indicado 194/21, VIGILANCIA Y SEGURIDAD contra la intru-
sion y riesgos derivados para la sede de la Fundacion en la Puebla del Rio-Coria del Rio.
CPV 79710000-4 Servicios de seguridad.

En el ejercicio 2021 la facturacion no supera el umbral del menor.

Grupo Control Empresa de Seguridad, S.A. asciende a 29.427,20 €, por un total de 2 con-
tratos menores, para la prestacion de servicios de vigilancia.

El servicio de seguridad tiene asignados 5 empleados por parte de la empresa adjudicataria
con obligacion de ser subrogados a la finalizacion del contrato; para dar continuidad al
servicio y no dejar sin seguridad un BIC como es la casa de Blas Infante, mientras se adju-
dicaba el expediente de contratacion abierto, se hizo necesaria la realizacion de expedien-
tes menores, accion ésta prevista en la Ley de Contratos del Sector Publico.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere a que en uno de los contratos menores analizados (M5) se supera el
umbral econdmico establecido por el art. 118.1 de la LCSP.

La alegacién mantiene que no se supera el umbral establecido para la contratacion menor. El
importe facturado por este tercero asciende a 29.427,20 € por un total de dos contratos menores
por la prestacion de servicios de vigilancia.

CENTRA justifica que mientras se tramitaba el expediente de contratacién abierto para este mismo
servicio, se hizo necesaria la realizacion de los dos expedientes menores (EXP165/21, EXP194/21),
accion prevista en la LCSP.

Asimismo, exponen que estos dos contratos estan relacionados con la Resolucién 02/21, de 13 de
enero de 2021, por la que se acuerda: “prorrogar el contrato de prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad contra intrusion y riesgos derivados para la sede de la Fundacion Publica Andaluza
Centro de Estudios Andaluces en La Puebla del Rio-Coria del Rio (Sevilla)”, tramitado por
procedimiento abierto atendiendo que concurren razones de interés publico para no interrumpir
la prestacion dada la importancia de las instalaciones objeto del servicio hasta que se produjese la
formalizacidn del nuevo contrato, de acuerdo con el art. 29 apartado 2, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Si bien, en este mismo apartado de la LCSP recoge lo siguiente:

“No obstante lo establecido en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un contrato no
se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a realizar

por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacion producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones
de interés publico para no interrumpir la prestacion, se podrd prorrogar el contrato originario hasta

gue comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo mdximo de nueve

meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del
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nuevo contrato se haya publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha

de finalizacion del contrato originario, ....”

Con base en el parrafo anterior, se podra prorrogar el contrato originario siempre que el anuncio
de licitaciéon del nuevo contrato se haya publicado con una antelacidn minima de tres meses
respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario. Se observa que el contrato originario
finalizaba el 28 de enero de 2021 y el anuncio de licitacion del nuevo contrato es de fecha 26 de
marzo de 2021. Este hecho, constata que no tendria cabida dicha prérroga.

La alegacidon expuesta no se relaciona con la normativa de referencia.

Se concluye pues que el contrato M5 (194/21), cuyo objeto es la prestacidn del servicio de vigilancia
y seguridad contra intrusidn y riesgos derivados para la sede de la Fundacién Publica Andaluza
Centro de Estudios Andaluces sita en la Puebla del Rio - Coria del Rio (Sevilla), es adjudicado por
importe de 22.070 €, importe que supera el limite para la contratacion menor (15.000€ mas IVA),
tal y como recoge el art. 118.1 de la LCSP.

Asimismo, se tramitan dos contratos menores en procedimientos diferenciados con el mismo
objeto contractual y que superaria conjuntamente el limite para la contratacion menor, lo que se
considera un fraccionamiento irregular con base en lo recogido en el art. 99.2 de la LCSP, tal como
se recoge en el parrafo 40.2.

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacion.

ALEGACION N2 19 primera (apartado 5.4, parrafo 40) ALEGACION NO ADMITIDA

Con la empresa licitadora (M1) Stein & Pioli, S.L. se han tramitado varios expedientes con
tipos de contratos diferenciados: suministro, obra y servicio donde las prestaciones no
constituyen un mismo objeto contractual.

Como se desprende de cada objeto contractual, cada suministro, servicio y obra de man-
tenimiento, corresponden a acciones puntuales, imposibles de prever por este drgano de
contratacion por lo que deben ser atendidas con la inmediatez y responsabilidad que re-
quiere el Museo de la Autonomia, la Casa de Blas Infante y su entorno, estos ultimos cata-
logados como BIC.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES
En referencia a los posibles casos de fraccionamiento del objeto del contrato expuestos en el

informe, el parrafo alegado recoge lo siguiente:

e Con el proveedor del contrato de ref. M1 se formalizaron doce contratos menores de
servicios de reparacion y mantenimiento en el Museo de la Autonomia de Andalucia por un
importe total de 37 m€.
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La alegacidn justifica que los diversos expedientes tramitados son contratos de suministro, obra
y servicio y que no constituyen un mismo objeto contractual. Ademads, explica que cada
contrato corresponde a acciones puntuales, imposibles de prever por este érgano de
contratacién por lo que deben ser atendidas con la inmediatez y responsabilidad que requiere.

En cuanto a la repeticidon de contratos con un mismo proveedor, del analisis llevado a cabo
durante el trabajo de campo se destaca lo siguiente:

- Se observa que se realizan un total de doce contratos menores con el beneficiario
STEIN&PIOLI, S.L, en servicios de reparacién y mantenimiento de las dependencias de la
entidad por un importe total de 19.649,40 €, superandose el limite establecido en la ley de
la LCSP. Este gasto deberia tramitarse mediante un expediente de contratacién adecuado
a las necesidades globales de la entidad.

- Asimismo, se mantiene con este beneficiario dos contratos de suministro y uno de obras
por importe de total de 3.291,20 € y 14.497,55 €, respectivamente, para el mismo concepto
de reparacién y mantenimiento de las dependencias de la entidad, esto es, suministro
soportes y obra en la modificacién de almacenes del museo.

- En resumen, el importe total contratado con este mismo beneficiario asciende a los
37.438,15 €, superando el limite establecido en la LCSP.

Es necesario realizar una adecuada planificaciéon de las necesidades de estos servicios o
suministros que permita la tramitacion de los correspondientes expedientes de contratacién
mediante los procedimientos contractuales adecuados de acuerdo con la LCSP, de forma que
no se dé pie a posibles fraccionamientos y recurrencia de las prestaciones y que ello pudiera
dar como resultado la elusion de la tramitacidn del perceptivo expediente de contratacion o el
requisito de concurrencia mediante licitacién publica de acuerdo con los principios que
informan la contratacion publica.

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién.

ALEGACION N2 19 segunda (apartado 5.4, parrafo 40) ALEGACION NO ADMITIDA

Los contratos EXP165/21, EXP194/21 estdn relacionados con la Resoluciéon 02/21, de 13 de
enero de 2021, por la que se acuerda la prérroga del contrato de prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos derivados para la sede de la Fundacion
Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces en La Puebla del Rio-Coria del Rio (Sevilla),
del contrato tramitado por procedimiento abierto Expte. 004/18, en base al art. 205.2 de
la LCSP (adjuntada en el anterior informe de auditoria).

Concurren razones de interés publico para no interrumpir la prestacién dada la importan-
cia de las instalaciones objeto del servicio, en concreto el Museo de la Autonomia de An-
dalucia y la Casa de Blas Infante-declarada Bien de Interés Cultural-(BIC) con la categoria
de monumento, seguin Decreto 133/2006. Se requiere un alto grado de proteccion en las
mismas condiciones en las que se venia prestando el servicio, de manera que la prestacion
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del servicio quedase asegurada en idénticas condiciones en las que se venia realizando,
hasta que se produjese la formalizacién del contrato derivado del nuevo expediente de
contratacion en estado de tramitacion.
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Centro de E.sludios Andaluces
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
T ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

N

RESOLUCION 02/2021, DE 13 DE ENERO DE 2021, DEL DIRECTOR GERENTE DE LA
FUNDACION PUBLICA ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES POR FL QUE SE
PRORROGA EL CONTRATO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
CONTRA INTRUSION Y RIESGOS DERIVADOS PARA LA SEDE DE LA FUMDACION PUBLICA
ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES EN LA PUEBLA DEL RIO-CORIA DEL RIO
(SEVILLA).

D. Tristan Pertifiez Blasco, actuando en calidad de Director Gerente de la FUNDACION PUBLICA
ANDALUZA CENTRO DE ESTUDIOS ANDALUCES con C.I.F. G91122069, con sede en Sevilla, en
calle Bailén, 50, constituida ante el Notario de Sevilla, D. Rafael Lefia Ferndndez, el 26 de Marzo
de 2001 e inscrita en la Seccién Registral Movena “Fundaciones del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia”, registrada el 04-06-2001, con el nimere SE/774, en virtud
de los poderes otorgados en Sevilla el seis de marzo de 2019, en virtud de escritura elevada a
plblico con niimero de protocolo 597, autorizada el ocho de marzo de 2019 por el Notario de
Sevilla D. Francisco José Aranguren Urriza.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El drgano de contratacion publicé en BOJA n® 25 de fecha 0502-18, pag. 129 y Perfil de
Contratante de fecha 05-02-18 anuncio de licitacion expediente niimero 0€4/18 denominado
prestacion del senviclo de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos deriwados para la sede
de la Fundacidn Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces en la Puebla cel Rio-Coria del Rio
(Sevilla), segiin normativa de aplicacion.

Segundo. Tras la adjudicacion, en fecha 29 de octubre de 2018 se formalizd contrato con Grupo
Control, Empresa de Seguridad, S.A., en adelante la empresa adjudicataria, cuyo plazo de
efecucion se inicio el 29 de octubre de 2019 a las 00:01 horas, finalizando el 28 de enero de
2021 a las 00:00 horas.

Tercero. Que dada la importancia de las Instalaciones objeto del servicio, en concreto el Museo de
la Autonomia de Andalucia y la Casa de Blas Infante (declarada Bien de Interés Cultural (B.1.C.)
con la categoria de monumento, segln Decreto 133/2006 del 4 de julio de 2006, se requiere un
alto grado de proteccién para las mismas, en las mismas condiciones en las que se viene
prestando el citado servicio.

Cuarto. Dado que en la prestacion de servicio de seguridad existe diverso personal con derecho a
subrogacion tal y como se recoge en el Convenio colectivo que le es de aplicacion a la citada
actividad, la persona responsable del contrato ha elaboradio Informe justificando la necesidad de
prorrogar el contrato de senviclo de vigilancia y seguridad, die manera que la prestacion de servicio
quede asegurada en las mismas condiciones en que se viene realizando, hasta que se produzca
la formalizacidn del contrato derivado del nuevo expediente de contratacion que se esta tramitando.

(/ Battén, 50, 91001 Sedlia
Te¥. 95506 52 10Fac 9350552 11
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Que, conforme a lo establecido en el articulo 29 apartado 2 de la Ley 972017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP, el contrato podra prever una o
varias prérrogas siempre que sus caracteristicas permanezcan Inalterables durante el periodo de
duracion de estas,

Segundo. Concurren razones de interés piblico para no interrumpir la prestacion dada la
importancia histérica de las instalaciones objeto del senvicio, en concreto el Museo de |a Autonomia
de Andalucia y la Casa de Blas Infante (declarada Bien de Interés Cultural (B.1.C.).

ACUERDA

PRIMERO. Promogar el contrato de servicio de vigilancia y seguridad contra intrusion y riesgos
derivados para la sede de la Fundacion Piblica Andaluza Centro de Estudios Andaluces en la Puebla
del Rio-Coria del Rio [Sevilla), segiin normativa de aplicacién.

Esta prarroga se realizard en las mismas condiciones que se viene prestando hasta el momento, y
cuyo plazo de ejecucion dara comienzo el 29 de enero de 2021 a las 00:01 haras y finalizara a la
fecha de formalizacion del nuevo contrato.

SEGUNDO. La citada prérroga no altera las caracteristicas del contrato inicial durante el periodo de
duracion del mismo, siendo de aplicacién a kos mismos términos y condiciones.

TERCERO. Proceder a formalizar la prérroga con la mercantil Grupo Control, Empresa de
Seguridad, S.A.

El Director Gerente de la Fundacion Pablica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces
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* Con la empresa del contrato de ref. M6 se firmaron dos contratos de servicios de
formacion por un importe total de 20 mé€.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En referencia a los posibles casos de fraccionamiento del objeto del contrato expuestos en el
informe, el parrafo alegado recoge lo siguiente:

e FEl adjudicatario del contrato de ref. M5 fue beneficiario de dos contratos de servicios de
vigilancia por 29 m€. €.

Se reproduce lo expuesto en la alegacion n218.

“Se concluye pues que el contrato M5 (194/21), cuyo objeto es la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad contra intrusidon y riesgos derivados para la sede de la Fundacion Publica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces sita en la Puebla del Rio - Coria del Rio (Sevilla), es
adjudicado por importe de 22.070 €, importe que supera el limite para la contratacion menor
(15.000€ mas IVA), tal y como recoge el art. 118.1 de la LCSP.

Asimismo, se tramitan dos contratos menores en procedimientos diferenciados con el mismo
objeto contractual y que superaria conjuntamente el limite para la contratacién menor, lo que
se considera un fraccionamiento irregular con base en lo recogido en el art. 99.2 LCSP, tal como
se recoge en el parrafo 40.2.”

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacion.

ALEGACION N2 19 tercera (apartado 5.4, parrafo 40) ALEGACION NO ADMITIDA

Con la empresa licitadora (M6) el EXP016/21 corresponde a un SERVICIO DE FORMACION
EN OFFICE 365 PARA LOS MIEMBROS DE LA FUNDACION. CPV 80533100-0 Servicios de for-
macion informdtica.

El EXP533/21 corresponde a un Servicio de formacidn especializada para un SERVICIO DE
FORMACION Y ASESORIA TIC PARA LA MIGRACION A SERVICIOS CLOUD. CPV 80533100-2
Servicios de formacion especializada.

Como se puede apreciar en el cuadro que se acomparia, el primer contrato es de enero de
2021 y el segundo de diciembre de 2021. Las necesidades formativas de los equipos de la
Fundacion requieren un protocolo acorde con los contenidos y necesidades del personal, a
mds abundamiento, el contrato EXP533/21 es especifico para los técnicos especialistas en
tecnologias de la informacion y comunicacion de la Fundacion.
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servicio de formacion Office 365
basado en itinerarios modulares

) Avante
que unan competencias y

016/21|servicio| . . 27/01/2021) CM | 1.300,00 |15/01/2021|Formacion
aplicaciones para una

transformacion digital de la St

Fundacién

servicio de formacion y asesoria Avante
533/21|servicio|TIC para migracién a servicios 29/12/2021] CM |14.950,00(28/12/2021|Formacion

Cloud SL

Solicitamos que tengan en cuenta lo aportado en los puntos anteriores y que eliminen este punto
40, dado que no constituye en ningun caso el mismo objeto contractual no superdndose el importe
mdximo de la contratacion menor.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En referencia a los posibles casos de fraccionamiento del objeto del contrato expuestos en el
informe, el parrafo alegado recoge lo siguiente:

e Conla empresa del contrato de ref. M6 se firmaron dos contratos de servicios de formacion
por un importe total de 20 m€.

CENTRA expone en la alegacion el detalle de los dos contratos que mantienen con el
beneficiario AVANTE FORMACION S.L. Se defiende que las necesidades formativas de los
equipos de la Fundacion requieren un protocolo acorde con los contenidos y necesidades del
personal y que el contrato, (EXP533/21) es especifico para los técnicos especialistas en
tecnologias de la informacién y comunicacién de la Fundacidn.

Respecto a la alegacidon expuesta, cabe sefialar que los importes de los dos contratos exhibidos
no incluyen el correspondiente IVA. Si bien, el andlisis llevado a cabo durante el trabajo de
campo y, que se presenta a continuacion, los importes incluyen el citado impuesto.

“En cuanto a la repeticidon de contratos con un mismo proveedor, se destaca lo siguiente:

- Seobserva que se realizan dos contratos menores con el beneficiario AVANTE FORMACION
S.L., en concepto de Servicio de formacion Office 365 por un importe de 1.573,00 € y para
el Servicio de asesoria TIC para migracion a servicios Cloud por un importe de 18.089,50 €.

- A pesar de ser programas distintos, se trata de formacion en temas informaticos. Ambos
contratos poseen objeto similar y no sobrepasan individualmente el limite para la
contratacién menor establecido en la LCSP, pero si en su conjunto, siendo el importe total
contratado con este mismo beneficiario 19.662,50 €, y superando el limite establecido en
la LCSP.
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Es necesario realizar una adecuada planificacién de las necesidades de estos servicios o
suministros que permita la tramitacion de los correspondientes expedientes de contratacion
mediante los procedimientos contractuales adecuados de acuerdo con la LCSP, de forma que
no se dé pie a posibles fraccionamientos y recurrencia de las prestaciones y que ello pudiera
dar como resultado la elusion de la tramitacién del perceptivo expediente de contratacién o el
requisito de concurrencia mediante licitacién publica de acuerdo con los principios que
informan la contratacion publica.

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién.

ALEGACION N2 20 (apartado 5.4, parrafo 41) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 21 (apartado 5.5, parrafo 43) ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA

La fecha de incorporacion de la Fundacion las siglas M.P. en la plataforma de
contratacion, no depende de esta Fundacion, por carecer de competencias a estos
efectos.

El Patronato de la Fundacion aprobd en septiembre del 2021 los estatutos de la
Fundacion donde se modifica la denominacion como medio propio. Si se consulta en
dicha plataforma, la entidad competente en dicho cambio ha realizado ya el mismo y
aparece la Fundacion como Medio Propio.

perfiljsperfiContratante=PEI0B&organismo=CPIDSSA o)

% ceh, y ipdc_sirec/perfiles

AJunta de Andalucia Gibudiod Trbalte Tusshal Mlatarad Tridpareide adunts) [Sevics Notks' Duscis

Temas > Contratacién piblics > Perfiesy Licitaciones > Perfiles de contratante

Fundacion Plblica Andaluza Centro de Estudios Andaluces M.P.
Datos basicos

Actividad

Una entidad de car

ificoy cultural, sin & , cuyos ob el dels investigacién, | 6 iayla difusié

Anuncios

* Descarga documento anuncio PDF 19/01/2024 09:19, 2024-0001375835 - Anuncio de informacién previa en un Perfil Contratante ( Activo ).

Por lo que solicitamos que se elimine dicho punto 43.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere a que no aparece como medio propio personificado en la Plataforma
de Contratacién de la JA tal como exige en los apartados 6.ay 7.b del art. 32 de la LCSP.

Con respecto al primero de ellos, CENTRA alega que no depende de la Fundacidn por carecer de
competencias a estos efectos. Actualmente, la entidad competente ha realizado ya dicho cambio y
la Fundacion aparece como Medio Propio.

El Patronato de la Fundacién aprobd en septiembre del 2021 sus Estatutos donde se modifica la
denominacion como medio propio. A la fecha de trabajo de campo no constaba publicado el
incumplimiento detectado.

En relacion con ello, con fecha 12 de diciembre de 2021, se formalizé el encargo de la Consejeria
de la Presidencia, Administracidn Publica e Interior para la realizacion por parte de la Fundacién del
Estudio “Opiniones y Actitudes de la poblacion andaluza ante la inmigracién (OPIA) 2021” (E1) por
Resolucién de fecha 13 de diciembre de 2021.

En cuanto a la verificacién de los requisitos exigidos en el art. 32 de la LCSP y el art. 86 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico para la gestién de encargos por los poderes adjudicadores, no
consta publicado en la Plataforma de Contratacidn dicho encargo, tal y como requiere el apartado
6.a) del art. 32 de la LCSP.

Con respecto al apartado 7.b del art. 32 de la LCSP, nuestra observacion inicial se referia al
incumplimiento por parte de CENTRA de los limites de la subcontratacién. Esta observacién figura
detallada en el parrafo 85 del informe provisional que se sometio a alegaciones, no habiendo sido
comentado por parte de la entidad.

En coherencia con el tratamiento dado a la alegacién n214, se propone la admisién parcial de la
alegacidn, introduciéndose las referencias a la ausencia de publicacién del encargo formalizado
durante el ejercicio y la obligacion de la consejeria de adscripcién de la publicacién. Asimismo, se
anade como hecho posterior la publicacién de la condicion como de CENTRA medio propio.

ALEGACION N2 22 (apartado 5.5, parrafo 44) ALEGACION NO ADMITIDA

Este convenio firmado el 11 de septiembre de 2020 y con periodo de vigencia hasta 30 de
diciembre de 2021, en su cldusula segunda, dice: “Los cursos se llevardn a cabo preferente-
mente entre los meses de septiembre de 2020 y marzo de 2021”.

Es por ello, que durante el periodo auditado se imparte un ultimo curso para la realizacion
conjunta de la Escuela de Stata cuyo titulo es “Econometria espacial con STATA 16”.
Debido a la obra de adaptacion de la sede de Bailén, donde se encuentran los despachos de
Administracion, es imposible acceder al despacho donde se archivan los documentos
contables, que se podrdn aportar en el mes de enero, concluida la obra.
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TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere al convenio formalizado con la Universidad Internacional de Andalucia
con el objeto “Celebracion de diversas actividades formativas de posgrado” (C5) sobre el que la
informacién suministrada no incluye la documentacion justificativa de los extremos recogidos en
su clausula quinta.

La entidad justifica que, debido a la obra de adaptacion de la sede de Bailén, no pueden acceder a
los archivos contables para aportar la documentacion correspondiente.

La citada documentacion fue requerida de forma reiterada por el equipo durante el trabajo de
campo, por lo que no procede la admision de la alegacion efectuada.

ALEGACIONES N2 23 Y 24 (apartado 5.5, parrafos 46 y 47) ALEGACION NO ADMITIDA

Se relaciona hoja de cdlculos con los entregables que como contraprestacion recibe la
Fundacion de cada uno de los proyectos.

Inciando contratoz 1 de mayo de 2020

Factura provectos colectivos Fecha entregable
Factura 1 2020 J0/0s2020 no
Factura 2 2020 J0102020 15102020 entregable 1
Factura 3 2021 180272021 no
Factura 4 2021 JL0s/2021 15052020 entregable 2
Factura 5 2021 V092021 15/09/2020
Factura & 2021 311171021 153/1172021 entregable3
Factura 7 2021 IB0N2022 15/02°2020 entregabled
Factura § 2022 JL06/2022 13/04/2022 entregables

00319506

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X https://www.juntadeandalucia.es/eboja




Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
Ndmero 79 - Lunes, 28 de abril de 2025

BOJA

p

agina 5905/64

GUNOA IACTURA CUATA TACTURA oA IACTIA ST TACTUIA TACTURA OCTIVA
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PRY121/19 Conciliando en el patio del calegio:
estrategias de colaboracién para el enidado de nifios de
las parejas

Informe preliminar sobre
principales resultados obtenides
entrevists cualifativa

Informe final de los resultados
obtenidos en el trabajo de campo

PRY209/19 La influencia del contexto local en las
trayectorizs da envejecimiento saludzble en Andalucia

Informe de resultados en la web dl
provacto

Exvio de informe final (formato

monografia para su evaluacién y

[publicacién con los resultados ¥
del proyecto)

PRY083/19 Dy i6n de las.

los trabajos de

del fracaso escolar en Andalucia a partir del anilisis de
los datos reales

mvestizacion desarrollados durante
los primeres 6 mesas de actividad

Tnforme final "Andlisis del
fracaso escolar desde ks
perspactiva da la segregacién

Ademds, como consta en todos los contratos la cldusula Decimosegunda. Propiedad

intelectual, dispone:

Todos los datos obtenidos como consecuencia de la ejecucion del presente contrato

serdn propiedad de la Fundacién Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces M.P.

y, por ende, de la Junta de Andalucia, no pudiendo ser empleados por la Universidad

de Granada para ningun otro fin, ni ser entregados a persona ajena al drgano de

contratacion. La Universidad de Granada, a través de la persona responsable del

contrato tendrd la obligacion de proporcionar en soporte informdtico al drgano de

contratacion todos los datos, cdlculos, procesos y procedimientos empleados durante

la elaboracion de los trabajos.

Los trabajos que constituyan objeto de propiedad intelectual se entenderdn

expresamente cedidos en exclusiva al érgano de contratacion, salvo en el caso de
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derechos preexistentes, en los que la cesion puede no ser con cardcter de exclusividad.
Esta cesion no afectard a estos derechos preexistentes, sino que se aplicard a los
trabajos o productos resultados de la contratacion.

En cualquier acto de explotacion como consecuencia de la ejecucion del presente
contrato, se mencionard a las personas autoras del proyecto investigacion objeto del
presente contrato.

No obstante lo anterior, la persona responsable del contrato podrd utilizar los
resultados obtenidos como consecuencia de la ejecucion del presente contrato para su
publicacion como articulo, conferencia, etc., debiendo obtener previamente la
conformidad expresa del érgano de contratacion. En cualquier forma de publicacion de
los resultados se hard referencia a que el contrato, en cuyo marco se han obtenido
estos resultados, se ha financiado integramente por parte de la Fundacion Publica
Andaluza Centro de Estudios Andaluces.

o El objeto del contrato de ref. OC1 con objeto Recuperacion y puesta en valor de
caminos rurales y senderos, fuentes de desarrollo rural y lucha contra la
despoblacion en Andalucia, emanado de la convocatoria, no estd relacionado con
los fines fundacionales, incumpliéndose el art. 28.1 de la LCSP.

Los fines de la Fundacion estdn claramente definidos en el articulo 4 de sus Estatutos:
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ArB) La creacion de un fondo documental, estadistico y bibliogréfico sobre temas que guarden
relacion con las lineas de trabajo y los fines de la Fundacion.

Ce

ceM En general, la realizacion de cualquier tipo de actividad que contribuya a mejorar el

1conocw’miento cientifico sobre Andalucia, la articulacidn e impulso a iniciativas investigadoras de

a
los andaluces, tanto si residen en interior de Andalucia como en el exterior.

a)

I:Ui} La generacion, transmision e intercambio de conocimiento a través de la participacion en
programas de ambito internacional.

b} La formacion de redes tematicas de investigacion en las que se integren especialistas de

reconocido prestigio en los temas cuya investigacion se decida impulsar desde la Fundacian.
c) La elaboracion de investigaciones propias sobre temas de interés general para Andalucia.

d) La difusion de los resultados de las investigaciones a través de colaboraciones en revistas
especializadas, edicion de publicaciones propias, programas de colaboracién con las
universidades andaluzas, cursos, seminarios y, en general, a través de los medios que se

consideren mas adecuados en cada casa,

e) Organizar y participar en foros de cardcter cientifico, tanto dentro como fuera de Andalucia, y

formentar el debate sobre temas de interés general para |a sociedad andaluza.

f] La formacion de personal investigador mediante la puesta en marcha de incentivos a la
investigacion, la adscripcién de jovenes investigadores a proyectos de investigacion impulsados
desde |a Fundacidn, la convocatoria de premios a la investigacion y la celebracion de convenios
con universidades, centros de investigacion, instituciones piblicas y privadas que persigan
objetivos similares a la Fundacidn, tanto dentro como fuera de Andalucia, que permitan promover

el interés de los jovenes investigadores por temas que son de especial relevancia para Andalucia.

Ademds, como saben estos contratos son de naturaleza privada y estdn fuera del admbito de
aplicacion de la LCSP, con cardcter general, como conocen la LCSP dice:

“Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la Investigacion, el
Desarrollo y la Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo,
excepto aquellos que ademds de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2
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(servicios de investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-
3 (servicio de investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de
investigacion); 73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0
(servicios de investigacion marina); 73120000-9 (servicios de desarrollo
experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucion en materia de investigacion y
desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracion tecnoldgica) y
73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder
adjudicador.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el ambito de la Investigacion, el Desarrollo
y la Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto
aquellos que ademds de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios de
investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de
investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion);
73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de
investigacion marina); 73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5
(disefio y ejecucion en materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de
previabilidad y demostracion tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion),
cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su
utilizacion en el ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Nos remitimos a lo indicado, la contraprestacion es clara y cierta y desde luego
cuantificable econémicamente.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los parrafos alegados se refieren a la inadecuada calificacion del instrumento juridico empleado en
la Convocatoria de los Proyectos de Investigacion.

CENTRA presenta en la alegacion la relacion de los entregables del contrato como contraprestacion.
Asimismo, manifiesta que la contraprestacion es clara y cierta y desde luego cuantificable
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econémicamente y que estos contratos son de naturaleza privada y estan fuera del ambito de
aplicacion de la LCSP de acuerdo con el art. 8. “Negocios y contratos excluidos en el ambito de la
Investigacion, el Desarrollo y la Innovacién”.

A continuacién se desarrolla el resultado obtenido del andlisis efectuado en el trabajo de campo:

Mediante anuncio en el BOJA n2134, de fecha 15 de julio de 2019, se publica la X/ Convocatoria de
Proyectos de Investigacion, cuyo objeto era promover, potenciar y difundir aquellas investigaciones
y estudios realizados en universidades, fundaciones, centros de investigacidn, sociedades y cual-
quier otra entidad que desarrollen proyectos de 1+D.

La base 12 de la Convocatoria recoge lo siguiente: “la iniciativa consiste en la entrega dineraria con
contraprestacion, es decir, en la realizacion por parte del personal investigador de un proyecto de
investigacion de cardcter colectivo o individual con la entrega de unos resultados, todo ello
formalizado mediante un contrato con la entidad a la que el personal investigador se encuentre
adscrito.”

La Fundacion tramita mediante contratos por prestacion de servicios la concesién de los proyectos
de investigacion. No obstante, de la revisidn del objeto de los distintos proyectos no se observa que
la Fundacion reciba una contraprestacion, requerida para poder ser calificado como contrato.

En concreto, el proyecto (PRY020/19), “la recuperacion y puesta en valor de caminos rurales y
senderos, fuentes de desarrollo rural y lucha contra la despoblacidn en Andalucia”, no nace de una
necesidad para satisfacer los fines fundacionales por lo que no se considera un contrato dado que
no cumple el art. 28.1 de la LCSP.

Como conclusidn, se extrae que la Fundacién articula como contrato privado unas actuaciones que
deben de enmarcarse en el ambito de las entregas dinerarias sin contraprestacion o aportaciones
gratuitas siendo de aplicacién la Ley General de subvenciones (LGS) conforme a su art. 3.2. Por
tanto, estas actuaciones deben de estar sujetas a los principios de gestion de la citada ley, de
publicidad, concurrencia y objetividad. Estas aportaciones dinerarias sin contraprestacién deberian
de haberse informado, ademas, en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, de acuerdo con el
art. 20 de la LGS.

En consecuencia, no procede la admisiéon de la alegacién.

ALEGACION N2 25 (apartado 5.5, parrafos 48-51) ALEGACION NO ADMITIDA
Se trata de contratos de naturaleza estrictamente privada.

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto
aquellos que ademds de estar incluidos en los cédigos CPV 73000000-2 (servicios de
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investigacion y desarrollo y servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de
investigacion y desarrollo experimental); 73110000-6 (servicios de investigacion); 73111000-
3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-0 (servicios de investigacion marina);
73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5 (disefio y ejecucion en materia
de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y demostracion
tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en
el ejercicio de su propia actividad.
b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Ademds, de acuerdo con las bases:

Las personas autoras de las tres Tesis Doctorales premiadas en la presente convocatoria ceden
a la Fundacion CENTRA, con cardcter de no exclusividad, los derechos de reproduccion, de
distribucion y de comunicacion publica, incluida la modalidad de puesta a disposicion del
publico, por el plazo mdximo de dos afios siguientes a la entrega del premio.

Se entiende por reproduccion la fijacion directa o indirecta, provisional o permanente, por
medio y forma digital, de la obra, que permita su comunicacion publica. En este sentido, las
personas autoras de las Tesis Doctorales premiadas autorizan expresamente a la Fundacion
CENTRA a realizar los actos de conversion de la obra a los pertinentes formatos digitales y la
incorporacion, en su caso, de los necesarios sistemas de proteccion.

La cesion comprende el derecho de comunicacion publica de las Tesis Doctorales premiadas
en cualquiera de las modalidades previstas en el articulo 20 de la Ley de Propiedad Intelectual,
siempre que no impliquen transformacion de las mismas.

El derecho de comunicacion publica, incluida la modalidad de puesta a disposicion del publico
de la obra, por procedimientos aldmbricos o inaldmbricos, de tal forma que cualquier persona
pueda acceder a ella desde el lugar y en el momento que elija.

Todo ello con estricto respeto a los derechos morales de las personas autoras de las Tesis
Doctorales premiadas, especialmente el derecho a la integridad de la obra.

Por el ejercicio de los derechos de explotacion, las personas autoras de las Tesis Doctorales
premiadas no recibirdn de la Fundacion CENTRA ninguna contraprestacion econdmica
adicional a la que les correspondan por la dotacion asignada al premio obtenido.

La Fundacion Publica Andaluza Centro de Estudios Andaluces M.P (CENTRA), como entidad sin
dnimo de lucro no obtendrd beneficio econdmico alguno, ya que el unico objetivo de esta
cesion de derechos temporal y sin exclusividad es estimular y reconocer el desarrollo de
estudios de calidad dentro de las lineas estratégicas de investigacion de la Fundacion, asi como
potenciar la transferencia de conocimiento cientifico como instrumento necesario para el
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impulso del progreso y la cohesion de Andalucia. Si las personas autoras de las Tesis Doctorales
premiadas se opusieran al ejercicio de los derechos citados por parte de la Fundacién CENTRA
en la presente Base, ello conllevard la retirada del premio y la correspondiente devolucion de
las cantidades abonadas por dicho concepto.

Las personas premiadas adquieren el compromiso de colaborar en todas aquellas acciones de
difusién que organice la Fundacion CENTRA, asi como en el acto de entrega de premios que se
organice al efecto. Serdn por cuenta de los premiados los gastos que puedan derivarse de la
asistencia a los referidos actos (desplazamiento, alojamiento, manutencion, etc.).

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

Los parrafos alegados refieren la inadecuada calificacién del instrumento juridico empleado en la
Convocatoria del premio Tesis Doctoral con el objetivo de estimular y reconocer el desarrollo de
estudios dentro de las lineas estratégicas de investigacion de la Fundacion, asi como potenciar la
transferencia de conocimiento cientifico como instrumento necesario para el impulso del progreso
y la cohesion de Andalucia.

CENTRA alega que estos contratos son de naturaleza privada y estan fuera del ambito de aplicacion
de la LCSP remitiendo al art. 8 Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la Investigacion, el
Desarrollo y la Innovacion.

A continuacidn se exponen las conclusiones del resultado obtenido durante el trabajo de campo:

Con fecha 6 de octubre de 2021, el Director Gerente de la Fundacién aprueba la XVII Convocatoria
de Premios Tesis Doctorales, correspondiente al ejercicio 2021, cuyo objeto era estimular y
reconocer el desarrollo de estudios, premiando tres Tesis Doctorales enmarcadas en una de las
lineas estratégicas de investigacion de la Fundacion.

De la revisidn de dichos premios cabe destacar:
a) Respecto a la forma de adjudicacidn, se observa lo siguiente:

En las bases de la Convocatoria se recoge que estos premios se adjudicaran conforme a las
normas aplicables al concurso de proyectos, regulado en los arts. 183 a 187 de la LCSP. Los
concursos de proyectos regulados en la norma referida tratan de procedimientos encaminados
a la obtencidn de planos o proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el
urbanismo, la ingenieria y el procesamiento de datos.

De acuerdo con las lineas de investigacion detalladas en las bases de la convocatoria para
otorgar los Premios Tesis Doctorales, éstas no estarian dentro del ambito objetivo de aplicacion
de las normas especiales para el concurso de proyectos.

b) En cuanto al instrumento juridico empleado para otorgar dichos premios, se expone lo siguiente:

La Base 109 Derechos de explotacion de la convocatoria de la convocatoria, recoge que "Las
personas autoras de las tres tesis doctorales premiadas en la presente convocatoria ceden a la
Fundacion CENTRA, con caracter de no exclusividad, los derechos de reproduccién, de
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distribucién y de comunicacion publica, incluida la modalidad de puesta a disposicidon del
publico, por el plazo maximo de dos afios siguientes a la entrega del premio."

Visto el resultado de la convocatoria de estos premios, el hecho de que las personas autoras de
las tesis premiadas permitan publicar sus obras, y que éstas sigan siendo propiedad del autor,
no resulta en si mismo un fin institucional de la Fundacidn ni tampoco se estaria cubriendo
ninguna necesidad, contraviniendo el principio de necesidad que regula el art. 28.1 de la LCSP.

Los Premios Tesis Doctorales deben de enmarcarse en el ambito de las entregas dinerarias sin
contraprestacion o aportaciones gratuitas, siendo de aplicacion la LGSy, por tanto, estan sujetas
a los principios de gestidn de publicidad, concurrencia y objetividad incluidos en aquélla. Estas
aportaciones dinerarias sin contraprestacion deberian, ademds, de haberse informado en Ila
Base de Datos Nacional de Subvenciones, de acuerdo con el art. 20.

En consecuencia, no procede la admisién de la alegacién.

ALEGACION N2 26 (apartado 5.6, parrafo 54) ALEGACION NO ADMITIDA

Se presenta la documentacion relativa a los procesos de seleccion a partir del 2006, que es de
lo que se dispone documentacion, cuando se trata de personal laboral de una entidad privada
del sector publico. Hay que tener en cuenta que se nos pide una documentacion de hace 19
afios, y que en dichos afios no existia normativa que nos obligue a guardar esa informacion,
no disponemos de mds datos.

De todas formas, no parece que unos contratos laborales de los afios 2002 a 2005, de hace
22 a 19 afios (media 20,5 afios) supongan una limitacion al alcance en un informe sobre el
afio 2021, y el resto de los procedimientos solicitados desde 2006 a 2021 se hayan entregado,
no deberia ser una limitacion al alcance. Sin entrar en la muestra mds que una muestra se
trata de la mitad de los contratos vivos en 2021.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado esta referido a la limitacién al alcance respecto a la documentacidn relacionada
con el proceso de seleccién y consiguiente acceso a la condicién de trabajador publico de ocho
personas con contrato anterior a 2005.

CENTRA alega que presenta la documentacion relativa a los procesos de seleccion a partir del 2006,
que es de lo que se dispone documentacién. Asimismo, manifiesta su extrafieza de que unos
contratos laborales de los aflos 2002 a 2005 supongan una limitacién al alcance en un informe sobre
el afio 2021.

El alcance temporal del informe es, en efecto, el ejercicio 2021, si bien, como se cita en las
Directrices Técnicas y en el parrafo 6 del propio informe “se han aplicado los procedimientos de
auditoria y comprobaciones sobre otros ejercicios, anteriores y posteriores, necesarios para una
mejor consecucion de los objetivos (...)".
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Dado que dicha documentacién fue requerida de forma reiterada por el equipo durante el trabajo
de campo, no procede la admisién de la alegacion efectuada.

ALEGACION Ne 27 (apartado 5.7.1, parrafo 58) ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 28 (apartado 5.7.2, parrafo 73) ALEGACION NO ADMITIDA

ALEGACION N228 / CENTRA punto 73:

En primer lugar, conforme a lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio de la Junta de Andalucia, cuando regula su
dambito de aplicacion establece en su articulo 2°.2 “Asimismo, serd de aplicaciéon al
personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia cuando asi lo disponga el respectivo
convenio colectivo.”

La Fundacion no ha dispuesto en su Convenio Colectivo que las dietas del personal se
aplique el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sino que regula las dietas en su propio
articulado, por lo que no seria de aplicacion para su personal dicho Decreto.

Por lo que solicitamos que se elimine el punto primero del 73 del informe.

No obstante, se muestra una comparativa de lo que nuestro Convenio Colectivo indica
acerca del pago de las dietas, y lo reflejado en el Decreto 54/1989:

Decreto Il Convenio
Desviaciones
DIETAS NACIONAL 54/1989+0rden |Colectivo FPACEA
. (BHA)
11 julio 2006 (A) (B)
— Alojamiento: 64,27 0,00 -64,270
— Manutencién pernoctando: 40,82 53,34 12,520
— % Manutencién pernoctando: 20,41 26,67 6,260
— Manutencién sin pernoctar: 26,67 26,67 0,000
— % Manutencién sin pernoctar: 20,41 13,34 -1,070

En nuestro convenio no hay un concepto por “Alojamiento” que si lo hay en el Decreto,
por lo que nuestro importe de “Manutencion pernoctando” mds el “Alojamiento” seria
el equivalente en el caso del pago de dieta con pernoctacion. En este caso, el importe
que abona la Fundacion por ese concepto es menor que el del Decreto.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

La alegacidn se refiere a que el importe de la manutencion con pernocta que recoge el Convenio
Colectivo de CENTRA sobrepasa en mas del 30% a las establecidas en el Decreto 54/1989, de 21 de
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marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia actualizadas por la
Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 11 de julio de 2006.

CENTRA expone en la alegacidn que en el Convenio Colectivo de la Fundacidén no se dispone que
para las dietas del personal se aplique el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sino que las dietas se
regulan en su propio articulado, por lo que no seria de aplicacién para su personal dicho Decreto
conforme a lo establecido en su art. 22.2 “Asimismo, serd de aplicacion al personal laboral al servicio
de la Junta de Andalucia cuando asi lo disponga el respectivo convenio colectivo.”

Asimismo, atendiendo a que en el convenio no hay un concepto por Alojamiento que si consta en
el Decreto, consideran que el importe de Manutencion pernoctando mas el citado de Alojamiento
seria el equivalente en el caso del pago de dieta con pernoctacién. En este caso, el importe que
abona la Fundacidn por ese concepto es menor que el recogido en el Decreto citado.

En primer lugar, no se puede considerar esta Ultima apreciacidon que realiza la entidad respecto a
computar el alojamiento y manutencion de forma conjunta, dado que el gasto por alojamiento es
independiente y no incluye importes por dietas.

A continuacion, se desarrolla el resultado obtenido del andlisis efectuado en el trabajo de campo:

“En general, los importes por indemnizaciones que recoge el Convenio Colectivo que aplica la Fun-
dacion, estan dentro de los limites definidos en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de 11 de julio de 2006, que actualiza las cuantias determinadas por indemnizaciones por razon del
servicio en el Decreto 54/1989. No obstante, existe disparidad entre los importes fijados por la
normativa anterior y los establecidos en el convenio en relacién con las indemnizaciones por ma-
nutencidn con pernocta cuyo limite cuantitativo de la norma es de 40,82 euros en Espafay 41,78
euros en Madrid mientras que la Fundacidn tiene asignado un importe de 53,34 euros.

Se ha verificado que el personal de la Fundacién percibe, en concepto de indemnizaciones por razén
del servicio, las cuantias establecidas en el Decreto 54/1989, de 2 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio de la Junta de Andalucia, salvo la ya referida manutencidn con pernocta que
se expone en el parrafo anterior.

Se concluye que , el importe abonado en concepto de manutencién con pernocta por un importe
de 53,34€ tal y como se recoge en el art. 32 del Convenio Colectivo no esta dentro de los limites
definidos en la Ley de Presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2021, es decir,
conforme a la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 11 de julio de 2006, que actualiza
las cuantias determinadas por indemnizaciones por razén del servicio en el Decreto 54/1989, donde
el limite de la manutencidn con pernocta es de 40,82€ en Espafia y 41,78€ en Madrid.”

En consecuencia, debe inadmitirse la alegacion.

ALEGACION N2 29 (apartado 5.7.3, parrafo 75) ALEGACION NO ADMITIDA

Los contratos suscritos con la Universidad de Mdlaga para el afio 2021 son los siguientes:
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EXP008/21 contrato de servicios de consultoria y asistencia técnica para el impulso y
transferencia de la linea de investigacion de CENTRA: Claves de desarrollo para el futuro
de Andalucia. (NSP) 24.000€

EXP115/21 contrato de servicio relativo al servicio de direccion técnica del Simposio
sobre jovenes andaluces ante el futuro. (CM) 1.239,67 €

EXP117/21, de servicio de direccion técnica del simposio Andalucia ante el desafio de la
conciliacion. (CM) 1.239,67€

EXP197/21, de curso de verano de UMA Ronda. (NA) 1.620€

EXP199/21, de servicio de estudio sobre desarrollo y cohesion social. (CM) 24.000¢€.

A continuacion, se detallan las operaciones con la Universidad de Mdlaga y la suma total
en euros no coincidiendo con el importe facilitado:

Contrato de servicios 24
de consultoriay
008/21 | servicio |asistenciatécnica 18/01/2021  PA | 24.000,00 |25/02/2021( 29.040,00 L,Jnv mese
paraelimpulso, Mélaga
transferencia e
SERVICIO DE 3 moses
DIRECCION TECNICA Unv.
115/21 | servicio |DEL SIMPOSIO SOBRE [20/03/2021| CM | 1.239,67 |19/03/2021| 1.500,00 ]
JOVENES ANDALUCES Mélaga
ANTEEL FUTURO: LA
SERVICIO de 3 meses
DIRECCION TECNICA
117/21 | servicio |DEL SIMPOSIO 20/03/2021| CM | 1.239,67 |[19/03/2021 | 1.500,00 Lljnv'
ANDALUCIAANTE EL Mélaga
DESAFIO DE LA
Curso de verano UMA Unv. 1 dia
197/21 | servicio |Ronda 21/05/2021| NA | 1.620,00 [21/05/2021| 1.620,00 | Malaga
SERVICIO DE ESTUDIO 5 m eses
SOBRE DESARROLLO Y Unv.
COHESION DE LA Malaga
199/21 | servicio [SOCIEDAD ANDALUZA: 124/05/2021| CM | 24.000,00 |21/05/2021  29.040,00
52.099,34 62.700,00

Por otro lado, estos contratos corresponden a actividades docentes como
congresos, cursos, simposios, seminarios, etc., que las Universidades Andaluzas
programan dentro de su programa académico y que la Fundacién no puede prever
con anterioridad sumdndose a su participacion en los distintos eventos que compete
a su objeto fundacional, hasta tanto nos sea comunicado por los equipos rectores
de las universidades.

e Errores en la identificacion del proveedor.
El EXP116/21, corresponde a contrato suscrito entre la Fundacién Publica Andaluza

Centro de Estudios Andaluces y la Universidad de Cordoba para la realizacion del
proyecto de investigacion “Recuperacion y puesta en valor de caminos rurales y
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senderos, fuentes de desarrollo rural y lucha contra la despoblacion en Andalucia”,
cddigo de PRY020/19. IP David Moscoso Sdnchez.

Se trata de una errata aclarada en un punto anterior con la descripcion:

Respecto a otros contratos, resumidos en el anexo n24.4, no han sido aportadas las
facturas del contrato de ref. OC1 formalizado con la Universidad de Mdlaga preceptivas
por el art. 210.4 de la LCSP.

e Desactualizacion de los procedimientos operativos incluidos en el Mapa de
Procesos.

Este departamento no es el encargado del mantenimiento, desarrollo y mejoras del
Sistema de Gestion de Calidad, si bien, se tiene conocimiento de la puesta en marcha
por parte de la Fundacion de la actualizacion de manuales de Sistema de Gestion de
Calidad y Mapa de Procesos.

e [nobservancia de los extremos recogidos en el Manual de Procedimientos.

El manual de procedimiento existente en la Fundacion corresponde al afio 2008,
atendiendo tanto a las modificaciones legislativas como a las aplicaciones de nuevas
tecnologias, y plataformas de contratacion en las licitaciones publicas, asi como los
requisitos internos, cada vez mds novedosos y adaptados a los condicionantes de
control interno, tanto de la Fundacion como de la Consejeria competente en la
materia, es inviable aplicar aquel manual por obsolescencia. La Fundacidon ya estd
trabajando en la elaboracion de nuevos manuales y protocolos de procedimientos y
gestion.

Debemos tener en cuenta especialmente el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el
que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la
mejora de las relaciones, y concretamente en materia de Contratacion Publica,
introduce significativas novedades (art. 76), se afiade un nuevo articulo 56 al decreto
39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la administracion administrativa
para la gestion de la contratacion de la Administracion de Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales.

«Articulo 56. Contratos menores cuyo precio sea inferior a 5.000 euros. 1. Los contratos
menores de obras, servicios y suministros tramitados por la Administracion de la Junta
de Andalucia, sus entidades instrumentales y los consorcios adscritos en virtud del
articulo 12.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia cuyo pago sea unico y se efectué a través del sistema de anticipos de caja
fija o priorizacion de pagos menores, regulado en la Orden de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracién Publica, de 24 de julio de 2018, por la que se
regula el procedimiento de anticipo de caja fija y la priorizacion de pagos menores, u
otro similar, cuyo precio fuera inferior a cinco mil euros, IVA incluido y sean financiados
exclusivamente con fondos propios, no exigirdn la emision del informe previsto en el
articulo 118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En estos casos el reconocimiento
de la obligacion y el pago de los gastos solo requerird la presentacion ante el drgano
competente de la factura o del documento equivalente y la conformidad a la
prestacion, sin perjuicio de las normas especiales sobre pagos a justificar. 2. Los
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contratos descritos en el apartado anterior constituyen pagos menores a los efectos
establecidos en el inciso final del articulo 63.4, el tercer pdrrafo del articulo 335.1y el
tercer pdrrafo del articulo 346.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. En este sentido
quedan exceptuados de la obligatoria publicacion en el perfil de contratante y de la
obligacion de inscripcion en el Registro de Contratos de la Junta de Andalucia, prevista
en el articulo 28 del presente Decreto.»

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

En referencia a las debilidades de los sistemas de informacién utilizados por la Fundacion en
materia de contratacion, el parrafo alegado recoge los siguientes puntos:

e Discrepancias numeéricas entre los listados auxiliares y el registro contable. Las diferencias
no siempre han podido ser conciliadas.

En la alegacion CENTRA cita los contratos suscritos con la Universidad de Malaga para el afio 2021,
todos ellos facilitados durante el trabajo de campo.

Atendiendo a que en las presentes alegaciones CENTRA informa que el expediente 116/21
corresponde a un contrato suscrito con la Universidad de Cérdoba, en lugar de con la Universidad
de Malaga, se actualiza la revision de los papeles de trabajo en este sentido, si bien no afecta a la
redaccién del informe. El analisis queda redactado con el siguiente literal:

“Durante el trabajo de campo, se ha llevado a cabo la conciliacién de la informacién de los listados
proporcionados por la Entidad, con los registros contables de Acreedores y Proveedores.

Se han revisado los gastos imputados en contabilidad al objeto de verificar si se corresponden con
los contratos formalizados por la Fundacién. Para ello, se ha conciliado la informacion de la muestra
de contratos y convenios revisados en el ejercicio fiscalizado y los movimientos contables,
encontrandose la siguiente incidencia:

- Respecto a los contratos efectuados con la Universidad de Malaga, se han podido conciliar las
facturas correspondientes a los expedientes 008/21, 115/21,117/21y 199/21. Si bien, en el caso
del expediente 197/21, no se ha podido conciliar con los registros contables.

Por tanto, la presente observacion se mantiene dado que uno de los contratos no pudo ser conci-
liado durante el trabajo de campo. En consecuencia, debe inadmitirse la alegacién.

e Errores en la identificacion del proveedor.

Durante el trabajo de campo, no se pudo conciliar el expediente 116/21 con los ficheros contables,
ya que las facturas aportadas en el expediente pertenecen a la Universidad de Cérdoba.

En la alegacion CENTRA manifiesta que se trata de una errata en el nombre del beneficiario. El
EXP116/21, corresponde a contrato suscrito con la Universidad de Cérdoba en lugar de con
Universidad de Malaga.
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En consecuencia, debe inadmitirse la alegacidn al tratarse de una aceptacién del hecho detectado.

e Desactualizacion de los procedimientos operativos incluidos en el Mapa de Procesos.
Durante el trabajo de campo se verifica que la Fundacién dispone de un Sistema de Gestion de
Calidad implantado en 2008 donde se han documentado los procesos operativos de CENTRA, asi
como su Mapa de Procesos, pero que no se ha visto revisado desde su puesta en funcionamiento,
por lo que se recomienda que dicho sistema sea revisado y actualizado para adecuarlos a la
situacion actual.

En la alegacién CENTRA declara que se ha puesto en marcha por parte de la Fundacién de la
actualizacién de manuales de Sistema de Gestién de Calidad y Mapa de Procesos.

Por tratarse de un relato de las medidas adoptadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado, debe
inadmitirse la alegacion presentada.

e [nobservancia de los extremos recogidos en el Manual de Procedimientos.

Se han analizado la estructura organizativa y los procedimientos establecidos en la entidad para
llevar a cabo la contratacidn de bienes y servicios y las herramientas de gestion concluyendo que
en algunos casos no se han seguido los procedimientos establecidos en el Manual de
Procedimientos, ya que, en los expedientes de contratacidén analizados en la muestra seleccionada,
se han encontrado incidencias, lo que da a entender que no se esta aplicando el citado manual
correctamente.

En la alegacion CENTRA expone que el manual de procedimiento existente en la Fundacion
corresponde al afio 2008 y es inviable aplicarlo por obsolescencia y ya estd trabajando en la
elaboracidn de nuevos manuales y protocolos de procedimientos y gestion.

Por tratarse de una aceptacion de los hechos y un relato de las medidas adoptadas con
posterioridad al ejercicio fiscalizado, debe inadmitirse la alegacién presentada.

ALEGACION N2 30 (apartado 5.7.3, parrafo 76) ALEGACION NO ADMITIDA

En HECHOS POSTERIORES n986 La entidad ha publicado un documento comprensivo de los
mecanismos de los que dispone para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y conflictos de intereses que se encuentra en vigor desde el 14 de diciembre de
2023, quedando sin efecto el incumplimiento recogido en el pdrrafo 76.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado recoge que la Fundacién no ha documentado compromisos relacionados con la
prevencion y deteccion del fraude.
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En la alegacion la entidad recalca el parrafo n286 de HECHOS POSTERIORES, en el cual se pone de
manifiesto que encuentra en vigor desde el 14 de diciembre de 2023 un documento comprensivo
de los mecanismos de los que dispone para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y conflictos de intereses, quedando sin efecto el incumplimiento sefialado.

Por tratarse de un relato de las medidas adoptadas con posterioridad al ejercicio fiscalizado, debe
inadmitirse la alegacion presentada.

ALEGACION N2 31 (apartado 5.7.3, parrafo 77) ALEGACION NO ADMITIDA

Las incidencias recogidas en la muestra relacionadas con publicaciones o notificaciones se
deben en gran medida a la implementacion progresiva del Sistema Integral de contratacion
electrénica (SIREC) durante dicho periodo. Asimismo, el Sistema Integral de contratacion
electrénica ha ido perfecciondndose desde su creacion proporcionando mejoras en el
sistema para su adecuacion a la LCSP.

Para los expedientes no tramitados de manera electronica la informacion les fue remitida
con anterioridad

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado refiere las incidencias de caracter menor o carencias en la documentacién que
compone el expediente de contratacion.

CENTRA alega que las incidencias recogidas en la muestra relacionadas con publicaciones o
notificaciones se deben en gran medida a la implementacién progresiva SIREC durante dicho
periodo. Asimismo, el citado sistema ha ido perfeccionandose desde su creacién proporcionando
mejoras en el sistema para su adecuacion a la LCSP. Aiade que para los expedientes no tramitados
de manera electrénica la informacién ha sido remitida con anterioridad.

Por tratarse de una aceptacidon de los hechos y un relato de las medidas adoptadas con
posterioridad al ejercicio fiscalizado, debe inadmitirse la alegacién presentada.

ALEGACION N2 32 (apartado 5.7.3, parrafos 80 y 93) ALEGACION NO ADMITIDA

Respecto a la segregacion de funciones, CENTRA tiene los siguientes procedimientos para
la gestién de DIETAS y NOMINAS.

DIETAS

19 La persona trabajadora elabora la liquidacion de dietas correspondientes y la envia al
técnico de “Presupuestos”

29 E| técnico de Presupuestos revisa que la liquidacion sea correcta y no tenga fallos. Si la
da por buena, la envia a RRHH.

39 EL técnico de RRHH la comunica a la empresa externa de asesoria laboral, encargada de
la gestion de ndminas y seguros sociales.

42 E| Director de Administracion, revisa la ndmina, que incluye las dietas, enviadas por la
asesoria laboral, para verificar que es correcta. Si estd correcta, la envia a Contabilidad.
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59 E| técnico de Contabilidad contabiliza la dieta en el sistema de interno de contabilidad y
la envia a Tesoreria.

69 El técnico de Tesoreria emite la orden de pago

NOMINAS.

12 El técnico de RRHH elabora los listados de incidencias de néminas (bajas, altas, licencias,
etc.) y los envia a la empresa externa de asesoria laboral.

29 La empresa externa elabora las néminas con los datos recibidos y los envia al Director de
Administracion.

39 El Director de Administracion revisa las ndminas y verifica si son correctas. Si estd
correctas, se las envia a Contabilidad.

49 F| técnico de Contabilidad contabiliza las néminas en el sistema interno y la envia a
Tesoreria.

59 El técnico de Tesoreria emite la orden de pago de las ndminas.

Controles adicionales por parte del director de Administracion y Recursos.

Trimestralmente, con ocasion del ingreso de las retenciones de IRPF se revisan las bases y las
retenciones de cada trabajador, preparadas por el técnico de contabilidad.

Anualmente, con ocasion de la elaboracion del resumen anual 190 se revisan las bases, las
dietas, las retenciones y las aportaciones de los trabajadores a la seguridad Social,
preparadas por el técnico de contabilidad.

En cada uno de los procesos, participa casi todo el personal de la Direccion de Administracion,
compuesto por el Director, Técnico de Presupuesto y Tesoreria, Técnico de Contabilidad y
Compras, Técnico de RRHH y Técnico de mantenimiento. Excepto el Técnico de
mantenimiento, el resto estd implicado en alguna fase tanto de la gestion de las dietas como
de las nominas, ademds de contar con una asesoria externa que elabora las néminas y los
seguros sociales mensualmente.

Por este motivo, consideramos que es mds que suficiente la segregacion de
funciones/responsabilidades en la gestién de estas tareas. Por lo que solicitamos tenga en
cuenta la alegacion presentada y eliminen el punto 80 y la recomendacion 93
correspondiente.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo cita se ha manifestado una insuficiente segregacion de funciones en materia de personal.
En la alegacion CENTRA detalla los procedimientos para la gestion de dietas y néminas y consideran
que es mas que suficiente la segregacion de funciones/responsabilidades en la gestion de estas
tareas.

No obstante, durante el trabajo de campo se ha manifestado una excesiva concentracion de
funciones en determinado personal en relacidn con la gestidon de los recursos humanos de la
Fundacién.
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En consecuencia, no procede la admisién de la alegacién.

ALEGACION N2 33 (apartado 5.7.3, parrafo 81) ALEGACION NO ADMITIDA

Durante el 2021 se elaboro un Plan de Formacion y se ejecutaron las siguientes formaciones:

- Prevencion de Riesgos Laborales; para toda la Fundacion

- Curso de Microsoft365 bdsico; para cuatro personas de la Fundacidn que no habian
tenido esta formacion en 2020.

- Curso de Microsoft 365 Avanzado; para toda la Fundacion.

- Curso de Proyectos Europeos; para una persona de la Fundacion.

- Formaciones internas a varios trabajadores.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado se refiere a que la ejecucion del Plan de Formacién no es objeto de seguimiento
y evaluacidn por parte de CENTRA.

En la alegacidn la Fundacidn relaciona las actuaciones del el Plan de Formacidn elaborado para el
ejercicio 2021.

La informacién que se aporta en la alegacidn ya fue facilitada durante el trabajo de campo y no
cambian el sentido de las conclusiones obtenidas. En consecuencia, no procede la admision de la
alegacion.

ALEGACION N2 34 (apartado 5.7.3, parrafo 82) ALEGACION NO ADMITIDA

Después de muchas auditorias en diferentes dmbitos y cada afio, en ningun momento se ha
visto reflejada una gestion ineficiente de los RRHH de la Fundacidn, ni una inaplicabilidad
de la normativa vigente.

Conforme a lo detallado en las alegaciones 80 y 81, desde la Fundacion no podemos
compartir ni entender el punto 82 y sobre todo que supongan “LOS IMPORTANTES PUNTOS
DEBILES DE CONTROL INTERNO” que puedan afectar a una gestion eficiente y eficaz de los
RRHH de la Fundacidn, por lo que el punto 82 deberia ser matizado o eliminado del informe.

TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El parrafo alegado refiere que, aunque no se han puesto de manifiesto irregularidades significativas
relacionadas con ello, las situaciones descritas suponen importantes puntos débiles de control
interno que pueden afectar al respeto de la normativa aplicable y a una gestién eficiente y eficaz
de los RRHH de la Fundacién.

La entidad alega que, tras numerosas auditorias, en ningin momento se ha visto reflejada una
gestion ineficiente de los RRHH de la Fundacion, ni una inaplicabilidad de la normativa vigente.
Desde la Fundacién no comparten la observacién y que se presuma que los importantes puntos
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débiles de control interno (sic) puedan afectar a una gestion eficiente y eficaz de los RRHH de la
Fundacidon y proponen matizar o eliminar el parrafo.

La calificacién dada a las debilidades detectadas ha sido estimada por la CCA con base en que,
durante el desarrollo de los trabajos, se ha constatado que la Fundacién no dispone de
instrucciones internas para el proceso de gestidon de las ndminas, donde se detalle el registro,
contabilizacién y pago de los gastos de personal, comportando una debilidad de control interno.

En consecuencia, no procede la admisiéon de la alegacion.
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