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0- PREAMBULO

Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., EPGASA, es una sociedad mercantil andnima
perteneciente al sector publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia, integramente participada
por ésta y adscrita a la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia.

En consecuencia y segln lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de Andalucia, la sociedad se rige en su funcionamiento por esta Ley, por el Titulo
Il de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, por la Ley
4/1986, de 5 de mayo, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de Andalucia y las disposiciones
de desarrollo de las mismas, por su normativa especifica y por las normas de derecho civil,
mercantil y laboral que le sean de aplicacion, sin perjuicio de las disposiciones de derecho publico
que le sean de aplicacién en tanto ente instrumental de la Administracion de la Junta de Andalucia,
incluida en el articulo 75 de la antes referida ley reguladora de aquélla.

De acuerdo a sus Estatutos Sociales, Empresa Publica de Gestion de Activos S.A. tiene por objeto,
principalmente, la realizacion de una serie de actividades de caracter netamente mercantil como
son la gestién, en sentido amplio (tenencia, administracién, gestién integral y explotacion,
enajenacion, conservacion y mantenimiento, incluido el mantenimiento y reparacion de
instalaciones térmicas en edificios, vigilancia, desarrollo, mejora y optimizacién y cualquiera otra
actividad de gestion, incluido el arrendamiento, de los bienes y derechos, materiales e
inmateriales, muebles e inmuebles) de su propio patrimonio y del que pueda serle encomendado
por la Comunidad Auténoma de Andalucia a través de la Consejeria de Hacienda y/o por otros
poderes adjudicadores respecto de los que pueda tener, en su caso, la consideracion de medio
propio personificado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1.y 2. de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UEy 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, (en adelante LCSP).

1- REGIMEN DE CONTRATACION

En materia contractual y a tenor de lo previsto en los articulos 3.1.h) y 3.3.d) de la LCSP, Empresa
Publica de Gestion de Activos, S.A. forma parte del sector publico a los efectos de dicha ley, no
teniendo el caracter de Administracion, ni la condicién de poder adjudicador y siéndole de
aplicacion en cuanto al régimen de adjudicacion de sus contratos, lo especificamente dispuesto
en el articulo 321 de la LCSP para las entidades del sector publico que no tengan la consideracion
de poderes adjudicadores.

El mencionado articulo 321 de la LCSP, en sus numeros 1 y 2, establece dos medios bien
diferenciados para la adjudicacion de los contratos por entidades de la naturaleza juridica de
Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.; de una parte regula la elaboracion y aprobacién por
dichas entidades de unas Instrucciones internas en materia de contratacion que garanticen, en
todo caso, la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que los contratos se adjudiquen a quienes
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presenten la mejor oferta, de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 145 de la
LCSP.

De otra parte, y en el niumero 2 del mencionado articulo 321, se faculta a los drganos de
contratacion de estas entidades a optar por adjudicar contratos sin atenerse a las instrucciones
por ellos aprobadas, siempre que su actuacion se ajuste a las reglas que alli se establecen.

Las presentes Instrucciones, por tanto, tienen por objeto establecer el procedimiento que ha de
seguir Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., cuando no opte por preparar y adjudicar el
contrato conforme a las reglas del art. 321.2 de la LCSP.

Quedan expresamente excluidos del ambito de aplicacién de estas Instrucciones, la relacion de
negocios y contratos expuestos en los articulos 5 a 11 de la LCSP.

Las presentes Instrucciones, aprobadas por el Consejo de Administracién de la sociedad en su
sesion de 19 de junio de 2018, previo informe favorable de la Asesoria Juridica de la sociedad y
del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, son fruto de la actualizacién de las hasta ahora
vigentes, para adecuarlas a la nueva LCSP, fruto de la trasposicion al ordenamiento juridico
espanol de las Directivas del Parlamento Europeo 2014/23/UE y 2014/24/UE de 26 de febrero
de 2014, que exigen su adaptacion a la nueva legislacion.

Las Instrucciones estaran a disposicion de todos los interesados en participar en el procedimiento
de adjudicacion de los contratos regulados por ellas y se publicaran en la pagina web de la
sociedad, asi como en la Plataforma de contratacion de la Junta de Andalucia
(http://www.juntadeandalucia.es/contratacion) como medio de acceso al perfil de contratante de
Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A.

2.-  PRINCIPIOS DE CONTRATACION

l.- De conformidad con lo establecido en el articulo 321 de la LCSP, la adjudicaciéon de los
contratos que realice Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. se ajustara, en los términos que
se precisen, a los siguientes principios:

a) Publicidad.

La Sociedad publicitara la informacion relativa a su actividad contractual mediante insercién de la
informacion en el perfil de contratante, accesible en la pagina web de Empresa Publica de Gestion
de Activos, S.A. y en la plataforma electronica de contrataciéon publica de la Junta de Andalucia,
sin perjuicio de poder utilizarse otros medios adicionales y alternativos.

Con el caracter de minimo, y sin perjuicio de publicitar la informacién adicional que resulte de la
aplicacion de los presentes procedimientos, o de otras normas o instrucciones que vinculen a la
sociedad:
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1.- Enrelacion a los contratos de valor estimado inferior 40.000 € en el caso de obras y
15.000 € en contratos de suministro y servicios, se publicara en el perfil de contratante de la
sociedad en la pagina web de Contratacion Publica de la Junta de Andalucia, la formalizacién de
los contratos realizados por importe superior a 3.000 euros y, en su caso, el anuncio de licitacion
de aquellos contratos que la sociedad considere oportuno.

2.- Los contratos de obras de valor estimado igual o superior a 40.000 € y en contratos
de suministros y servicios de valor estimado igual o superior a 15.000 €, se publicaran en todo
caso en el perfil de contratante de la sociedad en la pagina web de Contratacién Publica de la
Junta de Andalucia. La publicidad contendra, salvo en los contratos adjudicados en el
Procedimiento EPGASA MINIMO y en los adjudicados por tramitacion de emergencia, que se
describen en las presentes instrucciones, el anuncio de la licitacion, una breve descripcion de los
detalles esenciales del contrato que debe adjudicarse, y en especial su objeto, su duracion,
presupuesto base de la licitacion, toda la documentacion necesaria para la presentacion de ofertas
y la designacion del procedimiento elegido para la adjudicacion cuando no corresponda a un
procedimiento abierto o restringido, junto con el Pliego que, en su caso, rija la licitacion. En todo
caso sera objeto de publicacion la seleccion del contratista, debiendo motivarse ésta y el importe
de la adjudicacion.

Igualmente, seran objeto de publicacion la modificacién de contratos y su justificacion y la
indicacion de los procedimientos que han quedado desiertos, las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos, interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con
motivo de la interposicion de recursos.

b) Concurrencia de ofertas.

Salvo en la adjudicacion directa en aquellos supuestos expresamente delimitados en el
Procedimiento EPGASA MINIMO regulado en las presentes instrucciones, en los que se podra
negociar con una sola empresa, siempre que ésta cumpla los requisitos de aptitud e idoneidad
para contratar.

La Concurrencia de ofertas estara, ademas garantizada por la periddica licitacion de los trabajos,
segun la duracion maxima establecida para cada tipo de contrato en el articulo 29.4 de la LCSP.

c) Transparencia.

Al objeto de garantizar, en favor de cualquier posible licitador, un grado de publicidad adecuado
que permita la apertura del mercado a la competencia, asi como el control de la imparcialidad de
los procedimientos, seran objeto de publicidad mediante su insercion en el perfil de contratante,
cuando por su cuantia estas instrucciones o prevean, los siguientes extremos:

- Delimitacion del objeto del contrato con claridad y precision.

- En el supuesto de dividirse en lotes el objeto del contrato, las limitaciones y
condiciones que respecto a la presentacion de ofertas acuerde el drgano de
contratacion.
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Plazo de duracion del contrato y posibles prorrogas, en su caso.

Presupuesto base de licitacion desglosado y el valor estimado del contrato, detallando
el método de calculo de este ultimo.

Requisitos de solvencia econdmica y financiera y técnica y profesional exigida, en su
caso, a los licitadores, y medios para su acreditacion.

Determinacion clara y precisa de los criterios de adjudicacion del contrato.

En su caso, las garantias de mantenimiento de la oferta y/o de cumplimiento del
contrato que se exijan.

Determinacion clara y previa del 6rgano competente para adjudicar el contrato.
Composicién de la mesa de Contratacion, en el caso de que la hubiera.

Los plazos para presentar ofertas deberan ser suficientes para permitir a las empresas
realizar una evaluacion adecuada y formular sus ofertas y que, en ningun caso seran
inferiores a diez dias. Los plazos establecidos por dias en estas Instrucciones se
entenderan referidos a dias habiles, salvo que en los Pliegos de la licitacién se indique
expresamente que se refiere a dias naturales.

La identidad del adjudicatario con motivacion de la adjudicacion.

En los casos en que no se admitan ofertas, o se excluyan durante la tramitacién del
procedimiento, motivacion de la resolucion.

La sociedad velara para que aquellas personas o entidades que tengan conocimiento
de un posible conflicto de intereses lo pongan inmediatamente en conocimiento del
organo de contratacion, asimismo evitara que esta circunstancia se produzca en el
procedimiento de licitacion. Se entiende por conflicto de intereses, al menos, cualquier
situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de contratacion, que ademas
participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado
del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal
que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.

Confidencialidad.

El 6rgano de contratacion no podra divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos
hayan designado como confidencial. Este caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o
comerciales y a los aspectos confidenciales de las ofertas.

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga acceso
con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido caracter en los
Pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como tal.

e)

Igualdad y no discriminacion.

La descripcion del objeto del contrato no hara referencia a una fabricacion o
procedencia determinadas, ni podra referirse a una marca, patente, tipo, origen o
produccion determinados, salvo si una referencia de este tipo se justifica por el objeto
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del contrato y va acompafnada de la mencién “o equivalente”, o bien se trate de
reparacion, ampliacion o sustitucion parcial de sistemas o equipos existentes.

- lgualdad de acceso para los operadores econémicos de todos los Estados miembros
de la Unién Europea que cuenten con las habilitaciones y homologaciones necesarias
de acuerdo con la legislacién europea.

- Si se exige a los licitadores la presentacion de certificados, titulos u otro tipo de
documentacion justificativa, deberan aceptarse los documentos de caracter oficial
procedentes de otros Estados miembros de la Unién Europea que ofrezcan garantias
equivalentes.

- Proscripcion de facilitar, de forma discriminatoria, informacién que pueda
proporcionar ventajas a determinados licitadores respecto del resto.

Il-  La adjudicacion debe efectuarse de forma que recaiga en la mejor oferta de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 145 LCSP.

3.-  NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS. JURISDICCION COMPETENTE

l.- De conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la LCSP, los contratos celebrados

por Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. tienen la consideracion de contratos privados y
se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion:

e Por las Disposiciones generales sobre contratacion del sector publico reguladas en Libro
Primero de la LCSP, salvo en aquellos preceptos que vayan dirigidos exclusivamente a
los entes del sector publico considerados poderes adjudicadores, sean 0 no
Administraciones Publicas, o sean contrarios al régimen juridico especifico previsto en
el Titulo Il del Libro Il para los contratos de las entidades del sector Publico que no
tengan el caracter de poderes adjudicadores.

e Por lo dispuesto en los articulos 321 y 322 de la LCSP.

En lo que se refiere a sus efectos, modificacion y extincion se regularan por las normas de derecho
privado que les resulten de aplicacion.

Il.-  Seran competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo las cuestiones
relativas a la preparacion y adjudicacion de los contratos celebrados por Empresa Publica de
Gestion de Activos, S.A.

Las actuaciones realizadas en la preparacion y adjudicacion de los contratos por las entidades a
las que se refiere articulo 321 LCSP, se impugnaran en via administrativa de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ante el titular del departamento al que esté adscrita Empresa Publica
de Gestion de Activos, S.A.
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Seran competencia del orden jurisdiccional civil las cuestiones referidas a los efectos, modificacion
y extincién de los contratos celebrados por Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A.

4- OBJETOY ALCANCE

4.1. Ambito de aplicacién de las presentes Instrucciones

El procedimiento de contratacion a que se refiere estas Instrucciones se denominara en adelante
PROCEDIMIENTO EPGASA y regula la adquisicion de bienes muebles y la realizacion de obras, asi
como la contratacion de los suministros y de los servicios que precise la sociedad en el desarrollo
de su actividad en régimen de mercado, y bajo el principio de la libre competencia.

Se reserva a favor del Consejo de Administracion la facultad de adoptar medidas singulares
distintas a las establecidas en estas Instrucciones.

No obstante lo indicado en el primer parrafo de este epigrafe, el 6rgano de contratacion podra

adjudicar contratos sin aplicar las presentes Instrucciones con sujecion a las reglas establecidas
en el articulo 321.2 de la LCSP.

4.2. Tipos de contratos

Contratos de Obras
Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto la realizacién de una obra o la ejecucion de
alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | de la LCSP. Ademas de estas prestaciones, el
contrato podra comprender, en su caso, la redaccion del correspondiente proyecto.
Por “obra” se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria
civil, destinado a cumplir por si mismo una funcion econémica o técnica, que tenga por objeto un

bien inmueble.

También se considerara “obra” la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del
terreno o de su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

Contratos de Suministro

Son contratos de suministro los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero
o el arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes muebles.

En todo caso, se consideraran contratos de suministro los siguientes:
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a) Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar un bien o una pluralidad de
ellos de forma sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia total se defina con
exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar subordinadas las entregas a las
necesidades de Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

b) Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y sistemas de
telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion, sus dispositivos y
programas, y la cesion del derecho de uso de estos ultimos, en cualquiera de sus
modalidades de puesta a disposicion, a excepcion de los contratos de adquisicion de
programas de ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de
Sservicios.

c) Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas por el
empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares fijadas
previamente por Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., aun cuando ésta se
obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

d) Los que tengan por objeto la adquisicion de energia primaria o energia transformada.
Contratos de Servicios

Son contratos de servicios aquéllos cuyo objeto sea prestaciones de hacer consistentes en el
desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de una obra o un
suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma
sucesiva y por precio unitario.

Contratos Mixtos

Son contratos mixtos aquellos que contengan prestaciones correspondientes a otro u otros de
distinta clase y dichas prestaciones se encuentren directamente vinculadas entre si y mantengan
relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y tratamiento como una unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucion de un fin
institucional propio de la entidad contratante.

5-  ORGANO DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS

En consideracion a los poderes delegados actualmente, se establecen los siguientes érganos de
contratacion:

- Para contratos de obras, con el limite de 100.000 €, y para el resto de contratos hasta
18.000 €, las personas titulares de la Direccion Financiera, y de la Direccion Técnica
solidaria e indistintamente, 0 en su caso quienes les sustituyan por Delegacion de la
Direccion Gerencia.
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- Hasta 1.000.000 €, la persona titular de la Direccion Gerencia.
- Hasta 3.000.000 € la persona titular de la Direccién Gerencia mancomunadamente
con el titular de la Direccion Técnica o la Direccion Financiera.

- Todos los gastos por importe igual o superior a 3.000.000 € habran de ser autorizados
por el Consejo de Administracion.

6.- CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA

Resultan aplicables los preceptos de la LCSP relativos a la capacidad de las personas juridicas
(articulo 66), a la capacidad de las empresas comunitarias (articulo 67), y a las uniones temporales
de empresas (articulo 69), asi como el articulo 84, relativo a la forma de acreditar la capacidad de
obrar.

Son también aplicables las previsiones del articulo 68 (necesidad de que las empresas no
comunitarias acrediten que el Estado de procedencia admite la participacion de empresas
espafiolas en la contratacion con la Administracion y con las entidades del sector publico
asimilables a las enumeradas en el articulo 3 de forma sustancialmente analoga) y del articulo 70
(imposibilidad de que concurran a las licitaciones empresas que hubiesen participado en la
elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato
cuando dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato
privilegiado respecto del resto de las empresas licitadoras e imposibilidad de adjudicar una
actividad y su control a un mismo contratista).

Asimismo, se debera exigir el cumplimiento de las prohibiciones de contratar del articulo 71 de la
LCSP, siendo también de aplicacién el articulo 85, relativo a la acreditacion o prueba de la no
concurrencia de una prohibicion de contratar por parte de los empresarios.

El requisito de la solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica es también exigible en
toda la contratacion del sector publico, por lo que seran de aplicacion los articulos 74 a 76 y 86 a
95, debiendo tenerse en cuenta la posible admision de medios de prueba de la solvencia distintos
de los previstos en los articulos 86 a 95, asi como la posibilidad de acreditar la solvencia exigida
mediante medios externos, pudiendo el empresario “basarse en la solvencia y medios de otras
entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas,
siempre que demuestre que durante toda la duracién de la ejecucion del contrato dispondra
efectivamente de esa solvencia y medios, y la entidad a la que recurra no esté incursa en una
prohibicion de contratar”, en virtud de lo establecido en el articulo 75 de la LCSP.

La exigencia de clasificacion del empresario e inscripcion en los Registros Oficiales de Licitadores
y Empresas Clasificadas, que acredita las condiciones de aptitud del empresario, sera potestativa
para EPGASA, aunque cuando el licitador presente la certificacion que, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 96 de la LCSP, emita el citado Registro, se deberad admitir tal certificaciéon como
acreditacion de las condiciones de aptitud que en el mismo figuren. Asimismo, debe tenerse en
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cuenta que los certificados de clasificacién que acrediten la inscripcion en listas oficiales de
empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la Union
Europea, supondran una presuncion de aptitud de los empresarios incluidos en ellas en los casos
a que se refiere el articulo 97 de la LCSP.

7.-  OBJETO, PRECIO Y DURACION DEL CONTRATO

Resultan aplicables las normas del articulo 99 de la LCSP sobre el objeto, referidas al caracter
determinado del objeto, la prohibiciéon de fraccionamiento del mismo, las reglas sobre division
del objeto en lotes y la posibilidad de contratacion separada de prestaciones diferenciadas
dirigidas a integrarse en una obra.

Asimismo, resultan aplicables las normas del articulo 102 de la LCSP sobre el precio, salvo la
prohibicion de pago aplazado del articulo 102.8, que solo rige para las Administraciones publicas,
por lo que EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE ACTIVOS, S.A. podra introducir esta modalidad
de pago en los contratos.

El valor estimado de los contratos se calculara atendiendo a las reglas previstas en el articulo
101 de la LCSP, a los efectos previstos en dicha Ley.

No seran de obligada aplicacion los criterios para apreciar las ofertas que puedan encontrarse
incursas en presuncion de anormalidad que establece el articulo 149 de la LCSP.

Seran aplicables las previsiones del articulo 29 de la LCSP, sobre el plazo de duracién de los
contratos, salvo lo previsto en su numero 8, que se refiere a la tipologia de contratos menores de
las Administraciones Publicas.

8-  GARANTIAS

El 6rgano de contratacion podra exigir la prestacion de una garantia a los licitadores o candidatos,
para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion y, en su caso,
formalizacion del contrato, o al adjudicatario una garantia definitiva para asegurar la correcta
ejecucion de la prestacion.

El importe de la garantia, que podra presentarse en efectivo o0 mediante aval de alguna de las
entidades previstas en el apartado b) del articulo 108 de la LCSP, asi como el régimen de su
devolucion o cancelacion seran establecidos por el 6rgano de contratacion, atendidas las
circunstancias y caracteristicas del contrato, sin que pueda sobrepasar los limites que establecen
los articulos 106. 2 y 107. 2, de la LCSP, segln el caso.
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9.-  PROCEDIMIENTO EPGASA DE CONTRATACION

En funcién del valor estimado del contrato a adjudicar, de las circunstancias en las que se produce
la necesidad a satisfacer y el caracter habitual u ocasional con el que se presenta la necesidad
dentro del trafico ordinario de la sociedad, el 6rgano de contratacion podra adjudicar los contratos
de conformidad con alguno de los siguientes procedimientos:

9.1. Procedimiento EPGASA ORDINARIO

Se podra utilizar en todos los casos y preceptivamente cuando se pretenda la satisfacciéon de
necesidades habituales de la sociedad, mediante la suscripcion de contratos marco de proveedor
habitual.

a) Preparacion del contrato.

El proponente del gasto facilitara al Departamento Financiero Memoria comprensiva de la siguiente
informacion:

e Definicion precisa de la naturaleza y extension de las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas.

e Los requerimientos técnicos que deban cumplir la obra, suministro o servicio, en su
caso, como Pliego de Condiciones Técnicas a acompafar al Pliego Administrativo.

e Plazo de duracion y prorrogas en su caso.

Presupuesto base de licitacion desglosado y el valor estimado del contrato,

detallando el método de calculo de éste ultimo.

Solvencia requerida al licitador y medios de su acreditacion.

Criterios de adjudicacion.

Garantias a constituir, en su caso, por el adjudicatario.

Conveniencia o no de la elaboracion de Pliego.

Conveniencia o no de la constitucion de Mesa de Contratacién, y de asistencia

técnica, interna o externa, para el estudio de las ofertas.

b)  Autorizacién del gasto.

El inicio de la tramitacion del expediente del gasto requerira la autorizacion previa del mismo por
las personas apoderadas para la contratacion y que han quedado definidas como 6rgano de
contratacion.

c) Pliego de licitacion.

El pliego de licitacion contendra toda la informacion y documentacion necesaria para la
presentacion de ofertas por parte de los licitadores.

Sera necesario la preparacion de un pliego de licitacion en las siguientes circunstancias:
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- Cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior a los 300.000 euros en
los contratos de obras y 60.000 euros en los contratos de suministro y servicios.

- Cuando entre los criterios de adjudicacion ademas de criterios econdmicos se
encuentren criterios basados en juicios de valor.

- Cuando se pretenda la satisfaccion de necesidades habituales de la sociedad,
mediante la suscripcion de contratos marco de proveedor habitual.

- Cuando la complejidad técnica de la contratacion asi lo aconseje.

Las condiciones y requisitos técnicos que formaran parte del pliego de licitacion seran elaborados
por el departamento proponente del gasto y seran autorizados por el mismo. El pliego de licitacion
que estara conformado por el pliego de condiciones y requisitos técnicos elaborado por el
departamento proponente y el pliego de condiciones administrativas elaborado por los servicios
juridicos de la sociedad, sera revisado por la Direccion financiera y autorizado por el érgano de
contratacion.

El pliego de condiciones técnicas proporcionara a los empresarios acceso en condiciones de
igualdad al procedimiento de contratacion y no tendra por efecto la creacion de obstaculos
injustificados a la apertura de la contratacion publica a la competencia.

Salvo que lo justifique el objeto del contrato, las prescripciones técnicas no haran referencia a una
fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, o a
un origen o una procedencia determinados, con la finalidad de favorecer o descartar a ciertas
empresas o ciertos productos. Tal referencia se autorizara, con caracter excepcional, en el caso
en que no sea posible hacer una descripcion lo bastante precisa e inteligible del objeto de contrato,
en cuyo caso ira acompafnado de la mencién “o equivalente”.

El pliego de licitacion establecera criterios de adjudicacion especificos para el desempate en los
casos en que tras, la aplicacion de los criterios de adjudicacion, se produzca un empate entre dos
0 mas ofertas. Los criterios de desempate seran los establecidos en articulo 147.2 de LCSP.

Adicionalmente, el pliego de licitacion establecera los parametros objetivos que deberan permitir
identificar los casos en que una oferta se considera anormal o desproporcionada, referidos a la
oferta considerada en su conjunto. Cuando se observe esta situacion, se requeriran al licitador o
licitadores para que justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de precios, o
de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta.
Una vez evaluada la documentacion presentada, se aceptara o rechazara la justificacion y si es
rechazada se procedera a la exclusion de la oferta presentada.

Cuando una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia
general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en determinadas
relaciones laborales, en el pliego de licitacién debera informarse sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que les afecte la subrogacion, de tal manera que permita una
exacta evaluacion de los costes laborales que implicara tal medida.
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La empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar y que tenga la
condicion de empleadora de los trabajadores afectados, estara obligada a proporcionar a la
sociedad la siguiente informacion: el convenio colectivo de aplicacion, los detalles de categoria,
tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del contrato y salario bruto anual de
cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores que afecta la
subrogacion.

d) Publicidad.

El anuncio de licitacion se publicara en el perfil de contratante de la pagina web de Contratacion
publica de la Junta de Andalucia, publicandose en medios electrdnicos toda la documentacion
necesaria para la presentacion de la oferta.

Se habilitard un plazo como minimo de 10 dias para la presentacion de las ofertas a contar desde
la publicacién del anuncio.

e) Recepcion y evaluacion de las ofertas.

El Departamento Financiero recepcionara las ofertas presentadas por los distintos concurrentes,
asegurando y controlando que se cumplen las condiciones de recepcion fijadas en el anuncio de
licitacion.

Para la valoracion de las ofertas presentadas en el proceso de licitacion, sera necesaria la
constituciéon de una Mesa de Contratacion en los siguientes casos:

- Cuando el valor estimado del contrato sea igual o superior a los 300.000 euros en
los contratos de obras y 60.000 euros en los contratos de suministro y servicios.

- Cuando entre los criterios de adjudicacion se encuentren, ademas de criterios
economicos, criterios basados en juicios de valor.

- Cuando se pretenda la satisfaccion de necesidades habituales de la sociedad,
mediante la suscripcion de contratos marco de proveedor habitual.

- Cuando la complejidad técnica de la contratacion asi lo aconseje.

La composicion de la Mesa de Contratacion, en su caso, sera establecida por la Direccion Gerencia
de la Sociedad, que podra autorizar la participacion, con voz pero sin voto, de técnicos en la
materia objeto del contrato, que formen parte de la plantilla de la empresa, o técnicos externos
que conozcan las circunstancias del objeto de la licitacion por haber redactado los proyectos a
ejecutar.

Cuando entre los criterios de valoracién de las ofertas se presenten criterios valorados con juicios
de valor, debera presentarse la proposicion del licitador en tres sobres: el sobre numerado 1 que
contendra la documentacion administrativa solicitada, el sobre numerado 2 que contendra la oferta
del licitador que deba ser evaluada mediante criterios basados en juicios de valor y el sobre
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numerado 3 que contendra la oferta del licitador que deba ser evaluada mediante criterios
cuantificables mediante la aplicacién de formulas.

En el supuesto de que coexistan criterios evaluables mediante juicios de valor y criterios evaluables
mediante la aplicacién de formulas, necesariamente se realizara en primer lugar la evaluacion de
los primeros, sin proceder a la apertura del sobre numerado 3 hasta que dicha evaluacion haya
finalizado.

La Mesa de Contratacion, tras el examen y estudio de las proposiciones, elaborara informe que
sera suscrito por todos sus componentes con voz y voto, detallando:

e |dentidad de las empresas licitadoras.

e Motivos de no admisién y/o exclusion, en su caso, de alguna o algunas de las ofertas.

e Relacion de las ofertas admitidas por orden de evaluacion de mejor a peor. La
adjudicacién del contrato recaera en la mejor oferta de conformidad con lo establecido
en el articulo 145 de la LCSP. Excepcionalmente la adjudicacion podra efectuarse
atendiendo a otros criterios objetivos que se determinaran en la documentacion
contractual.

e Motivacion de la Oferta mejor evaluada y propuesta de adjudicacion.

En el caso de que no haya sido necesario la constitucion de la Mesa de Contratacion, el
Departamento financiero y el Departamento Proponente, cuya funcion sera evaluar la adecuacion
de la oferta a los requerimientos técnicos solicitados, elaboraran una Memoria Propuesta de
Adjudicacién con igual contenido y detalle que el establecido para el supuesto de Mesa de
Contratacion.

f) Adjudicacién y formalizacion del contrato.

El érgano de contratacion competente de acuerdo a la cuantia del gasto, procedera, en su caso, a
la adjudicacion del contrato.

Corresponde al Departamento Financiero la comunicacién al adjudicatario de la aceptacion de su
oferta y a los restantes concurrentes del resultado del proceso en el plazo de 3 dias habiles desde
su adjudicacion.

La seleccion del contratista, que debera motivarse en todo caso, se publicara en el perfil de
contratante de Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.

Todos los contratos tramitados por este procedimiento requeriran de su formalizacion, asi como

el anuncio de la formalizacion del contrato en el perfil de contratante de la pagina web de
Contratacion publica de la Junta de Andalucia.
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9.2. Procedimiento EPGASA ORDINARIO SIMPLE.

Constituye un supuesto especial del procedimiento ordinario y Unicamente se podra utilizar en los
contratos de valor estimado inferior a 80.000 € cuando se trate de obras y 35.000 € cuando se
trate de contratos de servicios que no consistan en prestaciones de caracter intelectual, o
suministro, limitandose la vigencia de estos dos ultimos a un plazo de cinco afos incluidas sus
prorrogas.

Las diferencias respecto al procedimiento ordinario son las siguientes:

- Se eximira a los licitadores de la acreditacion de la solvencia econémica y financiera
y técnica o profesional.

- En relacién a los criterios de adjudicacion, las proposiciones solo podran ser
evaluadas mediante criterios econémicos y por tanto no contendran juicios de valor.

- No sera necesario la constitucién de garantia definitiva.

En todo lo no previsto en este apartado se aplicara la regulacion general del procedimiento EPGASA
ORDINARIO.

9.3. Procedimiento EPGASA MINIMO.
Unicamente se podra utilizar:

a) En los contratos de valor estimado inferior a 40.000 € cuando se trate de obras y
15.000 € cuando se trate de contratos de servicios o suministro, limitandose la
vigencia de estos dos ultimos a un plazo de cinco afios incluidas sus prorrogas.

b)  Enlos contratos de obras de valor inferior a 700.000 €, y en los contratos de suministro
y servicios cuando una imperiosa urgencia, resultante de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacion y no imputables al mismo, demande la pronta ejecucion
del contrato, que no pueda lograrse con la publicidad previa requerida ordinariamente.

c) Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos,
incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicaran
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y
criterios para adjudicar el contrato.

d) Cuando en el supuesto de contratos de suministro se trate de entregas adicionales
efectuadas por el proveedor inicial, que constituyan bien una reposicién parcial de

15



Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.
pror el  CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

suministros o instalaciones de uso corriente, o0 bien una ampliacion de los suministros
o0 instalaciones existentes, si el cambio de proveedor obligase al 6rgano de contratacion
a adquirir material con caracteristicas técnicas diferentes, dando lugar a
incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y de mantenimiento
desproporcionadas. La duracion de tales contratos no podra, por regla general, ser
superior a tres afnos.

Estos contratos podran adjudicarse sin publicidad previa, directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion que, en su caso, sea necesario para realizar
la prestacion objeto del contrato.

El proponente del gasto, que debera estar apoderado para la contratacion, segun la naturaleza y
cuantia del contrato, dejara constancia de las necesidades cubiertas con la contratacion y de la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. En los supuestos contemplados en los
apartados b) a d), ambos inclusive, debera figurar en el expediente una memoria justificativa de la
necesidad de acudir al procedimiento EPGASA MIiNIMO.

En los supuestos contemplados en los apartados a) y b), la comunicacién al adjudicatario por
medios electrénicos de la conformidad con su oferta sera suficiente para dar por formalizado el
contrato. En los restantes supuestos sera preceptiva la formalizacién del contrato.

10.- TRAMITACION DE EMERGENCIA.

Cuando se tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastroficos o de
situaciones que supongan grave peligro, el 6rgano de contratacion podra ordenar la ejecucion de
lo necesario sin obligacion de tramitar un expediente de contratacion, para ordenar la ejecucion
de lo necesario para remediar el acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida
o contratar libremente su objeto sin sujetarse a los requisitos formales regulados en estas
instrucciones. Sera necesario detallar en una memoria la emergencia surgida.

11- FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Los contratos que celebre Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A. deberan incluir,
necesariamente, las siguientes menciones:

La identificacion de las partes.

La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.

La definicion del objeto del contrato.

Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

La enumeracion de los documentos que integran el contrato.

El precio cierto, o el modo de determinarlo.

La duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la de la prorroga o prorrogas, si estuviesen previstas.

Nooakrw =
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8. Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

9. Las condiciones de pago.

10. Los supuestos en que procede la resolucion.

11. La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
imponga al contratista.

Todo ello sin perjuicio de cuantas cuestiones resulte necesario incluir por su relevancia para la
correcta ejecucion del contrato.
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