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Resumen

El derecho ciudadano a saber y conocer, reconocido en la Constitucién Espafiola, encuentra su
mds perfecta materializaciéon a través de los archivos. Sin embargo, su configuracién se ha
abordado de manera indirecta y con evidentes carencias que afectan a los derechos de los
ciudadanos espafioles. Se repasa esta configuracion a través de varios textos legislativos: la Ley
30/1992, la Ley 11/2007, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la Ley 7/2011,
de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Abstract

The right of citizens to know, recognized in the Spanish Constitution, finds its most perfect
realization through archives. However, its configuration has been addressed indirectly and with
obvious needs that affect the rights of Spanish citizens. This setting is reviewed through various
pieces of legislation: Law 30/1992, Law 11/2007, the Charter of Fundamental Rights of the European
Union and the Law 7/2011, of November 3, of Documents, Archives and Documentary Heritage of
Andalusia.
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Mi reconocimiento por la confianza mostrada por los responsables de la organizacion de estas
Jornadas Internacionales y en particular a la Dra. Esther Cruces por poder hacerles participes de mis
reflexiones juridicas en este cualificado Foro.

Mi satisfaccién por converger con responsables institucionales y sociales tan significativos y que
protagonizan este Seminario Internacional.

Permitanme iniciar mi intervencidn con dos observaciones, obvias, pero que adn no pueden
considerarse materializadas en la mayor parte de los Estados.

- La tendencia de todo poderoso a subyugar, solo la puede neutralizar un sistema politico
democratico, cuyas instituciones garanticen, mediante la Divisién de Poderes, los Derechos
Fundamentales de la Persona, expresados en la Declaracién de Derechos Humanos, aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

- Los sistemas politicos autocraticos incompatibles, por si, con la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, presentan una caracteristica comun: han eludido y eluden la conservacién
de los documentos que testimonian su actividad, con la finalidad de evitar que se puedan llegar a
materializar exigencias de responsabilidad a los autdcratas.

Una perfilada muestra de la afirmacién que acabo de realizar la tenemos en el Estado Espafiol:

Desde 1936 a 1975, el Régimen Organico, conforme se definia el sistema politico que estructurd
la Ley de Cortes de 1942 y la Ley Organica del Estado de 1967, amortizd la posibilidad de un
coherente sistema de Archivos Publicos. Cierto que enfatizé la importancia y el indubitado valor
de los Archivos Histdricos y propicié dotaciones inmobiliarias y patrimoniales para su instalacion,
uso y proyeccion internacional.

- El Régimen Organico contribuyd a ensalzar, mediante su puesta en valor, los Archivos
de Indias, Simancas, Reales Chancillerias, Corona de Aragdn... y contribuyd a la
divulgacion de sus tesoros patrimoniales.

- En el haber del Régimen Organico concurre la Creacion del Archivo Histdrico de la
Guerra Civil, que recepciond toda la documentacién que las fuerzas militares del
General Franco incautaron en su avance sobre las fuerzas republicanas,
correspondientes a partidos, sindicatos, entidades asociativas y personas e
instituciones republicanas, y que incorpora, la muy significativa paradoja de que,
aunque definido como Archivo Histérico, ha sido el fondo documental con mas
certificaciones administrativas en los tres decenios transcurridos desde Ia
promulgacioén de la Constitucion .
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En el Debe del Régimen Organico es obligado registrar la meditada exclusién del término
“Archivo” en la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958.

La Ley de Procedimiento Administrativo de 1958 fue un importante texto legal, en coexistencia
con la Ley de Jurisdiccidon Contencioso Administrativa de 1956 y la Ley de Régimen Juridico de la
Administracién del Estado de 1957, conjunto normativo que incorpord el Régimen Organico al
principio de legalidad de la actuacién administrativa.

Este conjunto de texto legales implicé el inicio del repliegue institucional de FET y de las JONS y
de la Secretaria General del Movimiento, como Partido unico, y de la Organizacién Sindical
Espafiola, como Sindicato unico, y fueron aprobados con la voluntad de superar los
condicionamientos que impedian la admision de Espafia en las Naciones Unidas y con el objetivo
de eliminar los condicionantes de la autarquia econémica y conseguir, en el ambito econdmico,
la paridad de la peseta con el ddlar y el inicio de las politicas de desarrollo socioecondmico
mediante los Planes de Desarrollo Econdmicos y Sociales.

Pero la Ley de 1958, calificé a las personas censadas en los municipios espafioles como
“Administrados” -y, por ello, supeditados al “Administrador”- y, como consecuencia, “no
ciudadanos”, por no estar dotados de derechos politicos conformadores de las Instituciones.
Estos severos condicionantes se proyectaron en que la Ley de Procedimientos Administrativo de
1958 eludid cualquier posibilidad de coherente tratamiento archivistico de la documentacidn en
el ambito de la Administracion Publica.

Las revistas especializadas en Derecho Administrativo incorporan el testimonio de los
responsables de los Archivos Histdricos y tienen sintesis en la discrepancia del propio Director
del Archivo Histdrico Nacional, profesor Sanchez Belda, que califica la ausencia de regulacion de
los archivos en la Ley como “un lapsus en la Ley de Procedimiento Administrativo”
(Documentacién Administrativa n°s 62/63, 1963) , lapsus cuya correccién propone sin éxito en la
reforma de la Ley de 1958 en el afio 1963.

La neutralizacién del término “Archivo” coexistié con la neutralizacién de los conceptos de
“Registro” y “Expediente Administrativo”, como ineludible referente para el posible
tratamiento de la documentacidn de los ciudadanos antes la Administracidn Publica del Régimen
Organico.

El Régimen organico transmutd, en referencia histdrico cultural, el Derecho a Saber de sus
administrados, que no ciudadanos, y el Derecho a Proteger la documentacion de las relaciones
de sus administrados con la Administracion.

Admirable ha sido y es el respeto al patrimonio histérico documental de los Archivos Histdricos y
el Derecho a Saber de los investigadores nacionales e internacionales sobre la documentacidon
histdrica espafiola, y admirable ha sido y es la materializacion del Derecho a Proteger esa
documentacidn, destinada a la investigacion histdrica.

Pero la admirable conservacién de los documentos de nuestra mejor historia coexiste con la
negacion de Derecho a Saber por los administrados (no ciudadanos), desde 1936 y, se puede
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afirmar, que hasta el momento presente, donde estd la documentacién que como personas les
afecta -nos afecta- y el Derecho a Proteger esa documentacién que materializa sus derechos e
intereses —nuestros derechos e intereses- en el ambito de la Administracién Publica.

El Derecho a Saber y el Derecho a Proteger se ha materializado en muy pocos fondos
documentales: los documentos de nacimiento, descendencia y sucesién, gestionados por los
Registros Civiles, en colaboracidn, hasta los afios setenta, con los archivos parroquiales de la
Iglesia Catdlica, y los documentos notariales y registrales, para los administrados cualificados
por su condicion de propietarios, gestionados, en régimen de arancel, para compensar los
servicios prestados por los miembros de los cuerpos funcionariales de notarios y registradores
de la propiedad.

El Régimen Constitucional ha carecido de los reflejos necesarios para enmendar estos
condicionantes que impiden que el “administrado” del Régimen Organico se pueda transformar
en ciudadano en el nuevo esquema politico definido por la Constitucién de 1978.

Dos datos:

» LaLey de Patrimonio Histdrico de 1985 mantiene el esquema del culto a los Archivos
Histéricos y en su paradigmatico articulo 54.1 — vigente- reconoce que los
documentos publicos pueden estar en el dmbito de la posesién personal de los
cargos publicos y, en consecuencia, segregados de los procedimientos y expedientes
administrativos, dando por hecho que los Archivos Administrativos son inexistentes.

El tenor literal del obsolescente precepto es significativo:

“1. Quienes por la funcién que desempenen tengan a su cargo documentos a los que se
refiere el articulo 49.2 de la presente Ley (documentos publicos) estdn obligados, al
cesar en sus funciones, a entregarlos al que les sustituya en las mismas o remitirlos al
archivo que corresponda”.

* La Ley de 52/2007, de Memoria Histdrica, ha querido ignorar que los Archivos de la
Jefatura del Estado y de la Presidencia del Gobierno de Espafia, desde 1936 a 1975,
estan depositados en la Fundacidn privada Francisco Franco y por ello no estan en
los Archivos del Estado Espafiol, y lo que no dudo en calificar, como las anecdéticas
retiradas de simbolos del Régimen Organico, coexisten con la detentacién “en
manos privada” de los documentos de la Jefatura del Estado y de la Presidencia del
Gobierno en el largo y sustantivo periodo, histdrico y actual, 1936-1975.

El contexto institucional, que he tratado de sintetizar, hace posible apreciar que el objetivo de
materializar el efectivo derecho ciudadano de saber y conocer solo tiene la posibilidad de
configurarse mediante lineas evolutivas indirectas, subrepticias y demoradas -cuando no
torpedeadas en el mismo ambito institucional en el que han sido generadas- y obliga a constatar
las obvias carencias sobre la plenitud de derecho politicos de los administrados —aun no
ciudadanos- espafioles.

Las lineas evolutivas tienes las siguientes referencias:
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I. Ley 30/1992 de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun

La Ley 30/1992 de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, en su articulo 35, especifica los Derechos de los Ciudadanos ante las
Administraciones Publicas. Y establece:

Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los siguientes
derechos, que pueden ser considerados como obvios pero que aun no estan materializados vy,
por ello, expresan las graves carencias en la ain emergente condicién de ciudadano espafiol:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicién de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.

) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucidn de éstos, salvo cuando los originales deban obrar
en el procedimiento.

e) A formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento
anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el drgano
competente al redactar la propuesta de resolucién.

f) A no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de
que se trate, o que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante.

h) Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Publicas en los términos
previstos en la Constitucidn y en ésta u otras Leyes.

i) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que habran
de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

j) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.

El articulo 45 de la Ley 30/1992 pretendié contribuir a la materializacién de estos derechos
mediante la informatizacion de los procedimientos administrativos, como metodologia
incuestionable para ajustar los plazos de resolucién de los procedimientos, al periodo temporal
maximo de resolucidn, situado entre los tres y seis meses.

La efectiva materializacién de los derechos expresados ha fracasado por la coincidencia perversa
de los siguientes factores:

1. Laausencia de un plan coherente de informatizacion de las Administraciones.

2. La indiscriminada marginacidn de la referencia temporal entre tres y seis meses para
resolver los procedimientos mediante previsiones legales especificas que han
cuadriplicado los plazos.
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3. La carencia de interrelaciones procedimentales entre las Administraciones del Estado
descentralizado que solo pueden materializar las técnicas informdticas y telematicas.

Il. Ley 11/2007 de Acceso Electroénico de los Ciudadanos a los Servicios Ptiblicos

La Ley 11/2007 de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, ha pretendido
subsanar, quince afios después de la promulgacion de la Ley 30/1992, |la carencia de desarrollo de
su referido e inaplicado art. 45

El articulo 6 del Titulo | de la Ley 11/2007 regula los Derechos de los ciudadanos a relacionarse
con las administraciones publicas por medios electrénicos y, conforme se puede constatar en su
redaccidn, incardina estos derechos en el catdlogo de los derechos del precedente articulo 35 de

la Ley 30/1992.

1. Se reconoce a los ciudadanos el derecho a relacionarse con las Administraciones
Publicas utilizando medios electrénicos para el ejercicio de los derechos previstos en
el articulo 35 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como para
obtener informaciones, realizar consultas y alegaciones, formular solicitudes,
manifestar consentimiento, entablar pretensiones, efectuar pagos, realizar
transacciones y oponerse a las resoluciones y actos administrativos.

2. Ademads, los ciudadanos tienen en relacién con la utilizacién de los medios
electrdnicos en la actividad administrativa, y en los términos previstos en la presente
Ley, los siguientes derechos:

a) A elegir, entre aquellos que en cada momento se encuentren disponibles, el
canal a través del cual relacionarse por medios electrénicos con las
Administraciones Publicas.

b) A no aportar los datos y documentos que obren en poder de las
Administraciones Publicas, las cuales utilizaran medios electrénicos para recabar
dicha informacién siempre que, en el caso de datos de caracter personal, se
cuente con el consentimiento de los interesados en los términos establecidos
por la Ley Orgdnica 15/1999, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, o una
norma con rango de Ley asi lo determine, salvo que existan restricciones
conforme a la normativa de aplicacién a los datos y documentos recabados. El
citado consentimiento podra emitirse y recabarse por medios electrénicos.

c) A la igualdad en el acceso electrénico a los servicios de las Administraciones
Publicas.

d) A conocer por medios electrénicos el estado de tramitacion de los
procedimientos en los que sean interesados, salvo en los supuestos en que la
normativa de aplicacién establezca restricciones al acceso a la informacién sobre
aquéllos.
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e) A obtener copias electrénicas de los documentos electrénicos que formen parte
de procedimientos en los que tengan la condicién de interesado.

f) A la conservacién en formato electrénico por las Administraciones Publicas de
los documentos electrénicos que formen parte de un expediente.

g) A obtener los medios de identificacién electrénica necesarios, pudiendo las
personas fisicas utilizar en todo caso los sistemas de firma electrénica del
Documento Nacional de Identidad para cualquier tramite electrénico con
cualquier Administracion Publica.

h) A la utilizacién de otros sistemas de firma electrénica admitidos en el ambito de
las Administraciones Publicas.

i) A la garantia de la seguridad y confidencialidad de los datos que figuren en los
ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publicas.

j) A la calidad de los servicios publicos prestados por medios electrénicos.

k) A elegir las aplicaciones o sistemas para relacionarse con las Administraciones
Publicas siempre y cuando utilicen estandares abiertos o, en su caso, aquellos
otros que sean de uso generalizado por los ciudadanos.

El punto 3 del mismo articulo 6 garantiza el derecho a la informacidn de los ciudadanos para
contribuir a materializar los derechos enunciados:

4. En particular, en los procedimientos relativos al establecimiento de actividades de
servicios, los ciudadanos tienen derecho a obtener la siguiente informacidén a través de
medios electrdnicos:

a) Los procedimientos y tramites necesarios para acceder a las actividades de
servicio y para su ejercicio.

b) Los datos de las autoridades competentes en las materias relacionadas con las
actividades de servicios, asi como de las asociaciones y organizaciones
profesionales relacionadas con las mismas.

¢) Los medios y condiciones de acceso a los registros y bases de datos publicos
relativos a prestadores de actividades de servicios y las vias de recurso en caso
de litigio entre cualesquiera autoridades competentes, prestadores vy
destinatarios.

La voluntad de materializar los derechos de los ciudadanos en el ambito de la Administracion
Electrénica tienen el complemento del articulo 7 de la Ley 11/2007, que crea la figura del
Defensor del Usuario de la administracidn electrdnica, que velara por la garantia de los derechos
reconocidos a los ciudadanos.
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Y el articulo 8 garantiza la prestacion de servicios y disposicion de medios e instrumentos
electrdnicos y tiene el complemento, organizativo y operativo del articulo 9, que regular las
transmisiones de datos entre administraciones Publicas:

1. Para un eficaz ejercicio del derecho reconocido en el apartado 6.2.b), cada
Administracion deberd facilitar el acceso de las restantes Administraciones
Publicas a los datos relativos a los interesados que obren en su poder y se
encuentren en soporte electrénico, especificando las condiciones, protocolos y
criterios funcionales o técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las
mdximas garantias de seguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
Datos de Cardacter Personal y su normativa de desarrollo.

El Articulo 10 de la Ley 11/2007, regula la institucién clave de La sede electrdnica:

1. La sede electrénica es aquella direccidon electrénica disponible para los
ciudadanos a través de redes de telecomunicaciones cuya titularidad, gestién y
administracion corresponde a una administracion Publica, érgano o entidad
administrativa en el ejercicio de sus competencias.

2. El establecimiento de una sede electrénica conlleva la responsabilidad del
titular respecto de la integridad, veracidad y actualizacién de la informacién y los
servicios a los que pueda accederse a través de la misma.

Y los articulos 11y 12 regulan las Publicaciones Electrénicas de Boletines Oficiales y la Publicacion
Electrdnica del Tablon de Anuncios o Edictos.

El completo disefio que les acabo de relatar ha tenido un no pequefio incidente, el
incumplimiento de las previsiones de desarrollo organizativo de la Ley 11/2007, por la
Administracién General del Estado, que tenfa como referencia temporal la fecha de 31 de
diciembre de 2009 y que ha sido ampliamente superado sin que haya sido afectada la dindmica
de la administracién burocrética en soporte papel. El incumplimiento del plazo ha tenido efectos
negativos inducidos sobre las Comunidades Auténomas y la Administracién Local.

La laxitud de la Administracion General del Estado en la materializacion de los derechos
ciudadanos, ante la inexistente Administracidén electrénica (reducida a la Administracién
Tributaria y a la Gestién de la Seguridad Social) contrasta con sucesivos textos legales:

- La Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacién de datos relativos a las comunicaciones
electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones,

Su articulo primero regula la obligacién de los operadores de conservar los datos
generados o tratados en el marco de la prestacion de servicios de comunicaciones
electrdnicas o de redes publicas de comunicacidn, asi como el deber de cesién de dichos
datos a los agentes facultados, siempre que les sean requeridos a través de la
correspondiente autorizacién judicial con fines de deteccidn, investigacion y
enjuiciamiento de delitos graves contemplados en el Cédigo Penal o en las leyes penales
especiales.
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Ley que se aplicard a los datos de trafico y de localizacién sobre personas fisicas y juridicas
y a los datos relacionados necesarios para identificar al abonado o usuario registrado, y
que excluye de su dambito de aplicacion el contenido de las comunicaciones electrénicas,
incluida la informacién consultada utilizando una red de comunicaciones electrénicas.

- La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la informacién del sector publico.

Su articulo primero, precisa que la Ley tiene por objeto la regulacién basica del régimen
juridico aplicable a la reutilizacion de los documentos elaborados o custodiados por las
Administraciones y organismos del sector publico.

Y el Articulo 3 define el Ambito objetivo de aplicacién y considera reutilizacién el uso de
documentos que obran en poder de las Administraciones y organismos del sector publico,
por personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o0 no comerciales, siempre que dicho
uso no constituya una actividad administrativa publica. Queda excluido de este concepto el
intercambio de documentos entre Administraciones y organismos del sector publico en el
ejercicio de las funciones publicas que tengan atribuidas.

I1l. Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea

La laxitud de la Administracién General del Estado, con sus efectos negativos sobre las
Administraciones Autondmicas y sobre las Administraciones Locales contrasta, muy en
particular, con el reconocimiento como derecho fundamental de los ciudadanos europeos y, por
ello, de los ciudadanos espafioles del Derecho a una buena administracién en el articulo 41 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, aprobada en el aflo 2000, que incorpora
el reconocimiento, como Derecho Fundamental, de las personas que se relacionan con las
Administraciones Publicas de los Estados miembros de la Unidn Europea, del Derecho a una
buena administracion.

“1. Toda persona tiene derecho a que las instituciones y érganos de la Unidn traten sus
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.

2. Este derecho incluye en particular:

- El derecho de toda persona a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente,

- El derecho de toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro del respeto de los
intereses legitimos de la confidencialidad y del secreto profesional y comercial,

- La obligacién que incumbe a la administracién de motivar sus decisiones.
3. Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad de los dafos causados por

sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los Derechos de los Estados miembros.
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4. Toda persona podrd dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de los
Tratados y deberd recibir una contestacion en esa misma lengua.

Articulo 42
Derecho de acceso a los documentos

Todo ciudadano de la Unién o toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro tiene derecho a acceder a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisién”.

El reconocimiento en la Carta de Derecho Fundamentales de la Unién Europea de que todas las
Instituciones y Organos de la Unidn:

* traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable.
» garanticen el derecho de toda persona a acceder al expediente

* el Derecho de acceso a los documentos del Parlamento, del Consejo y de la Comisidn

Contribuye a fortalecer la necesidad de que las Administraciones del Estado Espafiol o Reino de
Espafia neutralicen las desviadas practicas consolidadas desde 1936, en la gestidon de la
documentacion publica, y contribuyan a materializar la homologacién de los derechos de los
ciudadanos espafioles con los ciudadanos comunitarios, como parte de los derechos de la
persona, y puedan saber cudles son los documentos publicos que le afectan, a acceder a los
documentos, y a que le sea garantizada la adecuada conservacién y proteccidon de los
documentos en que se materializan sus derechos o sus pretensiones personales.

IV. Ley 7/2011 de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia

Contribuye a fortalecer la necesidad de que el conjunto de las Administraciones del Estado
Espafiol neutralicen las desviadas practicas consolidadas desde 1936, la aprobacién por todos los
Grupos Parlamentarios del Parlamento de Andalucia de la Ley de Documentos, Archivos y
Patrimonio Documental de Andalucia, con la coherente secuencia conceptual que expresa su
titulo.

La Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley permite apreciar sus aportaciones y la

interrelacién con el marco legislativo de la Ley 30/1992, de la Ley 11/2007 y con los articulos 41y

42 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Constata en su epigrafe Ill, como linea inspiradora:

* “la organizacién del servicio publico de los archivos” (no del interés general o publico de los
archivos sino la especifica caracterizaciéon de los Archivos como Servicio Publico, con el

agregado de todos los efectos juridicos que ello implica:

- Ejercicio de Autoridad Publica.
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- Régimen de funcién publica.
- Insercion de los derechos ciudadanos en organizacion y gestion.

- Colaboracion ocasional del sector privado supeditada a las explicitas condiciones
de Derecho publico establecidas por los titulares publicos de los archivos.

“la consideracion de la gestion documental como conjunto de funciones y procesos reglados
archivisticos”

La conexién de documento publico-procedimiento administrativo-archivo, implica lo que
podemos calificar como la ‘“supraprocedimentalidad” de la funcién archivistica,
estrictamente reglada y que permite calificarla como ‘“suprafuncionarial” por la
responsabilidad publica que implica y por la transversalidad interdepartamental que
integra, apreciada, en secuencia por la Exposicion de Motivos.

“procesos reglados archivisticos que aplicados con cardcter transversal a lo largo de la vida
de los documentos, garantizan el acceso y uso de los documentos de titularidad publica y la
correcta configuracion del Patrimonio Documental de Andalucia”

Garantia de los documentos publicos, articulada en estricta clave publica, por la funcién
publica archivistica, que trasciende las divisiones organizativas de las Administraciones
de Andalucia o en Andalucia. Funcién publica archivistica que garantiza los derechos
subjetivos de los ciudadanos y la racionalidad de la funcién administrativa.

La Exposicion de Motivos continda con la precision de sustantivos aspectos que explicitan la
configuracion juridica publica de los documentos publicos:

“los documentos de titularidad publica... como garantes de derechos y deberes para con la
ciudadania, se abordan asentando de manera definitiva su condicién de bienes inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

No puede pasar desapercibida la expresa integracion de los documentos en el régimen
de los Bienes de Dominio Publico, con la consecuente incorporacién del maximo nivel de
proteccion juridica e institucional, mediante las categorias juridica de Inalienables,
Imprescriptibles e Inembargables.

En sintesis doctrinal, jurisprudencial y legislativa, los documentos publicos estdn “fuera
del comercio de los hombres”, bienes extracomercium, que configurar un régimen
administrativo que garantiza su integridad.

“se dispone a efectos de su validez, sobre su autenticidad, su inalterabilidad, su
conservacion, su custodia y el traspaso ésta”

La autenticidad, la inalterabilidad, la conservacion, la custodia y el traspaso, es directa
consecuencia de la fe publica documental que ha constituido la esencia de la funcién
publica competencialmente atribuida desde su creaciéon al Cuerpo Facultativo de
Archivos.
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Cuerpo funcionarial que ha sufrido el embate de las formas autocraticas que han
condicionado a las instituciones publicas y privadas espafiolas en los sucesivos episodios
dictatoriales, expresados en la negacién a los ciudadanos de la documentacion publica,
considerada como “secreto de Estado”, en calidad de perversa variante terminoldgica
de los derechos exclusivos y excluyentes de los diferentes niveles de autdcratas que
estructuran los sistemas no democraticos.

“se regulan de una manera clara las formas y condiciones de acceso de la ciudadania a los
documentos y a su informacién segun su naturaleza, pertenencia al patrimonio documental
y régimen juridico”

Los documentos publicos, los expedientes administrativos que formalizan los
procedimientos administrativos estan excluidos en un sistema democratico, por si, de Ia
secreticia para situarlos al directo alcance del ciudadano, como medio de control de Ia
actividad publica y como medio de garantia de los derechos subjetivos del ciudadano, y
de los derechos y expectativas de los colectivos sociales.

La Exposicidn de Motivos contiene una afortunada recapitulacidn:

“Los archivos publicos son concebidos, ante todo, como instituciones al servicio de la
ciudadania y garantes de sus derechos en desarrollo de los valores democraticos y de
transparencia en la gestién publica”

Y por si lo expresado no fuera suficientemente claro, la Exposicién de Motivos precisa:

“ La Ley pretende, pues, plasmar la profunda transformacién que la imagen social del
archivo ha experimentado a lo largo de los ultimos afios, pasando de ser visto Unicamente
como la institucién cultural que custodia los documentos histéricos a adquirir un papel como
elemento clave en la gestion de la informacion en el ambito del sector publico, que garantiza
su transparencia y eficacia, pieza fundamental en la configuracién de la memoria histdrica de
la sociedad”

Se sustrae, por fin, a los Archivos Publicos, de los muchos afios de instrumentacién de la
memoria histdrica por los autdcratas y, aunque la Ley de Memoria Histdrica de las Cortes
Generales se ha olvidado de los Archivos, la Ley Andaluza de Archivos rescata de la
falseada memoria histdrica dictatorial los documentos y archivos de Andalucia y lo hace
con el ejemplar sentido prospectivo de integrar en ellos el concepto de Sistema y de las
Nuevas Tecnologias.

“la implantacidn de un sistema de informacion para la gestién de los archivos de la Junta de
Andalucia, incorporando el tratamiento del documento electrénico, hasta la puesta a
disposicion de la ciudadania del Patrimonio Documental de Andalucia a través de nuevas
tecnologias”

Ambos conceptos y referentes (Sistema y Nuevas Tecnologias) son imprescindibles para
una coherente gestidn y materializacién de los derechos ciudadanos.
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‘“esta Ley debe hacer posible la consagracién de una politica archivistica que permita un
mayor acercamiento a la poblacién de los documentos de titularidad publica del Patrimonio
Histdrico Andaluz y de los archivos en los que se custodia, para que la sociedad pueda
hacerlos suyos, los defienda y los reivindique como bienes que permitan incrementar su
calidad de vida personal y social, contribuyendo a conseguir una sociedad mas justa y
democratica”.

La ley de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, por fin, sitta el
Documento Administrativo, integrado en el Expediente Administrativo del
correspondiente procedimiento, como referente inexcusable previo al patrimonio
documental para, con justeza, materializar el genuino patrimonio documental,
gestionado, con la intermediacién de la funcién publica archivistica, y que no sea
mediatizado por la ocurrencia de los autdcratas con el consecuente falseamiento y, por
ello, destrucciéon de la memoria histdrica.
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