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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 19 de noviembre de 2012, por la que se ordena la publicacién del Informe de
Fiscalizacion de diversas areas del Ayuntamiento de Linares, correspondiente al ejercicio 2008.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 23 de abril de 2012,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de diversas areas del Ayuntamiento de Linares, correspondiente al ejercicio 2008.

Sevilla, 19 de noviembre de 2012.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE DIVERSAS AREAS DEL AYUNTAMIENTO DE LINARES (JAEN) 2008

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 23 de abril de 2012, con
la asistencia de la mayoria de sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad de los presentes el Informe
de Fiscalizacion de diversas areas del Ayuntamiento de Linares, correspondiente al ejercicio 2008.
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Corto plazo
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Capital Social

Deudores por Derechos Reconocidos

Diputacion Provincial

Derechos Reconocidos Netos
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Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
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Instituto Andaluz de la Juventud
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Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Instituto de Estadistica de Andalucia

Inversion Financiera Permanente

Intervencion General de la Administracién del Estado

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda 4041/2004, de 23 de noviembre, por la que
se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (sustituye a la anterior
ICAL, a partir del 1 de enero de 2006)

Impuesto sobre la renta de las personas fisicas

Junta de Andalucia

Junta de Gobierno Local

Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
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Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada (en vigor hasta el
1 de septiembre de 2010; derogada por el RD-Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital)

Ministerio de Administraciones Publicas
Modificacion de crédito

Organismo Autonomo Local

Organismo Auténomo

Organo de Control Externo
Obligaciones Reconocidas Netas

Plan de Fomento de Empleo Agrario



27 de noviembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 232 pagina 73

PGCPAL
PG
PGOU
PMBS
PMS

Plan General de Contabilidad Publica aplicable a la Administracion Local
Proyecto de Gastos

Plan General de Ordenacion Urbana

Patronato Municipal de Bienestar Social

Patrimonio Municipal del Suelo

RD 500/1990 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, de desarrollo del capitulo primero, del titulo sexto

de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos

RD 1463/2007 Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de

REC

SA

SAE

SC

SL

SS

TC
TRLGEP

TRLRHL

TRLS

TRLSA

UE
UNEM

desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de estabilidad presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales

Reconocimiento extrajudicial de créditos
Sociedad Andnima

Servicio Andaluz de Empleo
Suplemento de Crédito

Sociedad Limitada

Seguridad Social

Transferencia de Crédito

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana

Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades Andnimas (vigente hasta el 1 de septiembre de 2010
derogada por el RD-Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital)
Unidad de Ejecucion/Union Europea

Unidad de Empleo para Mujeres
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1. INTRODUCCION

1 El pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia aprobd incluir en el plan de actuaciones del afio
2010 la realizacién de un trabajo de fiscalizacidon de diversas areas del Ayuntamiento de Linares.

2 Este municipio cuenta’, a 1 de enero de 2008, con una poblacién de 61.340 habitantes y un
término de 197,5 kildmetros cuadrados de extensidn superficial.

3 El Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 19 de marzo de 1986 aprobd la
constitucion de la entidad de ambito territorial inferior al municipio Estacion Linares-Baeza,
perteneciente a Linares. Un afo después, la Orden de la Consejeria de Gobernacién de 30 de
junio de 1987 determind los limites territoriales y la separacién patrimonial de esta entidad
local menor.

4 Por lo que se refiere a su organizacion, tiene dos organismos auténomos y ninguna empresa de
capital integramente municipal.

El Organismo Auténomo Local Industria y Paisaje fue constituido en 1993 para llevar a cabo la
promocion y gestion de programas, de distinto alcance territorial (local, provincial, nacional o
europeo), destinados tanto a la capitalizacidn del patrimonio cultural y natural de Linares como
a la generacién de empleo.

El Patronato Municipal de Bienestar Social (PMBS) data del afio 1983 y fue creado con el fin de
prestar asistencia y promocion a grupos sociales demandantes de actuaciones de
discriminacion positiva tales como los inmigrantes, los miembros de la tercera edad o
ciudadanos en situacion de urgencia social.

5 Asi mismo, participa en la empresa municipal de Aguas de Linares, SA (LINAQUA) -una sociedad
de economia mixta en la que el 51% de su capital es municipal y el 49% restante de Aqualia,
Gestion Integral de Aguas, SA-, en la sociedad TDTL Linares, SL (con un porcentaje del 61%°) y
en Cementerio Parque Linares, SA (con el 50%).

6 Por ultimo, interviene en los cinco organismos supramunicipales siguientes:

1. El Consorcio de Caminos del Condado (desde el 9 de noviembre de 1994), dedicado a la
conservacion y mantenimiento de los caminos rurales de interés provincial o agricola.

2. El Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos Guadiel®, al que se incorpora el 12 de marzo de 1992.

3. El Consorcio para la promocidn del poligono industrial Guadiel, a partir del 5 de abril de 1995.

! Fuente: IEA.

% Los restantes socios fundadores son los Ayuntamientos de la Carolina, de Mengibar, de Bafios de la Encina, de Guarroman, de
Vilches y de Carbonero.

® Constituido con la finalidad de realizar la recogida, tratamiento y eliminacion de estos residuos; de prestar los servicios de lavado
de contenedores, desratizacion y desinsectacidn; de efectuar la limpieza de cunetas, viaria y jardines, asi como de proceder a la
recogida selectiva tanto de papel, como de cartén, vidrio o envases ligeros para su reciclado posterior.
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8

4. El Consorcio para el desarrollo de la provincia de Jaén: creado con el propdsito de
promocionar y difundir la cultura en el ambito territorial de su competencia y cuya integraciéon
se fecha en el 8 de abril de 1995.

5. El Consorcio de la Unidad Territorial de Empleo, Desarrollo local y Tecnoldgico de Linares®, en
el que la participacién linarense comienza el 15 de marzo de 2002.

2. OBJETIVOS, ALCANCE, METODOLOGIA Y LIMITACIONES

2.1. Objetivos, alcance y metodologia

El objetivo general del presente trabajo de fiscalizacidn consiste en:

a) Verificar que la gestion de los fondos publicos llevada a cabo por el Ayuntamiento de Linares
se ajusta a la legalidad vigente.

b) Comprobar que la imputacién presupuestaria y el tratamiento contable de las operaciones y
hechos econdmicos derivados de dicha gestién se ha realizado conforme a los principios y
normas contables aplicables al sector publico, dmbito al que pertenece esta entidad local.

La auditoria, por otra parte, se centra en el ejercicio econdmico del afio 2008, el ultimo cuyas
cuentas anuales habian sido aprobadas en el momento de iniciar estas actuaciones
fiscalizadoras, el 6 de septiembre de 2010.

Las areas de gestion del ayuntamiento a las que alcanza este informe se concretan en:

1. El sistema de control interno.

2. El presupuesto general, la liquidacién y la cuenta general.

3. Las modificaciones presupuestarias.

4. Las transferencias corrientes y de capital recibidas.

5. El endeudamiento.

6. Los gastos sin consignacion presupuestaria y los expedientes de reconocimiento extrajudicial
de créditos.

7. La tesoreria.

8. Las inversiones financieras.

9. El patrimonio municipal del suelo y la adaptacién del PGOU de Linares a la LOUA.
10. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus organismos auténomos.

* Objetivo: “contribuir a un desarrollo equilibrado y sostenido del territorio que conforman todos los ayuntamientos integrantes del
mismo, mediante la promocion de medidas para aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la creacion de puestos de
trabajo a nivel local, en la economia social y en las nuevas actividades ligadas a las necesidades aun no satisfechas por el mercado
y, a la vez, posibilitar el acercamiento a los ciudadanos de las politicas y competencias de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, asi como reforzar la eficacia de los servicios que las entidades locales prestan a los ciudadanos en el territorio que
constituye el consorcio”.
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Solo se han auditado las cuentas corrientes y los préstamos declarados por la entidad local.
Quedan, en consecuencia, fuera del alcance de esta fiscalizacién aquellos otros productos que,
en su caso, pudiera tener contratados y sobre los que no se hubiera pronunciado (§ 67, 81y
108).

9 Lafinalizacién de los trabajos de campo tuvo lugar el 5 de julio de 2011.

10 La lectura adecuada del presente informe requiere tener en cuenta la globalidad del mismo; de
lo contrario, cualquier conclusidon extraida de un epigrafe o parrafo aislado podria inducir a
errores en su interpretacion.

Las actuaciones fiscalizadoras se han desarrollado con arreglo a los principios y normas de
auditoria aplicables al sector publico.

Por otra parte, se han practicado aquellas pruebas de cumplimiento y sustantivas que,
necesarias para el examen de las diferentes areas seleccionadas, mejor han coadyuvado al
cumplimiento del objetivo general manifestado.

2.2. Limitaciones al alcance

11  No se han realizado, sin embargo, aquellas otras que se han visto imposibilitadas por las
siguientes limitaciones al alcance:

1. Se ha solicitado a la entidad local una relacién de asuntos judiciales pendientes de resolucién
en 2008, en la medida en que pudieran tener incidencia en la fiscalizacién a practicar, sin que
se haya obtenido respuesta al respecto.

2. Asi mismo, no ha sido posible auditar once de las transferencias recibidas por el
Ayuntamiento de Linares en 2008, por 279.724,34 € (§ 58).

3. Tampoco han podido ser auditados unos valores de renta fija y un crédito a corto plazo, que
figuran en la contabilidad por 6.000,00 €y 4.182,42 €, respectivamente (§ 119 y 120).

3. AREAS DE FISCALIZACION

3.1. Sistemas de control interno

3.1.1. El sistema de informacidon del Ayuntamiento de Linares: el CPD y los planes de
contingencia

12 La mayoria de los sistemas de informacién utilizados por esta entidad local se desarrollan en un
entorno informatizado. Por este motivo, se han revisado las cuestiones mds significativas
relacionadas con las principales politicas y procedimientos de seguridad informatica.

El CPD (Centro de Procesos de Datos) es el lugar donde se concentran todos los recursos
necesarios para el procesamiento de informacién de una organizacion.
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3.1.2. El control interno de deudores y acreedores (terceros)

13 El sistema que emplea la entidad local para el control de sus deudores y acreedores adolece de
deficiencias en su funcionamiento, lo que se manifiesta en tres hechos fundamentales:

1. La informacién sobre estos terceros es incompleta y la disponible, ademads, se encuentra
actualizada tan solo de manera parcial.

2. Por ello, surgen diferencias al cruzar los datos del mdédulo de deudores tanto con los
correspondientes a la liquidacion del presupuesto de ingresos como con los del remanente de

tesoreria, tal y como se recoge en los siguientes cuadros:
(€)

Derechos pendientes de cobro a 1 enero 2008

Cobros
Presupuesto Presupuestos No X
Concepto . . pendientes de Total
corriente cerrados presupuestarias .y
aplicacion

Médulo de terceros - - - - 23.940.991,61
Liquidacién presupuesto de ingresos - 22.525.653,16 - - 22.525.653,16
Diferencias 1.415.338,45
Remanente de tesoreria - 22.525.653,16 1.094.105,35 -44.639,42 23.664.397,93
Diferencias - - - - 276.593,68

Cuadro n? 1: diferencias entre los derechos pendientes de cobro computados en el médulo de terceros-deudores y en las
cuentas anuales, a 1 de enero de 2008

(€)

Derechos pendientes de cobro a 31 diciembre 2008

Cobros
Presupuesto Presupuestos No .
Concepto . . pendientes de Total
corriente cerrados presupuestarias Ny
aplicacion
Médulo de terceros - - - - 24.157.329,59
Liquidacién presupuesto de 39 ggg 45 16.717.441,14 - . 24.157.329,59
ingresos
Remanente de tesoreria 7.439.888,45 16.717.441,14 1.054.498,01 1.945.301,34 23.266.526,26
Diferencias - - - - 890.803,33

Cuadro n? 2: diferencias entre los derechos pendientes de cobro computados en el médulo de terceros-deudores y en las
cuentas anuales, a 31 de diciembre de 2008

3. También surgen disparidades al cotejar los datos del médulo contable de acreedores con los

de la liquidacion del presupuesto de gastos y con los del remanente de tesoreria.
(€)

Acreedores pendientes de pago a 1 enero 2008

Pagos
Presupuesto Presupuestos No .
Concepto . . pendientes de Total
corriente cerrados presupuestarias Sy
aplicacion

Médulo de terceros - - - - 12.029.345,375
Liquidacién presupuesto de gastos - 12.041.577,11 - - 12.041.577,11
Diferencias - - - - -12.231,74
Remanente de tesoreria 9.412.064,32 2.629.512,79 18.097.021,63 103.472,40 30.035.126,34
Diferencias - - - - -18.005.771,97

Cuadro n2 3: diferencias entre las obligaciones pendientes de pago computados en el médulo de terceros-acreedores y en las
cuentas anuales, a 1 de enero de 2008

® Cuadro modificado por la alegacién presentada
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(€)

Acreedores pendientes de pago a 31 diciembre 2008

Presupuesto Presupuestos No Pagos pendientes

Concepto corriente cerrados presupuestarias de aplicacién gt
Mddulo de terceros - - - - 13.099.227,61
Liquidacion presupuesto de gastos  10.031.751,12 3.099.443,79 - - 13.131.194,91
Diferencias - - - - -31.967,30°
Remanente de tesoreria 10.031.751,12 3.099.443,79 16.227.081,70 273.986,68 29.084.289,93
Diferencias - - - - -15.985.062,32

Cuadro n? 4: diferencias entre las obligaciones pendientes de pago computados en el médulo de terceros-acreedores y en las
cuentas anuales a 31 de diciembre de 2008

Pese a ello, se ha seleccionado una muestra de 48 de estos terceros (mas del 50% de la
poblacion, en términos monetarios) con el objeto de confirmar los saldos deudores y
acreedores recogidos en los respectivos mdédulos contables, para lo que se ha procedido a su
circularizacion.

(€)

Beseripeidn Pdte de cobro a1 Pdize.de cobro a 31 de Pdte de pagoal Pd.te. de pago a 31 de

de enero de 2008 diciembre de 2008 de enero de 2008 diciembre de 2008
Total MUESTRA (€) 23.096.805,64 23.284.949,02 6.891.879,71 6.594.375,22
Total POBLACION (€) 23.940.991,61 24.157.329,59 12.029.345,37 13.099.227,61
% MUESTRA/POBLACION (€) 96,47% 96,39% 57,29% 50,34%
Total MUESTRA (N2) 10 13 36 36
Total POBLACION (N9) 34 37 546 627
% MUESTRA/POBLACION (N2) 29,41% 35,14% 6,59% 5,74%

Cuadro n2 5: informacién sobre la muestra de saldos deudores y acreedores seleccionada

En primer lugar, se ha detectado un indebido tercero, el Ayuntamiento de Linares, que aparece
registrado tanto como sujeto deudor de si (con un saldo inicial de 10.542.313,22 € y otro final
de 11.013.186,33 €) como acreedor (saldo constante de 7.486,34 €).

En segundo lugar, con respecto a los 47 terceros restantes, no se ha podido contactar con 15 de
ellos, bien porque el ayuntamiento desconocia el domicilio correspondiente o porque, en el
comunicado, el envio no ha llegado a su destinatario.”

6 o s
Cuadro modificado por la alegacion presentada
7 . s . s .
Motivo de la devolucién: “Direccién incorrecta” /“desconocido”/”Ausente en el reparto”
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Descripcion Cartas no recibidas Pdte cobro 1 Pdte cobro 31 Pdte pago 1 Pdte pago 31
P por el destinatario enero 2008 diciembre 2008 enero 2008 diciembre 2008
Ne 15 4 6 12 10
Total MUESTRA (N9) 47 9 12 35 35
N@ /Total MUESTRA (N9) 31,91% 44,44% 50,00% 34,29% 28,57%
Total 15, (€) (1) 1.497.921,87 2.521.066,32 2.356.378,87 2.349.538,62
Total MUESTRA 47, (€) 12.554.492,42 12.271.762,69 6.884.393,37 6.586.888,88
Total 15 (€)/Total 0 0 o o
MUESTRA 47(€) 11,93% 20,54% 34,23% 35,67%
Cuadro n2 6: terceros circularizados con los que no se ha contactado
(1) informacidn sobre los saldos deudores y acreedores de los terceros que han respondido a la circularizacién realizada
16 Asi, de los 32 con domicilio correcto, han respondido 17. Su detalle es el siguiente:
Descripcién (D (R AL EB ey ClI LS I Pdte cobro 1 Pdte cobro 31 Pdte pago 1 Pdte pago 31
tpcl Total Sin @ e enero 2008 diciembre 2008 enero 2008 diciembre 2008
respuesta
N2 32 15 17 5 5 12 15
Total MUESTRA (N2) 47 9 12 35 35
N2 / Total MUESTRA (N2) 68,09% 31,92% 36,17% 55,56% 41,67% 34,29% 42,86%
Total 17, (€)(1) 10.946.316,58 9.531.375,45  3.288.001,47 3.452.393,09
Total MUESTRA 47 (€) 12.554.492,42 12.271.762,69 6.884.393,37 6.586.888,88
Total 17 (€) / Total 87,19% 77,67% 47,76% 52,41%

MUESTRA 47 (€)

Cuadro n2 7: terceros circularizados con los que se ha contactado
(1) informacion sobre los saldos deudores y acreedores de los terceros que han respondido a la circularizacion realizada

17 De los 17 terceros circularizados que han emitido respuesta, la de 16 de ellos ha permitido
llevar a cabo la prueba de confirmacion de los saldos deudores y la de 13 la de los acreedores,
con el siguiente resultado:

(€)
Datos .
Datos Ayto Terceros Datos Ayuntamiento Datos Terceros
Descricpcion Ne (Pdte cobro 31 (Pdte cobro 31 Diferencia (Pdte pago 31 (Pdte pago 31 Diferencia
diciembre 2008) diciembre 2008) diciembre 2008) diciembre 2008)
Deudorescon 5 8.877.296,50 9.234.137,22 -356.840,72
respuesta util
Acreedores
con 13 3.266.683,65 2.651.172,39 615.511,26

respuesta util

Cuadro n2 8: resultado de la prueba de confirmacién de saldos deudores y acreedores

Hay una diferencia de -356.840,72 € entre el importe de los derechos pendientes de cobro a 31
de diciembre de 2008 registrado en el médulo de deudores del ayuntamiento y el confirmado
por los interesados circularizados; y de 615.511,26 € en las obligaciones pendientes de pago a
final de afio del mddulo de acreedores con respecto a las manifestadas por estos terceros.
Tales divergencias no han podido ser conciliadas.
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3.1.3. La funcidén interventora

18 Se ha revisado el procedimiento de tramitacidn de los reparos formulados por el érgano
interventor con el objeto de verificar que se haya realizado conforme al legalmente
establecido.

El reparo esencial es el que suspende la tramitacion del expediente de gasto al que se refiere
en tanto no sea subsanado (art. 216 del TRLRHL). Tras su formulacidn por la intervencién debe
ser comunicado al drgano gestor interesado quien habrd de manifestar su conformidad o
disconformidad con el sentido del mismo. En caso de desacuerdo se tendra por planteada la
oportuna discrepancia, cuya resolucidn correspondera al alcalde o al pleno, segin los casos
(art. 217 del TRLRHL).

La lectura de las actas de las sesiones de pleno celebradas por el ayuntamiento en el afio 2008
evidencia que no han sido comunicadas a este érgano colegiado las resoluciones adoptadas por
el alcalde que han sido contrarias a los reparos esenciales de la intervencion, y de los que se
han tenido conocimiento durante la fiscalizacidn, obligacién que impone el art. 218 del TRLRHL.

3.2. La tramitacion y rendicion de cuentas: el presupuesto general, la
liquidacion del presupuesto y la cuenta general
3.2.1. El presupuesto general

19 La aprobacién definitiva del presupuesto general de 2008 se produjo el 21 de enero de ese afio,
con incumplimiento del art. 169.2 del TRLRHL (que fija como fecha limite el 31 de diciembre del
afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse).

Ello ha motivado, en consecuencia, la prérroga automatica del presupuesto general de 2007
desde el 1 hasta el 22 de enero de 2008.

20 El presupuesto general del ejercicio auditado se compone del de la entidad local y el de cada
uno de sus OOAA dependientes, con arreglo al siguiente detalle:

(€)
Entidad Gastos Ingresos
Ayuntamiento 60.141.401,89 60.141.401,89
PMBS 3.143.022,52 3.143.022,52
OAL “Industria y paisaje” 191.960,23 191.960,23
Total agregado 63.476.384,64 63.476.384,64

Cuadro n2 9: el presupuesto general de Linares, ejercicio 2008

21 En cuanto al presupuesto del ayuntamiento de 2008, se aprueba en una situacién de equilibrio
al recoger un total de gastos igual al de los ingresos de aquella naturaleza.
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23

La dltima liquidacién en ese momento era la del ejercicio 20068, con un remanente de tesoreria
para gastos generales de -22.738.006,92 €. El art. 193 del TRLRHL sefiala las medidas a adoptar
cuando se liquida con un remanente de tesoreria de este signo:

1. Asi, el pleno de la corporacién debe proceder, en la primera sesidén que celebre tras la
aprobacion de la liquidacion, a una reduccion en los gastos del presupuesto vigente (2007, en
este caso) por una cuantia igual a la del déficit producido.

2. Si la minoracidn no resultara posible, se puede acudir al concierto de operaciones de crédito
en las condiciones sefialadas en el art. 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de tales medidas, el presupuesto del ejercicio siguiente (2008) se
habria de aprobar con un superdvit de, al menos, la cuantia del remanente negativo.

Se incurre, por tanto, en un incumplimiento del art. 193 del TRLRHL dado que no se han puesto
en practica ninguna de las actuaciones correctoras que esta norma contempla.

Otras incidencias detectadas, de indole procedimental, son:

1. Primera, no consta la fecha en la que los dos OOAA remiten sus propuestas de presupuestos
al ayuntamiento, lo que ha imposibilitado verificar que su realizacién haya acaecido antes del
15 de septiembre de 2007, tal y como sefiala la normativa vigente®.

2. Segunda, si bien ha sido elaborado el preceptivo informe por la Intervencion - art. 168.4 del
TRLRHL-, se aprecia un error material en la que aparece como su fecha de realizacién (el 24 de
diciembre de 2005). Ello ha impedido, en consecuencia, testar que tal tramite se haya ultimado
antes del 10 de octubre -término fijado por el art. 18.4 del RD 500/1990-.

3. En tercer lugar, el 26 de noviembre se remite el proyecto de presupuesto al pleno para su
aprobacion inicial, enmienda o devolucién. Ello supone una demora en 42 dias con respecto al
plazo legal (el 15 de octubre de 2007").

4. No se ha enviado, por ultimo, una copia del presupuesto general definitivamente aprobado
ni a la Administracién del Estado ni a la CCAA de Andalucia, lo que supone una inobservancia
del art. 169.4 del TRLRHL.

Por otra parte, la revisidon del contenido del presupuesto general concluye con las apreciaciones
gue se detallan a continuacidn:

1. Las BEP, pese a ser exigido por el art. 9 del RD 500/1990, no se pronuncian sobre las posibles
desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacidn y disposicién de gastos, o de

® La liquidacion del presupuesto del Ayuntamiento de Linares del ejercicio 2006 fue aprobada por resolucion de la alcaldia de 3 de
septiembre de 2007.

° Art. 168.2 del TRLRHL.

'© Art. 168.4 del TRLRHL.
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reconocimiento y liquidaciéon de obligaciones (apartado f), ni sobre los supuestos en los que
pueden acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto de gastos en un solo acto
administrativo (apartado i).

El punto tercero de su articulo 14, ampliacion de créditos, incumple la norma 165.1 del
TRLRHL", ya que legitima la posible modificacién puntual de dicha base durante el ejercicio
presupuestario mediante tan solo el acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

Con respecto a esta cuestidon es preciso reseiar que las bases de ejecucién presupuestaria
constituyen uno de los documentos que integran el presupuesto general y que, en
consecuencia, cualquier alteracién de aquellas requeriria de un procedimiento de aprobacién
analogo al previsto para este por el ordenamiento juridico (arts. 168 y 169 del TRLRHL).

Finalmente, estas normas aparecen referidas en alguno de sus apartados (como el 70, el 71 o el
73) a una entidad local distinta de la de Linares.

2. Por otro lado, no se han incluido como anexos al presupuesto general (art. 166 del TRLRHL):

- Los programas anuales de actuacidn, inversion y financiacién (PAIF) de LINAQUA y de
TDTL Linares SL, sociedades mercantiles de participacién mayoritaria municipal.

- El estado de previsién de movimientos y situacion de la deuda.

3. Asi mismo, entre la documentacion que habria de unirse al presupuesto del Ayuntamiento
de Linares y al de sus OOAA (arts. 168.1 y 168.2 del TRLRHL) no se incluye ni la liquidacién del
ejercicio 2006 ni un avance de la de 2007.

4. Por ultimo, en lo que respecta al anexo de inversiones, se aprecia una indebida diferencia de
+150.000,00 € entre su importe (16.597.279,23 €) y el total de los créditos iniciales del capitulo
6, inversiones reales, del presupuesto de gastos (16.447.279,23 €).

3.2.2. La liquidacién del presupuesto y la ejecucién presupuestaria

24 La liquidacion del presupuesto de 2008 del Ayuntamiento de Linares fue aprobada el 30 de
junio del siguiente afio, lo que supone un retraso en 121 dias con respecto al plazo estipulado
(art. 191.3 del TRLRHL).

Tanto el acuerdo aprobatorio como el preceptivo informe de la intervencién®® se refieren a
unos datos presupuestarios que difieren de los computados en el estado de la liquidacién (tal y
como se detalla en el anexo 5.2).

" Art. 165.1 TRLRHL: “...Las bases de ejecucion contendrdn la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria
a la organizacion y circunstancias de la propia entidad......, sin que puedan modificar lo legislado para la administracion
economica, ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimientos y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto”.

12 Se aprecia, igualmente, un error material en la que aparece como su fecha de realizacién, datada en el 29 de junio de 2008.



27 de noviembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 232 pagina 83

25

Asi mismo, el pleno deberia haber sido informado sobre esta aprobacién, segun establece el
art. 193.4 del TRLRHL™

Por lo que respecta al presupuesto de gastos, se ha comprobado que su ejecucion se ha
realizado conforme al nivel de vinculacién juridica -o de especificidad- que para cada partida
sefiala el art. 172.2" del TRLRHL y con arreglo a la limitacién del art. 173.5" de esta misma
norma, sin que se haya detectado vulneracion alguna.

Se puede concluir, por ende, que el presupuesto de gastos se ha liquidado con cumplimiento
de los principios tanto de especialidad cualitativa como cuantitativa.

(€)
— Créditos e . Créditos Pagos Pdtes
Cap. Descripcion iniciales Rlesiisdeiones definitivos ORN liquidos de Pago
1 Gastos de personal  18.274.407,90  489.157,73  18.763.565,63 17.575.610,67 17.516.973,07 58.637,60
Gastos en bienes
2 corrientes y 14.140.801,44  -92.593,44  14.048.208,00 12.887.857,11 8.321.452,46  4.566.404,65
servicios
3 Gastos financieros 1.918.203,21 8.051,82 1.926.255,03 1.799.187,43 1.798.737,98 449,45
4  [Transferencias 5.651.502,88  274.698,03 5.926.200,91 5.765.338,50 4.308.943,05  1.456.395,45
corrientes
6 Inversiones reales  16.447.279,23 9.513.965,87  25.961.24510 4.664.812,68 992.12582  3.672.686,36
7 I;Z?tjfrenc'as de 150.000,00  385.939,44 535.939,44 4.884,21 4.884,21 .
3 Variacion de activos ) ) ) ) ) )
financieros
9 Variacion de pasivos 3 oog 50793 99.957,10 3.529.250,13 3.527.765,83 3.250.588,72 277.177,11
financieros
Total 60.141.401,89 10.549.262,35  70.690.664,24 46.225.456,43 36.193.705,31  10.031.751,12

Cuadro n2 10: liquidacién del presupuesto de gastos, afio 2008

Por su parte, la liquidacion del presupuesto de ingresos ha presentado la siguiente evolucion:

3 Tampoco se ha dado cuenta al pleno de la aprobacién, el 10 de septiembre de 2009, de las liquidaciones del PMBS y del OAL
Industria y Paisaje (tal y como sefiala el art. 193.4 del TRLRHL).
' Art. 172.2 TRLRHL: especialidad y limitacién de los créditos.

“2. Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante. Los niveles de vinculacion serdn los que vengan
establecidos en cada momento por la legislacion presupuestaria del Estado, salvo que reglamentariamente se disponga otra cosa.”
En este caso, el Ayuntamiento de Linares ha establecido sus propios niveles de vinculacion juridica en sus BEP (art.72).

'3 Art. 173. 5 del TRLRHL: especialidad cuantitativa

“No podrdn adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados
de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.”
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28

(€)

L. Previsiones Modifica- Previsiones Recaudacion Pdtes de
Cap. Descripcion .. . - DRN Lo
iniciales ciones definitivas liquida Cobro
1 Impuestos directos 14.838.536,11 -14.838.536,11 14.455.142,83 12.582.924,74 1.872.218,09
2 Impuestos indirectos 2.501.707,72 - 2.501.707,72 3.358.611,93 1.396.586,31 1.962.025,62
3 ;agsfjsos Y otos 10583.347,31 38.914,8510.622.262,16 10.092.584,40 6.648.519,79 3.444.064,61
4 I;:Zf:tr::c'as 14.912.531,52 606.642,8915.519.174,41 15.331.711,73 15.171.500,13  160.211,60
5 Ineresos 708.000,00 - 708.000,00  575.658,77 574.290,24 1.368,53
patrimoniales
g  Chajenacion de 3 431.878,00 154.602,20 3.586.480,20  242.273,56 242.273,56 ;
inversiones reales
7 I;Z?tjerenc'as 9o 433109903  1.685.495,59 6.016.594,62 2.332.377,00 2.332.377,00 ;
g  Variacion de activos - 8.098.036,36 8.098.036,36 - ; ;
financieros
g  Variacion de pasivos g o) 305 20 -34.429,54 8.799.872,66 ; ; ;
financieros
TOTAL 60.141.401,89  10.549.262,3570.690.664,24 46.388.360,22 38.948.471,77 7.439.888,45

Cuadro n2 11: liquidacion del presupuesto de ingresos, afio 2008

El ejercicio 2008 ha sido liquidado con un remanente de tesoreria para gastos generales
negativo por un importe de -19.478.826,76 €, sin que se hayan adoptado ninguna de las
medidas correctoras del art. 193 del TRLRHL, expuestas en el apartado anterior.

Es preciso advertir que se trata de un incumplimiento que se reitera desde, al menos, la
liquidacion de 1999.

Por ultimo, el 12 de marzo de 2010 la entidad auditada cumple con la obligacion de remitir una
copia de la liquidacién de su presupuesto de 2008 a la Administracion del Estado, si bien con
casi un afio de retraso con respecto al plazo legal'®(esto es, antes del 31 de marzo de 2009").

3.2.3. La cuenta general

La cuenta general de Linares la integran las cuentas anuales del ayuntamiento y las de cada uno
de sus O0AA; esto es, el balance, la cuenta del resultado econédmico-patrimonial, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria, en los términos de la IMNCAL.

'8 Art. 193.5 del TRLRHL

7 Es preciso advertir sobre la transcendencia del cumplimiento de este tramite a partir de la liquidacién del presupuesto de 2010,
como consecuencia de la entrada en vigor de la ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible (el seis de marzo de 2011). Asi,
el apartado 1 de su art. 36 preceptua lo siguiente:

“En el supuesto de que las entidades locales incumplan la obligacion de remitir al Ministerio de Economia y Hacienda
toda la informacidn relativa a la liquidacion de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 193.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, la Direccion General de Coordinacion Financiera con las comunidades auténomas y con las entidades locales
procederd a retener a partir del mes de septiembre del ejercicio siguiente al que corresponda aquella liquidacion, y hasta que se
produzca la citada remision, el importe de las entregas mensuales a cuenta de la participacion en los tributos del Estado que les
corresponda. A estos efectos, serd objeto de retencion la cuantia resultante, una vez practicados, en su caso, los reintegros y las
devoluciones de los anticipos regulados en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, asi como las retenciones a las que se
refiere la disposicion adicional cuarta del mencionado Texto Refundido......”
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El 9 de noviembre de 2009 tuvo lugar su aprobacién (39 dias después del plazo del art. 212.4
del TRLRHL) y fue puesta a disposicion del equipo de fiscalizacion el 6 de octubre de 2010, casi
un afio después de lo contemplado por el art. 11 de la LCCA™.

Por otra parte, la aprobacién de la cuenta general se ha realizado con infraccion del
ordenamiento juridico, en la medida en que no se han respetado los tramites de exposicion
publica y de audiencia a los interesados establecidos por la normativa vigente®.

De igual manera, se han detectado otras tres incidencias de indole procedimental:

1. Primera, los estados y cuentas de los dos OOAA no han sido remitidos al ayuntamiento antes
del 15 de mayo de 2009, tal y como preceptua el art. 212.1 del TRLRHL, sino el 10 de
septiembre.

2. Segunda, no consta en el expediente cuando han sido rendidos los estados y cuentas del
ayuntamiento, por lo que no se ha podido comprobar que su fecha no supere aquel plazo (art.
212.1 del TRLRHL).

3. Tercera, no ha sido posible verificar que se haya sometido al informe de la comisién especial
de cuentas antes del 1 de junio®.

Por ultimo, no se ha aportado como documentacion complementaria a la cuenta general (art.
211 del TRLRHL y regla 101 de la IMNCAL) los siguientes documentos:

1. Las certificaciones bancarias acreditativas del saldo a fin de 2008 de cinco?* cuentas
corrientes® no contabilizadas.

8 Art. 11 de la LCCA: “las cuentas de las corporaciones locales se presentardn dentro del mes siguiente a su aprobacién por los
respectivos plenos y, en todo caso, antes del primero de noviembre inmediato posterior al ejercicio econdmico a que se refieran”.
% Art. 212 del TRLRHL: rendicién, publicidad y aprobacién de la cuenta general

“1. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio
siguiente al que correspondan. Las de los organismos auténomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a
aquella, rendidas y propuestas inicialmente por los érganos competentes de estos, serdn remitidas a la entidad local en el mismo
plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencidn serd sometida antes del dia 1 de junio a informe de la Comision Especial
de Cuentas de la entidad local, que estard constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.

3. La cuenta general con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado anterior serd expuesta al ptblico por
plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mds los interesados podrdn presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados
éstos por la Comision Especial y practicadas por esta cuantas comprobaciones estime necesarias, emitird nuevo informe.

4. Acompariada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos formulados, la cuenta general
se someterd al Pleno de la corporacion, para que, en su caso, pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

5. Las entidades locales rendirdn al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente aprobada”.
% plazo establecido por el art. 212.2 del TRLRHL.
' punto modificado por la alegacién presentada
2 Son las siguientes:

1. BSCH XXXXXX8668

2. LlaCaixa 2100 2648 xxxxxx6979
3.  Modificado por la alegacion presentada

4. laGeneral 2031 0207 xxxxxx2904
5.  LaGeneral 2031 0207 xxxxxx9600
6. LaGeneral 2031 0207 xxxxxx9310

Su saldo final conjunto es de 0,00 €
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2. Las cuentas anuales de LINAQUA y de TDTL Linares, SL, sociedades mercantiles con un capital
social de mayoritaria participacion municipal.

3. La memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos.
4. La memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados.

Finalmente, los arts. 7 y 19.3 del TRLGEP exigen que la elaboracidn, aprobacién y ejecucion de
los presupuestos de las entidades locales se realice, con cardcter general, en situacion de
equilibrio o superavit presupuestario, computado en términos de capacidad de financiacion, de
acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
(SEC-95).

Dicho objetivo fue tenido en cuenta en la aprobacién del presupuesto general. No fue
considerado, sin embargo, ni en su liquidacidn ni con la de la cuenta general, lo que supone un
incumplimiento por omisién de tales preceptos.

Por su parte, en el informe de la intervencion del presupuesto general de 2008 se hace constar
que su aprobacién se realiza en una situacién de desequilibrio y, por lo tanto, con
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Sin embargo, para su determinacion se ha procedido tan solo a sustraer de los créditos iniciales
de los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos las previsiones de los propios de ingresos.

Ello supone, en consecuencia, un calculo incompleto, ya que sobre este parametro inicial
(conocido como saldo presupuestario no financiero) no se han practicado los ajustes
conducentes a la medida buscada (esto es, el déficit o superavit) y que tienen su origen en el
diferente tratamiento que la contabilidad nacional dispensa a ciertos hechos econdmicos
frente a la presupuestaria®.

En cualquier caso, el reconocimiento del incumplimiento del objetivo de estabilidad obliga a la
aprobacion de un plan econdmico-financiero de reequilibrio (art. 22.1 del TRLGEP).

Por ello, en sesién de 29 de abril de 2008 la corporacion validd el plan econémico-financiero de
reequilibrio para el periodo 2008-2017. Este documento, sin embargo, deberia haber previsto el
retorno a la estabilidad presupuestaria en tres afios®*, por asi exigirlo los arts. 22.1 del TRLGEP y
19.2 del RD 1463/2007.

Por ultimo, no se tiene constancia de que este plan haya sido remitido ni a la Comunidad
Autédnoma de Andalucia ni a la Comisién Nacional de Administracién Local (art. 22 del TRLGEP y
los 21.3 y 23 del RD 1463/2007).

23 . . . L . . .
Diferencias detalladas en el Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales,

elaborado por la IGAE.
** Contados a partir del inicio del afio siguiente al que se ponga de manifiesto el desequilibrio.
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3.3. Modificaciones presupuestarias

Durante el ejercicio 2008 se han tramitado 117 expedientes de modificacion presupuestaria,
por un importe de 10.549.262,35 €, que han ocasionado un incremento del 18% en los créditos
iniciales (60.141.401,89 €).

(€)
Modif. -
. s P e L P Créditos
Capitulo Descripcion Créditos iniciales Modificaciones /Créditos iniciales . ..
definitivos
(%)
1 Gastos de personal 18.274.407,90 489.157,73 4,64 18.763.565,63
2 Gastos en bienes corrientes ¥ 1,0 g07 44 -92.593,44 -0,88 14.048.208,00
servicios
3 Gastos financieros 1.918.203,21 8.051,82 0,08 1.926.255,03
4 Transferencias corrientes 5.651.502,88 274.698,03 2,60 5.926.200,91
6 Inversiones reales 16.447.279,23 9.513.965,87 90,19 25.961.245,10
7 Transferencias de capital 150.000,00 385.939,44 3,66 535.939,44
8 Variacion de activos ) ) ) .
financieros
9 Variacién de  pasivos 3.559.207,23 -29.957,10 -0,28 3.529.250,13
financieros
Total 60.141.401,89 10.549.262,35 100,00 70.690.664,24

Cuadro n2 12: las modificaciones presupuestarias en la liquidacion del presupuesto de gastos del afio 2008 del Ayuntamiento

de Linares

Es el capitulo 6, inversiones reales, el que presenta un mayor nivel de modificaciones, con
9.513.965,87 €, lo que supone el 90,19% del total tramitado.

Por tipologia, las incorporaciones de remanente de crédito constituyen la figura de mayor
relevancia monetaria por alcanzar los 9.076.222,06 € y significar un peso relativo del 86,04%.

(€)
Tipo MC Ne expMe:l:ientes Importe (€) Importe (%)
1.Suplementos de crédito 3 1.342.255,90 12,72%
2. Créditos extraordinarios - - -
3.Créditos ampliables - - -
4.Generaciones de crédito por ingresos 33 1.800.018,84 17,06%
5.Total transferencias de crédito 41 - -
Transferencias positivas - 2.287.581,31 -
Transferencias negativas - -2.287.581,31 -
6. Incorporaciones de remanente de créditos 34 9.076.222,06 86,04%
7.Bajas por anulacion 6 -1.669.234,45 -15,82%
Total 117 10.549.262,35 100,00%

Cuadro n2 13: las modificaciones presupuestarias en el afio 2008: tipologia

* Estos porcentajes estan condicionados por el hecho de atribuir a las transferencias de crédito un total de 0,00 €, pese a alcanzar
los 2.287.581,31 € tanto las de signo positivo como las negativas.
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Por otra parte, esta drea de auditoria ha sido calificada como de alto riesgo debido al elevado
numero de incidencias que resultaron del analisis de la muestra inicial seleccionada, por lo que
se ha procedido a su fiscalizacion completa.

Asi, se han detectado irregularidades en 85 de los 117 expedientes, que suman 10.103.221,46 €
(el 95,77%). Son expuestas a continuacion y detalladas en el anexo 5.3.1.

1. Suplementos de crédito y bajas por anulaciéon®® (tres expedientes, 1.342.255,90 €)

En primer lugar, se aprecia un error en el tipo de modificacién puesto que no se trata de
suplementos sino de créditos extraordinarios, ya que las partidas incrementadas carecen de
consignacion inicial en el presupuesto. No obstante, este cambio nominativo solo tendria una
repercusién contable habida cuenta del similar régimen juridico que comparten.

Por otro lado, la tramitacién de los tres expedientes se ha realizado sin sujecién al
procedimiento previsto en el art. 177.2%” del TRLRHL. Ademas, uno de ellos (el I.1) omite el
tramite de la norma 12.3 de las BEP, correspondiente al informe previo de la intervencién.

Finalmente, su contabilizacion ha resultado anterior a la fecha de aprobaciéon definitiva
considerada por el ayuntamiento.

2. Generacion de créditos por ingresos (dieciséis expedientes, 1.026.999,40 €)

Hay once -individualizados como 1lI.6, 111.7, 1.8, 1119, 111.12, 111.13, IIl.14, 11.15, 111.20, I1l.21 y
I11.25-, cuyo importe total es de 546.732,77 €, que vulneran el art. 181 del TRLRHL, bien por no
contar con los ingresos que se dice tener y que legitiman su realizacién (ocho), bien por no
encajar en ninguno de los supuestos de hecho de este precepto (tres).

Por otra parte, no se ha finalizado la tramitacion de cuatro generaciones de crédito (las IIl.3,
[11.12, 111.21 y 111.25) ya que no consta su aprobacién por el 6rgano competente, lo que supone
un incumplimiento del art. 15 de las BEP*.

Asi mismo, el procedimiento del precepto anterior no ha sido atendido en otros nueve
expedientes: en seis se prescinde del informe de la intervencién (los 111.8, 111.9, 111.10, 111.18.,
[11.20, 111.27), en dos no consta la propuesta del gasto por el érgano gestor ni el visto bueno del
area de hacienda (los I11.14 y 111.15-) y en uno (el 111.31) convergen ambas irregularidades.

29

%% su financiacion se ha llevado a cabo mediante la baja en los créditos de otros gastos, recurso contemplado por el art. 177.4 del
TRLRHL.
?’ Art. 177 del TRLRHL: Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

“2. El expediente, que habrd de ser previamente informado por la Intervencion, se someterd a la aprobacion del Pleno de
la corporacidn, con sujecion a los mismos trdmites y requisitos que los presupuestos. Serdn asimismo, de aplicacidn, las normas
sobre informacion, reclamacion y publicidad de los presupuestos a que se refiere el articulo 169 de esta ley”.

8 Encargadas de la regulacion de esta materia por remisién expresa del art. 43.2 del RD 500/1990.
* punto eliminado por la alegacién presentada
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3. Transferencias de crédito (treinta expedientes, +/- 1.711.847,98 €)

No se tiene constancia de doce de estas modificaciones (las V.3, V.4, V.5, V.6, V.7, V.8, V.10,
V.11, V.14, V.15, V.20 y V.34) al no hallarse su documentacién justificativa entre la
proporcionada por la entidad auditada.

Por tanto, la contabilizacién de tales transferencias, que totalizan +/- 514.112,84 €, se ha
realizado sin la previa tramitacién del oportuno expediente conforme al procedimiento de los
arts. 179y 180 del TRLRHL y 13 de las BEP*°.

Con independencia de lo anterior, se han conocido seis modificaciones (cuyo montante global
asciende a 905.351,94 € y que se reconocen como V.18, V.19, V.21, V.23, V.27 y V.29) que se
han realizado con contravencion del limite objetivo del art. 180.c) del TRLRHL. Asi, cinco han
ocasionado un incremento en créditos de partidas previamente minoradas y uno ha generado
la disminucidn de otros aumentados con anterioridad.

Por otra parte, no se ha completado la tramitacidn de la transferencia n2 22, ya que no consta
su aprobacion por el érgano competente (art. 13 de las BEP).

Asi mismo, siete (las V.16, V.21, V.22, V.23, V.24, V.27 y V.31) han obviado el preceptivo
informe de la intervencidn y en trece, o bien no se ha efectuado la propuesta del gasto por el
drgano gestor, o bien la concejalia de hacienda no ha emitido su visto bueno.

4. Incorporaciones de remanentes de crédito (33 expedientes, 9.076.222,06 €)

Estos expedientes cumplen con la exigencia del art. 182.3 del TRLRHL, que establece la
obligacién de incorporar los créditos que amparen proyectos de gastos con ingresos afectados.

En este sentido, el art. 48 del RD 500/1990 dispone que tales modificaciones sean financiadas,
de modo preferente, con los excesos de financiacién y los compromisos firmes de aportacion
afectados y, en su caso, con los recursos genéricos previstos en su punto 2 (para la parte no
afectada).

Por ello, ha arbitrado la incorporacién de créditos por 9.076.222,06 € a partir de los siguientes
medios:

% por remisién expresa del art. 40.2 del RD 500/1990.
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(€)

Fuente de financiacion Importe

1.Excesos de financiacién y compromisos firmes de aportacién afectados a los remanentes que se
pretende incorporar (art. 48.3.a) del RD 500/1990) 7.785.268,68
1)

2.Remanente liquido de tesoreria (art. 48.2.a) del RD 500/1990)

3.Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto (art. 48.2.b. del
RD 500/1990), en cuanto a la parte del gasto financiable, en su caso, con recursos no afectados (art. 1.290.953,38
48.3.b) del RD 500/1990)

Total 9.076.222,06

Cuadro n2 14: los recursos empleados por el ayuntamiento para la financiacién de las IRC de 2008
(1): agrupa la suma de 1+2

Sin embargo, y tras su fiscalizacion, tales modificaciones resultarian carentes de financiacién en
su totalidad. Tal ausencia ocasionaria, por otra parte, el incumplimiento del principio de
nivelacidén presupuestaria sefialado, entre otros, por el art. 16.2 del RD 500/1990.

En este sentido, para poder disponer de tales recursos se requiere como condicién previa
indispensable tener identificada la parte de cada partida de gasto que se encuentra afectada de
la que no lo esta.

Esto precisa de los proyectos de gastos con financiacidon afectada (GAFA), regulados en las
reglas 46 a 50 de la IMNCAL, que, sin embargo, no habian sido confeccionados en 2007, el
ejercicio del que proceden los créditos objeto de incorporacion.

Es por ello por lo que el apartado 20.4 de la memoria de las cuentas anuales de ese afio
cuantifica en 0,00 € las desviaciones de financiacién acumuladas positivas. Este importe habria
de coincidir con el de los excesos de financiacidon afectada del remanente de tesoreria, pese a
lo cual se registran por unos injustificados 8.338.729,27 € en este documento.

En segundo lugar, con respecto al posible uso de los recursos genéricos del mencionado art.
48.2, se concluye con que:

Uno, la entidad auditada no cuenta con remanente liquido de tesoreria con el que financiar
estas modificaciones, dado que el remanente de tesoreria para gastos generales de 2007
resulta negativo en -16.731.481,24 €.

Dos, los nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
corriente, que tras la auditoria quedarian reducidos a 464.870,76 €, no se admiten como medio
de financiacién dado que no ha sido posible verificar su empleo para la parte de gasto no
afectada (tal y como prescribe la normativa vigente) por aquella falta de confeccién de los
proyectos de gastos.
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54 Esta drea de fiscalizacion concluye, pues, con la identificacion de 67 modificaciones
presupuestarias, cuyos créditos totalizan 10.087.333,46 €' (el 96% del total de modificaciones) y
gue se han realizado con infraccién del ordenamiento juridico (son detallados en el anexo 5.4).

En consecuencia, estos créditos han habilitado la contraccidn de obligaciones reconocidas netas
por 1.228.422,88 € que hubieran carecido de consignacion presupuestaria sin tales

modificaciones.

3.4. Las transferencias corrientes y de capital recibidas

55 El total de derechos reconocidos netos por las transferencias recibidas en 2008 ha ascendido a
17.664.088,73 € (de los que 15.331.711,73 € corresponden al capitulo 4, transferencias
corrientes 'y 2.332.377,00 € al 7, transferencias de capital).

(€)

Art. Descripcion Pr:e\.n.smnes Modif. Pre\.ns..u.)nes DRN Rec?ud.acuon Pdtes de
iniciales definitivas liquida Cobro
42 dD:| 'gs/;\: d";°”' General 1300653152  133.83443  13.140.36595  13.497.949,76  13.497.949,76 -
45 De Comunidades 820.000,00  450.821,15  1270.821,15  1.075.065,72 975.06572  100.000,00
Auténomas
46  De Entidades Locales 716.000,00 21.987,31 737.987,31 481.530,25 481.530,25 -
47  De Empresas Privadas 100.000,00 - 100.000,00 - - -
De familias e
48  Instituciones sin fines 30.000,00 - 30.000,00 80.166,00 78.966,00 1.200,00
de lucro
49  Del exterior 240.000,00 - 240.000,00 197.000,00 137.988,40 59.011,60
TOTAL CAPITULO 14.912.531,52 606.642,89 15.519.174,41 15.331.711,73 15.171.500,13 160.211,60
Cuadro n2 15: la liquidacion presupuestaria del capitulo 4 de ingresos, transferencias corrientes
(€)
Art. Descripcion Previsiones iniciales Modif. Pre\.ns.u.)nes DRN Rec?utfaCIon Pdtes de
definitivas liquida Cobro
72 Del Estado 2.328.990,48 308.581,382.637.571,86 962.189,52 962.189,52 -
75 ~ De Comunidades 42500000  1.110.129,401.535.129,40  854.650,82 854.650,82 -
Auténomas
76 De Entidades Locales 199.012,42 266.784,81 465.797,23 485.486,06 485.486,06 -
De familias e
78 instituciones sin fines - - - 30.050,60 30.050,60 -
de lucro
79 Del exterior 1.378.096,13 -1.378.096,13 - - -

TOTAL CAPITULO

4.331.099,03  1.685.495,59 5.016.594,62

2.332.377,00

2.332.377,00 -

Cuadro n2 16: la liquidaciéon presupuestaria del capitulo 7 de ingresos, transferencias de capital

56 Se ha cotejado este importe con el contabilizado en el subgrupo (75): transferencias y
subvenciones del PGCPAL y se ha detectado una diferencia de +3.895,75 €.

El origen de tal disparidad se halla en el reintegro de una subvencidn corriente® cuya
tramitacion se ha iniciado en 2008 -con la adopcion del acuerdo de devoluciéon del ingreso

* Esta cuantia seria de 12.615.460,21 € si no se le hubiera restado el importe de las transferencias positivas y el de las bajas por

anulacion.
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indebido- y que ha finalizado, sin embargo, en el afio siguiente -con la realizacion del pago y la
anulacién del derecho de cobro correspondiente®-.

Se ha procedido a la revision de la documentacion justificativa que da soporte a las operaciones
contables de reconocimiento y recaudacion de las transferencias recibidas con el objeto de

verificar su validez y exactitud.

El alcance de la muestra seleccionada se presenta en el siguiente cuadro®*:

(€)
P DRN DRN % Rec?ud‘acmn Recaudacion liquida %
muestra liquida muestra

Total —capitulo 4 15.331.711,73  15.116.552,32 98,60 15.171.500,13 14.956.340,72 98,58
ejercicio corriente
Total ~ capitulo 7 2.332377,00  1.958.694,32 83,98 2.332.377,00 1.958.694,32 83,98
ejercicio corriente
Total ejercicio 17.664.088,73  17.075.246,64 96,67 17.503.877,13 16.915.035,04 96,64
corriente
Total — capitulo 4 166.729,41 166.729,41 100,00 90.076,39 90.076,39 100,00
ejercicios cerrados
Total capitulo 7
o 1.892.749,06  1.892.749,06 100,00 . - .
ejercicios CerradOS
Total ejercicios 2.059.478,47  2.059.478,47 100,00 90.076,39 90.076,39 100,00
cerrados
Total 19.723.567,20  19.134.725,11 97,01 17.593.953,52 17.005.111,43 96,65

Cuadro n2 17: alcance de la muestra de transferencias recibidas seleccionada por la CCA para su fiscalizacion

* la cuenta (750): transferencias corrientes, con un saldo de 12.874.458,91 € y la (751): subvenciones corrientes, de 2.453.357,07 €,

totalizan 15.327.815,98 €.

* Es por ello por lo que, conforme al PGCPAL, tan solo se ha contabilizado un cargo en la cuenta (751): subvenciones corrientes y un
abono en la (408): acreedores por devolucion de ingresos, por 3.895,75 €. En consecuencia, al no haberse adoptado en 2008 el
acuerdo de anulacién del derecho de cobro de la subvencidn reintegrada, no se ha practicado apunte alguno en la (433): derechos
anulados de presupuesto corriente por lo que, por tanto, el total de derechos reconocidos netos de 2008 no ha resultado minorado

en esos 3.895,75 €.
** Muestreo no estadistico.



27 de noviembre 2012 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 232 pagina 93

58

59

60

Sin embargo, no han podido ser auditadas once transferencias cuyo importe total asciende a
279.724,34 € al no haber sido facilitada su documentacion justificativa por la entidad auditada

(§ 11).
©

Subconcepto Denominacién relzs;z?i‘::s Devoluicr:ligzbr::;:gresos Cobros
(2008.45102) Subvencion SAE PAI 2.702,57 - 2.702,57
(2008.45105) Subvencién SAE Orienta2 21.074,82 - 21.074,82
(2008.45105) Subvencion SAE Orienta2 6.610,24 - 6.610,24
(2008.45107) I.A.J. Festival Minarock 07 5.000,00 - 5.000,00
(2008.45503) fJL:\lbg/'\eArg;on Consejeria Innovacion. } 492,18 }
(2008.48000) Eventos del drea de festejos 4.850,00 - 4.850,00
(2008.48001) Concurso de piano Marisa Montiel 1.116,00 - 1.116,00
(2008.48002) Eventos area de cultura 1.000,00 - 1.000,00
(2008.48003) ;r:;‘::jr;gg;as ESAL. Torneo de 72.000,00 . 72.000,00
(2008.49100) Michoacan-Morelia 137.988,40 - 137.988,40
(2008.76103) Diputacion. Pfea 2007 16.856,00 - 16.856,00
(2008.76107) Diputacion. Fondo de eficacia 10.526,31 - 10.526,31

Total 279.724,34 492,18 279.724,34

Cuadro n2 18: limitacion al alcance del area de auditoria correspondiente a las transferencias recibidas

Las incidencias mas significativas detectadas en la muestra analizada se exponen a
continuacion.

Las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado del afio 2008 (subconcepto
42000) junto con la liquidacién definitiva de 2006 han ascendido a 12.677.458,91 €. Tal y como
exige la LPGE, son recibidas por doceavas partes y con una periodicidad mensual.

En la de julio se practica una retencién de 6.010,13 € para el pago de una multa impuesta por la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, no abonada en su periodo voluntario. El devengo
de tal penalizacién, sin embargo, no habia sido contabilizado por la entidad auditada®.

Por tanto, se hace preciso llevar a cabo un ajuste consistente en registrar, en primer lugar, el
reconocimiento de tal deuda®y, a continuacion, su pago en formalizacion®’.

Por otra parte, el documento n? 4, transferencias y subvenciones, de la CPNCP dispone que la
contabilizacion de estos ingresos presupuestarios por la entidad beneficiaria sea realizada en el
momento del incremento del activo (de la tesoreria o de otro elemento patrimonial, si la
entrega es en especie) asociado a los mismos.

* Se ha limitado a recoger esta operacion de compensacion, mediante un cargo en la cuenta (555): pagos pendientes de aplicacion
y un abono en la (579): formalizacion.

% Asiento de ajuste: cargo en la subcuenta (6790): pérdida por la modificacién de obligaciones de presupuestos cerrados con abono
en la cuenta (401): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados, por 6.010,13 €.

¥ Asiento de ajuste: cargo en la cuenta (401): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos cerrados y abono en
la (555): pagos pendientes de aplicacidn, por 6.010,13 €.
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No obstante, permite reconocer el derecho con anterioridad si conoce de forma cierta que el
ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa obligacién.

Por su parte, el principio de uniformidad obliga a mantener el criterio que se haya decidido
adoptar en la aplicacion de un principio contable de manera uniforme en el tiempo y en el
espacio, en tanto en cuanto no se alteren los supuestos que hubieran motivado su eleccién.

Exige igualmente que, en caso de que proceda la alteracidn justificada del criterio utilizado, se
mencione este extremo indicando los motivos, asi como su incidencia cuantitativa y, en su
caso, cualitativa sobre los estados contables periddicos.

En particular, la entidad auditada ha venido aplicando la regla de la entidad concedente hasta
el afio 2006, ejercicio en el que entra en vigor la actual IMNCAL y en el que opta por cambiar al
criterio de caja.

En el ejercicio 2008 el ayuntamiento mantiene esta ultima alternativa por lo que registra las
transferencias recibidas en la fecha de su cobro salvo las que se detallan a continuacién,
contabilizadas con arreglo al criterio de la entidad concedente:

(€)

Subconcepto Denominacion Importe

(2006.456) Otras transferencias de la CCAA 1.100,17
(2006.75505) Consejeria de Turismo. Plan turismo 2006 180.570,00
(2006.756) Otras transferencias de capital de la CCAA 5.937,39
(2007.48000) Eventos del drea de festejos 11.400,00
TOTAL DRN pendientes de cobro, ejercicios cerrados 199.007,56
(45400) Subv. EE.PP. 252 Torneo ajedrez 80.000,00
(455.00) Fondo andaluz de apoyo a inmigrantes 20.000,00
(48000) Eventos del drea de festejos 1.200,00
(49100) Michoacan-Morelia 59.011,60
TOTAL DRN pendientes de cobro, ejercicio corriente 160.211,60
TOTAL DRN pendientes de cobro 359.219,16

Cuadro n2 19: derechos pendientes de cobro, a 31 de diciembre de 2008, capitulos 4y 7

Por lo tanto, tales ingresos de 359.219,16 €, pendientes de cobro a finales de 2008, no
deberian haber sido registrados por aplicacién del principio de uniformidad, razén por la cual
ha de practicarse el oportuno ajuste contable®®

* Asiento de ajuste correspondiente a los DRN pendientes de cobro, ejercicios cerrados: cargo de la subcuenta (4310): deudores
por derechos reconocidos. Presupuestos de ingresos cerrados. De liquidaciones de contraido previo e ingreso directo y abono en la
subcuenta (6791): pérdida por la modificacién de derechos de presupuestos cerrados, por -199.007,56 €.

Asiento de ajuste correspondiente a los DRN pendientes de cobro, ejercicio 2008: cargo de la subcuenta (4300): deudores por
derechos reconocidos. Presupuesto de ingresos corriente. De liquidaciones de contraido previo, ingreso directo por -160.211,60 €
con abono en las cuentas (750): transferencias corrientes y (751): subvenciones corrientes, por -60.211,60 € (-1.200,00-59.011,60) y
-100.000,00 € (-80.000,00-20.000,00), respectivamente.
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62 Asi mismo, hay dos transferencias de capital de la Junta de Andalucia (de 158.864,25 € una, y
42.324,78 € la otra) que fueron cobradas el 26 de diciembre y el 20 de noviembre de 2008
respectivamente, y que, sin embargo, han sido imputadas al presupuesto del ejercicio
siguiente®.

Resulta necesario, por tanto, efectuar el oportuno ajuste contable con el que se incrementarian
los derechos reconocidos y la recaudacién de la liquidacién de 2008*en 201.189,03 €.

3.5. El endeudamiento

3.5.1. El endeudamiento a largo plazo

63 La IMNCAL dispone que la informacidn sobre el endeudamiento quede reflejada en el punto 14
de la memoria, organizada en las siguientes categorias: pasivos financieros a largo y corto
plazo, operaciones de intercambio financiero y avales concedidos.

Con respecto a los pasivos financieros a largo plazo, obliga a aportar datos sobre la evolucidn
de la deuda durante el ejercicio presupuestario correspondiente y sobre sus intereses explicitos
e implicitos, devengados y vencidos. Para ello se acompafian unos cuadros de preceptiva
cumplimentacion.

64 La entidad fiscalizada proporciona la mayor parte de esta informacion requerida por la
normativa contable, si bien de una manera tal que dificulta su conocimiento y comprensién por
parte de cualquier agente ajeno a esta entidad local.

65 Asi, en su exposicion sobre la evolucién de los capitales de la deuda a largo plazo*', declara
unos importes de principal pendiente de amortizacion a principio y final de 2008 negativos,
de -837.743,42 € y -4.365.509,25 € respectivamente, con arreglo a lo siguiente (reproduccion
literal):

* E| cobro se ha contabilizado en 2008 como operacién no presupuestaria por medio de la cuenta (554): cobros pendientes de
aplicacion.
“% Asientos de ajuste.

Por el reconocimiento del derecho de cobro: cargo de la (4302): de otros ingresos sin contraido previo y abono de la
(755): transferencias de capital, por 201.189,03 € (por lo que tal ajuste conlleva, asi mismo, un incremento del resultado
econdémico-patrimonial en dicho importe).

Por la aplicacidn del cobro: cargo de la (554): cobros pendientes de aplicacion y abono de la (4302): de otros ingresos sin
contraido previo por 201.189,03 €.
! La deuda a c/p es analizada en el epigrafe 111.5.2 y los intereses financieros asociados al endeudamiento a largo y corto plazo, en
el 111.5.4.
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(€)

Ne Identificacion de la deuda ie;‘:i::::: Cr(:.:(;io- An::::i:' v :;ri\ed:::: :e3;.0t:)c;
de 2008 disminuc.

1 2006000001 Caja Rural préstamo 1995 n2 60005823469 -154.455,03 - - -154.455,03
2 2006000002- La General Préstamo 1996 n2 9607159732 -83.662,10 - 44.610,51 -128.272,61
3 2006000003 La General Préstamo 1996 n° 9607159835 -63.064,00 - 33.627,11 -96.691,11
4 2006000004 La General Préstamo 1997 n2 9705069586 -1.391.218,60 - 700.218,11 -2.091.436,71
5 2006000005 La General Préstamo 1997 n® 9705069483 -380.358,56 - 190.789,39 -571.147,95
6 2006000006 La General Préstamo 1997 n° 9800463844 -82.653,87 - 44.066,09 -126.719,96
7 2006000007 La General Préstamo 1998 n° 9804907474 -356.180,55 - 189.885,72 -546.066,27
8 2006000008 La General Préstamo 1998 n2 9804908407 -420.608,32 - 224.233,25 -644.841,57
9 2006000009 La General Préstamo 1999 n2 9905431584 -363.738,32 - 190.560,68 -554.299,00
10 2006000010 La General Préstamo 2000 n2 9919734340 -197.586,19 - 101.561,46 -299.147,65
11 2006000011 La General préstamo 2001 n2 9924082006 -283.883,18 - 148.199,09 -432.082,27
12 2006000012 La General préstamo 2002 n2 5015248409 -327.756,18 - 167.428,82 -495.185,00
13 2006000013 La General préstamo 2003 n2 41 1030165867 -273.713,03 - 146.032,51 -419.745,54
14 2006000014 La General préstamo 2004 n2 5015486300 -278.631,77 - 143.658,73 -422.290,50
15 200600000151 BSCH préstamo 2005 n2 411030166575 -445.649,65 - 211.179,00 -656.828,65
16 20060000016 BCL préstamo 2006 n2 95/44588122 15.863,02 - 926,83 14.936,19
17 2006000017 La General préstamo 2006 n2 5015673100 2.159.514,32 - 166.815,52 1.992.698,80
18 20070000002 préstamo BCL URBASER 929266.45 2.781.202,49 - 306.391,06 2.474.811,43
Total endeudamiento a largo plazo con entidades financieras -146.579,52 - 3.010.183,88 -3.156.763,40
1 2006000018 M2 Ciencia y Tecgia MINER 99 -240.404,84 - 120.202,42 -360.607,26
2 2006000019 M2 Ciencia y Tecgia MINER 00 -240.404,84 - 120.202,42 -360.607,26
3 2006000020 M2 Ciencia y Tecgia MINER 01 -210.354,22 - 105.177,11 -315.531,33
4 2006000021 M2 Ciencia y Tecgia MINER 02 - - 112.000,00 -112.000,00
5 2006000022 M2 Ciencia y Tecgia MINER 03 - - 60.000,00 -60.000,00
Total endeudamiento a largo plazo MINER -691.163,90 - 517.581,95 -1.208.745,85

Total endeudamiento a largo plazo -837.743,42 - 3.527.765,83 -4.365.509,25

Cuadro n2 20: Estado de la deuda a I/p en el afio 2008, segtn el punto 14 de la memoria, cuentas anuales 2008

Por tanto, esta cuenta anual no permite concretar el nivel de endeudamiento del
Ayuntamiento de Linares en 2008.

Debido a la carencia anterior, el balance se erige en el Unico estado contable con informacién
sobre tal respecto, si bien solo revela su cuantia global y no el detalle por operaciéon, como
habria de ocurrir en la memoria.

En este sentido, y segun el apartado C) Acreedores a largo plazo del pasivo, el endeudamiento
fijo ha pasado de significar un capital inicial pendiente de amortizacion de 29.204.569,41 €, a

otro final de 25.676.803,58 €:
(€)

Cuenta Denominacion Saldo acreedor Saldo acreedor
31 diciembre 2007 31 diciembre 2008
(170) Deudas a largo plazo con entidades de crédito 29.204.569,41 25.676.803,58

Cuadro n2 21: el endeudamiento a |/p en 2008, segun el balance de las cuentas anuales del Ayuntamiento de Linares
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La CCA, por su parte y tras el proceso de circularizacién practicado, situa el endeudamiento a
largo plazo a 31 de diciembre de 2008 en 26.931.425,81 € (un 85,56% por deudas con
entidades de crédito y un 14,44% por las contraidas con otras administraciones publicas), lo
gue supone un decremento en 2.242.105,23 € con respecto al ejercicio anterior.

Su detalle se recoge en el cuadro que se presenta a continuacion:
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(€)

ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO CON OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Amortiz. yotras  Deuda a 31 de

N2 Deuda con otras AAPP Impor.tfz LEIERIE S L Creaciones disminuciones diciembre de
concesion enero de 2008
Ayto 2008
. : -
1 M2 Industria y energia 1.202.024,21 721.214,53 - 120.202,42 601.012,11
préstamo 1999(4)
g . .
2 M¢ Industria y energia 1.202.024,21 841.416,95 - 120.202,42 721.214,53
préstamo 2000(5)
e .
3 M# Ciencia y Tecnologia 1.051.771,11 841.416,89 1.767,14 ; 843.184,03
préstamo 2001(6)
haie .
4 M# Ciencia y Tecnologia 1.120.000,00 1.120.000,00 1.881,77 ; 1.121.881,77
préstamo 2002(7)
baie )
5 M# Ciencia y Tecnologia 1.120.000,00 600.000,00 1.008,10 ; 601.008,10
préstamo 2003(8)
Total endeudamiento a largo
plazo con el M2 Industria y 5.695.819,53 4.124.048,37 4.657,01 240.404,84 3.888.300,54
energia / M2 Ciencia y Tecnologia
Total endeudamiento a largo 5.695.819,53  4.124.048,37 4.657,01 240.404,84  3.888.300,54
plazo con otras AAPP
Total endeudamiento a largo plazo - 29.173.531,04 1.008.483,49 3.250.588,72 26.931.425,81

Cuadro n2 22: situacién del endeudamiento, segtin la CCA

1) No se incluye el préstamo n2 1 (al haberse cancelado en 2007)

2) Préstamo a largo plazo de disposicion gradual durante los dos primeros afios: limite disponible

(3) Préstamo a largo plazo de disposicidn gradual durante los dos primeros afios: importe dispuesto

(4) Orden del Ministerio de Industria y Energia de 30 de abril de 1999, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para actuaciones de reindustrializacidn y la convocatoria para las solicitudes de dichas ayudas.

(5) Orden del Ministerio de Industria y Energia de 9 de marzo de 2000, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesién de ayudas para actuaciones de reindustrializacién y la convocatoria para las solicitudes de dichas ayudas.

(6) Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de 17 de julio de 2001, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para actuaciones de reindustrializacion y la convocatoria para las solicitudes de dichas ayudas en el afio
2001.

(7) Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de 15 de febrero de 2002, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para actuaciones de reindustrializacidn y la convocatoria para las solicitudes de dichas ayudas en el afio 2002
(8) Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de 12 de febrero de 2003, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesién de ayudas para actuaciones de reindustrializacidn y la convocatoria para las solicitudes de dichas ayudas en el afio 2003

Fuente: entidades financieras y administraciones publicas circularizadas

68 Asi mismo, se ha constatado la contratacién por la entidad local de dos swaps de tipos de
interés (asociados a los préstamos n2 15 y 19 del cuadro anterior). No obstante, estas
operaciones de intercambio financiero, formalizadas para la cobertura del riesgo ante posibles
oscilaciones adversas en los tipos de interés aplicados al endeudamiento, no aparecen
mencionadas en la memoria pese a requerirlo la normativa contable vigente.

69 Por lo tanto, la comparacion de los registros contabilizados por el ayuntamiento en el balance
con los totalizados por la CCA concluye con las siguientes diferencias (en el anexo 5.5.1 se
detallan las obtenidas al cruzar estos importes con los de la memoria):
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(€)

Pendiente a 1 de enero de 2008 Creaciones
ErfiEtnetR Ayto CCA Diferencia Ayto CCA Diferencia
deuda

I.1.Total endeudamiento
a largo plazo con 29.204.569,41 25.049.482,67 4.155.086,74 - 1.003.826,48 -1.003.826,48
entidades de crédito
I.2.Total endeudamiento
alargo plazo con otras - 412404837  -4.124.048,37 - 4.657,01 -4.657,01
administraciones publicas
(1)
Total endeudamiento a

29.204.569,41 29.173.531,04 31.038,37 - 1.008.483,49 -1.008.483,49
largo plazo

Cuadro n2 23: el endeudamiento a I/p en Linares en 2008 segun el Ayto. (balance de situacién) y la CCA (contintia)
(1)Me Industria y energia/Me Ciencia y Tecnologia

(€)
Amortiz. y otras disminuciones Pendiente a 31 de diciembre de 2008

EETIEEEmERE Ayto CCA Diferencia Ayto CCA Diferencia
deuda
I.1.Total endeudamiento
a largo plazo con 3.527.765,83 3.010.183,88 517.581,95 25.676.803,58 23.043.125,27 2.633.678,31
entidades de crédito
I.2.Total endeudamiento
3 largo plazo con otras - 240.404,84  -240.404,84 3.888.300,54 -3.888.300,54
administraciones publicas
(1)
Totalendeudamientoa | 3 o5, 76583 325058872 277.177,11 | 25.676.80358  26.931.425,81 -1.254.622,23

largo plazo

Cuadro n2 24: (continua) el endeudamiento a I/p en Linares en 2008 segun el Ayto. (balance de situacién) y la CCA

1. Endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito

70 En primer lugar, se aprecia una diferencia de +4.155.086,74 € entre la deuda inicial de 2008
contabilizada por la entidad auditada y la verificada por la CCA.

Esta desigualdad obedece a que, por una parte, no se han registrado como tales 4.124.048,37 €
de los débitos con otras administraciones publicas, dado que todo el endeudamiento a largo
plazo ha sido considerado como de tipo bancario y, por la otra, a una equivocacion en el saldo
inicial contable de +31.038,37 €.

Por lo tanto, deben practicarse los pertinentes ajustes que permitan la subsanacién de ambos

errores™.

71 En segundo lugar, se ha detectado una divergencia en 1.003.826,48 € proveniente de la falta de
reconocimiento contable del nuevo endeudamiento contraido con entidades de crédito en

2008, indicado en las operaciones n2 19 y 20 del cuadro n2 22 (§ 67).

2 por la identificacién de la parte del endeudamiento a largo plazo con la Administracién del Estado: cargo en la cuenta (170):
deudas a I/p con entidades de crédito y un abono en la (171): deudas a I/p, por un total de 4.124.048,37 €. Por el error contable de
+31.038,37 € a subsanar: cargo en la cuenta (170): deudas a largo plazo con entidades de crédito y un abono a la (7799): otros
ingresos y beneficios de ejercicios anteriores, por 31.038,37 €.
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Aunque en ambas se incluia una clausula de disposicion gradual de fondos para los 24 primeros
meses de vigencia, en el ejercicio fiscalizado Unicamente se hizo un uso parcial de la primera y
por un total de 1.003.826,48 €.

Si bien el ayuntamiento ha registrado esta operacion, no la ha contabilizado como la mayor
deuda® que es -con su consiguiente imputacién presupuestaria al capitulo 9 de ingresos,
variacion de pasivos financieros- sino como un cobro no presupuestario.

En consecuencia, se hace preciso realizar el ajuste contable que subsane esta irregularidad®, el
cual incrementa en 1.003.826,48 € los derechos reconocidos netos y la recaudacion liquida del
capitulo 9 de la liquidacién del presupuesto de ingresos.

La ultima discrepancia detectada tiene su origen en el importe de deuda que se contabiliza
como amortizada en 2008.

Asi, la entidad auditada ha registrado un total de 3.527.765,83 € mientras que, tras la
fiscalizacidén practicada, se confirman 277.177,11 € menos (§ 74). Esto es, amortizaciones por
3.250.588,72 €, de las que 3.010.183,88 € son bancarias y 240.404,84 € lo son por las
contraidas con otras administraciones publicas®.

2. Endeudamiento a largo plazo con otras administraciones publicas
Ademas de la diferencia de -4.124.048,37 €, por la falta de contabilizacién de esta deuda a 1 de
enero de 2008 (§70), se aprecian disparidades tanto en la cuantia de las amortizaciones como

en la de los nuevos débitos registrados este afio por la entidad local.

Asi, se ha contabilizado una amortizaciéon de principal por un importe superior al real en
277.177,11€ (§ 72).

* Seguin el documento n2 5: endeudamiento publico de la CPNCP
“13. La creaciéon o emision de deuda supone para la Administracion Publica prestataria el surgimiento de un pasivo como
consecuencia de la obtencidn de capitales ajenos.
14. El pasivo debe reconocerse simultdneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista.....”.
“* El ayuntamiento contabilizé un cargo en la subcuenta (57123): SCH 2111658684 y un abono en la 554: cobros pendientes de
aplicacién, por 1.003.826,48 €.
El ayuntamiento debié hacer el siguiente asiento doble simultaneo:
1.  Un cargo en la subcuenta (4302): de otros ingresos sin contraido previo y un abono en la (170): deudas a I/p con
entidades de crédito, por 1.003.826,48 €.
2. Un cargo en la subcuenta (57123): SCH 2111658684 y abono en la (4302): de otros ingresos sin contraido previo, por
1.003.826,48 €.
El ajuste a practicar es, por tanto, el siguiente:
1. Un cargo en la subcuenta (4302): de otros ingresos sin contraido previo y un abono en la (170): deudas a I/p con
entidades de crédito, por 1.003.826,48 €.
2. Un cargo en la cuenta (554): cobros pendientes de aplicacion y abono en la subcuenta (4302): de otros ingresos sin
contraido previo, por 1.003.826,48 €.
“* Por ello, es necesario discriminar del total contabilizado por el ayuntamiento en la cuenta (170) la parte que no se corresponde,
en realidad, con amortizaciones de deuda bancaria (517.581,95 €). Este ajuste ocasiona un cargo en la cuenta (171): deudas a l/p y
un abono en la (170): deudas a I/p con entidades de crédito, por 517.581,95 € -resultado de sustraer del total de deuda amortizada
contabilizado por el ayuntamiento, 3.527.765,83 €, la relativa a la contraida con las entidades de crédito, 3.010.183,88 €-.

00017252



00017252

Num. 232 pagina 102 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 27 de noviembre 2012

75

76

77

En efecto, durante 2008 se debian abonar 105.177,11 €, 112.000,00 € y 60.000,00 €,
respectivamente, por la devolucién anual de tres préstamos (los n2 3, 4 y 5 del cuadro n2 22),
concedidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a un tipo de interés cero en los afios de 2001 a
2003.

Sin embargo, tales abonos no tuvieron lugar al haber sido acordado su aplazamiento hasta el
siguiente ejercicio. Pese a ello, el ayuntamiento imputé tales deudas al capitulo 9 de gastos,
variacion de pasivos financieros™.

En la medida en que el vencimiento de estas amortizaciones ha quedado pospuesto para 2009,
no procede el reconocimiento de gasto presupuestario alguno en el afio fiscalizado®’. Por lo
tanto, debe realizarse el pertinente ajuste destinado a minorar en 277.177,11 € las obligaciones
reconocidas del capitulo 9 de la liquidacion del presupuesto de gastos®.

Asi mismo, la concesién de dicho aplazamiento ha ocasionado la generacién de intereses por
4.657,01 €. Pese a que la normativa contable los considera como una mayor deuda, la entidad
local, sin embargo, no les ha dispensado tal tratamiento, razén por la cual ha de realizarse el
pertinente ajuste49.

Finalmente, se ha fiscalizado el procedimiento seguido en la tramitacién de las operaciones de
endeudamiento a largo plazo con efectos juridicos en 2008. Las incidencias detectadas quedan
expuestas a continuacion.

Primera, hay siete expedientes en los que se altera el orden en la intervencion del érgano
competente establecido por la normativa vigente. Asi, en seis (los n? 7, 8, 12, 14, 19 y 20 del
cuadro n? 22) el preceptivo informe de la intervencion es emitido una vez concedida la
autorizacion para contratarsoy en uno (el n? 15), incluso, se cumplimentan estos dos tramites
después de la formalizacién del contrato.

“® |.a entidad local ha reflejado la situacién anterior por medio de un cargo en la cuenta (170): deudas a I/p con entidades de crédito y la
utilizacién como contrapartida de la (400): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto corriente (con la consiguiente
imputacion presupuestaria al capitulo 9 de gastos: variacion de pasivos financieros).

“’Documento n2 5 de la CPNCP: endeudamiento publico:

“24. La amortizacion supone para la Administracion Publica deudora la cancelacion total o parcial del pasivo surgido en el
momento de la creacion. Llegado el vencimiento, la Administracion Publica deudora, debe reducir el pasivo original y reconocer la
obligacién de reembolsar los capitales a favor del prestamista.”

“® | os asientos de ajuste son los siguientes:

-En primer lugar, un cargo en la cuenta (579): formalizacién y abono en la (400): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto
corriente, por-277.177,11 €.

-En segundo lugar, un cargo en la cuenta (579): formalizacién y abono en la (521): deudas a corto plazo, por 277.177,11 €.

* Motivado por la necesidad de incluir los intereses del aplazamiento, otorgado en el pago de las anualidades de 2008 de tres de los
cinco préstamos concedidos por la administracién estatal, en el valor de reembolso de la deuda pendiente con esta entidad publica, tal
y como exige la norma de valoracién n2 11 del PGCPAL. Asi, la norma de valoracién n2 11 del PGCPAL, deudas y demas obligaciones no
presupuestarias:

“Figurardn en el balance por su valor de reembolso. En su caso, la diferencia entre dicho valor y la cantidad recibida figurard
separadamente en el activo del balance; tal diferencia debe imputarse anualmente a resultados en las cantidades que corresponda de
acuerdo con un criterio financiero.....”. Por tanto, el asiento de ajuste es el siguiente: un abono en la cuenta (171): deudas a largo plazo
con cargo a la (272): gastos financieros diferidos de otras deudas por un importe de 4.657,01 €.

**Apartado 2 del art 52: concertacion de operaciones de crédito: régimen juridico y competencias.

“2. La concertacion o modificacion de cualesquiera operaciones deberd acordarse previo informe de la Intervencion en el
que se analizard, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se
deriven para ésta. Los presidentes de las corporaciones locales podrdn concertar las operaciones de crédito a largo plazo previstas en el
presupuesto, cuyo importe acumulado, dentro de cada ejercicio econémico, no supere el 10% de los recursos de cardcter ordinario
previstos en dicho presupuesto. La concertacion de las operaciones de crédito a corto plazo le corresponderdn cuando el importe
acumulado de las operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la nueva operacion, no supere el 15 % de los recursos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior. Una vez superados dichos limites, la aprobacién corresponderd al Pleno de la corporacicn local”.
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78 Segunda, no consta el informe de la intervencion en tres expedientes (los de las operaciones n?
3, 4y 16), lo que ha imposibilitado evaluar la necesidad de obtener la autorizacion de la Junta
de Andalucia de forma previa a la contratacidon de estos préstamos.

79 En el ejercicio auditado los parametros a considerar para la comprobacion de dicha
obligatoriedad se hallan establecidos en el art. 53 del TRLRHL.

En este sentido, y segln célculos de la propia Junta de Andalucia, el ahorro neto en 2008 es
positivo en +4.813.770,04 € y el total de la deuda viva no supera el 110% de los ingresos
corrientes liquidados consolidados en 2007 (representa un 108,6%).

80 Por ultimo, el art. 49.1del TRLRHL exige destinar los préstamos a largo plazo contratados con
entidades de crédito a la financiacidon de gastos de inversién o, en su caso, a la cancelacién de
deudas preexistentes.

El Ayuntamiento de Linares contrata el primero de los destinos para quince de los diecinueve
préstamos (cuya deuda pendiente de amortizacion a finales de 2008 ascendia a 10.672.031,72
€) y el segundo para los cuatro restantes (con una deuda final pendiente de 12.371.093,55 €),
tal y como se detalla en el anexo 5.5.

Sin embargo, no se ha podido verificar que los ingresos procedentes del endeudamiento hayan
tenido una efectiva aplicacién practica a la financiacidon de inversiones debido a la falta de
confeccion por el ayuntamiento de los proyectos de gastos con financiacién afectada,
regulados en la IMNCAL.

3.5.2. El endeudamiento a corto plazo

81 Segun el punto 14 de la memoria, el endeudamiento a corto plazo del Ayuntamiento de Linares
se ha reducido en un 8% durante el afio 2008; es decir, en 600.409,16 €.

(€)
Ne Entidad Financiera Limite Dispuesto a 1/1/08 Dispuesto a 31/12/08
1 BBVA 2.500.000,00 2.490.206,28 -
2 Caixa Catalunya 2.500.000,00 - 2.490.625,18
3 BCL 1.803.036,31 1.794.884,09 -
4 BCL 1.803.036,31 - 1.768.199,41
5 La Caixa 336.566,78 299.969,38 -933,28
6 BCL 336.556,78 - 315.326,59
7 La General 1.502.530,26 1.493.213,66 -9.325,27
8 BSCH 1.502.530,26 - 1.475.000,00
9 La General 589.765,30 574.737,25 -
10 BSCH 282.952,30 - 267.000,31
11 La General 961.619,37 929.263,97 675.972,53
12 La General 336.566,78 - -
Total 7.582.274,63 6.981.865,47
Cuadro n? 25: el endeudamiento a corto plazo del Ayuntamiento de Linares en el ejercicio 2008, segun el punto 14 de la
memoria
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Con respecto a la informacidn recogida en esta cuenta anual se formulan las siguientes
apreciaciones:

1. El préstamo a corto plazo n2 12 fue cancelado el 20 de abril de 2007, razén por la cual no
deberia figurar.

2. Por su parte, el n2 11 se refiere, en realidad, a dos operaciones de tesoreria: una, formalizada
el 20 de marzo de 2007 con Caja Granada y otra, contratada con esta misma entidad financiera
al vencimiento de aquella, un afio después.

3. Asi mismo, y tras la circularizacién practicada, las entidades financieras han confirmado el
saldo inicial y el final del endeudamiento a corto plazo recogido en este estado contable,
excepto el de las operaciones n22 vy 5.

En efecto, la pdliza de crédito n2 5 fue cancelada el 19 de junio de 2008 por lo que habria de
figurar con un nulo importe final, en lugar de los -933,28 € registrados.

En cuanto a la n? 2, su saldo dispuesto a finales de 2008 era de 2.489.691,90 € y no de
2.490.625,18 € como se indica en la memoria, lo que supone una diferencia de +933,28 €.

En consecuencia, tal divergencia se debe a un mero error de la entidad fiscalizada cometido al
permutar la imputacién de esta cuantia entre ambas operaciones.

Con respecto al préstamo n? 7, fue formalizado el 21 de diciembre de 2007, con una duracion
improrrogable de 12 meses y 10 dias, por lo que su cancelacidon quedaba fijada en el 31 de
diciembre de 2008.

No obstante, a dicha fecha tanto la caja de ahorros circularizada como el ayuntamiento
reconocen un crédito a favor de este por 9.325,37 €, resultante de haber llevado a cabo un
total de reintegros superior al de las disposiciones y que fue finalmente cancelado el 16 de
enero de 2009.

(€)
Operacion Limite Dispuesto a 1 enero  Total disposiciones  Total reintegros Dispuesto a 31
endeudamiento disponible 2008 2008 2008 diciembre 2008

La General 1.502.530,26 1.493.213,66 10.488.832,83 11.991.371,86 -9.325,37

Cuadro n2 26: evolucion en 2008 del préstamo formalizado con la General, de 1.502.530,26 €

Asi mismo, esta operacidn ha sido contratada por un tiempo superior al afio, por lo que no
puede ser calificada como de tesoreria ni recibir, en consecuencia, el tratamiento no
presupuestario que la normativa contable local dispensa a esas deudas a corto plazo, tal y
como ha realizado el ayuntamiento.

Resulta preciso, por tanto, efectuar los ajustes que permitan:
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1. Registrar el importe de la deuda pendiente de reembolso con La General al comienzo del afio
2008 en su cuenta correspondiente, la (520): deudas a ¢/p con entidades de crédito".

2. Imputar al capitulo 9 de la liquidacion del presupuesto de gastos la variacién neta
experimentada por este pasivo financiero durante el ejercicio fiscalizado, de 1.502.539,03 €
(diferencia entre el total de reintegros y de disposiciones)®.

Esta ultima rectificacidn contable y dado que el remanente de crédito del capitulo 9 de gastos
asciende a 1.259.009,82 € (una vez incrementado el computado en los 1.257.525,52 € referidos
en § 93), situaria a tales gastos de 243.529,21 €°* en un contexto de carencia de consignacién
presupuestaria.

3. En tercer lugar, habria que contabilizar el crédito que surge al final de 2008 a favor del
ayuntamiento frente a la entidad de crédito por haber realizado una devolucion de capitales
superior al importe total dispuesto, y saldar, en consecuencia, el débito (con signo negativo)
que tenia registrado de manera errénea esta entidad local*.

A continuacidn, se ha procedido a comparar estos datos del punto 14 de la memoria con los

recogidos en el balance, con el siguiente resultado:
(€)

Dispuesto a 01/01/08 Dispuesto a 31/12/08
Punto 14 de la memoria 7.582.274,63 6.981.865,37
(520): deudas a c¢/p con entidades de crédito -3.669.436,08 -3.669.436,08
(522):deudas por operaciones de tesoreria 11.251.710,71 10.651.301,45
(526):intereses a ¢/p de deudas con entidades de crédito - -
Total endeudamiento c/p 7.582.274,63 6.981.865,37

Balance de Situacion

Cuadro n2 27: el endeudamiento a c¢/p del Ayuntamiento de Linares en 2008, segun la contabilidad

A pesar de que coinciden en sus importes globales, la cuenta (520) presenta un equivocado
saldo acreedor negativo de -3.669.436,08 €, en lugar de los 0,00 € que deberia registrar. Ello

*! Mediante un cargo en la (522): deudas por operaciones de tesoreria 'y un abono en la (520): deudas a ¢/p con entidades de crédito
, por 1.493.213,66 €.
%2 Con carécter previo habra que contabilizar el total de reintegros y de disposiciones en su cuenta correspondiente, la (520):
deudas a ¢/p con entidades de crédito:
.Por los reintegros: cargo en la (520): deudas a ¢/p con entidades de crédito y abono en la (522): deudas por operaciones de
tesoreria, por 11.991.371,86 €
.Por el total de disposiciones de 2008: cargo en la (522): deudas por operaciones de tesoreria y abono en la (520): deudas a
¢/p con entidades de crédito, por 10.488.832,83 €.
A continuacidn, por la variacién neta de pasivos financieros:
.Se realiza un cargo en la (520): deudas a c/p con entidades de crédito y abono en la (400): acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gastos corriente, por 1.259.009,82 € y la (413): acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto por 243.529,21 €.
.Y se efectia un cargo en la (400): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos corriente, por
1.259.009,82 €y la (555): pagos pendientes de aplicacién por 243.529,21 €. y abono en la (520): deudas a ¢/p con entidades
de crédito, por 1.502.539,03 €.
** Resultado de sustraer del gasto presupuestario de 1.502.539,03 € las cantidades de 1.484,30 € ( importe del remanente de
crédito correspondiente al capitulo 9 de gastos) y 1.257.525,52 € (por la deuda no presupuestaria con la SS que el ayuntamiento
habia conferido un tratamiento presupuestario)
** Mediante un cargo en la (542): créditos a corto plazo y abono en la (520): deudas a ¢/p con entidades de crédito, por 9.325,37 €.
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obedece a un error contable acaecido en el afio 2006, con origen en tres operaciones de
reintegro de pdlizas de crédito y que debieron haberse recogido en la cuenta (522).

Se hace preciso, por tanto, efectuar el oportuno ajuste conducente a la subsanacion de la
incidencia detectada™.

Finalmente, se han practicado las pruebas de auditoria sobre aspectos formales relacionados
con la tramitacion del endeudamiento a corto plazo que se detallan a continuacién:

1. Se ha comprobado que, en el momento de la contratacion de cada operacién de tesoreria, el
total de la deuda acumulada no excediera del 30% de los ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el ejercicio anterior, tal y como exige el art.51 del TRLRHL. En todos los casos se
cumple con este requisito.

2. Se ha verificado que la intervencién haya emitido el preceptivo informe al que alude el art.
52.2 del TRLRHL.

Asi, hay cinco (losn24,6,7,8y 11%) en los gue no consta su realizacidén, mientras que en uno
(el n2 5) es evacuado después de que la operacion haya sido autorizada por la junta de
gobierno local aunque antes de la firma del contrato. En otro (el n2 11%’) su fecha es, incluso,
posterior a la de la formalizacion del contrato.

3. La autorizacion para la contratacion de estas operaciones de endeudamiento a corto plazo
ha sido otorgada por la junta de gobierno local (art. 52.2 TRLRHL y 22.2.m) de la LBRL), el
drgano competente por delegacion plenaria de 24 de noviembre de 2003.

3.5.3. La deuda con la hacienda publica del Estado, con la Seguridad Social y con la hacienda
publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia

El 3 de julio de 2006, la AEAT concede al Ayuntamiento de Linares un aplazamiento en el pago
de la deuda de 1.641.023,35 € que por IRPF mantenia con el Tesoro Publico. Un aifo y medio
después su situacidn era la siguiente:

(€)
Aiio Principal Intereses Total (Valor de reembolso)
A pagar en el afio 2008 591.647,18 99.480,02 691.127,20
A pagar en el afio 2009 228.864,53 52.760,87 281.625,40
Total deuda aplaza(:‘aeczo;olsa AEAT a 1 de enero 820.511,71 152.240,89 972.752,60

Cuadro n2 28: situacion de la deuda aplazada con la AEAT a comienzos de 2008

El importe pendiente de devolucién a 1 de enero de 2008 ascendia a 972.752,60 € aunque la
entidad local lo tenia cuantificado en 820.511,71 € (en la subcuenta no presupuestaria (47514):

%> Asiento de ajuste: cargo en la cuenta (522): deudas por operaciones de tesoreria con abono en la (520): deudas a ¢/p con
entidades de crédito, por 3.669.436,08 €.

*® El correspondiente al periodo 20/03/2008-20/03/2009.

*” El correspondiente al periodo 20/03/2007-20/03/2008.
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IRPF, convenio aplazamiento) al no haber incluido los intereses por el aplazamiento, de
152.240,89 €.

Por tanto, resulta preciso realizar el oportuno ajuste contable para registrar esta deuda
conforme al PGCPAL’®; esto es, por su valor de reembolso’.

Durante aquel afio se abonaron 691.127,20 €. El ayuntamiento, al tener valorada la deuda solo
por el importe del principal a devolver, ha cargado la (47514) por dicho capital amortizado en
lugar de hacerlo por el total anterior de 691.127,20 €, razén por la cual ha de practicarse la
correspondiente rectificacion®.

La deuda con la AEAT a finales de 2008 queda reducida a 281.625,40 € y resulta saldada en el
primer cuatrimestre de 2009.

Por otra parte, la Tesoreria General de la Seguridad Social concedié el 28 de diciembre de 1998
un aplazamiento en el pago de la deuda por 8.536.378,21 € acumulada durante el periodo julio
1994-junio 1998.

Esta resolucidén inicial, no obstante, fue objeto de tres modificaciones ulteriores, acordadas el
18 de mayo 1999, el 30 de diciembre de ese mismo afo y el 20 de febrero de 2003,
respectivamente.

A comienzos de 2008 el endeudamiento aplazado con la Seguridad Social era de 1.647.115,65
€.
(€)

Afio Principal Intereses Total (Valor de reembolso)
A pagar en el afio 2008 1.257.525,52 60.167,00 1.317.692,52
A pagar en el afio 2009 325.043,28 4.379,85 329.423,13
Total deuda ap'“g‘:az‘;‘(’;; la S5 a1 de enero 1.582.568,80 64.546,85 1.647.115,65

Cuadro n2 29: situacion de la deuda aplazada con la SS a comienzos de 2008

Sin embargo, la entidad auditada no tenia registrado tal débito. Como consecuencia de ello se
ha de llevar a cabo un ajuste que permita tener contabilizada esta deuda pendiente con la
Seguridad Social por 1.647.115,65 €, conforme a lo establecido por el PGCPAL®.

Asi mismo, en 2008 se efectuaron pagos por 1.317.692,52 €, de los que 60.167,00 €
correspondian a intereses (que se imputan al capitulo 3 de la liquidacién del presupuesto de
gastos, tal y como se refleja en el cuadro n2 31) y 1.257.525,52 € a la devolucién de principal.

*® Norma de valoracién n2 11 del PGCPAL, deudas y demds obligaciones no presupuestarias: “figurardn en el balance por su valor de
reembolso......”

*° El asiento de ajuste consiste en un cargo en la cuenta (272): gastos financieros diferidos de otras deudas y un abono a la
subcuenta (47514): IRPF convenio aplazamiento, por un importe de 152.240,89 €.

 Asiento de ajuste: cargo en la (47514): IRPF convenio aplazamiento y abono en la (272): gastos financieros diferidos de otras
deudas, por un importe de 99.480,02 €.

% Ello ocasiona un aumento de la cuenta (476): organismos de prevision social, acreedores en 1.647.115,65.

Por lo tanto, el asiento de ajuste consiste en un doble cargo en la cuenta (272): gastos financieros diferidos de otras deudas y en la
(6799): otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores, por 64.546,85 € y 1.582.568,80 € respectivamente, y un abono en la
cuenta (476): organismos de prevision social acreedores, por 1.647.115,65 €.

00017252



00017252

Num. 232 pagina 108 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 27 de noviembre 2012

El ayuntamiento ha otorgado un tratamiento presupuestario (capitulo 1, gastos de personal) a
esta operacion de reembolso de capitales, en lugar de respetar su naturaleza no
presupuestaria.

Esto motiva la practica de la pertinente rectificacién contable, que ocasiona una minoracién en
las obligaciones reconocidas y en los pagos liquidos del capitulo 1 de la liquidacién del
presupuesto de gastos en 1.257.525,52 €%,

94 A finales de 2008 esta deuda era de 329.423,13 € y quedd cancelada en el siguiente ejercicio.

95 Por ultimo, con respecto a la situacidn de la entidad local ante la Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, no se han detectado en la contabilidad de 2008 posibles
operaciones de aplazamiento o fraccionamiento de deudas pendientes.

Asi mismo, se cuenta con un certificado de la Agencia Tributaria de Andalucia, de 17 de
septiembre de ese afio (de seis meses de validez), en el que se manifiesta que “a tal fecha el
Ayuntamiento de Linares no aparecia en sus registros como titular de deudas de naturaleza
tributaria en periodo ejecutivo”.

3.5.4. Los gastos financieros

96 Segln la IMNCAL, el detalle de la evolucién de los intereses de la deuda ha de venir recogido en
el punto 14 de la memoria.

En esta, el Ayuntamiento de Linares aporta informacién sobre los correspondientes al
endeudamiento bancario, tal y como se resume a continuacién (el detalle se recoge en el anexo
5.6). Nada comunica, sin embargo, sobre los intereses devengados por la deuda con la
Administracién del Estado.

(€)

Identificacién de la deuda Devengados y Devengados y no

no vencidos a .
vencidos a 31 de

1 de enero de Devengados Vencidos enel  Rectific. y

D L diciembre de 2008
Deudas con entidades de crédito 2008 en el ejercicio ejercicio traspasos
Largo Corto Largo G ke
plazo plazo plazo
Total intereses endeudamiento a largo
plazo con entidades de crédito - - 1.216.333,25 1.216.333,25 - - -
Total intereses endeudamiento a corto
plazo con entidades de crédito - - 303.864,96 303.864,96 - - -
Total intereses endeudamiento con
entidades financieras - - 1.520.198,21 1.520.198,21 - - -
Cuadro n2 30: los intereses de la deuda, punto 14 de la memoria de las cuentas anuales 2008 del Ayuntamiento de Linares
(resumen)

&2 Asientos de ajuste:
1. Cargo de la cuenta (476): organismos de prevision social acreedores por 1.317.692,52 € y abono a la (272): gastos
financieros diferidos de otras deudas, por 60.167,00 €, y a la (579): formalizacidn, por 1.257.525,52 €.
2. Cargo de la (642): cotizaciones sociales a cargo del empleador y abono a la (400): acreedores por obligaciones
reconocidas. Presupuesto de gasto corriente por -1.257.525,52 €.
3. Cargo de la (400): acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gasto corriente y abono a la (579):
formalizacién por -1.257.525,52 €.
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97 Por tanto, el capitulo 3, gastos financieros, de la liquidacion del presupuesto de 2008 se
convierte en el Unico estado contable con informacidon completa sobre este respecto.

(€)
sl - . - Obligaciones
Aplicacién s o Créditos Modif. Créditos Pagos g
. Descripcion L . . ORN P pendientes de
presupuestaria iniciales Pptarias definitivos liquidos P
01 11000 31000 0. Crédito 1.333.219,19 89.607,82 1.243.611,37 1.216.333,25  1.216.333,25 -
01 61000 31001 0. Tesoreria 347.789,58 61.659,64 409.449,22 320.266,35 320.266,35 -
Total intereses operaciones de
endeudamiento a I/p con entidades de 1.681.008,77 27.948,18 1.653.060,59 1.536.599,60 1.536.599,60 -
crédito
01 61100 34200 Deuda IRPF 87.027,44 - 87.027,44 99.480,02 99.480,02 -
(Intereses)
Deuda SS
01 61100 34201 o 60.167,00 - 60.167,00 60.167,00 60.167,00 -
convenio (intereses)
Total intereses deuda con la SSy la AEAT 147.194,44 - 147.194,44 159.647,02 159.647,02 -
016110034202  Otos intereses - - - 101.509,17  101.059,72 449,45
demora
016110034900  OUTOsgastos 90.000,00 36.000,00 126.000,00 1.431,64 1.431,64 -
financieros
Total gastos financieros 1.918.203,21 8.051,82 1.926.255,03 1.799.187,43  1.798.737,98 449,45

Cuadro n2 31: los gastos financieros, segun el capitulo 3 de la liquidacién del presupuesto de gastos del Ayto. de Linares 2008

En consecuencia, el total de los intereses abonados por el Ayuntamiento de Linares durante el
afno 2008 por operaciones de endeudamiento ha ascendido a 1.696.246,62 €, lo que representa
el 4,69% de los pagos presupuestarios realizados por el consistorio en dicho periodo.

98 A continuacidn, se ha seleccionado una muestra para comprobar la exactitud de los importes
del capitulo 3 de la liquidacidn del presupuesto de gastos de 2008, con el siguiente alcance:

(€)

o on A " . am Obligaciones
Aplicacion Ny Créditos Modificaciones Créditos Pagos N

. Descripcion . ) L. ORN .. pendientes

presupuestaria iniciales presupuestarias definitivos liquidos
de pago

01 11000 31000 O. Crédito 1.333.219,19 -89.607,82 1.243.611,37 1.216.333,25 1.216.333,25 -
01 61100 34200 Deuda IRPF 87.027,44 - 87.027,44 99.840,02 99.840,02 -

(Intereses)

01 61100 34201 Deuda S5 convenio 60.167,00 - 60.167,00  60.167,00  60.167,00 -
(intereses)

Total muestra gastos financieros (€) 1.480.413,63 -89.607,82 1.390.805,81 1.376.340,27 1.376.340,27 -
Total muestra gastos financieros (%) 77,18% - 72,20% 76,48% 76,48% -
Total capitulo 3, gastos financieros 1.918.203,21 8.051,82 1.926.255,03 1.799.547,43 1.799.547,43 -

Cuadro n? 32: alcance de la muestra seleccionada por la CCA sobre el capitulo 3, gastos financieros, de la liquidacién del
presupuesto de gastos de 2008 del Ayuntamiento de Linares

Por ello, se han circularizado a las entidades de crédito y a las administraciones publicas
prestamistas, quienes han confirmado tales registros monetarios.
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3.6. Los gastos sin consignacion presupuestaria y los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos

3.6.1. Los gastos sin consignacién presupuestaria

99 Son aquellos que proceden de la realizacidon de operaciones de naturaleza presupuestaria pero
que no pueden imputarse al mismo porque ocasionarian un reconocimiento de obligaciones
superior al importe de los créditos definitivos de la partida de gastos respectiva. Suponen, por
tanto, un incumplimiento del principio de especialidad cuantitativa (art. 173.5 del TRLRHL).

Esta comparacion entre créditos definitivos y obligaciones reconocidas netas exige tener en
cuenta el nivel de vinculaciéon juridica -o de especificidad- de cada partida presupuestaria,
sefialado en el art. 172.2 del TRLRHL (principio de especialidad cualitativa).

100 En concreto, los gastos sin consignacion presupuestaria del Ayuntamiento de Linares a 31 de
diciembre de 2008 ascienden a 1.017.041,97 €. Tal importe ha sido comunicado por la entidad
auditada dado que no se halla registrado en la cuenta (413): acreedores por operaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, tal y como requiere la IMNCAL.

Ha de practicarse, en consecuencia, el pertinente ajuste encaminado al reconocimiento de
dicha deuda®.

101 Por otra parte, los ajustes contables derivados de esta fiscalizacion ocasionarian la aparicién de
nuevos GSCP (gastos sin consignacidn presupuestaria sobrevenidos) por 1.491.835,09 €, con
origen en las tres areas de auditoria siguientes:

Las modificaciones presupuestarias: 1.228.422,88 € (§ 54).
Las inversiones financieras: los anticipos reintegrables al personal: 19.883,00 € (§ 121).
El endeudamiento a corto plazo: 243.529,21 € (§ 84).

3.6.2. Los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito

102 Durante el afio 2008 se han aprobado cuatro expedientes de reconocimiento extrajudicial de
crédito por un total de 1.024.940,65 €, en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 60.2 del RD
500/1990.

% Ello ocasiona un cargo en la cuenta (6799): otros gastos y pérdidas de ejercicios anteriores y un abono en la (413): acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto por 1.017.041,97 €.
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(€)
Fecha sesidn plenaria Partida presupuestaria Cuantia del reconocimiento extrajudicial de crédito
10-04-2008 Sd 960.886,94
09-10-2008 (01 12100 22800) 7.898,68
13-11-2008 (09 12100 62300) 29.475,60
(09 62200 22800) 24.566,94
11-12-2008 (09 51100 22800) 2.112,49

1.024.940,65

Cuadro n® 33 *: los expedientes de REC aprobados por la corporacién en 2008

103 %

108 °6

3.7. Anadlisis de la tesoreria de la corporacion

105 La situacion de la tesoreria del Ayuntamiento de Linares en el afio 2008 ha tenido la siguiente
evolucién, reflejada en su contabilidad:

(€)
Cuenta Descripcién Saldo a 01/01/08 Saldo a 31/12/08
570 Caja 8.409,86 3.501,00
571 Bancos e instituciones de crédito: 2.678.260,63 1.121.128,95

cuentas operativas

B. instituci édito:
575 ancos e |'nst.|tu0|0nes de crédito 8.880,49 2.253,90
cuentas restringidas de pagos

579%7  Formalizacion 5,02 5,31

57 Total tesoreria 2.695.545,96 1.126.878,54

Cuadro n2 35: la situacién de la tesoreria municipal en 2008, segun la contabilidad del ayuntamiento

3.7.1. La caja municipal

106 Tanto en el apartado 12 de la memoria como en el balance se informa sobre los fondos liquidos
de la caja municipal, con un saldo inicial de 8.409,86 € y otro final de 3.501,00 €.

(€)
sl Saldo
Subcuenta PGCPAL Descripcion 1/1/08 Cobros Pagos Saldo 31/12/08
(57000) caja de tesoreria - 636.687,28 636.687,28 -
caja Oficina Atencion
(57001) al Ciudadano (OAC) 8.409,86 1.622.127,09 1.627.035,95 3.501,00
8.409,86 2.258.814,37 2.263.723,23 3.501,00

Cuadro n2 36: situacion de la caja municipal, afio 2008, segun el mayor de cuentas

# Cuadro ne 33 modificado por la alegacion presentada

% punto eliminado por la alegacion presentada

% punto eliminado por la alegacién presentada

% La cuenta (579): formalizacion habria de tener saldo nulo (aunque por tratarse de importes carentes de significatividad no se
propone ajuste contable alguno).
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107 El 5 de julio de 2011 se practicé por la CCA un arqueo, consistente en el recuento fisico del
efectivo depositado en la caja y en la conciliacion de sus diferencias con respecto al saldo
contable, sin la deteccion de incidencias significativas.

3.7.2. Las cuentas en entidades de crédito

108 En 2008 el ayuntamiento tenia concertados los servicios financieros de su tesoreria con diez
entidades de crédito y de ahorro mediante la apertura de dos tipos de cuentas bancarias, de los
cuatro posibles que habilita el art. 197 del TRLRHL: las restringidas de pagos, empleadas en la
administracion de los anticipos de caja fija y pagos a justificar, y las operativas, de
funcionamiento comdun.

La participacion de estas cuentas en la gestion de fondos municipales ha pasado de tener una
materialidad de 2.687.141,12 €, a comienzos de 2008, a otra de 1.123.382,85 € a finales de
dicho ejercicio, seglin datos del estado de tesoreria (punto 12 de la memoria, reflejado en el

anexo 5.7.1).
(€)
Cuenta PGCPAL Saldo 01/01/08 Cobros Pagos Saldo 31/12/08

(571): bancos e instituciones de crédito. 2.678.260,63 -207.812,56 1.349.319,12 1.121.128,95
Cuentas operativas

(575): bancqs g instituciones de crédito. 8.880,49 319.569,51 326.196,10 2.253,90
Cuentas restringidas de pagos

Total cuentas en entidades de crédito 2.687.141,12 111.756,95 1.675.515,22 1.123.382,85

Cuadro n2 37: las cuentas en entidades de crédito en 2008, segtin el estado de tesoreria (resumen)

109 La revision contable de las cuentas operativas, de mayor relevancia monetaria que las
restringidas de pagos, ha concluido con la identificacién de las dos circunstancias que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, se aprecia una falta de coherencia interna en el total de cobros y pagos. Asi,
mientras que en la memoria alcanzan un importe de -207.812,56 € y 1.349.319,12 &£,
respectivamente, en el mayor de la cuenta (571), sin embargo, suman 65.192.750,05 € vy
66.749.881,73 €. Tales diferencias son expuestas en el anexo 5.7.2.

110 En segundo término, en el punto 12 de la memoria se han incluido cuentas®® que no se refieren
a la tesoreria municipal sino que representan, en realidad, once de las doce® pélizas de crédito
a corto plazo contratadas con efectos juridicos en 2008 (esto es, un pasivo financiero).

Ademas, figuran con un saldo tanto inicial como final conjunto de 0,00 €, con nulo total de
cobros y pagos, por lo que tampoco reflejan la auténtica situacidn de tales débitos (§ 81).

% Se trata de las subcuentas (57105), (57107), (57108), (57117), (57118), (57119), (57120), (57121), (57124), (57130) y (57131).

% La subcuenta (57108): pdliza de tesoreria La General 961.619,37 € se refiere, en realidad, a dos pdlizas de crédito: una primera,
formalizada el 20 de marzo de 2007 con Caja Granada y una segunda, que es contratada con esta misma entidad financiera como
consecuencia de la renovaciéon de aquella a su vencimiento, un afio después. Cuestién relacionada con la mencionada en el
apartado 111.5.2. del informe.
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En consecuencia, estas once cuentas habrian de ser excluidas del estado de tesoreria por no
formar parte del mismo.

111 Por ultimo, se ha procedido por la CCA a circularizar a las diez entidades financieras con las que
el ayuntamiento declara tener cuentas de crédito abiertas y se ha obtenido la respuesta de
todas ellas. Estas entidades han confirmado un saldo final de 1.124.045,75 €.

Ello supone una diferencia de +662,90 € con respecto a lo contabilizado por el ayuntamiento. El
origen de la misma se concreta en dos divisionarias -las (57500), (575101)- de la cuenta (575):
bancos e instituciones de crédito. Cuentas restringidas de pagos, que ha sido conciliada de
manera correcta por la entidad auditada.

112 Asi mismo, se han detectado cinco’ cuentas corrientes’’ que no estaban recogidas en la
contabilidad del Ayuntamiento de Linares. Su saldo final conjunto es de 0,00 €.

3.8. Las inversiones financieras

113 Son inversiones financieras las materializadas en valores negociables tales como acciones,
obligaciones y bonos, al igual que las representadas en documentos mercantiles acreditativos
de créditos concedidos a terceros.

Si tienen caracter de permanencia y, por tanto, un vencimiento superior al afio formaran parte
del inmovilizado mientras que, por el contrario, se recogeran en el circulante las
correspondientes al corto plazo.

114 En el caso del Ayuntamiento de Linares, las inversiones financieras en 2008 se situaron en
265.849,75 €, el 98,43% integradas en el activo fijo y el 1,57% restante en el circulante.

(€)

Cuenta Denominacién Saldo a 1 de enero de 2008 Saldo a 31 de diciembre de 2008
(250) IFP en capital 255.677,33 255.677,33
(251) Valores de renta fija 6.000,00 6.000,00

Total activo fijo (inmovilizado) financiero 261.677,33 261.677,33
(542) Créditos a corto plazo 4.182,42 4.182,42

Total activo circulante financiero 4.182,42 4.182,42

Total activo financiero 265.849,75 265.849,75

Cuadro n2 38: las inversiones financieras en la contabilidad del Ayto. de Linares, ejercicio 2008

" Modificado por la alegacion presentada
" Son las siguientes:
1.BSCH XXXXXXx8668

2. La Caixa 2100 2648 xxxxxx6979
3. Modificado por alegacidn presentada
4. La General 2031 0207 xxxxxx2904
5.La General 2031 0207 xxxxxx9600
6. La General 2031 0207 xxxxxx9310
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En lo concerniente a su inmovilizado financiero, se compone de dos categorias de valores
mobiliarios diferenciadas por el tipo de derecho que su titularidad ocasiona y por la naturaleza
de las retribuciones que se les asocia.

En un primer término se recogen los representativos de partes alicuotas del capital de una
sociedad (que otorgan a su titular la condicidon de socio o accionista) y que generan unas
retribuciones variables -dividendos, la mds usual-, no determinables a priori.

Estan contabilizados en la cuenta (250): /FP en capital y su saldo es de 255.677,33 €, tanto al
inicio como a la finalizaciéon del ejercicio 2008, con arreglo al detalle que se expone a
continuacion:

(€)

(250):IFP en capital

Fecha Operacion Importe
Anterior a 2004 Desembolso del 50% del capital suscrito de INVERJAEN, S.C.R., SA 45.075,90
17/11/2004 Desembolso del 50% restante del capital suscrito de INVERJAEN, S.C.R., SA 45.076,00
doosacos eI e ol te cota e 12 s i, ool
08/09/2006 Suscripcién de participaciones de la entidad TDTL Linares, SL 1.890,00
21/09/2007 Aportacién a la Fundacién Campus Tecnolégico-Cientifico de Linares 10.000,00
24/10/2007 Suscripcién del CS de la empresa municipal de AGUAS DE LINARES, SA 153.000,00
Total 255.677,33

Cuadro n2 39: las IFP en capital en la contabilidad del Ayto. de Linares, ejercicio 2008

Se ha procedido a la revisién de su documentacion justificativa, tras lo cual se formulan las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, la participacion de la entidad auditada en la Sociedad de Desarrollos
Industriales Linarenses, SL representa el 40% de su capital social —837.000,00 €- y ha supuesto
una inversion cuantificada en 334.800,00 €%

Su adquisicion ha requerido de un desembolso monetario de 635,43 € y de una aportacion en
especie’® valorada en 334.164,57 € que no ha sido objeto de contabilizacién, razén por la cual
ha de practicarse el oportuno ajuste conducente a su registro’.

Por otra parte, se ha tenido conocimiento de que tanto la empresa Cementerio Parque Linares,
SA como Ferias Jaén, SA se encuentran participadas por el ayuntamiento en un 50% y un 2,4%
de su capital social, respectivamente. Tal propiedad deberia haber sido objeto de registro
contable (por 117.401,50 € la primera y 2.884,85 €, la segunda), hecho que no ha tenido lugar.

En consecuencia, debe practicarse el pertinente ajuste que permita la subsanacion de las
irregularidades detectadas, por un total de 120.286,35 €”°.

2 bado que la constitucidn del capital social se llevé a cabo sin prima de emisién.

73 Parcelas de propiedad municipal en el poligono los Rubiales I.

” Lo que ocasiona un incremento de la cuenta (250): IFP en capital y un abono de la (7790): otros ingresos y beneficios de ejercicios
anteriores, por 334.164,57 €.

(Nota: la parcela no estaba dada de alta en la contabilidad)
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Finalmente, la entidad TDTL Linares, SL no ha presentado la escritura publica de constitucion
para su inscripcién en el Registro Mercantil’®, tal y como exige el art. 11.1 de la LSRL. Ello ha
ocasionado que la sociedad no haya adquirido personalidad juridica y que, en consecuencia, no
opere para sus fundadores el régimen de la responsabilidad limitada.

Tal contingencia afecta de manera especial al Ayuntamiento de Linares, socio mayoritario y
propietario del 61% de las participaciones que componen el capital de aquella entidad.

En cuanto al segundo tipo de inmovilizado financiero, lo componen aquellos valores que
representan partes alicuotas del crédito concedido a la entidad emisora y que generan unas
retribuciones periddicas en su devengo vy fijas en su cuantia, denominadas intereses.

Se encuentran simbolizados en la cuenta (251): valores de renta fija y tienen un saldo constante
en 2008 de 6.000,00 €.

Sin embargo, este producto financiero no ha podido ser fiscalizado por comunicar el consistorio
no disponer de la documentacion acreditativa de su titularidad municipal y no haber realizado
las entidades financieras circularizadas mencion alguna sobre tal propiedad (§ 11).

En idéntica coyuntura se encuentra el crédito a corto plazo que por 4.182,42 € figura en el
activo circulante del ayuntamiento (§ 11).

Por otra parte, en esta masa patrimonial —en particular, a través de la cuenta (542): créditos a
corto plazo- deberian haber figurado”’ los anticipos reintegrables concedidos por la institucion
a su personal, lo que no ha tenido lugar.

Ademas, el PGCPAL atribuye naturaleza presupuestaria a estas operaciones, por lo que
ocasionan una imputacion al capitulo 8 de la liquidacion del presupuesto de gastos, variacion
de activos financieros, en su concesidn y otra al capitulo 8 de ingresos cuando se reintegran.

Sin embargo, la entidad auditada ha dispensado un tratamiento no presupuestario dado que ha
registrado tales hechos econdmicos a través de una divisionaria de la (449): otros deudores no
presupuestarios, tal y como se expone en el cuadro que se presenta a continuacién:

(€)
Subcuenta Saldo a1 de enero Concesiones Reintegros elltma sl el
de 2008 E de 2008
(449101): préstamos reintegrables 29.921,39 19.833,00 17.949,81 31.804,58

Cuadro n2 40: la evoluciéon en 2008 de los anticipos reintegrables concedidos por el Ayuntamiento de Linares a sus
trabajadores, segun la contabilidad

Es por esto por lo que han de practicarse los ajustes contables’® que permitan su rectificacion,
tras los cuales: la cuenta (542): créditos a corto plazo incrementaria su saldo inicial en

7> Mediante un cargo en la cuenta (250): IFP en capital y un abono en la (7799): otros ingresos y beneficios de ejercicios anteriores
por 2.884,85 € (el 2,4% de 120.202,00 €-su capital social-). Mediante un cargo en la cuenta (250): IFP en capital y un abono en la
(7799): otros ingresos y beneficios de ejercicios anteriores por 117.401,50 € (el 50% de 243.803,41 € -su capital social-).
7® Se trata de una sociedad irregular, de las referidas en el art. 16 del TRLSA (por remisién del art. 11.3 de la LSRL).
”7 Tercera parte del PGCPAL: definiciones y relaciones contables:
“542. Créditos a corto plazo: préstamos y otros créditos concedidos a terceros con vencimiento no superior a un afio.
Recogerd, entre otros, los créditos al personal”
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29.921,39 € y el final en 31.804,58 €; los derechos reconocidos netos y la recaudacién de la
liquidacion del presupuesto de ingresos (capitulo 8) se verian aumentados en 17.949,81 €,
mientras que las obligaciones reconocidas netas y los pagos de la liquidacién presupuestaria de
gastos (capitulo 8) se elevarian en 19.833,00 €.

Asi mismo, esta postrera rectificacién contable, dado el importe nulo que presentan los
créditos definitivos del capitulo 8 de la liquidacidn presupuestaria, situaria a tales gastos de
19.883,00 € en un contexto de carencia de consignacidn presupuestaria.

122 Un ultimo ajuste a practicar sobre la cuenta (542): créditos a corto plazo tiene su origen en el
préstamo de disposicién gradual contratado con la General por 1.502.530,26 €, el n2 7 del
cuadro n2 25 (§ 84, punto 3).

3.9. Urbanismo

3.9.1. El patrimonio municipal del suelo

123 El art. 70 de la LOUA recoge la obligacién de los municipios de llevar un registro del patrimonio
publico de suelo”, dado el caracter independiente y separado (a todos los efectos) que
presenta con respecto al restante patrimonio de la administracién municipal.

Dicho precepto establece, igualmente, que en tal censo han de relacionarse los bienes,
recursos y depdsitos en metalico que lo integran, las enajenaciones o cesiones realizadas, asi
como el destino final al que se han aplicado.

El Ayuntamiento de Linares, sin embargo, no ha confeccionado este registro; ello, ademas de
suponer un incumplimiento normativo, imposibilita tener cualquier conocimiento, a través del
mismo, sobre la composicidn cualitativa y cuantitativa del PMS e impide, de igual manera,
comprobar a través de su lectura, cudl ha sido el destino dado a los ingresos y recursos
obtenidos a través de su gestidon (ya que se encuentran afectos, de manera preceptiva, a las
aplicaciones especificadas por el art. 75.2 de la LOUA).

124 Tampoco es posible averiguar la configuraciéon del PMS a través de la contabilidad, por medio
del subgrupo (24)*, patrimonio publico del suelo, ya que tan solo aparece la cuenta (242),

& Ajuste contable 1: saldo inicial de 29.921,39 €

- Cargo en la cuenta (542): créditos a corto plazo y abono en la (449101): préstamos reintegrables, por 29.921,39 €.

Ajuste contable 2: anticipos concedidos en 2008: 19.833,00 €.

- Cargo en la cuenta (542): créditos a corto plazo y abono en la (413): acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, por 19.833,00 €.
Cargo en la cuenta (555): pagos pendientes de aplicacion y abono en la (579): formalizacién, por 19.833,00 €.
Cargo en la cuenta (579): formalizacién con abono en la (449101): préstamos reintegrables, por 19.833,00 €.

Ajuste contable 3: anticipos reintegrados en 2008: 17.949,81 €.
Cargo en la subcuenta (4302): de otros ingresos sin contraido previo y abono en la cuenta (542): créditos a corto plazo, por
17.949,81 €.

- Cargo en la cuenta (579): formalizacién y abono en la (4302): de otros ingresos sin contraido previo, por 17.949,81 €.

- Cargo en la (449101): préstamos reintegrables y abono en la (579): formalizacién, por 17.949,81 €.
7 El art. 72 de la LOUA delimita los bienes y recursos que integran el PMS y el art. 75 el destino al que han de aplicarse.
% 0 el punto noveno de la memoria de las cuentas anuales del afio 2008: patrimonio municipal del suelo.
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aprovechamientos urbanisticos, y con un incorrecto saldo final deudor de -1.023.144,45 €, cuyo
origen se encuentra en las tres operaciones que se detallan a continuacion.

Entre las obligaciones que la LOUA (arts. 54.2.b) y 55.1)®" impone a los propietarios de suelos
clasificados como urbanizables ordenados y urbanos no consolidados se encuentra la de ceder,
de manera gratuita, a la administracion municipal beneficiaria, la superficie de suelo con
aprovechamiento lucrativo precisa para materializar el 10% del aprovechamiento medio del
area de reparto.

No obstante, contempla la posibilidad de que esta cesidn de aprovechamientos se haga
efectiva, en lugar de mediante la entrega de terrenos, a través de la percepciéon de su
equivalente monetario.

Por otra parte, de acuerdo con el art. 102.2.a) de la LOUA, tal transmision se producira con el
acuerdo aprobatorio del acta de reparcelacidn adoptado por la autoridad municipal
competente.

En el afio 2008 el Ayuntamiento de Linares imputé al capitulo 3 del presupuesto de ingresos,
tasas y otros ingresos, del ejercicio corriente, el reconocimiento de derechos de cobro por tres
operaciones relacionadas con la percepcion de aprovechamientos urbanisticos monetarizados,
que totalizan 1.023.144,45 €, y que se hallaban pendientes de cobro al término del ejercicio
presupuestario fiscalizado.

Para ello, se ha contabilizado un cargo en la subcuenta (4300): de liquidaciones de contraido
previo, ingreso directo y un abono en la (242): aprovechamientos urbanisticos (como sobre esta
cuenta de activo no se habia practicado, con caracter previo, ninguna anotacién contable de
cargo, ello ha ocasionado que presente un saldo final deudor negativo, de -1.023.144,45 €).

La entidad auditada, sin embargo, no ha podido justificar documentalmente el acaecimiento
del devengo de tales ingresos presupuestarios y, por ende, su contabilizacién. Por tal motivo,
ha de practicarse el oportuno ajuste contable conducente a su eliminacién®.

Por otra parte, se han detectado operaciones de enajenacién en 2008 de parcelas integrantes
del PMS por un total de 242.273,56 € que, en lugar de estar contabilizadas en el subgrupo (24):
patrimonio municipal del suelo, se encontraban computadas en el (22): inmovilizado material,
con arreglo al siguiente detalle:

8 por su parte, la normativa bésica estatal vigente durante el afio 2008 ha sido la siguiente:

- Desde el 1 de enero hasta el 27 de junio de 2008: art. 16.b) de la ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo.

- Resto del afio: art. 16.1.b) del RD-Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de suelo.
8 Mediante un asiento de ajuste en el que se cargue la subcuenta (4300) y se abone la cuenta (242), por -1.023.144,45. Ello
ocasiona una reduccién del resultado presupuestario y del remanente de tesoreria (derechos pendientes de cobro del ejercicio
presupuestario corriente) en 1.023.144,45 €.
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(€)

Subgrupo (22): INMOVILIZADO MATERIAL

L, Saldo a 1 de enero Saldo a 31 de diciembre de
Cuenta Denominacion de 2008 Cargos 2008 Abonos 2008 2008
(220) Terrenos y bienes naturales 668.466,06 86.088,97 242.273,56 512.281,47

Cuadro n2 41: enajenacion de bienes integrantes del PMS, en el afio 2008, recogidas en la cuenta (220): terrenos y bienes
naturales

Tales enajenaciones han sido imputadas al capitulo 6 del presupuesto de ingresos del ejercicio
corriente, enajenacion de inversiones reales®, de la siguiente manera:

(€)

e Denominacién DRN Rec?ut!acmn Derechos pendientes de
liquida cobro
(600001) Enajenacion P.I. Rubiales, 22 fase 65.000,00 65.000,00 -
(600002) Enajenacion  solares  sectores 177.273,56 177.273,56 ;
residenciales
Total enajenaciones 242.273,56 242.273,56 -

Cuadro n2 42: las enajenaciones de bienes integrantes del PMS en el afio 2008

127 El subconcepto (600001) recoge la enajenacion, mediante concurso, de una parcela situada en
la UE del sector NPI-3 Los Rubiales-Il del PGOU de Linares por un total de 75.400,00 € (de los
que 10.400,00 € corresponden al 16% de IVA).

Por su parte, el subconcepto (600002) refleja una operacion de enajenacién, mediante
adjudicacion directa®, de una parcela situada en la UE del sector 4 del PGOU de Linares por un
total de 205.637,32 € (177.273,56 € mas el 16% del IVA).

128 Por otro lado, el principio presupuestario de unidad de caja®* establece que todos los fondos
publicos que otorgan liquidez a una entidad local conforman una masa de tesoreria Unica, de la
que habran de salir los recursos monetarios con los que afrontar los pagos que hubieran de
realizarse.

Es por ello por lo que la entidad auditada ha empleado el dinero obtenido con la venta (el
cobro) de estos inmuebles en el reintegro/cancelacion (pago) de operaciones de
endeudamiento a corto plazo.

A diferencia de lo anterior, el art. 75 de la LOUA establece que los ingresos (no los cobros)
obtenidos con la enajenacién de estas parcelas, en cuanto que se trata de bienes integrantes
del PMS, se encuentran afectados a gastos (no a pagos) presupuestarios relacionados con la
conservacion y ampliacién de este.

8 Aparte de estas operaciones, el capitulo 6 del presupuesto de ingresos, enajenacion de inversiones reales, no presenta mas
movimientos en el afio 2008.

# Después de quedar desierto el concurso previo practicado al respecto.

& De acuerdo con el art. 196 del TRLRHL: “I. Son funciones encomendadas a la tesoreria de las entidades locales:........ Servir al
principio de unidad de caja, mediante la centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y
extrapresupuestarias....”
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En el caso que aqui nos ocupa, el examen de los proyectos de gastos de 2008 no permite
acreditar que tales ingresos (que totalizan 242.273,56 €) se hubieran afectado al PMS. Tampoco
se ha podido confirmar que se hayan destinado a inversiones, dado su caracter de bien
patrimonial®®, y no a gastos corrientes.

129 Por otra parte, durante 2008 el ayuntamiento percibié 95.200,32 € por la venta en 2001 de
unas parcelas que integraban el PMS, situadas en el poligono industrial los Rubiales (21.872,85
€)y en el de los Jarales (73.327,47 €).

La entidad auditada no ha acreditado que tales ingresos hubieran quedado afectados en tal afo
a gastos relacionados con su conservacién y mantenimiento, tal y como exigia el art. 276.2 del
TRLS®.

No se ha podido comprobar, de igual manera, que hayan sido empleados, al menos, en gastos
de inversién, dado su caracter de bien patrimonial (art. 5 del TRLRHL).

130 Por ultimo, el examen de la contabilidad de la entidad auditada correspondiente al periodo
2003%-2007 evidencia la realizacién de ventas de inmuebles que podrian formar parte del PMS
por un total de 12.541.507,46 €, con arreglo al anexo 5.8.

El de 2008 es el primer ejercicio en el que el Ayuntamiento de Linares confecciona los
proyectos de gastos regulados, entre otros, por los arts. 42 y ss de la IMNCAL; ello ha impedido,
en consecuencia, disponer de informacién sobre los gastos con financiacion afectada®® hasta
este afio.

Debido a lo anterior, no ha sido posible verificar que los ingresos obtenidos durante los afios
2003 a 2007 por la enajenacion de estos bienes se hayan reinvertido en el propio PMS, tal y
como exige el art. 75 de la LOUA, ni comprobar que se hayan empleado, al menos, en gastos de
inversion, dado su caracter de bien patrimonial (art. 5 del TRLRHL).

3.9.2. La adaptacion del PGOU de Linares a las determinaciones de la LOUA

131 ° La DT segunda de la LOUA concedié a los municipios un plazo de cuatro afios -a contar desde
su entrada en vigor (esto es, desde el 20 de enero de 2003)- para que realizasen la adaptacion

® El art. 5 del TRLRHL determina que “los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales no podrdn destinarse a la financiacion de gastos corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes
de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en servicios municipales o provinciales”.

Por su parte, el art. 16.1.d) de la LBELA reitera que: “en ningtn caso el importe de la enajenacion de bienes patrimoniales se podrd
destinar a financiar gastos corrientes, con la excepcion de que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de
bienes no utilizables en servicios locales”.

¥ En la actualidad este precepto mantiene su condicién de legislacién basica estatal, de obligado cumplimiento para la legislacion
autondmica andaluza (Asi, el art. 75 de la LOUA).

# Ejercicio en que entra en vigor la LOUA (el 20 de enero).

¥ Seccion séptima (gastos con financiacion afectada), capitulo Il (dreas contables de especial trascendencia), del Titulo Il de la
IMNCAL (del modelo normal del sistema de informacién contable para la administracion local).

% para un mayor conocimiento sobre esta materia se recomienda la lectura del informe de la CCA “ fiscalizacién de la adaptacién
de los planes generales de ordenacidn urbanistica de los municipios de més de 50.000 habitantes a la ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de ordenacion urbanistica de Andalucia (LOUA)”.
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de sus planes generales de urbanismo, vigentes en el momento de su promulgacion, a las
determinaciones establecidas en la misma.

Tal adaptaciéon podia efectuarse de una manera total (lo que exigiria de la revision del plan
general y su sustitucién por otro) o, por el contario, de forma parcial (en cuyo caso debia
alcanzar, al menos, al conjunto de las determinaciones que configuran la ordenacion
estructural®® del municipio).

Dispuso, asi mismo, que en tanto que no se realizase dicha adaptacion, estos instrumentos del
planeamiento conservaran su vigencia y ejecutividad, si bien no podrian ser objeto de
modificaciones que afectaran a las determinaciones propias de su ordenacién estructural, a las
dotaciones o a los equipamientos.

El 5 de mayo de 2009** el Ayuntamiento de Linares aprobé el documento de adaptacién parcial
del PGOU de este municipio a la LOUA y lo publicé en el BOP de Jaén n2275, de 30 de
noviembre de 2009.

Esto supuso un incumplimiento de la DT 22 de la LOUA, ya que la adaptaciéon de este
instrumento de planeamiento general a la ley 7/2002, de 17 de diciembre, se ha realizado con
dos afios y 105 dias de retraso con respecto al plazo prescrito®.

Por otra parte, entre el 20 de enero de 2007 y el 5 de mayo de 2009 se han aprobado, al
menos, cinco innovaciones del PGOU que afectan a las determinaciones de su ordenacién
estructural, a las dotaciones o a los equipamientos, lo que supone una vulneracién de lo
prescrito por la susodicha norma.

Tales innovaciones han sido las siguientes:

Fecha aprobacion

Objeto Fecha publicacién BOJA

definitiva
Modlflcauon PGOU, terrenos entre polideportivo, UE-P7 y vial NPC de 19/07/2007 22/03/2008
Linares
Modificacion PGOU, delimitacién ambito del sector NPR-5 de Linares 27/11/2007 26/01/2009
Modificacién PGOU, terrenos de Algama. Traslado industria pesada 27/11/2007 22/03/2008
Modificacién PGOU, sector de SUO para geriatrico en finca el Madrofial 14/10/2008 23/02/2009
Modificacién del PGOU, ordenacién de los terrenos del campo de futbol de 06/11/2008 03/02/2009

Linarejos y delimitacidn del sistema general de equipamiento deportivo

Cuadro n2 43: innovaciones al PGOU aprobadas después del 20 de enero de 2007

°! Regulada en el art. 10 de la LOUA.

%2 Hechos acaecidos entre la fecha de cierre del ejercicio fiscalizado (31/12/2008) y la de finalizacidn de los trabajos de campo
(05/07/2011). Ver, a estos efectos: la norma 4.2.4.8., de los principios y normas de auditoria del sector publico, de los OCEX.

% Fecha limite: veinte de enero de 2007.
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3.10. Relaciones entre el ayuntamiento y sus organismos auténomos

3.10.1. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus OOAA: el personal y los gastos de personal

134

135

La plantilla real con la que cuenta cada una de estas entidades publicas en el afio 2008 es la
siguiente:

Laborales
Entidad Funcionarios Eventuales Total
Fijos Temporales

Ayto 231 60 - 5 296
PMBS - 17 22 (1) - 39
OAL . Industria y ) ) 7,42(2) ) 9,42
Paisaje

Total 231 79 29,42 5 344,42

Cuadro n2 44: las plantillas reales del Ayto. y de sus OOAA, afio 2008

(1): 18 empleados trabajan los doce meses del afio; 3 trabajadores lo hacen durante cinco meses; 3 durante seis meses y 2
empleados, tres meses.

(2): 6 trabajadores, los doce meses del afio; 1 empleado, ocho meses, otro, dos meses y 7, un mes.

Por su parte, el capitulo 1 de la liquidacidon del presupuesto de gastos, gastos de personal,

presenta los siguientes importes:
(€)

Capl1 Liquidacidn Presupuestaria: gastos de personal

Entidad Fr.e ('iltos Mod. Cr?d.l'fos ORN 'Pagos Pdtes de pago
iniciales definitivos liquidos

Ayto 18.274.407,90 489.157,73  18.763.565,63  17.575.610,67 17.516.973,07 58.637,60

PMBS 1.273.518,48 204.815,27 1.478333,75  1419.322,37  1.388.558,43 30.763,94

g:isLaje,, Industria y 88.713,00 257.137,13 345.850,13 336.198,51 327.392,70 8.805,81

Total 19.636.639,38 951.110,13  20.587.749,51  19.331.131,55 19.232.924,20 98.207,35

Cuadro n2 45: los gastos de personal del ayuntamiento y de sus OOAA, segun el capitulo 1 de gastos de la liquidacion
presupuestaria respectiva

Se hace preciso advertir que de los 336.198,51 € del OAL, 75.330,90 € se corresponden con las
practicas retribuidas a los alumnos de la escuela taller: 24 en el proyecto Escuela-Taller VIl (de
siete meses de duracion) y 21, en el del Taller de Empleo | (de un mes).

Se han conocido tres empleados que figuran en la plantilla del ayuntamiento, cuyas
retribuciones son abonadas por este y que, sin embargo, prestan sus servicios de manera
efectiva en el PMBS.

De igual manera, hay un trabajador que figura en la plantilla del OAL cuyos emolumentos son
satisfechos por este organismo auténomo pese a trabajar en realidad para el ayuntamiento®.

* También se ha podido comprobar que desarrolla su jornada laboral en las propias instalaciones del ayuntamiento, y no en las del
OAL.
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3.10.2. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus OOAA: los medios materiales.

136 Los medios materiales, de caracter permanente, con los que cuenta cada una de estas
entidades publicas para el desarrollo de las competencias que le son propias, aparecen
reflejados en el grupo 2, inmovilizado, del PGCPAL y son presentados en el balance de las
cuentas anuales, con arreglo al siguiente detalle:

(€)
Inmovilizado Ayto PMBS OAL "Industria y Paisaje" Total
1) Inversiones destinadas al uso general 57.317.195,23 - 278.374,93 57.595.570,16
I1) Inmovilizaciones inmateriales 2.501,60 - - 2.501,60
II1) Inmovilizaciones materiales 7.336.598,64 275.665,16 304.222,65 7.916.486,45
IV) Inversiones gestionadas 9.360.307,84 - - 9.360.307,84
V) Patrimonio publico del suelo -1.023.144,45 - - -1.023.144,45
VI) Inversiones financieras permanentes 261.677,33 - - 261.677,33
TOTAL 73.255.136,19 275.665,16 582.597,58 74.113.398,93

Cuadro n2 46: el inmovilizado, en 2008, en la contabilidad del ayuntamiento y de sus OOAA

La mayor parte del inmovilizado se encuentra en el ayuntamiento (el 98,84%), mientras que en
los OOAA tiene una presencia simbdlica (858.262,74 €, el 1,16%).

Por su parte, los medios materiales del activo circulante cuentan con la siguiente distribucion:

(€)
Circulante Ayto PMBS OAL Ir.1dt.xs:r|ay Total
Paisaje’

Il) Deudores 17.472.959,48 1.236.447,28 1.333.782,77 20.043.189,53
1) Inversiones financieras 4.182,42 410,17 ) 3.772,25
temporales

IV) Tesoreria 1.126.878,54 169.115,57 1.615.047,03 2.911.041,14
TOTAL 18.604.020,44 1.405.152,68 2.948.829,80 22.958.002,92

Cuadro n2 47: el activo circulante, en 2008, segtin la contabilidad del ayuntamiento y de sus OOAA

El ayuntamiento ostenta la titularidad del 81,04% del total de los bienes y derechos que
integran el activo circulante de Linares, el OAL Industria y paisaje® el 12,84%, mientras que el
PMBS posee el 6,12%.

3.10.3. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus OOAA: el endeudamiento

137 Tanto el PMBS como el OAL Industria y Paisaje no tienen operaciones de endeudamiento en
2008, por lo que las conclusiones del epigrafe 1l1I.5, referidas al ayuntamiento, se hacen
extensibles al conjunto del sector publico local linarense.

% El epigrafe C. IV) Tesoreria del balance de 2008 muestra un importe de 1.615.047,03 €. De estos, 1.200.000,00 € estan
materializados en una operacion de imposicion a plazo fijo realizada en noviembre de 2008 y contabilizados en la cuenta (577):
bancos e instituciones de crédito. Cuentas financieras. Tal transaccion se realiza con la finalidad de garantizar que ciertos recursos
monetarios (procedentes de subvenciones de capital, principalmente), que se encuentran afectados a la financiacion de inversiones
reales y que han sido percibidos antes de la realizacién del gasto al que se hallan vinculados, sean empleados en esta finalidad y no
en otra distinta, por aplicacidn del principio de unidad de caja. Se reserva, de esta manera, dicha financiacién hasta el momento en
que se hace efectivo el pago de las inversiones a las que se encuentra afectada, de forma que se garantiza la liquidez en tal
instante.
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(€)

OAL "Industriay

Tipo de endeudamiento Ayto PMBS s Total
Paisaje

(11'7;)"de“dam'e"t° a largo plazo: 5 543 19527(1) 2) 12) 23.043.125,27(1)

(zs;irz‘;jwdam'e"m a corto plazo: g 4g1.865,47 (1) -2) -2) 6.981.865,47 (1)

Total endeudamiento 30.024.990,74(1) - -

Cuadro n2 48: el endeudamiento, a finales de 2008, en el ayuntamiento y en sus OOAA
(1): situacion real del endeudamiento, segun la informacion bancaria
(2): situacién del endeudamiento, segtin la contabilidad

30.024.990,74(1)

3.10.4. Las relaciones entre el ayuntamiento y sus OOAA: las transferencias intramunicipales

138 Son transferencias intramunicipales las que se conceden por el ayuntamiento a favor de sus
OOAA, las que se realizan entre los propios organismos o las que otorgan estos a favor de
aquel.

Durante el afio 2008 las Unicas efectuadas han sido las concedidas por el ayuntamiento a sus
entidades locales dependientes. Se encuentran recogidas en los capitulos 4 y 7 de su
presupuesto de gastos y, de manera reciproca, en los propios de ingresos del organismo
beneficiario.

Se han cruzado los datos de la contabilidad de la entidad auditada con los registrados por sus
dependientes y el resultado obtenido es el que se muestra en los dos cuadros siguientes:

Ejercicio corriente
(€)

Entu:la'd . Tipo de ORN DRN 2008  Pagos liquidos Recaudacion Obligac. Pdtes  Dchos pdtes

beneficiari transferencia 2008(Ayto) (O0AA) 2008(Ayto) neta 2008 de Pago de recaudar

a (OOAA) vt Y (OOAA) 2008(Ayto) 2008(00AA)

PMBS Transferencias 76 886,50 1.876.886,50  962.000,00 962.000,00 914.886,50 914.886,50
mmm - Correntes _______ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e m e = ————-

OAL Transferencias

"Industria . 162.690,23 168.690,23(1) - - 162.690,23 168.690,23(1)

y paisaje” corrientes

Cuadro n2 49: transferencias realizadas en 2008 por el Ayuntamiento al PMBS y al OAL "Industria y Paisaje", ejercicio corriente,
segun la contabilidad de estas entidades
(1): el OAL ha de ajustar sus cuentas anuales al tratarse de una transferencia concedida por el Ayuntamiento por 162.690,23 €

Ejercicios cerrados
(€)

E::\i:;giari Tipo de Ejerc. Saldo inicial ~ Saldo inicial Ii::?::s Recaudacion Oblig. Pdtes 3:[:_:::::;::
a (00AA) transf. ORN (Ayto) DRN (OOAA) (Ayto) neta (OOAA) de Pago (Ayto) (00AA)
PMBS C;:?:rf:es (2007) 13819331 138.193,31  138.193,31 138.193,31 - -
OAL Transf. (2006) 85.944,66  85.944,66  85.944,66  85.944,66 - -
"Indust  corrientes  (59(7) 153.000,00 153.000,00 - - 153.000,00 153.000,00
;rJI:isajeX Transf. (20006) 842.600,00 842.660,00 75.000,00 225.000,00 767.600,00 617.660,00
decapital (007 842.660,00 842.660,00  600.000,00 450.000,00 242.660,00 392.660,00

Cuadro n2 50: transferencias realizadas por el Ayuntamiento al PMBS y al OAL "Industria y Paisaje", ejercicios cerrados, segun la
contabilidad de estas entidades
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139 De la fiscalizacidn de ejercicios cerrados practicada ha resultado que tanto las transferencias
corrientes otorgadas por el ayuntamiento para el PMBS (138.193,31 €) como las realizadas al
OAL (238.944,66 €) no cuentan con el preceptivo acuerdo formal de concesion de las mismas
adoptado por el drgano competente.

En consecuencia, han sido registradas pese a no haber ningin acto administrativo (el acuerdo
formal de concesion) que legitime dicha contabilizacidn.

Por tanto, resulta preciso realizar un ajuste contable para subsanar la incidencia detectada
mediante la supresion de tales operaciones presupuestarias por un total de ORN de 377.137,97
€ (de los que 224.137,97 € ya han sido abonados, por lo que pasan a ser registrados como
pagos no presupuestarios)®.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sistemas de control interno

140 El sistema empleado para el control de deudores y acreedores adolece de deficiencias en su
funcionamiento; hay diferencias entre los saldos recogidos en el mdédulo de terceros de la
contabilidad y los de las cuentas anuales (§ 13) y aparece como tal quien no tiene esta
condicion (§ 14).

Se recomienda la actualizacion y depuracion de los datos registrados tanto en el mddulo de
deudores como en el de acreedores de la contabilidad del Ayuntamiento de Linares.

141 Pese a ello, se ha seleccionado una muestra de 48 terceros (mas del 50% de la poblacién, en
términos monetarios) para su circularizacion. No se ha podido contactar con 30 de ellos (§ 15) y
los que han respondido manifiestan un desacuerdo en -356.840,72 € (los deudores) vy
615.511,26 € (los acreedores) con respecto a la entidad local (§ 17).

142 Por otro lado, no se han comunicado al pleno de la corporacion las resoluciones adoptadas en
2008 por el alcalde, contrarias a los reparos realizados por la intervencién, tal y como exige el
articulo 218 del TRLRHL (& 18).

% Asiento de ajuste Ayuntamiento:
- La obligacidn reconocida pasa a tener naturaleza no presupuestaria, por lo que:
o Se ha de realizar un cargo en la (579): formalizacion con abono en la cuenta (401): acreedores por obligaciones
reconocidas: presupuestos de gastos cerrados por -377.137,97.
o Yuncargo en la (579): formalizacién con abono en la cuenta (419): otros acreedores no presupuestarios por
377.137,97.
- Como consecuencia de lo anterior, los pagos realizados pasan a tener un caracter no presupuestario, por lo cual:
o  Se realiza un cargo en la (401): acreedores por obligaciones reconocidas: presupuestos de gastos cerrados con
abono en la cuenta (579): formalizacion por -224.137,97 €.
o  Se practica un cargo en la cuenta (449): Otros deudores no presupuestarios, por 224.137,97 € y abono en la
(579)): formalizacion
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Tramitacion y rendicion de cuentas

El presupuesto del Ayuntamiento de Linares del ejercicio 2008 no se formd y aprobé en el plazo
del art. 169.2 del TRLRHL (§ 24), por lo que hubo de prorrogar el del afio anterior durante 22
dias (§ 19) y no incluye toda la documentacién que exige la normativa aplicable (§ 22 y 23).

La liquidacion del presupuesto fue aprobada el 30 de junio de 2009 (después de lo establecido
por el art. 191.3 del TRLRHL), hecho del que no fue informado el pleno -art. 193.4- pero si la
Administracion del Estado -obligacién impuesta por el precepto 193.5 de esta ley- (§ 27).

Tanto el acuerdo aprobatorio como el informe de la intervencién se refieren a unos datos
presupuestarios distintos de los registrados en la cuenta anual (§ 24, segundo parrafo). El
remanente de tesoreria de esta liquidacién ha sido negativo en -19.478.826,76 € sin que se
hayan adoptado ninguna de las medidas correctoras previstas en el art. 193 del TRLRHL. Esta
situacién se viene reiterando desde, al menos, la liquidacién del presupuesto del ejercicio 1999
(§ 26).

La cuenta general de 2008 se aprobd el 9 de noviembre de 2009 -esto es, 39 dias después de la
fecha sefialada en la normativa presupuestaria- con infraccién del ordenamiento juridico ya
gue no se respetaron los preceptivos tramites de exposicion publica y de audiencia (§ 29 y 30);
no incluye todos los documentos previstos por la normativa aplicable (§ 32).

La aprobacién del presupuesto de 2008 se ha producido en una situacién de inestabilidad
presupuestaria y no se ha verificado el cumplimiento de este objetivo durante su ejecucion, lo
que supone un incumplimiento de los arts. 7 y 22 del TRLGEP (§ 33).

Modificaciones presupuestarias

Se han tramitado 117 expedientes de modificacion presupuestaria por 10.549.262,35 €, que
han incrementado los créditos iniciales en un 18% (§ 37). Esta area ha sido catalogada como de
alto riesgo, razén por la que se ha fiscalizado por completo (§ 39).

Han sido detectadas incidencias en 85 de las modificaciones que suman 10.103.221,46 € (§ 40).
En particular, en sesenta y siete (10.087.333,46 €) la tramitacion se ha realizado con infraccion
del ordenamiento juridico (arts. 177, 179, 180 y 181 del TRLRHL y 48 del RD 500/1990), lo que
ha habilitado la contraccién de obligaciones reconocidas netas por 1.228.422,88 € que
hubieran carecido de consignacién presupuestaria sin tales modificaciones —GSCP
sobrevenidos- -(§ 41 a 54 y 155).

Transferencias corrientes y de capital recibidas

Se ha seleccionado una muestra que alcanza al 96,64% de los derechos reconocidos netos de
los capitulos IV y VII de la liquidacidn del presupuesto de ingresos del ejercicio corriente de
2008 y al 100% de los de ejercicios cerrados (§ 57, cuadro n2 17); no han podido ser auditadas
once transferencias que suman 279.724,34 € por no haberse facilitado su documentacion
justificativa (§ 11, punto 2).
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El ayuntamiento no ha respetado el principio contable de uniformidad ya que registra estos
ingresos presupuestarios en el momento de su cobro, con arreglo al criterio de caja, salvo en
ocho casos (por 359.219,16 €) en los que ha aplicado el criterio de la entidad concedente (§
61). Ademads, hay dos (por 201.189,03 €) cobrados en 2008 e imputados al presupuesto del
siguiente afio (§ 62).

Endeudamiento

El punto 14 de la memoria no permite concretar el nivel del endeudamiento a largo plazo ya
gue declara unos capitales pendientes de devolucién a principio y final de 2008 negativos, de -
837.743,42 € y -4.365.509,25 € respectivamente (§ 65, cuadro n? 20). Tampoco menciona las
dos operaciones de intercambio financiero (swaps de tipos de interés) que tiene formalizadas la
entidad local (§ 68).

El endeudamiento publico a largo plazo del Ayuntamiento de Linares a 31 de diciembre de
2008, segun la fiscalizacion efectuada, asciende a 26.931.425,81 € (un 85,56% por deudas con
entidades de crédito y un 14,44% por las contraidas con otras administraciones publicas), en
vez de los 25.676.803,58 € registrados por la entidad local en el balance (§ 67, cuadro n2 22).

Durante dicho ejercicio se han contratado dos préstamos a largo plazo con una cladusula de
disposicién gradual para los 24 primeros meses de vigencia y dispuesto fondos por
1.003.826,48 € (§ 71). Asi mismo, se ha amortizado deuda por un total de 3.250.588,72 € y
aplazado hasta 2009 el pago de la contraida con otras administraciones publicas por
277.177,11 € (§ 72y 74).

Se han detectado incidencias en la tramitaciéon del endeudamiento a largo plazo con efectos
juridicos durante 2008: hay siete operaciones en las que no se respeta el orden en la actuacidn
del 6rgano competente contemplado por la normativa vigente y en tres no consta el informe
de la intervencion (§ 77 y 78).

No ha sido posible verificar que los ingresos procedentes de las quince operaciones de
endeudamiento contratadas para la financiacién de inversiones se hayan aplicado a esta
finalidad debido a la falta de confeccién de los proyectos de gastos con financiacién afectada
regulados en la IMNCAL (§ 80).

El endeudamiento publico a corto plazo del Ayuntamiento de Linares a 31 de diciembre de
2008 es de 6.981.865,47 € (§ 80, cuadro ne 25).

Se ha conocido un préstamo de disposicién gradual contabilizado como operacién de tesoreria
y que tiene una duracién superior al afio; presenta un saldo final de -9.325,37 € cuando debiera
haber sido nulo y tras la fiscalizacién realizada ocasiona la aparicion de GSCP sobrevenidos por
243.529,21 € (§ 83, 84 y 155).

Hay cinco pélizas que han sido contratadas sin el preceptivo informe previo de la intervencion,
en una este ha sido evacuado después de autorizarse la operacién y en otra su fecha es
posterior a la de la firma del contrato (§ 86, punto 2).
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El 3 de julio de 2006 la AEAT concede un aplazamiento en el pago de la deuda de 1.641.023,35
€ que por IRPF mantenia la entidad local con el Tesoro Publico. El importe pendiente de
devolucion a 1 de enero de 2008 era de 972.752,60 € y durante dicho afio se amortizaron
691.127,20 € (§ 87 a 89).

El 28 de diciembre de 1998 la Tesoreria General de la Seguridad Social otorga a la entidad local
un aplazamiento en su deuda vencida y no satisfecha de 8.536.378,21 €. Al inicio de 2008 el
importe pendiente de devolucion era de 1.647.115,65 € y durante este ejercicio se abonaron
1.317.692,52 € (§ 91 a 93).

En ambas operaciones se han detectado irregularidades en su contabilizacion (§ 88, 89, 92 y
93).

El total de los intereses abonados por operaciones de endeudamiento en 2008 ha sido de
1.696.246,62 €, lo que representa el 4,69% de los pagos presupuestarios (§ 97).

Gastos sin consignacidn presupuestaria y expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos

La entidad auditada ha comunicado unos gastos sin consignacidon presupuestaria a 31 de
diciembre de 2008 de 1.017.041,97 €, que no estaban contabilizados con arreglo a la IMNCAL
(§ 100). Ademas, los ajustes resultantes de la fiscalizacion realizada ocasionan la aparicién de
GSCP sobrevenidos por 1.491.835,09 € (§ 101, 147, 152 y 158).

Se han tramitado cuatro expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito por
1.024.940,65 € (§ 102).

Tesoreria

El saldo contable de los fondos liquidos en la caja municipal a 31 de diciembre de 2008 fue de
3.501,00 € (§ 106). Por su parte, los situados en las entidades financieras sumaron 1.123.382,85
€ (§ 108). Esto es, 662,90 € menos de lo confirmado (1.124.045,75 €), diferencia que ha sido
conciliada de manera correcta por la entidad fiscalizada (§ 111).

En la memoria se incluyen como cuentas bancarias de la tesoreria municipal las
correspondientes a once pélizas de crédito a corto plazo por un importe total nulo (§ 110).

Se recomienda excluir del punto 12 de la memoria tales cuentas de crédito a corto plazo dado
que no forman parte del estado de tesoreria.

Tras la circularizacién practicada se han detectado cinco cuentas corrientes con saldo final nulo
y que la entidad local no tenia registradas (§ 112).”

% punto modificado por alegacién presentada
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Inversiones financieras

Segun la contabilidad, las inversiones financieras en 2008 totalizaron 265.849,75 €, con un
98,43% (261.677,33 €) en el activo fijo y el 1,57% restante en el circulante (§ 114). Las IFP estan
computadas por 454.450,92 € menos de los verificados por la CCA (§ 116 y 117) y no han
podido ser auditados unos valores de renta fija por 6.000,00 €, ni 4.182,42 € de un crédito a
corto plazo, debido a que no se ha proporcionado su documentacion justificativa (§ 119 y 120).

El Ayuntamiento de Linares ostenta el 61% del capital social de la entidad TDTL Linares, SL
quien no ha inscrito su escritura publica de constitucién en el Registro Mercantil, tal y como
exige el art. 11.1 de la LSRL. Como consecuencia de esto, en esta sociedad, carente de
personalidad juridica, no opera el régimen de la responsabilidad limitada (§ 118).

La entidad fiscalizada ha concedido créditos a su personal en forma de anticipos reintegrables
por 19.833,00 € que no han sido imputados al presupuesto y que tras el oportuno ajuste
motivan la aparicion de GSCP sobrevenidos por este importe (§ 121 y 155).

Patrimonio municipal del suelo

No se ha confeccionado el registro del patrimonio municipal del suelo exigido por el art. 70 de
la LOUA y su composicién tampoco puede conocerse a través del subgrupo 24 de la
contabilidad, ya que aparece por un incorrecto saldo deudor negativo de -1.023.144,45 € (§
123y 124).

No ha sido posible comprobar el cumplimiento de la obligacion de afectar al PMS los ingresos
obtenidos con la enajenacién de las parcelas integrantes del mismo ni la de destinarlos, al
menos, a gastos de inversion, y no a corrientes, dado su caracter de bien patrimonial (§ 128 a
130).

La adaptacion del PGOU de Linares a las determinaciones de la LOUA

El 5 de mayo de 2009 el Ayuntamiento de Linares aprobé el documento de adaptacién parcial
del PGOU a la LOUA, que fue publicado el 30 de noviembre, con mas de dos afios de retraso
con respecto al plazo sefialado en la DT 22 de esta ley (§ 132).

Asi mismo, se han identificado cinco innovaciones del PGOU que afectan a las determinaciones
de su ordenacidn estructural, a las dotaciones o a los equipamientos y que han sido aprobadas
antes de la entrada en vigor de aquel documento de adaptacidn parcial, en contra de lo
establecido por la normativa vigente (§ 133).
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Relaciones entre el ayuntamiento y sus organismos auténomos

Hay tres trabajadores de la plantilla del ayuntamiento que, en realidad, prestan sus servicios en
el PMBS y uno del OAL que lo hace en aquel (§ 135).
Se recomienda la regularizacion de esta situacion.
Las transferencias corrientes concedidas por la entidad local a favor de sus organismos
auténomos (por 138.193,31 € y 238.944,66 €, respectivamente) no cuentan con el preceptivo
acuerdo formal de concesién adoptado por el drgano competente, por lo que han sido
registradas sin el acto administrativo que legitima su contabilizacion (§ 139).

5. ANEXOS

00017252
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5.5.2: El endeudamiento a largo plazo con entidades de crédito. Finalidad (art. 49 del TRLRHL)

(€)

ENDEUDAMIENTO A LARGO PLAZO CON ENTIDADES FINANCIERAS

Identificacién de la deuda
Deuda pendiente a 31 de diciembre de

Ne
Codigo deuda Entidad financiera Importe concesion 2008

7 9804907474 La General 1.693.236,28 300.828,90

8 9804908407 La General 2.031.471,60 355.245,45

9 9905431584 La General 1.798.901,11 541.922,63

10 9919734340 La General 1.190.003,97 463.250,61

11 9924082006 La General 1.786.840,32 768.411,14

12 5015248409 La General 2.059.424,78 1.059.452,52

13 411030165867 BSCH 1.844.101,00 1.104.228,94

14 5015486300 La General 1.950.292,04 1.312.414,39

15 411030166575 BSCH 2.534.147,58 1.707.029,83

16 95/44588122 BCL 16.319,20 8.816,49

17 5015673100 La General 2.446.513,96 1.992.698,80

19 1030167248 BSCH 2.417.151,10 1.003.826,48

20 45692625 BCL 4.417.151,10 -

2 9607159732 La General 366.725,55 -

6 9800463844 La General 374.098,06 53.905,54
""" Total deuda pendiente préstamos destinados a a financiacion de inversiones 1067203172
3 so7isemss  LaGenenl weassas .

4 9705069586 La General 13.725.698,77 7.771.035,34

5 9705069483 La General 3.754.282,21 2.125.246,78

18 2929266.45 BCL 2.929.266,45 2.474.811,43

Total deuda pendiente préstamos de'stmados a la refinanciacién de deudas 12.371.093,55
preexistentes

Total endeudamiento a largo plazo con entidades financieras 23.043.125,27
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Anexo 5.7. La tesoreria

5.7.1. El estado de la tesoreria (punto 12 de la memoria)

(€)

00017252

Cta PGCP Saldo 01/01/08 Cobros Pagos Saldo 31/12/08
57100 24.400,88 147.442,92 129.241,32 42.602,48
57101 1.437.834,48 -313.950,47 275.642,00 848.242,01
57102 12.247,07 -350.479,38 -340.162,87 1.930,56
57103 36.763,44 -194.129,93 -174.244,79 16.878,30
57104 47.107,60 5.336,50 -6.075,39 58.519,49
57105 - - - -
57106 29.478,23 -8.528,34 18.150,00 2.799,89
57107 - - - -
57108 - - - -
57109 2.129,02 -103.944,55 -103.949,21 2.133,68
57110 6.342,88 37.555,31 40.000,00 3.898,19
57111 47.553,82 23.346,48 68.040,50 2.859,80
57112 983.629,40 369.087,70 1.268.059,80 84.657,30
57113 12.285,26 -1.624,81 -13.897,35 24.557,80
57114 - 2.244,77 2.244,77 -
57116 16.645,75 415,94 15.000,50 2.061,19
57117 - - - -
57118 - - - -
57119 - - - -
57120 - - - -
57121 - - - -
57122 - - - -
57123 18.305,65 3.223.682,88 3.217.639,41 24.349,12
57124 - - - -
57125 3.005,28 0,30 - 3.005,58
57129 531,87 -3.044.267,88 -3.046.369,57 2.633,56
57130 - - - -
57131 - - - -

Total (571) 2.678.260,63 -207.812,56 1.349.319,12 1.121.128,95

(Continta)
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(€)
Cta PGCP Saldo 01/01/08 Cobros Pagos Saldo 31/12/08
575000 5,90 392.913,03 392.913,03 5,90
575001 ; 349.000,72 349.000,72 ;
575002 - -4.418,16 -4.418,16 -
575003 8,00 -5.268,76 -5.628,76 368,00
575006 ; -5.308,31 -5.308,31 ;
575007 8,00 -3.582,83 -3.582,83 8,00
575008 ; 699,26 699,26 ;
575009 - -1.250,00 -1.250,00 -
575010 - -70.533,00 -70.533,00 -
© s7s100 s8s81l 1475993 2361800 -

575101 0,48 -309,92 -309,92 0,48
575102 ; -2.152,84 -2.152,84 .
575103 ; -1.302,16 -1.302,16 ;
575104 - -355.180,72 -355.180,72 ;
575105 ; -1.200,00 -1.200,00 ;
575106 ; 1.026,01 1.026,01 -
575107 ; 13.075,78 11.204,26 1.871,52

Total (575) 8.880,49 319.569,51 326.196,10 2.253,90

(Ts‘;tla)'ys(“;;‘:) 2.687.141,12 111.756,95 1.675.515,22 1.123.382,85
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Anexo 5.8. La enajenacion de bienes del pms en el periodo 2003-2007

(€)

Afio Subcon- Denominacién DRN Rec’auc!auon Derechos pendientes
cepto liquida de cobro

Enajenacién de viviendas, terrenos y

2003 (61000) 37.721,16 37.721,16 -
locales
2004 (60000) Enajenacién de bienes patrimoniales 47.111,18 29.081,10 18.030,08
© Permutade terrenos municipalespor .
otros, acuerdo de pleno de 29-07-04 18.030,08 ) 18.030,08
Enajenacién parcelaslsnas en Avda. 29.081,10 29.081,10 )
Andalucia
. ) e o
(61000) Enajenauonlde V|v'|endas.y Ic:cales (SOA)" 484.198,40 ) 484.198,40
naves en poligono industrial "los Jarales
2005 (60200)  Enajenacion parcelas sobrantes via publica 1.607,95 1.607,95 -
. L . . o
(61000)  Enajenacion de inversiones (50% naves 824.834,22 - 824.834,22
poligono industrial "los Jarales
. . . . o
(61001) ~ Cnajenacion de inversiones (50% naves 971.668,08 971.668,08 ;
poligono industrial "los Jarales
(61002) Otras enajenaciones 3.421.283,14 1.884.226,09 1.537.057,05
" “Enajenacién parcelas sector 7, segan T TTTTTImTImIIIImIImIIIm
acuerdo de Junta de Gobierno Local de 1.673.187,75 1.673.187,75 -
fecha de 16-09-2005
Enajenacion parcelas sector 8, seguin
acuerdo de Junta de Gobierno Local de 975.017,66 - 975.017,66
fecha de 27-12-2005
Enajenacién parcelas sector 20, segun
acuerdo de Junta de Gobierno Local de 691.349,73 129.310,34 562.039,39
fecha de 27-12-2005
Enajenacion pa"rcelas eh polll‘gono industrial 81.728,00 81.728,00 )
los Rubiales
2006 (61900) Otras enajenaciones 2.303.969,37 2.158.737,06 145.232,31
Enajenacién de parcelas 1.1y 1.2 612.500,00 612.500,00 -
Enajenacién de parcelas 95,96,97 y
100,1001,102,103,104. Acuerdo 691.349,37 546.117,06 145.232,31
27/12/2005
Venta locales en ¢/ Bailén y de permuta 40.179,52 40.179,52 )
de parcelas en sector 7
Venta bien municipal en ¢/ Viriato 660.172,00 660.172,00 -
Enajenacién de parce!as en sector NPI-3 299.768,48 299.768,48 )
los Rubiales
2007 (61900) Otras enajenaciones 4.449.113,96 4.449.113,96 -
Enajenacién de parcelas en sector S-7
(JGL 26/05/06) 248.045,65 248.045,65
Enajenacién de parcelas del plan parcial 651.583 11 651.583 11 )
del NPR-7 ' ! ’ ’
Enajenacién de parce!as en sector NPI-3 3.549.485,20 3.549.485,20 )
los Rubiales
Total enajenaciones bienes PMS, afios 2003 a 2007 12.541.507,46 9.532.155,40 3.009.352,06
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6. ALEGACIONES
ALEGACION N2 1 (pag. 3, p. 11.1)

Por el Area de Asesoria Juridica de este Ayuntamiento se aporta la relacién de asuntos
judiciales pendientes de resolucién en 2008, que ya fueron remitidos con fecha de Mayo de
2011 y nuevamente se envia oficio con fecha 14 de noviembre de 2011, recepcionado por ese
organismo con fecha 18 de noviembre de 2011.

ALEGACION N2 2 (pag. 3, p. 11.2)

Considera la CCA que no se han podido auditar las siguientes transferencias a favor del
Ayuntamiento de Linares correspondientes al ejercicio 2008:

Dev. |
N2 | Subconcepto Denominacion DR Indebidos Cobros

1 45102 Subvencién SAE PAI 2.702,57 2.702,57
2 45105 Subvencion SAE Orienta 2 21.074,82 21.074,82
3 45105 Subvencion SAE Orienta 2 6.610,24 6.610,24
4 45107 1.A.J. Festival Minarock 07 5.000,00 5.000,00

5 45503 Subv. Consejeria Innovacion. UNEM 07 492,18
6 48000 Eventos del area de festejos 4.850,00 4.850,00
7 48001 Concurso de piano Marisa Montiel 1.116,00 1.116,00
8 48002 Eventos del area de cultura 1.000,00 1.000,00

Transferencias ESAL. Torneo ajedrez

9 48003 07 72.000,00 72.000,00
10 49100 Michoacan-Morelia 137.988,40 137.988,40
11 76103 Diputacidn Pfea 2007 16.856,00 16.856,00
12 76107 Diputacion. Fondo de eficacia 10.526,31 10.526,31
Total 279.724,34 492,18 | 279.724,34

Detalle de las transferencias cuyos documentos justificativos se adjuntan:

1. Consta Resolucién de la Direccidn Provincial del Servicio Andaluz de Empleo de Jaén de
concesion de subvencion para la implantacion del programa de Acompaifiamiento a la
Insercidon de 30 de noviembre de 2007. Consta igualmente extracto de la cuenta bancaria
que acredita el ingreso de fecha de 28 de noviembre de 2008.

2. Consta Resolucion de la Direccion Provincial del Servicio Andaluz de Empleo de Jaén de
concesion de subvencion para la implantacién de Unidades de Orientacién de 15 de
noviembre de 2007. Consta igualmente justificante bancario de abono de transferencia que
acredita el ingreso de fecha de 22 de enero de 2008.

00017252



00017252

Num. 232 pagina 202 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 27 de noviembre 2012

10.

Consta Resolucion de la Direccidn Provincial del Servicio Andaluz de Empleo de Jaén de 30
de octubre de 2008 de minoracion de la subvencidon concedida por Resolucién de 15 de
noviembre de 2007. Consta igualmente extracto de la cuenta bancaria que acredita el
ingreso de fecha de 28 de noviembre de 2008.

Consta notificacion de la Resolucidn del llmo. Sr. Director General del Instituto Andaluz de
la Juventud de 31 de octubre de 2007 por la que se concede subvencién para el proyecto
“IV Festival Mina Rock”. Consta igualmente extracto de la cuenta bancaria que acredita el
ingreso de fecha de 13 de agosto de 2008.

Consta Resolucion del Instituto Andaluz de la Mujer por el que se modifica la concesidn de
subvencion UNEM 2007 y Resolucidon de la Alcaldia del Ayuntamiento de Linares por el que
se dispone que se proceda al reintegro por la cantidad solicitada. Consta igualmente
justificante bancario de cargo en cuenta por varios conceptos por remesa de transferencias
de fecha de 3 de julio de 2008, acompafiado de relacién contable de pagos por
transferencias, fechada el 2 de julio de 2008 y firmada por los tres claveros municipales, en
la que se incluye pago de 492,18 euros a favor del Instituto Andaluz de la Mujer.

Consta:

- Justificante de Ingreso de 4 de septiembre de 2008 de Linares Biodiesel Technology,
S.L.U., de 1.200 euros, en concepto de Patrocinio de Feria 2008.

- Justificante de Ingreso de 5 de septiembre de 2008, mediante Decreto de Alcaldia de
cobro y pago por compensacién de la misma fecha, de Transporte Urbanos de Linares, S.L.,
de 1.200 euros, en concepto de Patrocinio de Feria 2008.

- Justificante de Ingreso de 20 de agosto de 2008 de Alcampo, S.A., de 1.200 euros, en
concepto de Patrocinio de Feria 2008.

- Justificante de Ingreso de 31 de octubre de 2008 de Caja de Ahorros de Granada “La
General”, de 1.250 euros, en concepto de Patrocinio de Feria 2008.

Constan extractos de movimientos bancarios justificativos de 31 ingresos de 36,00 euros en
concepto de inscripcidn en el concurso de piano Marisa Montiel.

Consta escrito de Caja de Jaén de 16 de junio de 2008 por el que se comunica a este
Ayuntamiento que con fecha de 23 de abril de 2008 por la Comision de Obra Socio-Cultural
de Caja de Jaén se acordd colaborar con la peticion referente a “lI Congreso de Historia de
Linares”, por importe de 1.000 euros. Consta igualmente justificante bancario de abono de
transferencia que acredita el ingreso de fecha de 4 de diciembre de 2008.

Consta justificante bancario de abono de transferencia en concepto de colaboracién Caja
Granada Torneo de Ajedrez por importe de 72.000 euros, que acredita el ingreso de fecha
de 25 de enero de 2008.

Consta Protocolo de Organizacién del XXV Torneo Internacional de Ajedrez “Ciudad de
Linares — Morelia” y Il Campeonato Iberoamericano de Ajedrez 2008, entre el Excmo.
Ayuntamiento de Linares (Jaén — Espafia), la Federacidon lberoamericana de Ajedrez, la
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Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, el H.
Ayuntamiento de Morelia y el Festival Internacional de Ajedrez Ciudad de Morelia, A. C. Se
acredita el ingreso mediante dos justificantes bancarios de abono de transferencias por
cuantias de 59.488,40 euros de fecha de 26 de marzo de 2008 y 78.500 euros de fecha de 9
de mayo de 2008.

11. Consta Resolucién numero 1576 de 21 de mayo de 2008 del Ilmo. Sr. Presidente de la
Diputacidn Provincial de Jaén por la que se concede subvencidon con destino a las obras
incluidas en el Convenio de Colaboracién entre la Administraciéon de la Junta de Andalucia y
la Diputacién Provincial de Jaén relativo a la financiacién de créditos para coste de
materiales de proyectos de obras afectos al Programa de Fomento del Empleo Agrario de
2007. Consta igualmente justificante bancario de abono de transferencia que acredita el
ingreso de fecha de 25 de junio de 2008.

12. Consta Resolucién numero 957 de 4 de mayo de 2007 del llmo. Sr. Presidente de la
Diputacidn Provincial de Jaén por la que se resuelve aprobar la distribuciéon del fondo de
eficacia. Consta igualmente justificante bancario de abono de transferencia que acredita el
ingreso de fecha de 9 de febrero de 2008.

ALEGACION N@ 3 (pag. 3, p. 11.3)

En la cuenta 251”Valores de renta fija” del Plan contable aparece un saldo inicial en 2008 que
coincide con el final, por importe de 6.000 euros. Dicho saldo procede del ejercicio 2003, en
concreto de la operacién contable 2003/37759, de 3 de diciembre, en concepto de
“Adquisicion Fondos de Inversidn FEMP corto plazo FIMS”, realizdndose el pago el mismo dia
con reflejo contable en la operacion 2003/38573. Originariamente se contabilizd, segin la
estructura contable del Plan de Cuentas de 17 de julio 1990, en la cuenta 263 “Obligaciones,
bonos y otras inversiones de renta fija”. No ha podido encontrarse la documentacion relativa a
tales operaciones contables en el archivo municipal.

En la cuenta 542 “Créditos a corto plazo” el saldo inicial y final del ejercicio 2008 asciende a
4.182,42 euros. Originariamente se contabiliz6, de acuerdo con la estructura del Plan de
Cuentas de 1990, en la cuenta 534 “Préstamos concedidos a corto plazo”. Consta en la
contabilidad municipal que dicho saldo aparece ya como saldo inicial del ejercicio 2002, sin
embargo la totalidad del mayor de cuentas del ejercicio 2001 aparece con valor 0, debido a un
cambio en el programa informatico de gestién contable llevado a cabo por el Ayuntamiento de
Linares. Se trata por tanto de una operacidon que tiene su origen en el ejercicio 2001 o en
ejercicios anteriores, desconociéndose el numero de operacion contable lo que ha
imposibilitado la busqueda de la documentacidn justificativa en el archivo municipal.

En relacidn con las operaciones referidas cabe poner de manifiesto que, de acuerdo con la
Regla 92 apartado tercero de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se
aprueba la Instruccidn del modelo normal de contabilidad local (ICAL-Normal), los justificantes
de las operaciones que se registren en el SICAL-Normal, ya sea en documentos en papel o en
soportes electrénicos, informaticos o telematicos, deben conservarse durante un plazo de seis
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afios contados desde la fecha de remisidn, al érgano u drganos de control externo, de las
cuentas anuales donde se pongan de manifiesto las respectivas operaciones.

ALEGACION N2 4 (pég. 3, p. 12)

En este sentido, cabe destacar que el Ayuntamiento de Linares ha apostado por el impulso a la
utilizacion de medios electrénicos, informaticos y telematicos, siendo éste uno de los objetivos
principales de la ICAL-Normal, segin dispone su propio Preambulo, garantizando en todo caso
la autenticidad de la informacién contable, asi como las garantias y requisitos que exige la
normativa sobre régimen juridico de las Administraciones Publicas y procedimiento
administrativo comun.

ALEGACION N2 5 (péags. 4y 5, p. 13)

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE
- Derechos pendientes de cobro.

Comprobado el listado de deudores a 1 de enero de 2008 y de derechos pendientes de cobro a
la misma fecha, en ambos listados aparece el importe de 22.525.653,16 euros. Se desconoce
por este Ayuntamiento el origen de la cantidad de 23.940.991,61 euros que segun la Cdmara de
Cuentas aparece en el mddulo de terceros.

En el calculo del remanente de tesoreria del cuadro 1 parece existir error en el calculo ya que la
suma de los derechos pendientes de cobro de presupuesto corriente (0), los derechos
pendientes de cobro de presupuestos cerrados (22.525.653,16) y los derechos pendientes de
cobro de operaciones no presupuestarias (1.094.105,35), menos los cobros pendientes de
aplicacion (44.639,42), no dan como resultado la cantidad de 23.664.397,93 euros, sino la
cantidad de 23.575.119,09 euros. Dicho error deriva de que los cobros pendientes de aplicacion
se han sumado en lugar de restarse.

En relacion con los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre, se pone de manifiesto en
el Informe Provisional de Fiscalizacién, una diferencia entre la cuantia que deriva del Mddulo
de terceros y la que muestra la Liquidacién del Presupuesto a través del Remanente de
Tesoreria, por importe de 890.803.33 euros. Dicha diferencia tiene su origen en lo siguiente:

- Suman como derechos pendientes de cobro en el Remanente de Tesoreria de la Liquidacion
del Presupuesto, aquellos que derivan de operaciones no presupuestarias por importe de
1.054.498,01 euros, que no tienen reflejo en el mddulo de terceros.

- Restan en dicho Remanente cobros pendientes de aplicacién por importe de 1.945.301,34
euros, por no estar concretado el tercero al figurar en contabilidad como pendiente de aplicar.
No se muestra diferencia alguna en relacion con los derechos pendientes de cobro de
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados.
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- Obligaciones pendientes de pago.

En cuanto a las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, existe una diferencia entre
las recogidas en el Mddulo de terceros (13.099.227,61) y las realmente recogidas en el
Resultado Presupuestario resultante de la Liquidacién del Presupuesto (13.131.194,91). Dicha
diferencia asciende a 31.967,30 euros. Dicha diferencia se debe a terceros que aparecen en el
moddulo de “habilitados” y que por tanto no figuran en el listado de Acreedores pendiente a
una fecha (terceros) pero si aparecen en Acreedores Pendiente a una fecha (habilitados), de
modo que la suma de ambos coincide con el importe de la Liquidacién. Esto ocurre tanto en
Acreedores pendiente de pago a 1 de enero de 2008 como a 31 de diciembre de 2008. Dicha
diferencia, al igual que ocurre a 31 de diciembre, tiene su origen en el médulo de “habilitados”
no incluido en el mddulo de terceros.

La diferencia con el pendiente de pago del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre se
origina en la cuantia sefialada a lo que hay que afadir lo siguiente:

- Suman como obligaciones pendientes de pago en el Remanente de Tesoreria de la Liquidacion
del Presupuesto, aquellas que derivan de operaciones no presupuestarias por importe de
16.227.081,70 euros, que no tienen reflejo en el médulo de terceros.

- Restan en dicho Remanente pagos pendientes de aplicacidon por importe de 273.986,68 euros,
por no estar concretado el tercero al figurar en contabilidad como pendiente de aplicar.

Lo mismo ocurre a 1 de enero, si a las obligaciones pendientes de pago por operaciones
presupuestarias, 12.041.577,11 euros, se le suman las operaciones no presupuestarias
pendientes de pago, 18.097.021,63, euros y se le restan los pagos pendientes de aplicacion,
103.472,40 euros, se obtiene la cuantia del Remante de Tesoreria segun el Ayuntamiento de
Linares.

En base a lo anterior, Unicamente cabe hablar de una diferencia entre el médulo de terceros y
los resultados de la liquidacién del presupuesto, en concreto la diferencia de 1.415.338,45
euros, que como se ha indicado anteriormente, deriva del dato de derechos pendientes de
cobro a 1 de enero segln el médulo de terceros cuya procedencia u origen desconoce este
Ayuntamiento, y que en cualquier caso queda subsanada a 31 de diciembre. Es por ello que
este Ayuntamiento defiende el buen funcionamiento del sistema empleado para el control de
deudores y acreedores.

ALEGACION N¢ 6 (pag. 5, p. 14)

Por otra parte, se hace referencia a la existencia en contabilidad de un indebido tercero, el
Ayuntamiento de Linares.

Es cierto que el Ayuntamiento de Linares aparece tanto como deudor como acreedor de si
mismo.

Como acreedor existe un saldo constante de 7.486,34 euros en concepto de Resultas
procedentes del ejercicio 1990, por lo que su antigliedad impide obtener mas informacidn.
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Como deudor existe un saldo inicial de 10.542.313,22 euros y un saldo final de 11.013.186,33
euros. La existencia de saldo deudor se debe a la contabilizacidon de padrones tributarios. Cuando
se aprueba el padrén municipal de un determinado tributo, por ejemplo el impuesto sobre bienes
inmuebles, en el programa informatico de la Seccion de Rentas se detalla toda la informacion de
los recibos por terceros para llevar un seguimiento de la recaudacidn, anulaciones,
fraccionamientos... Toda esta informacion se traslada al programa informatico que soporta la
contabilidad municipal en bloque por conceptos presupuestarios y no por terceros deudores,
indicdndose como tercero al propio Ayuntamiento ya que el programa exige indicar un tercero
determinado. El traspaso detallado en la contabilidad municipal supondria duplicar una
informacién muy extensa que ya tiene su seguimiento en un programa informatico especifico.

En cuanto a los resultados obtenidos de la circularizacion de deudores y acreedores, este
Ayuntamiento Unicamente pone de manifiesto la posible falta de veracidad de la informacion
facilitada por los terceros circularizados.

ALEGACION N2 7 (pag. 7, p. 18)

El control interno en las entidades locales se regula en los articulos 213 y siguientes del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) y se manifiesta en tres vertientes: funciéon
interventora, funcion de control financiero y funcién de control de eficacia.

En concreto, la funcidon interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades
locales y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de
derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y pagos que de aquéllos
se deriven, y la recaudacién, inversién y aplicacién, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

Cuando en el ejercicio de la funcidn interventora el drgano interventor se manifestara en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados,
debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucién. Y
cuando el 6rgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este, correspondera al
presidente de la entidad local resolver la discrepancia, o al Pleno en los casos que sefiala el
articulo 217.2.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 218 de la Ley, en los Plenos ordinarios
celebrados en el Ayuntamiento de Linares durante el ejercicio 2008 se incluye como punto del
Orden del Dia la dacidn de cuentas de los Decretos de Alcaldia entre los que se incluyen
aquellos adoptados en contra de los reparos formulados por la Intervencién.

ALEGACION N2 8 (pags. 7, p. 19)

Tal y como se indica en el Informe Provisional, el presupuesto general del Ayuntamiento de
Linares para el ejercicio 2008 entra en vigor con la publicacién del resumen por capitulos en el
BOP de Jaén, n2 17 de 22 de enero de 2008, tras haber sido aprobado inicialmente por el Pleno
de la Corporacién en sesidn celebrada el 27 de diciembre de 2007, sin que se presentaran
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reclamaciones en el plazo de exposicién publica, de acuerdo con los articulos 168 y 169 del
TRLHL. Se produce por tanto la prérroga presupuestaria que articula la Ley (art. 169.6)
contemplando la posibilidad de que el Ayuntamiento no apruebe el presupuesto en plazo para
su entrada en vigor el 1 de enero del ejercicio a que corresponda, lo que resulta bastante
habitual en el ambito local.

ALEGACION N2 9 (pégs. 7y 8, p. 21)

Igualmente, pone de manifiesto el Informe que la aprobacién se produce con incumplimiento
del articulo 193 del TRLHL. En este sentido cabe hacer referencia a la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de noviembre de 2008 que, en casacion y rompiendo la tendencia de los
Tribunales Superiores de Justicia, viene a convalidar el vicio inicial del presupuesto cuando éste
no es aprobado con superdvit inicial igual al remanente de tesoreria para gastos generales
negativo resultante de la ultima Liquidacién aprobada, siempre y cuando se apruebe un plan de
saneamiento para absorber dicho remanente de tesoreria negativo. El plan de saneamiento —
dice textualmente la Sentencia— «encaja en una interpretacién conjunta de las medidas
previstas en el articulo 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
lo que comporta haber actuado conforme a normas legales y reglamentarias». Incluyendo
entre sus objetivos el absorber el remanente de tesoreria negativo, este Ayuntamiento
aprueba en sesidon de 29 de abril de 2008 un Plan de Actuacidon Econdmico Financiera con
vigencia para el periodo comprendido entre 2008 y 2017. Cabe destacar que el remanente de
tesoreria negativo en 22.738.006,92 euros, que deriva de la Liquidacion del presupuesto de
2006 y al que alude el Informe Provisional de Fiscalizacidn, se ha reducido en la Liquidacion del
Presupuesto de 2010 a 20.717.979,70 euros, no obstante esta minoraciéon de dos millones de
euros aproximadamente se ve muy incrementada, si tenemos en cuenta que en 2010 se realiza
una dotacion de los derechos de dudoso cobro mas realista, 12.297.145,76 euros frente a los
4.717.569,53 euros que se dotaron en 2006.

ALEGACION N2 10 (pags. 8y 9, p. 23)

Alude también el Informe Provisional en este apartado al punto tercero del articulo 14 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto (BEP), ampliacion de créditos, sefialando que incumple la
norma 165.1 del TRLHL ya que legitima la modificacidn puntual de dicha base mediante
acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Entiende la CCA que cualquier alteracion de las bases de
ejecucion presupuestaria requiere un procedimiento de aprobacidn analogo al previsto para el
presupuesto general en el ordenamiento juridico (arts. 168 y 169 TRLHL). En las Bases de
Ejecucidon que acompafian al Presupuesto General del Ayuntamiento de Linares para el ejercicio
2012, actualmente en tramite de exposicion publica, se sustituye el referido precepto
reglamentario por el siguiente literal:

“Si durante el ejercicio se produjera la necesidad de declarar ampliables determinadas partidas
presupuestarias, ello se efectuaria mediante la modificacion de las presentes Bases de Ejecucion
por acuerdo del Pleno de la Corporacion, y en concreto, incluyendo en la presente base
decimocuarta las citadas partidas presupuestarias con el recurso afectado que corresponda. En
dicha modificacion de las Bases serdn de aplicacion las mismas normas de informacion,
reclamaciones y publicidad del Presupuesto General” .
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El Estado de movimientos y situacion de la deuda del ejercicio 2008, el Decreto de la
aprobacion de la Liquidacién del presupuesto de 2006 y el Decreto de aprobacidon de la
Liquidacion del presupuesto de 2007 existian ya en el momento de aprobacién del presupuesto
general del ejercicio 2008, a excepcion de la Liquidacion del presupuesto de 2007,
adjuntdndose al expediente de aprobacién del presupuesto general para 2008 un avance de la
liguidacién del presupuesto del ejercicio anterior.

Sefiala el Informe provisional, que existe una indebida diferencia de 150.000 euros entre el
importe del Anexo de Inversiones, 16.597.279,23 euros, y el total de los créditos iniciales del
capitulo 6, inversiones reales, del presupuesto de gastos, 16.447.279,23 euros. Considera este
Ayuntamiento que no se trata de una diferencia indebida, ya que también se incluye en el
Anexo de Inversiones el crédito inicial del capitulo 7, transferencias de capital, que por su
propia definicién recoge aportaciones para gastos de inversién financiadas por la entidad local.

ALEGACION N2 11 (pags. 9y 10, p. 24)

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Dispone el Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas que tanto el acuerdo aprobatorio de la
Liquidacion como el preceptivo informe de la intervenciéon se refieren a unos datos
presupuestarios que difieren de los computados en el estado de la liquidacién, segiin anexo 5.2.

La Liquidacién presupuestaria del ejercicio 2008, responde al siguiente detalle, seglin indica la
contabilidad municipal y se recoge en el anexo 2 del Informe Provisional:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

27 de noviembre 2012

Cap. Descripcion Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos ORN Pagos liquidos Pdtes de pago
1 Gastos de personal 18.274.407,90 489.157,73 18.763.565,63 17.575.610,67 17.516.973,07 58.637,60
2 Gastos en bienes crrtes y servicios 14.140.801,44 -92.593,44 14.048.208,00 12.887.857,11 8.321.452,46 4.566.404,65
3 Gastos financieros 1.918.203,21 8.051,82 1.926.255,03 1.799.187,43 1.798.737,98 449,45
4 Transferencias corrientes 5.651.502,88 274.698,03 5.926.200,91 5.765.338,50 4.308.943,05 1.456.395,45
6 Inversiones reales 16.447.279,23 9.513.965,87 25.961.245,10 4.664.812,68 992.125,82 3.672.686,86
7 Transferencias de capital 150.000,00 385.939,44 535.939,44 4.884,21 4.884,21 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 3.559.207,23 -29.957,10 3.529.250,13 3.527.765,83 3.250.588,72 277.177,11

Total 60.141.401,89 10.549.262,35 70.690.664,24 46.225.456,43 36.193.705,31 10.031.751,12

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Cap. Descripcion Prev. iniciales Modificaciones Prev. definitivas DRN Recaudac. Liquida Pdtes de cobro
1 Impuestos directos 14.838.536,11 0,00 14.838.536,11 14.455.142,83 12.582.924,74 1.872.218,09
2 Impuestos indirectos 2.501.707,72 0,00 2.501.707,72 3.358.611,93 1.396.586,31 1.962.025,62
3 Tasasy otros ingresos 10.583.347,31 38.914,85 10.622.262,16 10.092.584,40 6.648.519,79 3.444.064,61
4 Transferencias corrientes 14.912.531,52 606.642,89 15.519.174,41 15.331.711,73 15.171.500,13 160.211,60
5 Ingresos patrimoniales 708.000,00 0,00 708.000,00 575.658,77 574.290,24 1.368,53
6 Enajenacion inversiones reales 3.431.878,00 154.602,20 3.586.480,20 242.273,56 242.273,56 0,00
7 Transferencias de capital 4.331.099,03 1.685.495,59 6.016.594,62 2.332.377,00 2.332.377,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 8.098.036,36 8.098.036,36 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 8.834.302,20 -34.429,54 8.799.872,66 0,00 0,00 0,00

Total 60.141.401,89 10.549.262,35 70.690.664,24 46.388.360,22 38.948.471,77 7.439.888,45
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Ciertamente, el informe de intervencién, en el que se basa la resolucidon aprobatoria de la
Liquidacion presupuestaria, excluye los datos correspondientes a los capitulos VI y VII de gastos
y a los capitulos de ingresos por operaciones de capital (se excluye igualmente el capitulo VIII
por no existir ejecucidon presupuestaria ni en gastos ni en ingresos). Ha considerado asi la
intervenciéon municipal, en la elaboracién de su informe preceptivo, la importancia de realizar
una comparativa entre los ingresos ordinarios o corrientes, capitulos | a V, y los gastos
necesarios para el funcionamiento de la entidad, capitulos | a IV mds IX de gastos, para poner
de manifiesto en qué medida son aquellos ingresos capaces de financiar estos gastos. Ello se
comprueba a través del calculo del resultado del presupuesto corriente que se ajusta a la baja
por los siguientes conceptos:

- Los derechos liquidados por contribuciones especiales al estar afectos a gastos de
inversion.

- Los conceptos liquidados por el concepto 397 al tener el cardcter de afectos a gastos de
inversion de acuerdo con lo establecido en el articulo 75.2 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

- Los derechos reconocidos derivados de la contabilizacion de recibos en ejecutiva por el
Servicio Provincial de Recaudacion respecto a los ingresos de gestidon tributaria no delegada,
dado que suponen el cobro de derechos previamente liquidados, y por tanto suponen una
duplicidad en el reconocimiento del derecho.

El calculo de la ejecucién presupuestaria corriente y del resultado por operaciones de dicho
caracter, no impide que la ejecucidn presupuestaria completa, asi como los datos referentes al
resultado presupuestario regulado en la ICAL, se muestren en la documentacién que se incluye
en el expediente de la liquidacién presupuestaria.

El informe de intervencion y la resolucion aprobatoria recogen los siguientes datos de
ejecucion del presupuesto de gastos (capitulos | a IV mas IX):

Créditos iniciales 43.544.122,66
Modificaciones 649.357,04
Créditos definitivos 44.193.479,70
ORN 41.555.759,54
Pagos liquidos 35.196.695,28
Pdtes de pago 6.359.064,26

Y, en relacién con el presupuesto de ingresos, se ponen de manifiestos los datos
correspondientes a los ingresos por operaciones corrientes, capitulos | a V:
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Previsiones iniciales 43.544.122,66
Modificaciones 645.557,74
Previsiones definitivas 44.189.680,40
DRN 43.813.709,66
Recaudacion liquida 36.373.821,21
Pdtes. de cobro 7.439.888,45

ALEGACION N2 12 (pég. 11, p. 26)

En el ejercicio 2008 el remanente de tesoreria para gastos generales resulté negativo en
19.478.826,76 euros, lo que supone una reduccién del déficit por importe de 3.259.180,16
euros en relacion al ejercicio 2006, a pesar de que la dotacidn de la provisién por derechos de
dudoso cobro ya habia experimentado una importante subida hasta 7.969.844,74 euros. Si bien
es cierto que no se adoptd ninguna de las medidas previstas en el articulo 193 del TRLHL, a la
fecha de la Liquidacion del presupuesto de 2008, 30 de junio de 2009, estaba vigente el Plan de
Actuacion Econdmico Financiera referido en el apartado 3.2.1.

Cabe destacar que una de las medidas de dicho plan de saneamiento es precisamente la
recogida en el apartado 2 del articulo 193 del TRLHL, esto es, la concertacién de una operacién
de crédito en los términos previstos 177.5 de la misma Ley. Las condiciones impuestas en el
propio articulo 177.5, unidas a las exigidas con cardcter general para la concertacion de
préstamos en los articulos 48 y siguientes, asi como los previsibles problemas de liquidez,
imposibilitan al Ayuntamiento de Linares concertar un préstamo de saneamiento por el
importe total del remanente de tesoreria negativo, si bien se ha adoptado parcialmente esta
medida por importe de 3.794.572,77 euros, incluido el préstamo concertado a través de la linea
de crédito del ICO de acuerdo con el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de
apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deudas con
empresas y auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad
empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.

ALEGACION N2 13 (pag. 13, p. 34)

En este apartado se hace referencia al informe de intervencion al presupuesto general de 2008
gue advierte del incumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, indicandose que el
calculo es incompleto al no practicarse los ajustes previstos en el Manual de célculo del déficit
en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales, elaborado por la IGAE. En dicho
Manual se establecen una serie de ajustes entre el Saldo presupuestario no financiero
(capitulos 1 a 7 de ingresos y gastos) y el déficit o superdvit en términos de contabilidad
nacional, con el propdsito de que pueda utilizarse por las distintas administraciones locales
como método de célculo para obtener de forma directa, a partir de los datos conocidos de sus
cuentas publicas, una buena aproximacion al déficit valorado de acuerdo a los criterios del SEC
95. No obstante, los ajustes previstos en el Manual requieren para su aplicacion la existencia de
un presupuesto liquidado, sin que sean susceptibles de aplicacidn a los créditos y previsiones
del Presupuesto inicial. Considera este Ayuntamiento, que en la fase de aprobacion del
presupuesto, el calculo de la estabilidad presupuestaria tiene que limitarse a calcular la
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diferencia entre las previsiones iniciales del estado de ingresos y los créditos iniciales del
estado de gastos, practicandose los ajustes oportunos en la fase de liquidacidn.

ALEGACION N2 14 (pag. 15, p. 41 a 43)

Los suplementos de créditos y créditos extraordinarios estan regulados en el articulo 177 del
TRLRHL, “1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacién crédito o sea insuficiente o no ampliable
el consignado, el presidente de la corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion
de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo”.

En los tres expedientes objeto de fiscalizacidon se han considerado suplementos de crédito ya
gue previamente en el mismo acto administrativo se aprobaba maodificacion presupuestaria
mediante generacién de crédito y teniendo en cuenta que el régimen juridico es el mismo, no
afecta la decision adoptada. Respecto al apartado 2 del mismo articulo, las Propuestas de
Acuerdo al Pleno Municipal han sido fiscalizadas de conformidad por el Interventor,
posteriormente han sido aprobadas por el Pleno Municipal y publicadas en el B.O.P.

1.1 Baja en la partida 03.72100.60000: adquisicion terrenos CAMPSA para la financiacién
del PG “2008-01-07-Reindustrializacion 2008” por importe de 850.244,25 euros, corresponde
a una modificacion presupuestaria mediante suplemento de crédito de la partida
2008.05.72100.60000 Infraestructuras Industriales 2008, partida que previamente se aprueba
modificacién mediante generacién de créditos financiado con subvencidon del Ministerio de
Industria, PMS y otras enajenaciones y posteriormente se suplementa el crédito financiado con
baja de crédito. Se adjunta Propuesta de Acuerdo al Pleno Municipal en materia de Gastos con
Financiaciéon Afectada, de fecha 14 de octubre de 2008: Proyecto de gasto 2008-01-07-
Reindustrializaciéon 2008. Definicién del Proyecto y Modificacidon Presupuestaria, fiscalizada de
conformidad por el Interventor, asimismo se propone la consideracion de inmediatamente
ejecutivo dado el caracter de urgencia (art. 177.6 Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo). Se
adjunta Acta de la Comisidn Informativa de Hacienda de fecha 12 de noviembre de 2008,
Certificado de Acuerdo plenario de fecha 13 de noviembre de 2008 y Publicacién en el BOP de
fecha 4 de diciembre de 2008.

1.2 Baja en la partida 03.51200.60000: expropiaciones MINER 2003 para la financiacién del
proyecto de gastos PG “2008-01-Mejora de Alumbrado Publico” por importe de 358.046,26
euros, corresponde a una modificacién presupuestaria mediante suplemento de crédito de la
partida 2008.09.51400.61101 Mejora Alumbrado Publico, partida que previamente se aprueba
modificacién mediante generacién de créditos financiado con subvenciones de la Consejeria de
Innovacion y Consejeria de Gobernacidn y posteriormente se suplementa el crédito financiado
con baja de crédito. Se adjunta Propuesta de Acuerdo al Pleno Municipal en materia de Gastos
con Financiacidon Afectada, de fecha 9 de diciembre de 2008: Proyecto de gasto 2008-01-
Mejora Alumbrado Publico. Definicion del Proyecto y Modificacién Presupuestaria, asimismo se
propone la consideracion de inmediatamente ejecutivo dado el caracter de urgencia (art. 177.6
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo). Se adjunta Informe de fiscalizacién, Certificado de
Acuerdo plenario de fecha 11 de diciembre de 2008 y Publicacién en el BOP de fecha 16 de
diciembre de 2008.
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1.3 Baja en la partida 09.51100.61101: Mejora infraestructura urbana para la financiacién
del PG “2006-06-Convenio Centro Comercial Abierto 2006” por importe de 133.965,39 euros,
corresponde a una modificacion presupuestaria mediante suplemento de crédito de la partida
2008.5.05.62200.60135.06 Convenio Centro Comercial Abierto 2006, partida ya existente en el
presupuesto de 2008 pero cuyo crédito resulta insuficiente por lo que se procede a modificar el
presupuesto mediante suplemento de crédito. Se adjunta Propuesta de Acuerdo al Pleno
Municipal en materia de Gastos con Financiacion Afectada, de fecha 9 de diciembre de 2008:
Proyecto de gasto 2006-06-CCA 2006. Redefinicidn del Proyecto y Modificacidon Presupuestaria.
El suplemento de crédito se financia mediante Baja de crédito de otra partida del Presupuesto
vigente no comprometida (art. 36.1.c Real Decreto 500/90 de 20 de abril), asimismo se
propone la consideracion de inmediatamente ejecutivo dado el caracter de urgencia (art. 177.6
Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo). La propuesta estd fiscalizada de conformidad por el
Interventor. Se adjunta Certificado de Acuerdo plenario de fecha 11 de diciembre de 2008 y se
adjunta Publicacién en el BOP de fecha 16 de diciembre de 2008.

ALEGACION N2 15 (pag. 15, p. 44 a 46)

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

La Generacidn de créditos esta regulada en el articulo 181 del TRLRHL y los articulos 43, 44 y 45
del RD 500/1990. El articulo 181 del TRLRHL establece que “Podran generar crédito en los
estados de gastos de los presupuestos, en la forma que reglamentariamente se establezca, los
ingresos de naturaleza no tributaria derivados de las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o juridicas para
financiar, juntamente con la entidad local o con alguno de sus organismos auténomos,
gastos que por su naturaleza estan comprendidos en sus fines u objetivos.

b) Enajenaciones de bienes de la entidad local o de sus organismos auténomos.

c) Prestacion de servicios.

d) Reembolso de préstamos.

e) Reintegros de pagos indebidos con cargo al presupuesto corriente, en cuanto a reposicion
del crédito en la correspondiente cuantia.

En relaciéon con el primer apartado de expedientes fiscalizados por un importe total de
546.732,77€ que vulneran el articulo 181 del TRLRHL, bien por no contar con los ingresos que
se dice tener y que legitiman su realizacion, bien por no encajar en ninguno de los supuestos
de hecho de este precepto, se adjunta Convenios de colaboracién, Resoluciones de concesion
de subvenciones de cada uno de estos expedientes, asi como anexo del concepto 87002
correspondiente a las enajenaciones de bienes de la entidad local en el ejercicio 2007 y que no
generaron crédito en dicho ejercicio. Durante el ejercicio 2008 se genera crédito en tres
proyectos de gastos financiado con estos mayores ingresos.

En relacién con el segundo apartado de expedientes fiscalizados, no se ha finalizado la
tramitacién de cuatro generaciones de crédito (las IIl.3, I1.12, 11121 y 1I.25) ya que no consta su
aprobacion por el drgano competente, lo que supone un incumplimiento del art. 15 de la BEP, a
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excepcidn de la 1l.3, se adjunta la documentacidn correspondiente a su aprobacion por érgano
competente. Respecto a los seis expedientes en los que se prescinde del Informe de la
intervencién (los 111.8, 111.9, 111.10, 111.18, 111.20 y 111.27) se adjunta informe de fiscalizacién en el
[1.27 y Propuesta fiscalizada de conformidad en el 111.20. En dos no consta la propuesta del gasto
por el érgano gestor ni el visto bueno del drea de hacienda (los 111.14 y 111.15) y en uno (el 111.31)
convergen ambas irregularidades, consta la solicitud de la concejalia delegada de empleo.

111.6. Proyecto de gastos PG 2007-2008 Gradas financiado con subvencidn de la Consejeria de
Turismo por importe de 78.942,52 euros, se adjunta Convenio de Colaboracion de 30/11/07
entre la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte y el Ayuntamiento de Linares, para la
“Construccién de sala de tenis de mesa y gradas en el campo de futbol césped artificial”,
Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de Gastos con Financiacién
Afectada, de fecha 15 de febrero de 2008: 2007-87002-Gradas. Modificacién Presupuestaria y
Redefinicion del Proyecto de Gasto y Certificado de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 21 de febrero de 2008.

11l.7.Proyecto de Gasto PG 2007-00-Orienta 2 financiado con subvencion del SAE por importe
de 7.024,94 euros, se adjunta Resolucion de la Direccidon Provincial del Servicio Andaluz de
Empleo de Jaén de fecha 21 de noviembre de 2007, correspondiente a ayudas destinadas a
cubrir los gastos de ejecucidon de la implantacion de Unidades de Orientacidn. Informe-
Propuesta sobre modificacidon presupuestaria y Resolucién de la Alcaldia, de fecha 31 de marzo
de 2008.

111.8.Proyecto de Gastos PG 2008-Desviacidn de agua potable en pabellén cubierto financiado
con remanente de Tesoreria por importe de 203.366,65 euros, se adjunta anexo del concepto
de ingreso 2008.87002 PMS 2007 no afectado a Proyectos de Gastos, realizamos una operacion
contable de apertura del concepto por el importe que no se haya afectado y lo vamos anulando
conforme lo afectamos a proyectos de gastos, en concreto en 2008 partimos con un saldo de
enajenaciones del 2007 de 312.267,68 euros que afectamos durante el ejercicio 2008 a tres
proyectos de gastos en concreto a este afectamos 203.366,65 euros. También se adjunta
Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacion
afectada de fecha 7 de abril 2008: Proyecto de Gasto 2008-87002-Pabellon Polideportivo
Cubierto C/ Hortensia: Desviacion de la red de agua potable. Definicion del Proyecto y
Modificacidon Presupuestaria, Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de abril de
2008 y Certificado de Acuerdo Plenario de fecha 10 de abril de Propuesta de la Alcaldia sobre
Reconocimiento Extrajudicial de crédito ( Fra. A-06/511.006 por importe de 199.439,68 euros y
la Fra. A-8134.002/04 por importe de 3.926,97 euros, ambas de Aguas Jaén, SA).

111.9.Proyecto de Gastos PG 2008-87002 Aparcamiento publico de Linarejos financiado con
remanente de Tesoreria por importe de 43.655,21 euros, se adjunta anexo del concepto de
ingreso 2008.87002 PMS 2007 no afectado a Proyectos de Gastos, realizamos una operacién
contable de apertura del concepto por el importe que no se haya afectado y lo vamos anulando
conforme lo afectamos a proyectos de gastos, en concreto en 2008 partimos con un saldo de
enajenaciones del 2007 de 312.267,68 euros que afectamos durante el ejercicio 2008 a tres
proyectos de gastos en concreto a este afectamos 43.655,21 euros. También se adjunta
Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacidn
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afectada de fecha 7 de abril 2008: Proyecto de Gasto 2008-87002-Construccion Aparcamiento
Subterrdaneo en Paseo de Linarejos: Desviacion de la red de Telefonia. Definicidn del Proyecto y
Modificacidn Presupuestaria, Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 10 de abril de
2008 y Certificado de Acuerdo Plenario de fecha 10 de abril de Propuesta de la Alcaldia sobre
Reconocimiento Extrajudicial de crédito ( Fra.60L6C000005 por importe de 43.655,21 euros de
Telefénica de Espafia, SA).

111.10.Proyecto de Gastos PG 2007-02-Urbanizaciéon Exterior Pabellon San José” financiado
con solares sectores residenciales por importe de 76.953,97 euros, se adjunta la Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de Gastos con financiacién afectada, de
fecha 5 de mayo de 2008: 2007-02-URBANIZACION PABELLON S. JOSE, Modificacién
presupuestaria y Redefinicion Proyecto de Gasto y Certificado del Acuerdo de Junta de
Gobierno Local de fecha 22 de mayo de 2008.

111.12.Gasto para diagndstico movilidad urbana (03.44701.22706) financiado con subvencidn
de la Diputacion Provincial de Jaén por importe de 9.987,31 euros, se adjunta Convenio de
Colaboracién entre la Diputacidon Provincial de Jaén y Ayuntamientos de la Provincia para la
elaboracién de Planes de movilidad urbana sostenible en sus localidades de fecha 21 de
diciembre de 2007 por el que se concede al Ayuntamiento de Linares una aportacion de
9.987,31 euros. También se adjunta Propuesta de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en
materia de gastos con financiacidon afectada de fecha 7 de mayo de 2008: 2007-00-PMU,
Modificacidn Presupuestaria y redefinicidon de Proyecto de Gasto y Certificado de Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local de fecha 19 de junio de 2008.

111.13.Proyecto de Gasto PG 2008-00-Orienta 3 financiado con subvencion del SAE por importe
de 40.150,91 euros, se adjunta informe de fiscalizacién y Acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 24 de junio de 2008 sobre aprobacidn del Proyecto de Gasto Orienta 3, previo a la
Resolucién del Servicio Andaluz de Empleo por la que se concede ayuda para el desarrollo de
actuaciones en el ambito de la Orientacién. Asimismo se adjunta Resolucion del SAE
concediendo la ayuda e Informe-Propuesta y Acuerdo de la JGL sobre aprobacién del Proyecto
de Gasto 2008-00-Unidades de Orientacion que integra los anteriores programas Orienta 3 y
PAI 2.

111.14. Proyecto de Gastos PG 2008-00-PAl (Programa de Acompafiamiento a la insercién 2)
financiado con subvencidon SAE por importe de 13.478,85 euros, se trata del mismo caso que
el anterior, se aprueba por Junta de Gobierno Local proyecto de gasto anterior a la Resolucién y
posteriormente cundo se dicta la Resolucién del Servicio Andaluz de Empleo se aprueba
proyecto de gasto conjunto. Asimismo se adjunta Resolucion del SAE concediendo la ayuda e
Informe-Propuesta y Acuerdo de la JGL sobre aprobacion del Proyecto de Gasto 2008-00-
Unidades de Orientacidn que integra los anteriores programas Orienta 3 y PAI 2.

Ill.15.Proyecto de Gastos “PFEA Materiales 2008” financiado con subvenciones de la
Consejeria de Gobernacion y de la DP de Jaén” por importe de 47.196,80 euros. El proyecto de
Gastos 2008-08-PFEA MATERIALES se aprueba como anexo de inversién por un importe de
65.000,00 euros financiado con operacion de crédito, posteriormente se aprueba por Junta de
Gobierno Local de fecha 25 de septiembre de 2008 la Generacidn de créditos por importe de
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47.196,80 euros correspondientes a la subvencién de Diputacidn Provincial y Consejeria de
Gobernacién y en el mismo acto se declara la No Disponibilidad del crédito ya que no se
dispone de la Resolucién de concesion de subvencién. Se adjunta Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local y Documento CND (Crédito No Disponible).

111.18.Proyecto de Gastos PG 2008-08-PPOS 2008 financiado con subvencion de la DP Jaén,
Resolucién 1 de octubre de 2008, por importe de 7.671,96 euros, se adjunta Resolucion de la
DP Jaén, Propuesta de la Concejalia Delegada de Hacienda en materia de Gastos con
financiacion afectada de fecha 14 de octubre de 2008: 2008-08-PPOS 2008, Modificacion
presupuestaria y Redefinicién del Proyecto de Gasto, fiscalizada por el Interventor (falta la
firma) y Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 16 de octubre de 2008.

111.20.Proyecto de Gastos PG Infraestructuras Industriales 2008 financiado con subvencion del
Ministerio de Industria (Resolucion de 1 de Julio de 2008), enajenacidn de solares del PMS y
remanente de tesoreria (por 65.745,82€) por importe de 399.341,75 euros, se adjunta Informe
del érgano Gestor (UGESI) donde se especifica la fuente de financiacién, también se adjunta
anexo del concepto de ingreso 2008.87002 PMS 2007 no afectado a Proyectos de Gastos,
realizamos una operacion contable de apertura del concepto por el importe que no se haya
afectado y lo vamos anulando conforme lo afectamos a proyectos de gastos, en concreto en
2008 partimos con un saldo de enajenaciones del 2007 de 312.267,68 euros que afectamos
durante el ejercicio 2008 a tres proyectos de gastos en concreto a este afectamos 65.745,82
euros. Se adjunta Propuesta de Acuerdo al Pleno Municipal fiscalizada y de conformidad por el
Interventor General y Certificado de Acuerdo del Pleno de 13 de noviembre de 2008.

11.21.Gasto por servicio grua (13.22200.22709) financiado con tasas por prestacion servicio
grua (31011), por importe de 27.805,75 euros, se adjunta anexo del estado de situacién del
presupuesto de ingresos (concepto 31011) donde se refleja unos mayores ingresos a los
previstos, en concreto se genera crédito por la diferencia entre los ingresos netos y el crédito
inicial. También se adjunta Informe-Propuesta y Resolucidon de la Alcaldia en materia de
modificacién presupuestaria, de fecha 19 de noviembre de 2008 por la que se aprueba
Expediente de Generacién de créditos.

lll.25.Gasto PG 2007-07-Convenio de Gobernacion (09.12100.62203) financiado con
enajenacion solares PMS(60002), por importe de 9.378,01 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de Gastos con Financiacién Afectada, de
fecha 3 de diciembre de 2008: 2007-07-Convenio Gobernacion. Modificacién Presupuestaria y
Redefinicion Proyecto de Gasto y Certificado de Acuerdo de JGL de fecha 11 de diciembre de
2008.

111.27.Proyecto de gasto 2008-01-Mejora del alumbrado publico financiado con subvencidn de
la Consejeria de Gobernacion (20 de junio de 2008) y de la Consejeria de Innovacion, Ciencia 'y
Empresa (28 de diciembre de 2007) por importe de 249.856,00 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo al Pleno Municipal en materia de Gastos con Financiacidon Afectada, de fecha 9 de
diciembre de 2008: 2008-01-Mejora de Alumbrado Publico. Modificacidn Presupuestaria y
Definicion Proyecto de Gasto, Informe de fiscalizacidén y Certificado de Acuerdo del Pleno de
fecha 11 de diciembre de 2008.
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111.31.Proyecto de gastos PG 2008-00-Limpieza de lluvias financiado con subvencion de la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, de 20 de noviembre de 2008 por importe de
15.000,00 euros, se adjunta Resolucion de la Consejeria de Gobernacidn para la financiacion de
gastos corrientes originados por la prestacidn de servicios obligatorios en el afio 2008, Informe
Concejalia de Industria, Comercio y Empleo y Resolucion de la Alcaldia en materia de Gastos
con Financiacién Afectada de fecha 31 de diciembre de 2008: 2008-00-Limpieza por lluvias.
Modificacién presupuestaria y Definicion del proyecto de Gasto.

ALEGACION N2 16 (pag. 16, p. 47)

Las Transferencias de crédito estan reguladas en los articulos 179 y 180 de la TRLRHL vy los
articulos 40, 41 y 42 del RD 500/1990 y el articulo 13 de las BEP.

Conforme a las BEP el drgano competente para autorizarlas sera el Alcalde, excepto cuando se
aprueben transferencias de crédito entre distintos grupos de funcién en cuyo caso
correspondera al Pleno de la corporacién salvo cuando afecten a créditos de personal. El
Expediente de Transferencia de Crédito, consta de Propuesta de Modificacidon Presupuestaria
del Concejal responsable del crédito con el visto bueno del Concejal de hacienda, Informe de
Intervencién y Acuerdo del drgano competente. En la practica en algunos casos la Propuesta y
el Informe del interventor se han unificado en un Unico acto administrativo como Informe-
Propuesta, y en aquellos casos en los que las modificaciones afectaban a proyectos de gastos,
el procedimiento seguido por este Ayuntamiento era Propuesta de Acuerdo a JGL y Acuerdo de
JGL, ya que ademas de la transferencia de créditos se aprobaba la definiciéon del proyecto de
gasto que conforme al articulo 37 de las BEP se realizaba por la Junta de Gobierno Local.

Respecto al primer apartado en el que no consta documentacidn justificativa de doce
modificaciones por importe de +/- 514.112,84€ (las V.3, V.4, V.5,V.6,V.7, V.8, V.10, V.11, V.14,
V.15, V.20 y V.34), se adjunta Informes-Propuesta y Resoluciones de la Alcaldia, asi como
Acuerdos de JGL en aquellos casos que se aprueba Proyecto de gasto y modificacidon
presupuestaria en el mismo Acto administrativo.

ALEGACION N2 17 (pag. 16, p. 48 y 49)

V.3.Transferencia de crédito n2 3 por importe de 66.000,00 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de
la Alcaldia de fecha 24 de enero de 2008, aprobando dicho expediente de modificacion de
créditos.

V.4.Transferencia de crédito n2 4 por importe de 3.650,00 euros, se adjunta Informe-Propuesta
de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de la Alcaldia de
fecha 29 de enero de 2008, aprobando dicho expediente de modificacidn de créditos.

V.7.Transferencia de crédito n? 7 por importe de 2.500,00 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de
la Alcaldia de fecha 18 de febrero de 2008, aprobando dicho expediente de modificacién de
créditos.
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V.8.Transferencia de crédito n2 8 por importe de 348.000,00 euros, se adjunta Informe-Propuesta
de modificacidn presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucion de la Alcaldia de
fecha 27 de febrero de 2008, aprobando dicho expediente de modificacion de créditos.

V.11.Transferencia de crédito n? 11 por importe de 1.101,80 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de modificacidon presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de la
Alcaldia de fecha 23 de abril de 2008, aprobando dicho expediente de modificacidn de créditos.

V.12.Transferencia de crédito n2 12 por importe de 6.775,39 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de la Concejalia de Medio Ambiente de aprobacion de Proyecto de Gasto vy
modificacidn presupuestaria mediante generacién de créditos y transferencia de créditos, consta
la firma del Concejal Delegado de Medio Ambiente, del Primer Teniente de Alcalde que también
es Concejal Delegado de Hacienda vy fiscalizado de conformidad por el Interventor, también se
adjunta Certificado de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 5 de junio de 2008.

V.13.Transferencia de crédito n? 13 por importe de 5.021,03 euros, se adjunta Informe de la
Concejalia de Empleo, Informe-Propuesta de modificacién presupuestaria mediante
transferencia de créditos y Resolucién de la Alcaldia de fecha 17 de junio de 2008, aprobando
dicho expediente de modificacidén de créditos.

V.14.Transferencia de crédito n2 14 por importe de 11.209,72 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacion afectada, de fecha
16 de junio de 2008: 2007-07-PFEA 2007 y 2007-01-PFEA C. SALARIALES, Modificacion
Presupuestaria y Redefinicion Proyecto de Gastos y Certificado de Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 19 de junio de 2008.

V.15.Transferencia de crédito n2 15 por importe de 30.711,89 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacién afectada, de fecha
7 de mayo de 2008: 2007-00-PMU, Modificacidon Presupuestaria y Redefiniciéon Proyecto de
Gastos y Certificado de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 19 de junio de 2008.

V.16.Transferencia de crédito n2? 16 por importe de 1.268,61 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacion afectada, de fecha
16 de junio de 2008: 2007-2-ASCENSOR CASA CULTURA. Modificacion Presupuestaria y
Redefinicion Proyecto de Gastos y Certificado de Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
fecha 19 de junio de 2008.

V.17.Transferencia de crédito n? 17 por importe de 1.482,00 euros, se adjunta, Informe-
Propuesta de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucion de la
Alcaldia de fecha 27 de junio de 2008, aprobando dicho expediente de modificacion de créditos.

V.18.Transferencia de crédito n? 18 por importe de 112.000,00 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de
la Alcaldia de fecha 2 de julio de 2008, aprobando dicho expediente de modificacion de
créditos. La propuesta es conjunta para el exp. n2 18 y 19.
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V.19.Transferencia de crédito n2 19 por importe de 34.429,13 euros, se adjunta Informe-
Propuesta de modificacién presupuestaria mediante transferencia de créditos y Resolucién de
la Alcaldia de fecha 2 de julio de 2008, aprobando dicho expediente de modificacidn de
créditos. La propuesta es conjunta para el exp. n2 18 y 19.

V.20.Transferencia de crédito n2 20 por importe de 3.790,28 euros, se adjunta Propuesta de
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local en materia de gastos con financiacion afectada, de fecha
21 de julio de 2008: 2007-07-PFEA 2007 y 2007-01-PFEA C. SALARIALES, Modificacion
Presupuestaria y Redefinicion Proyecto de Gastos y Certificado de Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de fecha 24 de julio de 2008.

V.21.Transferencia de crédito n2 21 por importe de 141.677,89 euros, se adjunta Propuesta al
Pleno de modificacion presupuestaria, Dictamen de la Comisidon Informativa de Economia,
Patrimonio y Gestién Publica, Certificado del Acuerdo Plenario de fecha 10 de julio de 2008 y
Publicacion inicial y definitiva del expediente de modificacion presupuestaria.

V.23.Transferencia de crédito n2 23 por importe de 10.000,00 euros, se adjunta Propuesta de
Revocacion de Resoluciéon de la Alcaldia sobre modificacidon presupuestaria aprobada con fecha
27 de febrero de 2008, en la que se incrementaba la partida 11.45202.48000 Premios Torneo
Ajedrez y se disminuia la partida 11.45202.22609 Torneo de Ajedrez y también se adjunta
Resolucién de la Alcaldia de fecha 11 de septiembre de 2008 en materia de revocacidn de
acuerdo adoptado por Resolucidon de la Alcaldia de fecha 27 de febrero de 2008 sobre
modificacién presupuestaria de transferencia de créditos.

V.24.Transferencia de crédito n? 24 por importe de 3.000,00 euros, se adjunta la misma
documentacion que en el apartado anterior ya que la misma propuesta y resolucidn contempla
en su punto segundo la aprobacidn del expediente de modificacién presupuestaria mediante
transferencia de créditos por importe de 3.000, 00 euros para el Festival Taurino 2008.

V.27.Transferencia de crédito n2 27 por importe de 555.894,92 euros, se adjunta Certificado
del Acuerdo Plenario de fecha 9 de octubre de 2008 y Publicacion inicial y definitiva del
expediente de modificacion presupuestaria y Certificado del Acuerdo de la Comisidn
Informativa de Hacienda.

V.28.Transferencia de crédito n2 28 por importe de 23.900,00 euros, se adjunta Resolucién de
la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante transferencia de créditos de
fecha 6 de octubre de 2008.

V.29.Transferencia de crédito n2 29 por importe de 51.350,00 euros, se adjunta Resolucién de
la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante transferencia de créditos de
fecha 6 de octubre de 2008.

V.30.Transferencia de crédito n2 30 por importe de 25.000,00 euros, se adjunta Resolucién de
la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante transferencia de créditos de
fecha 6 de octubre de 2008.
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V.31.Transferencia de crédito n? 31 por importe de 1.000,00 euros, se adjunta Informe del
organo gestor y Resolucidon de la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias
mediante transferencia de créditos de fecha 6 de octubre de 2008.

V.33.Transferencia de crédito n? 33 por importe de 27.113,33 euros, efectivamente hay una
diferencia de 1.484,00 euros entre el importe de la modificacién aprobada por JGL y la
finalmente contabilizada, esta diferencia se debe a que la partida 07.32400.22609 “Actividades
Area de Juventud” que segun el acuerdo adoptado cedia 24.680,10 euros a la partida
07.32402.22610 “Ocio Joven Alternativo”, ya tenia contabilizado un gasto de 1.484,00 euros
(ADOP 200800022976) que debia de incluirse en la partida de “Ocio Joven Alternativo”, por
ello, en lugar de anular este ADOP e incluirlo en la partida “Ocio Joven Alternativo” se opta por
reducir la transferencia negativa de la partida Actividades Area de juventud a 23.196,10 euros,
es decir, 1.484,00 euros menos. Se adjunta Informe del 6rgano gestor, Propuesta, Acuerdo de
JGL y Modificacidn presupuestaria.

V.34.Transferencia de crédito n2 34 por importe de 24.566,94 euros, se adjunta Informe-
Propuesta y Resolucion de la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante
transferencia de créditos de fecha 5 de noviembre de 2008.

V.35.Transferencia de crédito n2 35 por importe de 1.500,00 euros, se adjunta Informe-
Propuesta y Resolucion de la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante
transferencia de créditos de fecha 17 de octubre de 2008.

V.41.Transferencia de crédito n2 41 por importe de 96.322,84 euros, se adjunta Informe-
Propuesta y Resolucion de la Alcaldia en materia de modificaciones presupuestarias mediante
transferencia de créditos de fecha 29 de diciembre de 2008.

ALEGACION N2 18 (pags. 16 a 18, p. 50 a 54)

Los remanentes de créditos vienen regulados en distintos preceptos: los articulos 175 y 182 del
TRLRHL, los articulos 9.2.d), 47,48 y 98 a 100 del Real Decreto 500/1990 y las Reglas 98, 369 a
375 ICCL de la Instruccién de Contabilidad de 1990 y las Reglas 37 a 41 de los modelos Normal y
Simplificado de las Instrucciones Contables de 2004.

El tratamiento de los Remanentes de Crédito del Presupuesto 2007, plantea la necesidad de
analizar en profundidad el tratamiento, control y registro de los Gastos con Financiacion
Afectada que el Ayuntamiento de Linares venia desarrollando a nivel financiero. Hasta el
ejercicio 2006 inclusive, el seguimiento de los gastos con financiacidn afectada no se realizaba a
través del mdédulo de Proyectos de Gastos del Sistema de informacidn contable, sino a través
de un control extracontable, es por ello que a partir del ejercicio 2007 se implementa una serie
de procedimientos administrativos y contables en la direccidn de dar adecuado cumplimiento a
la normativa financiera local en materia de gastos con financiacién afectada.

El expediente de incorporacién de remanentes de crédito se divide en varios puntos:
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e Incorporacién de los Remanentes de los Créditos del Anexo de Inversiones del 2007 y de
modificaciones de gastos de inversidon durante el 2007.

e Incorporacién de los Remanentes de los Créditos de ejercicios anteriores al 2007, cuya
financiacién no ha podido aclararse suficiente por la manifestacién ya expresada.

e Incorporacion de Remanentes de los Créditos afectados y de naturaleza corriente.

e Incorporacion de Remanentes de los créditos de gastos de inversién 2007 que implicaba
gastos de personal por gestionarse como obras por administracion propia.

e Desafectacién y reafectacidn de financiacién de los créditos de inversién, mediante acuerdo
de baja en el concepto y agente financiador previsto en el Anexo y alta del Agente 870 Otros,
salvo en el caso que corresponde a Enajenaciones del 2006 y por tanto afecta al agente 870
PMS.

Las dotaciones de créditos que determinan los Remanentes de créditos incorporables se han
analizado bajo las siguientes notas:

1. El control de la correlacion entre gastos e ingresos afectados se deriva del mddulo de
Proyectos del Sistema de Informacién Contable. En dicho mdédulo aparece informado
los gastos e ingresos previstos, los realmente ejecutados y las desviaciones de
financiacién o importe de los compromisos firmes de aportacion a los que se refiere el
articulo 48.3.a) RD 500/1990.

2. Se han tenido en cuenta los registros de no disponibilidad de los créditos, cuyo detalle
se incorpora en el Listado SIT 002 dado que no tienen la consideracidon de remanentes
de créditos incorporables, ajustando las previsiones de gastos e ingresos de
cumplimiento posterior.

3. Se ha optado por registrar cada Proyecto como un expediente de Incorporacién de
crédito, para facilitar el control y seguimiento, a excepcidn de los Proyectos de Gastos
Corrientes que incluyen costes salariales y los Remanentes de los créditos de gastos
de inversidon 2007 que implicaba gastos de personal por gestionarse como obras por
administracién propia (Expediente 200800000007 por importe de 171.848,66 euros) y
los remanentes anteriores a 2007 (Expediente 200800000041 por importe de
2.382.235,25 euros y el Expediente 200800000042 por importe de 357.609,63 euros).

En cuanto a la Financiacion de las Incorporaciones de Remanentes de Créditos se detalla en el
siguiente cuadro:
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Modificacion Presupuestaria Importe Exceso Financ. Afectada CIC Concepto
VI.1.IRC PG Varios 171.848,66 16.081,14 87002
49.479,59 87009

16.481,75 45104

14.600,45 45105

56.186,67 72102

19.019,06 76102

VI.2. IRC PG PPOS 2007 155.246,96 18.940,45 87002
136.306,51 76102

VI.3. IRC PG Mejora Calerin 192.659,15 192.659,15 87002
VI.4. IRC PG Fondo Eficacia 2007 30.075,00 9.022,37 87002
21.052,63 76107

VI.5. IRC PG EQUIP. P.CIVIL 15.436,80 15.436,80 87009
VI.6. IRC PG E. Ambiental 10.000,00 10.000,00 45511
VI.7. IRC PG Mediadora cultural 2.543,83 2.543,83 87009
VI.8. IRC PG Orienta 2 cap.2 2.290,75 2.290,75 45105
V1.9 IRC PG Movilidad Urbana 28.800,80 28.800,80 45505
V1.10. IRC PG 2007-01-URBAN 579.032,83 579.032,83 87002
VI1.12. IRC PG Urban.Ext.Pabellon 200.000,00 200.000,00 87002
V1.13. IRC PG Alumbrado la Paz 3.417,94 3.417,94 87002
VI1.14. IRC PG Ascensor Casa Cul 62.269,72 38.357,43 87002
23.912,29 87009

VI1.15. IRC PG Alumbrado Paseo 176.413,74 176.413,74 87002
VI.16. IRC PG Bda San José 690.000,00 690.000,00 87002
VI.17. IRC PG Estacion Almeria 1.152.233,50 380.964,54 87009
771.268,96 75509

VI.18. IRC PG Construc. Gradas 131.570,87 131.570,87 87002
VI.19. IRC PG Pavim. Navas Tol 195.207,61 195.207,61 87002
VI.20. IRC PG Pavim.Pintor Rosa 4.015,51 4.015,51 87002
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Modificacion Presupuestaria Importe Exceso Financ. Afectada CiC Concepto
VI.21. IRC PG EE.Il. La Paz 20.804,57 20.804,57 87002
V1.22. IRC PG Villamaria 27.957,08 15.464,41 87007

12.492,67 87008
V1.23. IRC PG PEFEA 2007 91.484,60 51.149,15 87008
40.335,45 76103
VI.24. IRC PG Conv.Gobern.2007 14.335,45 14.335,45 87002
VI.25. IRC PG Guarderia C.Ubeda| 1.106.916,20 804.916,20 87002
302.000,00 87009
V1.26. IRC PG Mejora Edificios M. 241.768,64 241.768,64 87007
VI.27. IRC PG Mejora Parques 200.034,07 200.034,07 87002
VI.28. IRC PG Adqg. Maquinaria 209,97 209,97 87008
VI1.29. IRC PG Urb. Jarales 7.005,70 7.005,70 72001
V1.30. IRC PG Anterior 2007 1° 2.382.235,25 1.364.012,58 87007
1.018.222,67 87008
VI.31. IRC PG Anterior 2007 2° 357.609,63 87.321,54 87007
270.288,09 87008
V1.32. IRC PG Mejora Seméaforos 20.416,00 20.416,00 87002
V1.33 IRC PG Alineacion Paseo 176.877,60 131.463,36 87002
28.118,53 87009
17.295,71 75505
V1.34. IRC PG Centro Social 625.503,63 250.201,53 87002
224.993,16 87009
150.308,94 75504

TOTAL IRC 9.076.222,06 7.785.268,68| 1.290.953,38

Los remanentes de créditos incorporados en el ejercicio 2008 han sido financiados por los
excesos de financiacién afectada (se adjunta Estado de Situacion del Presupuesto de Ingresos
concepto 870, donde queda reflejado un total de modificaciones por importe de 8.098.036,36
euros, de los cuales 7.785.268,68 euros corresponden a expedientes de modificacién mediante
incorporacion de remanentes de créditos y 312.767,68 euros a enajenaciones reconocidas e
ingresadas en el afno 2007 que no generaron crédito y que en el ejercicio 2008 se han
afectado a proyectos de gastos mediante expedientes de generacién de crédito), y por los
compromisos firmes de aportacién afectados a dichos créditos, en total 1.290.953,38 euros que
no son nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto
sino que son CIC pendientes a 31 de diciembre de 2007.

ALEGACION N2 19 (pags. 18 a 22, p. 55 a 62)

El total de derechos reconocidos netos por las transferencias recibidas en 2008 ha ascendido a
17.664.088,73€ (de los que 15.331.711,73€ corresponde al capitulo 4, transferencias corrientes
y 2.332.377,00€ al 7, transferencias de capital). Existe una diferencia entre este importe y el
subgrupo (75): transferencias y subvenciones del PGCPAL de 3.895,75€, que corresponde a una
devolucién de subvencidn, habiéndose contabilizado un cargo en la cuenta (751): subvenciones
y un abono en la (408): acreedores por devolucidn de ingresos. En el ejercicio 2009 se realiza la
devolucién efectiva de la subvencion contabilizdndose por tanto un cargo en la cuenta (437):
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devolucién de ingresos y un abono en la cuenta (4339): derechos anulados por devolucion de
ingresos y un cargo en la cuenta (408): acreedores por devolucién de ingresos y abono en la
cuenta (571): Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas. Esta diferencia no se
considera pues indebida dado que, de acuerdo con la tercera parte “Definiciones y relaciones
contables” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, anexo
ICAL-Normal, en el movimiento de la cuenta 408 que origina el cargo en el grupo 7, se
especifica que el asiento se realiza antes de que el pago de la devoluciéon se haya hecho
efectivo, mientras que la anulacién del derecho a través de la cuenta 4339, de acuerdo con la
descripcién del movimiento de dicha cuenta, no se produce hasta que la devolucién no ha sido
pagada. Ello supone que haya un desajuste regulado contablemente a cierre del ejercicio entre
las subvenciones netas segln la ejecucion presupuestaria y las subvenciones netas segun el
grupo 7 del plan contable, que serd igual al importe de las devoluciones que hayan sido
aprobadas y no pagadas.

Respecto a las once transferencias por importe de 279.724,345 euros que no han podido ser
auditadas por no haber sido facilitada su documentacion justificativa, han sido analizadas en el
punto 2.2 Limitaciones al alcance, adjuntdandose como anexo los documentos justificativos.

Respecto a la retencién practicada de 6.010,13 € en las entregas a cuenta de la participacion
en los tributos del Estado en julio del 2008 se contabiliza mediante un cargo en la cuenta (555):
pagos pendiente de aplicacién y un abono en la cuenta (579): formalizacidn, posteriormente en
el ejercicio 2009 se contabiliza la aplicacién del pago al concepto no presupuestario (449901)
pagos duplicados y el ingreso por la devolucion del pago indebido, se realizan los siguientes
asientos contables:

1/8/2008

(555) Pagos pendientes de aplicacién

a Formalizacion (5790)
29/10/2009
(449901) Pagos duplicados

a Formalizacion PNP (416)
(416) Formalizacién PNP

a Pagos pendientes de aplicacidn (555)
(57112) Bancos

a Cobros pendiente de aplicacién (554)
(446) Formalizacién INP

a Pagos duplicados (449901)
(554) Cobros pendiente de aplicacion

a Pagos duplicados (449901)
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El motivo de la no aplicacién a presupuesto en 2008 es el desconocimiento del origen de la
retencién practicada puesto que se indicé el concepto de retencidn por sancién de la
Confederacion Hidrografica, si bien erréneamente como se demuestra en el ejercicio siguiente en
el que se procede a la devolucién a favor de este Ayuntamiento, momento en el cual se aplica a
presupuesto y se contabiliza igualmente la devolucidn.

ALEGACION N2 20 (pégs. 22 y 23, p. 65; pags. 31 a 33, p. 83 a 85)

Apartado 65. La Camara de Cuentas sefiala que se declaran unos importes de principal pendiente
de amortizacién negativos: esto se ha producido debido a que todos los gastos se han
contabilizado a través del mddulo de la deuda, mientras que los ingresos, contabilizados como
ingresos pendientes de aplicacion en la Tesoreria Municipal, no han seguido el circuito de dicho
madulo en su aplicacién por la Intervencion municipal.

Apartado 83 y 84: la Camara de Cuentas sefiala que se contrata una operacidn de tesoreria por
importe de 1.502.530,26 € con una duracion improrrogable de 12 meses y 10 dias: la entidad
financiera aclara este asunto con el siguiente documento:
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-t:. GRANADA vers BMIN

BMN-CajaGRANADA

Sucursal 2031-0207 Linare Avda. Andalucia
Avda. Andalucia, 8

23700 Linares (Jad

Linares, 22 de lebrero de 2

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LINARES
CMHernan Cortés, 22-24-26

23700 Linares (Jaén)

AJA D* Eva Maria Pérez

TESORERIA

Ref®: Péliza de Crédito n® 0207.4015114905

La operacion con n” de expt. 207 .4(
en la confeccid

5114905 formalizada el 21/12/2007 se concedid por un periodo de 12 meses
g 2 ar que las houdaciones de intereses mensuales se realizaran a fimal de mes
n el dia de formalizacion

en vez de coin
Esta condicién es la que hizo que la Gitima hiquidacién de intereses se realizara el 31/12/2008, pasando a tener la
operacidn una duracién tolal de 12 meses y 10 dias
Sin mas aprovecho para L f in cordial saludo
f |/
AR
/'«‘:
\
)

Fdo: Pedid M
Director(de Sucurs

Apartado 85: Dispone el Informe Provisional de la CAmara de Cuentas que la cuenta 520 presenta
un saldo equivocado acreedor negativo de -3.669.436,08 euros. Efectivamente, existia error en la
imputacién contable que deriva del ejercicio 2006, ya que la cancelacion de tres operaciones de
tesoreria se realizd con cargo a la cuenta 520 “Deudas a corto plazo con entidades de crédito” en
lugar de realizarse con cargo a la cuenta 522 “Deudas por operaciones de tesoreria”. Detectado el
error en el ejercicio 2010 se realizan las operaciones contables 2010/60885, 2010/60886 y
2010/60887 que subsanan las operaciones contables 2006/62631, 2006/62632 y 2006/62634.
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ALEGACION N2 21 (pags. 37 y 38, p. 100 a 104)

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Son aquellos que proceden de la realizacién de operaciones de naturaleza presupuestaria pero
gue no pueden imputarse al mismo porque ocasionarian un reconocimiento de obligaciones
superior al importe de los créditos definitivos de la partida de gastos respectiva. En el
Ayuntamiento de Linares los gastos sin consignacidén presupuestaria a 31/12/2008 ascienden a
1.024.940,83 euros, cuantia superior a la que indica la Camara de Cuentas, 1.017.041,97 euros. Es
cierto que este Ayuntamiento en el ejercicio 2008 no registraba el importe de gasto sin
consignaciéon en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto”, si bien dicho registro ya se realiza desde el ejercicio 2009.

Sefiala igualmente la Camara de Cuentas que los ajustes derivados de la fiscalizacién darian lugar
a nuevos gastos sin consignacion por los siguientes conceptos:

- Modificaciones presupuestarias. De acuerdo con lo dispuesto en las alegaciones referentes a las
modificaciones presupuestarias, el Ayuntamiento considera que dichas modificaciones contaban
con financiacién adecuada.

- Anticipos reintegrables al personal. Tal y como se indica en el apartado correspondiente, la
imputacién del gasto a presupuesto supondria igualmente la imputacién presupuestaria del
derecho del Ayuntamiento a obtener la devoluciéon del anticipo concedido.

- El endeudamiento a corto plazo. No se considera operacién presupuestaria, sino no
presupuestaria, por lo que no afectaria a la suficiencia de consignacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado referente al endeudamiento.

ALEGACION N2 22 (pags. 12 y 13

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Apartado 32.1y 112. La Cdmara de Cuentas sefiala que se han detectado seis cuentas corrientes
que no estaban en la contabilidad del Ayuntamiento. Su saldo final conjunto es de 0,00 € y una de
ellas fue cancelada en 2008. Son las siguientes:

- BSCH XXXXX8668
- LA CAIXA 2100 2648 XXXXXX6979
- LA CAIXA 2100 2648 XXXXXX7787 (cancelada en 2008)

- LA GENERAL 2031 0207 XXXXXX2904
- LA GENERAL 2031 0207 XXXXXX9600
- LA GENERAL 2031 0207 XXXXXX9310
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Respecto a esto, hay que sefialar lo siguiente:

la cuenta del BSCH: el banco contesta a requerimiento del Ayuntamiento con el siguiente
documento:

EXTRACTYO ox cvENFTAGS FPERSONALES FECHA + 22-02-3012
A 1
DETALLE DE OFPERACIONES REALIZADAS DESCE 14-05-200) EASTA 05-01-2044 BANCO DESTING 1 O8O

SUCURSAL DESTINO : €041

IARCO + ODES-BANCO SANTANDER, S.A. TITOLAR ¢ BIATUNTANIENTO OF LINAXSS
SUCTRSAL + CRE1-LINARES, IZMC PRRAL, 2
CURNTA ¢ 251 1ESNEEN 208 0002943
ONEDA + KUR.EUNO DIRRCCION 1 RJATUNTAMIENTO CR LINARRS
P31 OAYUMEANIEN L
TITULO & SUPERCUENTA INSTHOL, LINANKS
2373¢ Jaxm
FECHA rEow rECRA OO romev
OPERACE, WALOR  CONTAMLE OFE  LARIO coscErTo INFORTE NVIOQ. fal00
SALDO XINICIAL AL 97313008 2,00 x
09-31-03 30-99-0) €0-32-0) 2% RESRTAC LICUID. c.oox 2,00 m
035-01-04 31-12-0) €5-02.04 280 RESTTASC LICUID. ¢, 00 x 00 m
gactpoe TIFAL AL 35-01-2004 LALLE
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Se apertura en la entidad bancaria en el afio 2003, sin conocimiento municipal, y no ha tenido
movimientos desde su apertura.

- la cuenta de LA CAIXA que acaba en 6979: existe un certificado de la entidad que
reconoce aperturarla para el estudio de una operacién de riesgo sin que se llegara a su
formalizacién, y no se canceld, utilizdndose para otra operacion formalizada el

11/12/2009, que es cuando se da de alta en la contabilidad municipal. Se transcribe dicho
certificado:

Q
"laCaixa’

Jas(s Lazaro Torrecllas, director de la oficina 2648 Isaac Peral. apoderado de Cauml_mnk SA., macrita con
of nUmero 2100 on al Registro de Entidades Financioras del Banco de Espafia, con nGmero de identificacidn
fiscal A-08663819 y domiciliada en Baccelona, Avenida Diagonal 621,

INFORMA:

CQue la cuenta 2100.2648.73.0210056079 fue aperturada el 20 de marzo de 2007 a nombve del
AYUNTAMIENTO DE LINARES,

-Que la finalidad de dicha apertura, fue el estudio por nuestra entidad de una operacidn de riesgo solicaaca
por ol Ayuntamiento, sin que se legara a su formalizacion.

-Que 3 cuenta No s caNceld y s0 ublizd Pard UND oporacion da riesgo que se formalizd ol 11 de diclembre
de 2009 y que se canceld el 21 de octubre de 2010.

Que la cuenta se mantiene a dia cq.yry aporturada y sin operativa

Linares, 14 de diciambra de 2017,

4
4

rid

S

7

Jess Lézoro Toreclas
Director 2648 Issac Peral

PR PR Ssppessr————_——————— SRR PR ERETE T

P08

OO, ) 084700
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la cuenta de LA GENERAL que acaba en 9600, también existe como la 575005, tal y como
establece el siguiente cuadro:

=l=ix]
B ke it Yo Cpoere G e Rrcors Vens Apels =] x|
! e I G L =] [om =] E'ml ﬂ
Tauaiiia — o8l =
. Tumnta Fais N O Dg | End AN -] &
[ ESF [AT5EEZE0 12 ¥
7EE ESF [15EE30E 13 o
TN ESP [A156E2TIR 12 =
Lt ESF [A15EECEM 12 &
TR [5P T 13| £ RTNTI 0 0T
' =
SN (815 n Pty M1 18] ‘
S (&4 xnm - (bl soe L H’
Srm (815 o1 ot N 12}
s (815 o1 ot ST m &
o (815 o1 ot MashsI 12} '1
s (815 o1 ot masnmo m ‘
sz (815 o1 ot [th] o ciniey n
ssm (815 o1 ot (bl ca i) " E
s (815 o1 ot s "
Eiealing (815 o1 ot asrEom "
sEm (815 o1 ot mashnm | *]
il (815 o1 ot [URESERE ] n
il (815 o1 ot mashaom "
vl o (815 o1 ot masresse n
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=
‘ 1o
=l 7 B
Lam M
Snicia| | 9 5 | B seskin de ro.,. |8 SICAP 601 - [ HsE50

la cuenta de LA GENERAL que acaba en 960042904, segin la Entidad financiera
permanece abierta, pero sin movimientos desde hace afios y sin conocimiento municipal.

la cuenta de LA GENERAL que acaba en 693104 es una cuenta de pagos a justificar del
departamento de obras, no utilizada, y sin conocimiento municipal.

Apartado 110: la Camara de Cuentas sefiala que en el punto 12 de la memoria se han
incluido cuentas que no se refieren a la tesoreria municipal, sino que representan pdlizas
de crédito a corto plazo con un saldo de 0,00 €, por lo que no reflejan la auténtica
situacién de dichos débitos: ante esto sefialar que en el punto anterior se requeria al
Ayuntamiento por no tener dadas de alta ciertas cuentas, entre ellas una cuenta de una
poliza de crédito, es por lo que entendemos que si el contrato de la operacion de crédito
recoge la existencia de una cuenta bancaria de 20 digitos, cuyo titular es el Ayuntamiento
de Linares se da de alta en el médulo de Tesoreria.

Por otra parte, respecto al saldo 0,00 € de todas esas cuentas, se justifica el mismo en las
actas de arqueo, ya que el saldo dispuesto y disponible se recoge en las divisionarias 0922
y 0920.
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ALEGACION N2 23 (pags. 40 a 43, p. 113 a 122)

El Ayuntamiento de Linares considera necesario, tal y como determina el Informe provisional,
registrar contablemente la participacion en las sociedades Sociedad de Desarrollos Industriales
Linarenses, S.L., Cementerio Parque Linares, S.A'y Ferias Jaén, S.A., por lo que se actuard al respecto.

En cuanto a la entidad TDTL Linares, SL se presentd la escritura publica de constitucion para su
inscripcion en el Registro Mercantil, si bien existen notas de disconformidad del Registrador que
han impedido la inscripcion definitiva por lo que carece de personalidad juridica asi como de
funcionamiento.

Los valores de renta fija por importe de 6.000 euros y el crédito a corto plazo por importe de
4.182,42 euros, se analizan en el apartado correspondiente a las limitaciones al alcance.

En relacion con los anticipos reintegrables al personal este Ayuntamiento considera necesaria su
imputacién a presupuesto por lo que se adoptaran las medidas correctoras oportunas. Sin
embargo la carencia presupuestaria a que alude el Informe Provisional no seria tal si
consideramos que la propia concesion del anticipo supone un derecho del Ayuntamiento a la
devolucién de dicho anticipo bien sea mediante pago del beneficiario al Ayuntamiento o bien
mediante descuento en ndmina, lo que podria articularse a través de la modificacién por
ampliacion de créditos si la partida se declara ampliable en bases de ejecucién.

ALEGACION N2 24 (pégs. 43 a 47, p. 123 a 133)

En relacién con el incumplimiento del articulo 70 de la LOUA, cabe sefialar que antes de la
entrada en vigor de dicha Ley nunca estuvo claro, ni legal ni doctrinalmente, la exigencia de un
acto constitutivo, de un acuerdo expreso, para la creacion del referido Registro de Patrimonio
Publico del Suelo. Es mas, el articulo 70 que se menciona, impone la obligacién de llevar un
Registro de Patrimonio Publico, pero su estructura no se determina, quedando a resultas de un
desarrollo reglamentario. No obstante lo anterior, y de acuerdo con el informe y documentacién
gue se acompanan en el Anexo 1, el Ayuntamiento de Linares cuenta con la separacion de dos
patrimonios diferenciados desde tiempo inmemorial.

En cuanto a la configuracién del PMS a través de la contabilidad, existe error en la imputacidon
contable del reconocimiento del derecho con abono a la cuenta 242, ya que debiera haberse
abonado a cuenta del grupo 7 (746 “Ingresos por aprovechamientos urbanisticos).

Una vez detectado el error se procede a su regularizacion en el ejercicio 2011 mediante asiento
de ajuste por importe de 1.023.144,45 euros con cargo a la cuenta 242 “Aprovechamientos
urbanisticos” y abono a la cuenta 7791 “Beneficio por la modificacion de derechos de
presupuesto cerrado”, con n2 de operacién 2011/54623.

Igualmente procede rectificacidn contable mediante asiento directo de la cuenta 24 a la cuenta
22, por lo que se ha realizado asiento directo de la cuenta 240 “Terrenos” a la cuenta 220
“Terrenos y Bienes Naturales” por importe de 242.273,56 euros, con n2 de operacién
2011/54624.
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Tal y como indica la Cdmara de Cuentas la falta de seguimiento de los proyectos de gasto con
financiacién afectada hasta 2007 impidid el control contable del destino de la enajenaciéon de PMS
a gastos de conservacién de dicho patrimonio. Ello no ha impedido la correcta aplicacion de tales
ingresos a través de un sistema de control extracontable. Ya en el ejercicio 2008 consta
modificacion presupuestaria por importe de 154.602,20 € del concepto 60002 “Enajenacidn
Solares Sectores Residenciales”, en concreto se destina a financiar los siguientes Proyectos de
Gastos: PG 2008-01-F.Eficacia, PG 2007-02- Urb. Pabellén, PG 2007-87002-Gradas y PG 2008-
Reindustrializacidon 2008, correspondientes todos ellos a Gastos de Inversion contabilizados como
tales en el capitulo 6 del Presupuesto.

Hace referencia el Informe Provisional a un incumplimiento de la DT 22 de la LOUA en lo que se
refiere a la adaptacion del PGOU a la Ley 7/2002. En este sentido cabe indicar que como
complemento a la decisiéon de optar en la DT 22.1 por el mantenimiento y vigencia y la
ejecutividad de los instrumentos de planeamiento existentes a la entrada en vigor de la LOUA,
ésta no impone un deber directo de adaptacion de los contenidos de aquéllos a la nueva
regulacion establecida en el Titulo | de la LOUA, ni siquiera establece una obligatoriedad de la
adaptacion reducida al planeamiento general: tampoco precisan adaptarse obligatoriamente los
Planes Generales vigentes a las previsiones de la LOUA. Tampoco hay que olvidar que el texto
normativo que regula el procedimiento y efectos de las adaptaciones parciales es el
Decreto11/2008, de 22 de enero (BOJA n2 27 de 7/2/2008), es decir, posterior al plazo de cuatro
afios previsto en la LOUA.

Igualmente, dispone el Informe provisional que desde enero de 2007 a mayo de 2009 se
aprobaron cinco innovaciones del PGOU que afectan a las determinaciones de su ordenacién
estructural, a las dotaciones o a los equipamientos, lo que supone una vulneracidn de la DT 22 de
la LOUA. Con respecto a dicha afirmacién cabe transcribir lo preceptuado por la DT 22.2 de la
LOUA “transcurridos cuatro afios desde la entrada en vigor de esta Ley, no podrdn aprobarse
modificaciones del planeamiento general que afecten a las determinaciones propias de la
ordenacion estructural, a dotaciones o a equipamientos cuando dicho instrumento de
planeamiento no haya sido adaptado a la presente Ley al menos de forma parcial”. Sin embargo,
en todas las modificaciones del PGOU de Linares indicadas se adoptd el acuerdo de aprobacién
inicial con anterioridad al citado plazo de cuatro afios, y al también citado Decreto 11/2008, de 22
de enero. Pudiendo hacerse mencidon a mayor abundamiento, al articulo 66 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, sobre
conservacion de actos y tramites, y a la Instruccién 1/2003 de la Secretaria General de Ordenacidn
del Territorio y Urbanismo en relacidn con la entrada en vigor y aplicacion de la LOUA.

ALEGACION N2 25 (pags. 48 a 51, p. 134 a 139)

Se adjuntan los actos administrativos que fundamentan las aportaciones municipales del ejercicio
2006 y 2007 a los organismos auténomos dependientes.

Se regulariza a 31 de diciembre de 2011 los derechos reconocidos pendientes de ingreso del
concepto 2008.40002 “Aportacidn Ayuntamiento de Linares” por importe de 6.000,00 euros, n2 de
operacion DR/ 2008/36/1 Derechos Reconocidos Presupuesto Cerrado, del OAL “Industria y Paisaje”.
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