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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 21 de diciembre de 2015, por la que se ordena la publicacion del Informe de
fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local.
Ejercicio 2012.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 20 de octubre de 2015,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion
de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local, correspondiente al
gjercicio 2012.

Sevilla, 21 de diciembre de 2015.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS EN MATERIA DE MATADEROS Y MERCADOS EN EL SECTOR
PUBLICO LOCAL. EJERCICIO 2012

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 20 de octubre de 2015,
con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de fiscalizacién de los
servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector publico local, correspondiente al ejercicio
2012.
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9.3. Datos econdmico-presupuestarios de los mataderos.

9.4. Municipios andaluces mayores de 5.000 habitantes que prestan el servicio de mercado.
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1. INTRODUCCION

1 La fiscalizacion de los servicios de mataderos y mercados prestados por el Sector Publico Local
Andaluz figura en el Plan de Actuaciones para el afio 2013 aprobado por el Pleno de la Camara
de Cuentas de Andalucia.

La iniciativa de este trabajo parte de la Comision Mixta Congreso-Senado para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas, tal y como se recoge en su Resolucion de 8 de junio de 2010. En ella
se insta a ese Tribunal a que “en coordinacién con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas, lleve a cabo un examen de los servicios prestados en materia de
mataderos y mercados en todo el sector publico local, efectuando un andlisis comparativo de
los mismos”.

En su reunién de 26 de enero de 2011 la Comisién de Coordinacién en el Ambito Local del
Tribunal de Cuentas y de los OCEx acogio de manera favorable dicha propuesta. No obstante, y
dado que los planes de actuacion de cada una de las referidas Instituciones ya se encontraban
en curso, se estimé mas oportuno posponerla y retomar esta iniciativa en 2012.

2 Los OCEx que han adquirido el compromiso de participar han sido los de Andalucia, Aragon,
Asturias, Canarias, Castilla y Ledn, Comunidad Valenciana, Madrid, Navarra y Galicia. Por lo que
el Tribunal de Cuentas actia en los ambitos de las Comunidades Auténomas de Cantabria,
Castilla-La Mancha, Cataluiia, Extremadura, Islas Baleares, La Rioja, Pais Vasco y Regién de
Murcia.

2. ANTECEDENTES

3 Los mercados y mataderos constituyen servicios publicos de competencia municipal, segun el
art. 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), si bien
tan solo resulta de prestacion obligatoria el primero de ellos' y Ginicamente para los municipios
con poblacion superior a los 5.000 habitantes (art. 26). Por su parte, estas ultimas entidades
locales podran solicitar a la Comunidad Auténoma respectiva la dispensa de dicha obligacion
cuando, por sus caracteristicas peculiares, les resulte imposible o muy dificil el establecimiento
y la prestacidn de dicho servicio por el propio ayuntamiento.

4 A partir de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y
Sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), los mataderos han dejado de estar entre las
materias competencia de los ayuntamientos y entre las actividades reservadas a los mismos
-apartados 8 y 23 de su articulo primero, respectivamente-. Por su parte, los mercados dejan de
ser servicios publicos de prestacidn obligatoria®, si bien las competencias reguladoras de esta
actividad permanecen en el ambito municipal.

Ya prestacion del servicio publico de matadero, en origen obligatoria para los municipios de poblacién superior a 20.000 habitantes,
fue suprimida mediante el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y de
liberalizacién de la actividad econdmica, y constituye desde entonces un servicio de prestacion voluntaria por parte de las entidades
locales.

2 Asi, la competencia de los Ayuntamientos sobre “ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante” se mantiene (si bien ahora
en el apartado “i” y no en el “g”), sustituyéndose la mencion a “la defensa de consumidores y usuarios” por la de “el comercio
ambulante”. En cambio, el apartado nueve del mismo articulo elimina la mencidn al “control de alimentos y bebidas” y al “mercado”

en el articulo 26 de la LBRL.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que la normativa aplicable al periodo de fiscalizacion (§9)
es la vigente con anterioridad a la referida LRSAL, promulgada durante la fase de planificacién
de este trabajo y que entrd en vigor el 31 de diciembre de 2013.

3. OBJETIVOS

5 El objetivo general de esta fiscalizacién coordinada consiste en:

e Verificar la prestacion del servicio de mercado por las entidades locales obligadas a ello o,
en su caso, la existencia de dispensa para la prestacion del servicio concedida por la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

e Analizar la gestién y actividad econdmico-financiera llevada a cabo por los ayuntamientos
como consecuencia de la prestacion de los servicios de mataderos y mercados.

6 Los objetivos especificos de este trabajo son los siguientes: 3
1. Respecto al servicio de matadero:

e Identificar y cuantificar los mataderos publicos en Andalucia con actividad en 2012,
distinguiendo entre los publicos locales y los de titularidad municipal en régimen de
arrendamiento. En relacién a los primeros, se analizara su forma de gestion (directa o
indirecta). Se informarad, asi mismo, sobre el estado en el que se encuentran sus instalaciones.

e Revisar, para cada tipo de matadero, los resultados de su gestion y se verificara si esta
actividad ha resultado deficitaria para el ayuntamiento o si, por el contrario, le genera
beneficios.

e Aportar informacion sobre el volumen de sacrificio de cada matadero, poniéndolo en
relacién con la poblacidn del término municipal respectivo. Se analizara, asi mismo, la
importancia de estos mataderos con respecto al total de los andaluces, en términos de
especies sacrificadas.

2. En relacién con la actividad de mercado:

e |dentificar los municipios andaluces mayores de 5.000 habitantes a 1 de enero de 2012
distinguiendo entre los que prestan este servicio y los que no.

o Con respecto a estos ultimos, se verificara si han solicitado la dispensa del servicio
prevista en el art. 26.2 de la LBRL; también se indicara el afio en el que se superd esta cota
de poblacidn y se comprobara si alguna vez pretérita hubo mercado municipal.

* Como informacion adicional se incluye la relativa a la rendicién de la Cuenta General de los afios 2012 y 2013 por parte de los 265
municipios a los que alcanza este informe (§8), detallada en el anexo 9.8.

A 3 de marzo de 2015 resulta que hay 164 municipios que han rendido a la CCA la Cuenta General de ambos ejercicios presupuestarios, 50
que han remitido la del afio 2012 pero no la de 2013, y seis que han cumplido con esta obligacién en lo referente a 2013 pero no para 2012.
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o Con los municipios mayores de 5.000 habitantes que prestan este servicio se confeccionara
el censo de los mercados municipales que tenian actividad a 1 de enero de 2012.

e C(Clasificar los mercados municipales seglin su dimensidn, analizando las principales
caracteristicas del servicio que ofertan y su relacion con el nivel de demanda.

e Analizar los resultados de su gestion y se concluird sobre si esta actividad ha resultado
deficitaria para el ayuntamiento o si, por el contrario, le genera beneficios.

4. ALCANCE Y METODOLOGIA

4.1. Alcance

7 El presente informe cuenta con dos areas de fiscalizacién, una primera centrada en la
prestacion del servicio publico municipal de matadero y otra referida al de mercado municipal.

8 La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene, en el afio 2012, 771 municipios de los que 102
pertenecen a la provincia de Almeria, 44 a la de Cadiz, 75 son de Cdérdoba, 168 de Granada,
mientras que 79 pertenecen a Huelva, 97 a Jaén, 101 son de Malaga y 105 de Sevilla, con una
poblacién a 1 de enero de 2012 de 8.449.985 habitantes.

El dmbito subjetivo lo componen 265 municipios, de los que 261 tienen mas de 5.000 habitantes
y 4, menos. Con respecto a los primeros, obligados por la legislacién vigente a prestar el
servicio de mercado en 2012, hay 14 que también tienen un matadero municipal. Con relacién
a los segundos, se trata de entidades locales sin mercado municipal pero con matadero; se
identifican en los anexos 9.1 y 9.4. Su poblacién se extiende a los 7.550.196 habitantes, lo que
supone el 89,35% de los habitantes de Andalucia a 1 de enero de 2012.

A los efectos de esta fiscalizacion se entiende por matadero la instalacion industrial dedicada a
sacrificar animales ungulados domésticos, cuya carne se comercializa de forma despiezada en
canal con empleo de técnicas higiénicas y bajo inspeccidn sanitaria®.

Por su parte, se define el mercado como la actividad comercial desarrollada por un conjunto de
establecimientos detallistas, generalmente de alimentacion, instalados con caracter permanente
en un edificio -en ocasiones de notable interés histérico-artistico-, con un funcionamiento acorde
a un calendario y horario comercial, y con una gestion comun controlada por una entidad local.

Por ello, quedaran fuera de esta fiscalizacidén otras actividades también integrantes del sistema
de abastecimiento de productos alimentarios, tales como los mercados especificos para diverso
género, las ferias de ganado y los mercadillos o plazas con puestos al aire libre de caracter
periddico no permanente. Asimismo, las sociedades y organismos participados por entidades
locales y cuya actividad consiste en el abastecimiento alimentario mayorista’.

* Los animales ungulados domésticos son los incluidos en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA)
con las claves “B” (bovino), “P” (porcino), “O” (ovino), “C” (caprino) y “S” (solipedos, es decir, equino).
> El andlisis de los mercas andaluces se realiza en el informe del Tribunal de Cuentas (815).
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9 La fiscalizacidn se refiere al ejercicio 2012 si bien, para posibilitar la comparacién interanual, se
recabardn y trataran datos econdmicos de 2013.

4.2. Metodologia

10 Este informe se ha elaborado teniendo en cuenta las lineas basicas sobre las que ha de
desarrollarse esta fiscalizacidon coordinada, debatidas y acordadas en el seno de la Comisidn de
Coordinacién en el Ambito Local del Tribunal de Cuentas y de los OCEx, en sendas reuniones de
7 de mayo y de 2 de octubre de 2013.

11 En cuanto a la metodologia seguida para la confeccidn del censo de mataderos, y dado que no
consta la existencia de una fuente de informacion lo suficientemente fiable y completa que
permita diferenciar los de dambito privado de los de titularidad publica y, mas concretamente,
los del sector publico local, ésta ha consistido en lo siguiente:

e En enero de 2014 se remitieron sendos escritos a las Consejerias con competencias en la
materia (la de lgualdad, Salud y Politicas Sociales y la de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural) para la obtencion de informacion con la que poder tener un primer contacto con la
realidad de la actividad a fiscalizar y un primer censo con el que trabajar.

e Por su parte, el Tribunal de Cuentas facilitd en marzo de 2014 otros dos censos
gestionados por la Administracion del Estado. En concreto, el del Registro General
Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA) y el confeccionado por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del MINHAP, en su “encuesta de
infraestructura y equipamientos locales”.

El RGSEAA® tiene por finalidad la proteccion de la salud publica y de los intereses de los
consumidores a través del control oficial de las empresas y establecimientos sometidos a
inscripcion. En 2012 se encontraba adscrito a la Agencia Espafiola de Seguridad
Alimentaria y Nutricién’ (AESAN) del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Tiene cardacter nacional y el tratamiento de registro unificado de dmbito estatal, razon por
la que todas las AAPP estan obligadas a prestar su colaboracién para lograr, tanto la
mayor eficacia y exactitud en su funcionamiento, como la adecuada publicidad de la
informacién que recoge, conforme a la normativa sobre el tratamiento y proteccién de los
datos de caracter personal.

A continuacidn, se han conciliado los datos de las distintas fuentes y resuelto las discrepancias
detectadas mediante llamadas telefénicas a 98 ayuntamientos, hasta llegar a la confeccidn por
la CCA de un censo final con los dieciocho mataderos publicos andaluces en 2012 (8§24 y ss.),
con las cautelas expuestas con anterioridad.

6 Antes conocido como RGSA.

7 Desde el 16 de septiembre de 2014 estd adscrito a la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN)
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Nace de la fusién entre la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AESAN) y el Instituto Nacional de Consumo (INC).
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Por su parte, el censo de los mercados municipales de abastos de Andalucia en 2012 es de
elaboracién propia. Para ello, y mediante su consulta en la web del INE, se identificaron los 261
municipios andaluces con una poblacidn superior a los 5.000 habitantes a 1 de enero de 2012,
dado el caracter obligatorio de la prestacion de este servicio por dichas entidades locales.

A continuacidn, se contactd con estos ayuntamientos para que indicaran si contaban o no con
un mercado municipal y aportaran informacion sobre este respecto. Asi mismo, se solicitd de la
Consejeria de Administracién Local y Relaciones Institucionales una relacién de los
ayuntamientos que hubieran solicitado la dispensa de la obligacién de prestar el servicio de
mercado, al amparo del art. 26.2 de la LBRL (§58).

12 En segundo lugar, para la obtencidn de los datos sobre los mataderos y los mercados
municipales andaluces, tanto los generales de sus instalaciones como los particulares referidos
a su forma de gestion y a los resultados presupuestarios y econdmico-financieros alcanzados en
2012 y 2013, se han elaborado unos cuestionarios que se han remitido a las entidades
fiscalizadas para su cumplimentacion.

13 Todas las entidades sujetas a fiscalizacion, excepto las referidas en el apartado de limitaciones
al alcance de este informe (§16), han facilitado la informacién solicitada, si bien para
conseguirlo ha sido preciso reiterar la peticion y ampliar el plazo de remisién fijado
inicialmente®.

El grado de respuesta obtenido ha sido elevado aun cuando la calidad de la informacion
facilitada no siempre ha sido la deseable, lo que ha motivado que se haya tenido que revisar,
valorar o incluso desestimar en algunos casos, a fin de ofrecer datos con la suficiente
coherencia y homogeneidad que permitieran su comparacién. Tal circunstancia, cuando asi ha
tenido lugar, se advierte expresamente en los epigrafes respectivos.

14 Las actuaciones fiscalizadoras practicadas se han desarrollado con arreglo a los principios y
normas de auditoria aplicables al sector publico.

La lectura adecuada de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier conclusidn sobre un epigrafe o pdarrafo concreto pudiera no tener sentido
aisladamente considerada.

Los trabajos de campo finalizaron el 14 de noviembre de 2014.

15 Por ultimo, en el “Informe de fiscalizacion de los servicios prestados en materia de mataderos
y mercados en el sector publico local” del Tribunal de Cuentas, aprobado en el Pleno de esa
Institucién de 28 de mayo de 2015, se recogen los resultados comparativos por Comunidades
Autédnomas.

8 En sendas peticiones de 20 de mayo y 15 de julio de 2014.
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16

17

18

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

Los Ayuntamientos de Albufiol, Alhama de Granada, Atarfe, Camas, Las Gabias, La Palma del
Condado y La Rambla no han remitido cumplimentados los cuestionarios sobre los mercados
municipales mientras que el de La Algaba no ha podido ser analizado informaticamente por
causas imputables a la entidad local (§59 y 67).

Igualmente, los datos de los dos mercados de Baena y parte de los de San Roque se han
remitido fuera del plazo fijado, lo que ha impedido el tratamiento de la informacion recibida

(867).
6. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAS

6.1. Marco normativo

Con respecto a los mataderos, la normativa comunitaria® se concreta en los siguientes
Reglamentos: el n2 178/2002 del Parlamento y del Consejo sobre seguridad alimentaria, el n®
1/2005 del Consejo relativo a la proteccién de los animales durante el transporte y el n2
2074/2005 de la Comisién por el que se establecen medidas para la organizacion de
determinados controles oficiales.

Asi mismo, a partir del 1 de enero de 2006 son de aplicaciéon los Reglamentos n? 852/2004 del
Parlamento europeo y del Consejo relativo a la higiene de los productos alimenticios, el n?
853/2004 por el que se establecen normas especificas de higiene de los alimentos de origen
animal y el 854/2004, sobre los controles oficiales de los productos de origen animal
destinados al consumo humano.

La normativa nacional en el ejercicio 2012 la constituyen la Ley 32/2007, para el cuidado de los
animales en su explotacidn, transporte, experimentacion y sacrificio; la Ley 14/1986, General de
Sanidad y la Ley 8/2003 de Sanidad Animal, asi como los Reales Decretos 751/2006, sobre
autorizacion y registro de transportistas y medios de transporte de animales; el 640/2006, en
materia de higiene, de produccién y comercializacion de los productos alimenticios, y el 54/1995,
sobre proteccion de los animales en el momento de su sacrificio o matanza.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias,
aprobé la Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de proteccidn de los animales en Andalucia.

En cuanto a los mercados, la regulacion estatal la componen la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
Ordenacién del Comercio Minorista'®, que tiene por objeto establecer el régimen juridico general
del comercio minorista y que ha sido completada con diversas disposiciones de menor rango
legal; y también la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de

°A partir del 1 de enero de 2013 ha entrado en vigor el Reglamento (CE) n® 1099/2009 del Consejo, de 24 de septiembre de 2009,
relativo a la proteccidn de los animales en el momento de la matanza.

10 Modificada por la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista y
por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.
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servicios y su ejercicio, que transpone la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Andalucia aprobd la Ley 3/2010 y el Decreto-Ley
2/2009, por los que se modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la
Directiva 2006/123/CE, asi como el Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia*’.

6.2. Competencias

19 Respecto a los mataderos, la Oficina Alimentaria y Veterinaria de la Comisidon Europea realiza
auditorias a nivel europeo para verificar que en los estados miembros se cumplen los controles
oficiales exigidos por la normativa comunitaria.

A nivel nacional, por medio de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion,
dependiente del Ministerio de Sanidad, se ejercen competencias de coordinacién en el ambito
del Plan Nacional de Control Oficial de la Cadena Alimentaria.

Por su parte, el control sobre el cumplimiento de las normas lo realizan las Comunidades
Auténomas a través de sus organismos competentes, quienes remiten informacion sobre sus
actividades al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, a través de la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad
Alimentaria y Nutricién, actuando como enlace entre aquellas y la Unién Europea. ™

Por otra parte, el Real Decreto 191/2011 de 18 de febrero regula el Registro General Sanitario
de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA), de ambito nacional, en el que se incluyen los
datos que son gestionados por las Comunidades Auténomas *°.

En Andalucia se cuenta con el Sistema Integrado de Gestidon Ganadera Andaluza (SIGGAN),
creado con la finalidad de dotar a esta administracion de un sistema que cubra las necesidades
de informacion sobre el censo ganadero, de control de la trazabilidad animal, asi como de
control y erradicacion de enfermedades.

Ademads, son dos las Consejerias con competencia en la materia. En primer lugar, la de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales, quien ejerce a través de su Secretaria General de Calidad,
Innovacidn y Salud Publica las siguientes actuaciones:

e El control sanitario, la evaluacidén del riesgo, la comunicacién del mismo y la intervencién
publica en seguridad alimentaria, salud medioambiental y otros factores que afecten a la
salud publica.

e Las autorizaciones administrativas sanitarias en las materias de su ambito competencial.

1 Modificado por el Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero.
12 i L

Punto modificado por la alegacion presentada.
B sy gestién corre en la actualidad a cargo de la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN),
organismo auténomo del Ministerio de Sanidad, Servicios y Sociales, creado por el Real Decreto 19/2014, del 17 de enero, por el que
se refunden el Instituto Nacional del Consumo y la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria (AESAN).



25 de enero 2016 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 15 pagina 245

e La ordenacidn, inspeccion y sancidn en materia de infracciones sanitarias, en su ambito de
actuacién competencial.

Los controles oficiales descritos en los Reglamentos n2 854/2004 y el n? 882/2004 los realizan
los veterinarios del Cuerpo Superior Facultativo de Instituciones Sanitarias de la Junta de
Andalucia' en todos los mataderos de Andalucia, salvo en los de los municipios de Malaga y
Sevilla, que cuentan con su propio personal.

Por su parte, la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural desarrolla sus competencias
en el ambito de la produccién ganadera a través de la Direccion General de la Produccidon
Agricola y Ganadera. Se centran bdsicamente en los aspectos previos a la llegada de los
animales al matadero, tales como:

e El control de las condiciones sanitarias basicas de ubicacién, acceso, vallado, etc.

e El control de la eliminacion de efluentes, subproductos y cadaveres.

e La comprobacién de su debido registro en las bases de datos Autondémica (SIGGAN) y
Nacional y de que posean su correspondiente libro de explotacién cumplimentado por los
responsables del matadero.

e El control de la identificacion de los animales que se destinan a mataderos.”

e El control de los requisitos de los medios de transporte que trasladan animales a matadero.

e El control sobre la certificacién oficial de los movimientos de los animales a matadero.

Ademas, se hacen controles en mataderos para verificar el cumplimiento de la aplicacién del
modelo comunitario de clasificacion de las canales de vacuno pesado y porcino.

20 En materia de mercados, la competencia municipal se regula en el art. 25 de la LBRL. Por su

21

parte, el art. 26 define este servicio como prestaciéon obligatoria para los municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes, previendo el art. 14.3 de la LAULA la actuacién por
sustitucién de la diputacion provincial para los casos de incumplimiento.

Es importante mencionar a la LRSAL, pese a no ser aplicable para este informe por haber
entrado en vigor el 31 de diciembre de 2013, cuyo art. 1 establece que la prestacién del servicio
de mercado deja de tener caracter obligatorio para los municipios de mas de 5.000 habitantes.

7. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los servicios de mataderos y mercados se han analizado de forma separada porque, aunque
algunas de sus actividades son complementarias, se trata de realidades econdmicas claramente
diferenciadas.

14 Consisten, tal y como comunica esta Consejeria, en “inspecciones de las condiciones estructurales y operacionales, auditorias de los
sistemas de autocontrol, controles de la informacién sobre la cadena alimentaria, inspeccién ante mortem, condiciones de bienestar
animal, inspeccidén post mortem, controles de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano y sobre el marcado
sanitario, lo que conlleva presencia permanente durante la actividad del matadero para lo cual se cuenta con 226 veterinarios”.

3 punto modificado por la alegacién presentada.
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7.1. Mataderos del Sector Publico Local Andaluz

7.1.1. Evolucién de los mataderos publicos locales

22 Con anterioridad a 2006, la normativa contemplaba dos tipos de mataderos:

e Los de excepcidon permanente o de poca capacidad, que, por no superar un determinado
volumen de animales sacrificados, eran exceptuados del cumplimiento de ciertos requisitos
pero, a cambio, tenian reducido su campo de comercializacién al ambito territorial local.

e Y los de intercambio intracomunitario, también Ilamados mataderos homologados o de
gran capacidad, que por superar un nimero de sacrificios, habian de cumplir con todas las
exigencias legales, lo que les permitia, por otra parte, operar sin restriccion territorial alguna.

23 A partir del 1 de enero de 2006 son los nuevos reglamentos comunitarios de higiene de los

24

25

alimentos y del control oficial (852/2004, 853/2004 y 854/2004) los que establecen el marco
legal y fijan los nuevos requisitos aplicables para la autorizacion y registro de los
establecimientos del sector alimentario.

En particular, exigen a todos los mataderos tener unas infraestructuras y equipamientos
equivalentes a los de gran capacidad, por lo que hacen desaparecer la clasificacion segun el
tamafo que operaba con anterioridad. Sobre este respecto, manifiesta el Tribunal de Cuentas
en su “Informe de fiscalizacidn de las actividades y servicios de mataderos, mercados y lonjas
centrales de las entidades locales de Extremadura, ejercicio 2005”, que la entrada en vigor de
estos Reglamentos Comunitarios ha sido la causa fundamental del cierre de muchos de los
mataderos de poca capacidad, incapaces de adaptarse a las nuevas exigencias comunitarias.

En el caso de la Comunidad Autonoma de Andalucia y en referencia a la adaptacion de los
mataderos de poca capacidad a los nuevos requerimientos aplicables, se aprobd en noviembre
de 2005 el Plan de accién para establecimientos de producciéon de carnes de pequefia
capacidad y su adaptacion a los nuevos Reglamentos de higiene.

7.1.2. Censo

De los 46 municipios de los que se tiene informacion directa sobre el posible ejercicio de esta
actividad, han resultado ser finalmente dieciocho los incluidos en este informe, y 28 los que no.
Ademas, con independencia de lo anterior, veinte ayuntamientos™ contactaron por iniciativa
propia con la CCA para comunicar que no tienen matadero, a pesar de no habérsele requerido
este dato.

De estos 28, dos (Iznajar, y San Juan de Aznalfarache) comunican que nunca han tenido
matadero municipal, mientras que cinco se limitan a indicar su inexistencia sin aportar mas
datos aclaratorios (El Burgo, Alcala del Valle, Archidona, Guillena y Paradas).

18 Todos ellos correspondientes a municipios con mas de 5.000 habitantes y mercado municipal: Albox, Alcala del Valle, Aracena,
Arahal, Archidona, Arjona, Bujalance, Cazalla de la Sierra, Chipiona, Guillena, Paradas, Paterna de Rivera, La Rinconada, Rute, Medina
Sidonia, San Juan de Aznalfarache, Tocina, Villacarrillo, Villamartin y, por tltimo, Villanueva del Rio y Minas.
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26

27

28

29

Preguntados los veintiuno restantes sobre el afio del cese de la actividad de matadero
municipal y, en consecuencia, su cierre, hay dos que no aportan este dato'’. De los otros
diecinueve, como se sefiala a continuacion en el cuadro n2 1, la mayoria cerrd antes de 2006,
consecuencia directa de los cambios que introdujo en dicho ejercicio la normativa comunitaria.
Afio de cierre del matadero Municipios
Antes de 2006 Almedinilla, Aracena, Arahal, Bujalance, Chipiona, Lucena, Medina Sidonia, Paterna de
Rivera, La Rinconada, Tocina, Villamartin, Villanueva del Rio y Minas, y El Viso del Alcor
En 2006 Arjona
Después de 2006 Albox, Casariche, Hinojosa del Duque, Rute y Villacarrillo.
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadron2?1
Por su parte, el matadero municipal de Casariche cerrd su actividad en enero de 2012, razén
por la que ha quedado excluido del alcance de este informe.
En el cuadro n2 2 se muestra el destino aplicado a las instalaciones tras el cierre del matadero,
no contestando seis*® y comunicando los otros quince lo siguiente:
Destino de las instalaciones tras el cierre del matadero Municipios
1.Se enajend como bien patrimonial Bujalance

Albox, Almedinilla, Hinojosa del Duque,

2.Se abandono si tual t le haya dad ifi . 2 .
e abandond sin que actualmente se le haya dado un uso especifico Villanueva del Rio 'y Minas

3.Sobre el solar se construyeron otras instalaciones necesarias para la entidad Arahal, Medina Sidonia, Tocina, Villamartin

4.Se privatizé el matadero (venta a un tercero que siguid la actividad) El Viso del Alcor
5 Otros Casariche, Chipiona, Lucena, La Rinconada y
Rute
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadro n2 2

Por tanto, tras el cierre del matadero municipal y salvo El Viso del Alcor en el que se produjo la
privatizacion del servicio, sus instalaciones se destinaron a otros fines.

Con respecto a los dieciocho mataderos incluidos en este informe e identificados en el cuadro
n? 3, todos se encuentran en municipios con una poblacién inferior a los 25.000 habitantes,
salvo el de Sevilla y el de La Linea de la Concepcién, con 1.938.974 y 64.704 habitantes,
respectivamente.

De estos dieciocho mataderos, catorce son municipales y en cuatro las instalaciones son de la
titularidad del ayuntamiento pero gestionados de forma privada en régimen de arrendamiento.
Se trata de los de Baza, Marmolejo, Sevilla y Villanueva del Arzobispo.

7 Cazalla de la Sierra y Priego de Cérdoba.
8 Aracena, Arjona, Cazalla de la Sierra, Paterna de Rivera, Priego de Cérdoba y Villacarrillo.
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Denominacion N2 RGSEAA Municipio Provincia Poblacion
Sociedad municipal matadero, S.L. 10.7403/CA La Linea de la Concepcidn Cadiz 64.704
Matadero municipal de El Viso 100012727CO  El Viso Cérdoba 2.763
Matadero municipal de Pefiarroya-Pueblonuevo 10.0017519/CO Pefarroya-Pueblonuevo Cérdoba 11.651
Matadero comarcal de Villanueva de Cérdoba 1006783/CO Villanueva de Cérdoba Cérdoba 9.440
Matadero municipal de Baza, S.A. 10.0015513/GR Baza Granada 21.407
Matadero municipal de Huéscar 10.08088 CE  Huéscar Granada 8.015
Matadero municipal de Marmolejo 10.10615/) Marmolejo Jaén 7.329
Matadero municipal de Noaleajo 10,21555 ) Noalejo Jaén 2.106
Matadero comarcal de Pozo Alcén 10.08153/J Pozo Alcén Jaén 5.260
Matadero municipal de Santiago-Pontones 10.09734/) Santiago-Pontones Jaén 3.565
Matadero industrial los Angeles - Torreperogil Jaén 7.720
Matadero industrial Villanueva del Arzobispo 1237-) Villanueva del Arzobispo Jaén 8.942
Matadero de Coin 10.08443/MA  Coin Mdlaga 21.791
Matadero de Pizarra, S.L. 10.0020171/MA Pizarra Malaga 9.269
Matadero municipal de Constantina 10.10172/SE Constantina Sevilla 6.395
Matadero municipal de Martin de la Jara 10.9814/SE Martin de la Jara Sevilla 2.812
Matadero municipal de Pedrera 10/0010407/SE  Pedrera Sevilla 5.374
Matadero municipal de Sevilla - Sevilla Sevilla 1.938.974

Fuente: elaboracién propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales (§11) Cuadron? 3

Hasta el afio 2003 el arrendamiento aparecia regulado como una forma indirecta de gestidon de
un servicio publico segun el art. 85 de la LBRL, lo que alcanzaria a los mataderos de Villanueva
del Arzobispo y al de Sevilla.

Asi, en efecto, en el primero de ellos el contrato se firmo el 24 de agosto de 1992 y con una
duracidn de 50 afios, por lo que su finalizacidn se producird en 2042.

Asi mismo, en el caso de Sevilla las instalaciones y su gestién fueron entregadas en
arrendamiento por MERCASEVILLA, S.A. (sociedad de economia mixta participada en un 51,44%
por el Ayuntamiento de Sevilla) a GESESUR 2, S.L., mediante contrato formalizado el 2 de mayo
de 1996 y con efectos juridicos hasta el 31 de diciembre de 2020, y previa autorizacién
concedida por la Corporacién en sesion plenaria de 28 de diciembre de 1995.

Esta sociedad de economia mixta es la propietaria del edificio, de las instalaciones y del
material de trabajo, rentabilizando la explotacion mediante contrato de cesion de uso y gestion
con la privada GESESUR 2, a cambio de un canon anual, siendo asi que hasta 2006 se hizo como
prestacion de Servicio Municipal de Matadero.™

® punto modificado por la alegacién presentada.
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En cuanto a Marmolejo, no se dispone del contrato de arrendamiento sino del acuerdo de 22
de marzo de 2012 de la Junta de Gobierno Local en el que resuelve sobre la adjudicacion del
contrato de arrendamiento, por lo que no es posible determinar si la gestion de este matadero
se encontraba en situacion similar a la de los dos municipios anteriores.

31 El Unico matadero que se gestiona a través de una empresa local es el de la Linea de la
Concepcién. El 4 de noviembre de 2010 la Junta General de la sociedad municipal Matadero
Linense, S.L. acordd aprobar su disolucidn, liquidacidn y extincidn, debido a que las pérdidas
obtenidas habian dejado reducido su patrimonio neto a una cifra inferior a la mitad del capital
social.

Pese a lo cual la actividad del matadero ha continuado con normalidad hasta 2013, aio en el
gue comunica el ayuntamiento que ha quedado sin actividad.

32 Por otra parte, en cumplimiento del Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, sobre Registro
General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos (RGSEAA), los mataderos han de estar
inscritos en este registro previa solicitud a la comunidad auténoma correspondiente.

33 Se ha comprobado que los dieciocho mataderos andaluces estuvieran debidamente inscritos en
el RGSEAA mediante la verificacién de su nimero de registro y, a continuacion, se ha
comparado éste con el comunicado en el cuestionario remitido.

Asi, el Unico que en la actualidad no esta inscrito es el de La Linea de la Concepcidn, al
encontrarse desde agosto de 2013 sin actividad. También declara que las instalaciones se
encuentran embargadas por la Agencia Tributaria, habiéndose iniciado el procedimiento para
su subasta.

Por su parte, Sevilla y Torreperogil no han informado sobre su nimero de identificacion registral,
pese a estar debidamente inscritos (con el 10.12335/SE y 10.09413/J, respectivamente) mientras
gue el comunicado tanto por Villanueva del Arzobispo como por Villanueva de Cérdoba en nada
tiene que ver con el que figura en el RGSEAA?. Por Ultimo, se aprecian pequefias diferencias en
los de Baza, El Viso, Huéscar, Noalejo, Pedrera, Peiarroya-Pueblonuevo y Pizarra.

%0 £110.12075/ J y 10.19155/ CO, respectivamente.
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7.1.3. Principales caracteristicas y resultados de su gestion
7.1.3.1. Establecimientos e instalaciones

34 Los edificios destinados a matadero tienen una antigliedad media de catorce anos, con arreglo
al detalle del anexo 9.1. Asi, doce son anteriores a 2006, cuatro posteriores, mientras que dos
no aportan datos (Sevilla y Torreperogil); el Gltimo que se edificd fue el de Santiago Pontones,
en 2010.

La superficie media construida es de 1.683 m?, aunque no se ha dispuesto del dato de cinco
mataderos (los de El Viso, Pozo Alcén, Torreperogil, Constantina y Sevilla), siendo el de Martin
de la Jara el menor dimensiones y el de superior superficie el de la Linea de la Concepcidn, con
7.737 m’.

35 El estado de las instalaciones se recoge en el cuadro n2 4 con arreglo al detalle del anexo 10.1.

Variable Estado N2 mataderos
Son anticuadas o estdn obsoletas y necesitan una gran reforma 1
Son adecuadas pero necesita algunas modificaciones 12
1.Estado de las instalaciones
Las instalaciones estan a la vanguardia tecnoldgica 2
sd 3
Normal 11
2.Grado de ocupacién Bajo 4
sd 3
Si 11
3.A. Traslado automatico de piezas No 4
(cintas, carriles aéreos)
sd 3
Si 9
3.B. Sala de despiece No 6
sd 3
Si 9
3.C. Camaras frigorificas para almacenar No 5
productos por mas de ocho dias
sd 4
Fuente: elaboracién propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadro n2 4

Doce responden que “son adecuadas pero necesitan algunas modificaciones”, uno que “son
anticuadas o estan obsoletas y necesitan una gran reforma” (La Linea de la Concepcidn),
mientras que dos valoran que “las instalaciones estdn a la vanguardia tecnoldgica” (Noalejo y
Santiago Pontones). No se dispone, sin embargo, de los datos ni de Villanueva de Cérdoba, ni
de Baza mientras que Villanueva del Arzobispo responde “no contar con esta informacién por
estar las instalaciones en arrendamiento”
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36

37

Por lo que respecta a su grado de ocupacién, no se cuenta con los datos de tres (Pozo Alcdn,
Sevilla y Villanueva del Arzobispo). De los quince restantes, once valoran que hay un equilibrio
entre los servicios demandados y la capacidad del matadero, por lo que lo califican como
“normal”, y cuatro consideran que estan infrautilizadas y que, por tanto, tienen un nivel de
ocupacion “bajo”. No hay, sin embargo, ninguno en el que la demanda supere o se aproxime a
la capacidad actual de las instalaciones y que sea catalogada, en consecuencia, como de “alto
nivel de ocupacion”.

Por ultimo, con respecto a la informacién suministrada sobre las caracteristicas de las
instalaciones y equipamientos resulta que:

e Hay tres que no aportan datos al respecto en ninguno de sus apartados (Pozo Alcén,
Villanueva del Arzobispo y Sevilla); y en el de Constantina no se informa sobre el
relativo a las cdmaras frigorificas.

e Portanto, hay:

o Once tienen un sistema de traslado automatico de las piezas a través de cintas o
de carriles aéreos y cuatro, no (El Viso, Villanueva de Cdrdoba, Marmolejo y
Santiago Pontones).

o Nueve tienen sala de despiece y seis, no (El Viso, Villanueva de Cérdoba, Noalejo,
Torreperogil, Pizarra y Martin de la Jara).

o Nueve tienen cdmaras frigorificas para almacenar productos por mas de ocho
dias, mientras que cinco, no (El Viso, Villanueva de Cérdoba, Huéscar, Torreperogil
y Martin de la Jara).

7.1.3.2. Produccidn, usuarios y consumidores

38

39

Tan solo cinco de los dieciocho ayuntamientos han aportado datos sobre los animales
sacrificados (bovino, ovino, porcino, caprino y équidos) en el matadero respectivo en 2012.

Por tal motivo, se ha optado por recurrir a los datos que sobre este respecto ha comunicado la
Junta de Andalucia, con la advertencia de que la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Rural informa no sobre los sacrificios sino sobre el nimero de certificados sanitarios expedidos
para los sacrificios en mataderos. Considera que este dato va a ser muy similar al de especies
sacrificadas, salvo las bajas que se pudieran producir durante el transporte de los animales al
punto de sacrificio u otras circunstancias anémalas.

Se comunica, por otra parte, el dato en nimero de animales pero no su equivalencia en kg al
no disponer de tal informacién. Por ultimo, el resultado de los animales sacrificados en 2012 se
refleja en el cuadro n2 5.
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Municipio Provincia :’)c;l/)(l)alc/i:cl'); Sacrificios 2012 Bovino Caprino y ovino Porcino Equidos
La Linea de la Concepcion Cadiz 64.704 12.174 4.250 5.253 2.670 1
El Viso Cérdoba 2.763 7.205 7.205
Pefarroya-Pueblonuevo Coérdoba 11.651 17.353 4.104 13.249
Villanueva de Cérdoba Cérdoba 9.440 41.552 2.015 3.840 35.697
Baza Granada 21.407 84.704 24.778 59.926
Huéscar Granada 8.015 47.591 45.871 1.720
Marmolejo Jaén 7.329 1.129 1.129
Noalejo Jaén 2.106 23.056 23.056
Pozo Alcon Jaén 5.260 10.986 4.546 6.440
Santiago-Pontones Jaén 3.565 1.532 1.532
Torreperogil Jaén 7.720 11.912 550 4.891 6.471
Villanueva del Arzobispo Jaén 8.942 43.800 10.302 33.498
Coin Mailaga 21.791 43.272 1.864 41.408
Pizarra Malaga 9.269 7.119 7.119
Constantina Sevilla 6.395 1.338 85 269 984
Martin de la Jara Sevilla 2.812 968 968
Pedrera Sevilla 5.374 1.453 1.453
Sevilla Sevilla 1.938.974 92.548 9.721 14.036 53.413 15.378
I. Total 18 mataderos municipales 449.692 18.485 142.478 273.350 15.379
Il. Total mataderos andaluces 4.524.518 101.119 779.278 3.625.966 18.155
1. (%) (1/1) 9,94% 18,28% 18,28% 7,54% 84,71%
Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural > Cuadron2?5

El ndmero de animales sacrificados durante 2012 en los dieciocho mataderos andaluces
analizados en este informe resulté ser de 449.692, de los que 227.511 corresponden a los
mataderos municipales y 222.181 a los municipales en arrendamiento. La especie mas
sacrificada es la porcina, seguida de la correspondiente a los pequefios rumiantes, de la bovina
y, en ultimo lugar, de los équidos.

Por mataderos, los de mayor volumen de sacrificios en 2012 han sido los de Baza (con 84.704) y
Sevilla (92.548), mientras que Martin de la Jara (con 968 sacrificios) y Marmolejo (1.129) son
los de menor actividad. Resulta que tres de los mataderos en régimen de arrendamiento estdn
entre los cuatro de mayor produccién y uno (Marmolejo) entre los dos de menor.?

Por ultimo, el total de los animales sacrificados en todos los mataderos andaluces, publicos y
privados, en 2012 ha sido de 4.524.518 (con una produccién equivalente en carne de 351.386
Tm). Los mataderos municipales tan sélo copan el 9,94% de los sacrificios del mercado andaluz.

21 . L
Cuadro modificado por la alegacion presentada.
2 bunto modificado por la alegacién presentada.
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43

44

45

Por especies, la de los pequeiios rumiantes abarca el 18,28% del total sacrificado, al igual que la
bovina, mientras que la porcina alcanza al 7,54%, y la equina el 84,71%, produciéndose la
practica totalidad de estos Ultimos en el matadero de Sevilla.”?

Esta reducida contribucién de la iniciativa publica en el volumen total de animales sacrificados
encuentra su justificacion®, entre otras causas, en que estos mataderos tienen como principal
y Unica actividad la del sacrificio, sin que se haya complementado con actuaciones dirigidas a la
comercializacion de la carne y sus subproductos. Sin embargo, es ésta una practica habitual en
los mataderos privados, lo que les ha permitido aumentar el tamafio de su produccion, al tener
asi garantizada su viabilidad econdmica.

7.1.3.3. Procedimientos de gestidn, organizacion y control de la actividad

Tal y como se detalla en el anexo 9.2, la gestiéon publica de los mataderos andaluces con
actividad a 1 de enero de 2012 se realizd de forma directa en siete de ellos (seis a través de la
propia entidad local y uno mediante sociedad municipal), en otros siete mediante concesion
administrativa y en cuatro en régimen de arrendamiento (§30).

En la prestacion del servicio mediante concesidn administrativa el empresario asume el riesgo y
ventura de la gestién; por su parte, el contrato que lo regula ha de tener un contenido
econdmico que haga al servicio susceptible de explotacion, en el que se indicara su duracién y
las posibles prérrogas. La concesidn no debe implicar el ejercicio por el empresario de la
autoridad inherente a los poderes publicos y la Administracidn conservara los poderes de
policia necesarios para controlar su buena marcha.

De los siete mataderos en concesion administrativa hay cuatro que no han facilitado el contrato
(Coin, Pefiarroya-Pueblonuevo®, Pizarra y Pozo Alcdn®®) y se han detectado incidencias en dos
de los tres restantes.

En primer lugar, Villanueva de Cdérdoba responde en el cuestionario que la duracion del
contrato es de 50 afios pero en el documento contractual se fija, sin embargo, en veinte.
Habida cuenta que se formalizé el 2 de febrero de 1989 debié vencer en 2009, por lo que
careceria de efectos juridicos en 2012.

En segundo lugar, Torreperogil aporta un contrato formalizado en junio de 2012 y durante la
realizacion de los trabajos de campo se ha tenido conocimiento de su resolucién el 18 de
septiembre de 2013 debido al impago del canon desde el mes de enero y a la no prestacion del
servicio desde el 26 de febrero de 2013.

Por otra parte, se ha preguntado sobre si los dieciocho mataderos analizados contaban con un
Reglamento municipal que regulara el funcionamiento de su actividad, a lo que respondieron

% punto modificado por la alegacion presentada.

2 |nforme del Tribunal de Cuentas sobre la fiscalizacién de las actividades y servicios de mataderos, mercados y lonjas centrales de las
entidades locales de Extremadura, ejercicio 2005.

B g Ayuntamiento de Pefarroya-Pueblonuevo no facilita el contrato de concesién pese a comunicar en la respuesta al cuestionario
que aporta dicha informacion.

% Tan solo comunica la fecha de formalizacién del contrato de concesion, el 30 de julio de 2013, sin informar nada sobra su situacién
contractual en 2012.
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que si cinco de ellos aunque sélo llegaron a aportar su Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa
por la prestacidn del servicio de matadero los Ayuntamientos de Huéscar, Pozo Alcén y el Viso.
No entregan ninguna otra informacién los Municipios de Pefarroya-Pueblonuevo y Noalejo.

Por su parte, el Ayuntamiento de Constantina no contesta a esta cuestién, mientras que de los
doce restantes, que comunican no disponer de Ordenanzas:

e Cuatro prestan el servicio mediante concesion (Villanueva de Cérdoba, Torreperogil, Coin
y Pizarra), siendo de resaltar que en el propio contrato de Villanueva de Cdérdoba se
sefiala que las tarifas y tasas a aplicar a los usuarios seran fijadas y aprobadas por la
entidad local en la correspondiente Ordenanza Fiscal.

e Cuatro lo gestionan de manera directa: La Linea de la Concepcién, Santiago-Pontones,
Martin de la Jara y Pedrera.

e Cuatro estan en régimen de arrendamiento: Baza, Marmolejo, Sevilla y Villanueva del
Arzobispo.

7.1.3.4. Informacién econémica

46 El detalle de la informacién econdmico-financiera proporcionada por las entidades locales se
recoge en el anexo 9.3. Los Ayuntamientos de Constantina y Sevilla no aportan datos sobre
esta cuestidn, al no haber cumplimentado el apartado del cuestionario en el que se le solicitaba
tal informacién.

47 En relacidon con el resto, hay tres de los que gestionan el servicio de forma directa que no
disponian de una contabilidad separada de gastos de la actividad de los mataderos, lo que les
puede haber dificultado el proceso de identificacién y asignacion de costes.

En concreto, el Ayuntamiento de Santiago-Pontones ha comunicado sus ingresos pero nada
sobre sus gastos respectivos, lo que ha impedido conocer el resultado derivado de tal gestion.

48 Por otra parte, el resultado econdmico imputable a dicha actividad es en todos ellos deficitario
salvo en El Viso.

En particular, el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién no percibe ningun ingreso
proveniente de la actividad de matadero pero si incurre en gastos, lo que le ha ocasionado unas
pérdidas municipales de 398.136,80 € y de 491.038,32 € para 2012 y 2013, respectivamente.

49 Sin embargo, en los supuestos de concesion administrativa el resultado que comunican las
entidades locales es de superdvit en cinco municipios (Pefiarroya-Pueblonuevo, Huéscar, Pozo
Alcdn, Torreperogil y Coin). Y hay dos, Villanueva de Cérdoba y Pizarra, que manifiestan que el
servicio de matadero no le genera ni gasto ni ingreso alguno.

50 Por lo que respecta a los mataderos en régimen de arrendamiento, Marmolejo informa de un
resultado de superavit. De déficit, en Baza, justificado por el hecho de no percibir ingreso
alguno de la actividad del matadero e incurrir, por el contrario, en gastos.
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51 Preguntados los ayuntamientos acerca de su opinién sobre la viabilidad futura del matadero
como actividad publica, diez responden de forma positiva (El Viso, Villanueva de Cérdoba,
Huéscar, Noalejo, Santiago-Pontones, Coin, Pizarra, Martin de la Jara, Constantina y Pedrera),
dos en sentido negativo (La Linea y Pozo Alcén) y no contestan ni Pefiarroya-Pueblonuevo ni
Torreperogil.

52 Por ultimo, ninguno de estos dieciocho mataderos percibid en los afios 2012-2013 subvencidn
publica alguna; ni de la UE, ni del Estado, ni de la Junta de Andalucia, ni de ninguna entidad
local, segun informacién cumplimentada en los cuestionarios por los ayuntamientos.

7.2. Mercados municipales andaluces

7.2.1. Evolucién de los mercados municipales

53 En las Ultimas décadas se ha producido una modificacién en los habitos de consumo de la
poblacién espafiola y una reestructuracion del sector del comercio, lo que ha ocasionado tanto
la proliferacidon de grandes superficies y supermercados como la pérdida de protagonismo de
los mercados de abastos.

54 Por ello, en los ultimos afios los ayuntamientos han adjudicado la construccién de nuevos
mercados o la rehabilitacién de los existentes bajo una nueva vision comercial que pretende
dar respuesta a las nuevas demandas de la sociedad.

55 Asi, en concreto, se reducen el nimero de puestos, manteniendo solo los indispensables para
el abastecimiento de productos frescos y con espacios para comercio no alimentario y
superficies para establecimientos de ocio y restauracién y para actividades culturales, a lo que
se une una mayor calidad en los servicios (aparcamientos, mejores accesos, climatizacion, etc.),
lo que convierte a los mercados en espacios civicos y de convivencia.

7.2.2. Censo

56 Andalucia tiene 771 municipios en el afio 2012, de los que 510 cuentan con menos de 5.000
habitantes y 261, con mas; en términos comparativos, se trata de la Comunidad Auténoma con el
mayor numero de municipios que superan esta cota de poblacién. En definitiva, la obligacién de
prestar el servicio de mercado en 2012 recae sobre el 33,85% de los municipios andaluces, donde
se localiza el 89,05% de la poblacidon andaluza.

57 Tal y como se indica en el cuadro n2 6 y se detalla en el anexo 10.4, el censo de los mercados
publicos locales andaluces en 2012 lo componen 272, situados en 189 de los 261 municipios
andaluces con una poblacién superior a los 5.000 habitantes.
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N2 municipios
N2 mercados

Provincia Total Sin mercado Con mercado

(N2) (%) (N2) (%) (N2) (%)
Almeria 21 3 14,29 18 85,71 33 12,13
Cédiz 32 3 9,38 29 90,63 40 14,71
Cérdoba 28 5 17,86 23 82,14 32 11,76
Granada 38 25 65,79 13 34,21 15 5,51
Huelva 20 2 10 18 90 22 8,09
Jaén 28 2 7,14 26 92,86 28 10,29
Malaga 28 7 25 21 75 41 15,07
Sevilla 66 25 37,88 41 62,12 61 22,43

TOTAL 261 72 27,59 189 72,41 272 100
Fuente: elaboracién propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadron26

7.2.2.1. Los municipios andaluces con mas de 5.000 habitantes en 2012 sin mercado

58 Son 72 los municipios andaluces con mds de 5.000 habitantes que en 2012 no prestan el
servicio de mercado pese a asi requerirlo el art. 26.1 de la LBRL; se trata del 27,59% de los
obligados a ello y que concentran al 13,66% de su poblacion. Ademds, no se tiene constancia de
gue ninguno haya solicitado la dispensa prevista en el art. 26.2 (§11) salvo Cenes de la Vega,
quien manifiesta su intencion de hacerlo pero sin que se haya acreditado su realizacién efectiva
a la fecha de finalizacién de los trabajos de campo de este informe.

Como se indica en el cuadro n2 6, son las provincias de Granada y Sevilla las que concentran el
mayor numero de estas entidades locales, con 25 cada una, mientras que en la de Malaga se
encuentran las de mayor poblacién.

En concreto, hay tres municipios con mas de 50.000 habitantes sin mercado (Benalmadena,
Torremolinos y Utrera), mientras que los de menor poblacion son los de Benameji, El Coronil y
Pulianas, con algo mas de 5.000.

59 Por otra parte, tres entidades no han atendido la peticion de informacion formulada por la CCA
y no han remitido cumplimentado, por tanto, el cuestionario que se les envid; se trata de
Alhama de Granada, Las Gabias y La Rambla. (§16)

60 Con respecto a los 69 que si han contestado, se tiene constancia de que 37 contaron con un
mercado municipal en el pasado; de que nunca lo tuvieron, once, sin que se disponga de tal
dato en 21. Ademds, de esos once, diez”’ tenian en 1985 menos de 5.000 habitantes.

En efecto, si se toma 1985 como afio de referencia por ser el de la entrada en vigor de la LBRL,
resulta que 41°® de estos 72 municipios ya contaban con una poblacién superior a 5.000
habitantes, de los que 26 tenian mercado municipal en aquella fecha. Entre estos se encuentra El
Coronil, municipio con 5.001 habitantes en 2012 y 2013, y que desciende a los 4.996 en 2014.

% salvo Armilla que lo hizo en 1970.
2 Identificados en el anexo 9.5.
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Hay, en segundo lugar, tres que no se habian constituido como municipio en la fecha de
entrada en vigor de la LBRL; se trata de El Cuervo, Isla Mayor y Torremolinos. El Cuervo e Isla
Mayor si tenian mercado en el momento de su constitucion como municipio en 1992 y 1994,
respectivamente, aunque luego dejaron de contar con él.

61 En cuanto a las causas® que argumentan estos municipios para haber dejado de contar con un
mercado publico local en 2012, la mayoria se refiere a la ausencia de suficiente demanda
ciudadana, con el consiguiente paulatino cierre de puestos, en su caso, y a que la oferta queda
cubierta con el sector alimentario privado del municipio.

62 Hay otros que sefialan su proximidad con la capital o con otros municipios de mayor poblacidon
como causa justificativa. Es el caso de Aznalcéllar, Cenes de la Vega, Cullar Vega, Huétor Vega,
Maracena, Peligros y Rincén de la Victoria.

Por otro lado, destacar que Alcald del Rio, Isla Cristina y Montefrio dejaron de contar con
mercado en 2011, fecha en la que cerraron sus Ultimos puestos de venta.

Finalmente, Priego de Cérdoba y San Juan del Puerto manifiestan su intencidn de reabrir un
mercado publico local en fechas posteriores a 2012.

63 En cualquier caso, con la modificacion operada sobre la LRBL por la LRSAL, y al desaparecer
desde su entrada en vigor la obligacién de prestar el servicio, la irregularidad preexistente en
los ayuntamientos que no disponen de mercado sin dispensa ha quedado superada.

7.2.2.2. Los municipios andaluces con mas de 5.000 habitantes en 2012 con mercado

64 En el cuadro n? 6 se muestra la informacidn agrupada de los 272 mercados publicos locales con
actividad en 2012 en los 189 municipios de Andalucia con mas de 5.000 habitantes, detallados
en el anexo 9.4.

Asi, Sevilla es la provincia tanto con el mayor nimero de municipios del censo que prestan el
servicio (41) como la que concentra mas mercados publicos locales (61); en la situacion opuesta
estd Granada, con 13 y 15, respectivamente.

Por otra parte, es Jaén la provincia con el mayor porcentaje de municipios de mas de 5.000
habitantes con mercado (92,86%) y Granada (34,21%), la de menor.

65 Como se desprende del cuadro n2 6 y tal y como se concreta en el n2 7, las ciudades de mayor
poblacién han cubierto el servicio de mercado municipal, por distritos o barrios, con mas de
uno. En concreto, Sevilla (19), Malaga (15), Almeria (7) y Cérdoba (7) son las ciudades que
tienen el mayor nimero de mercados y 21 municipios tienen dos.

29 " A~ . . .
Contestan a esta cuestion 43 de los 69 municipios que han remitido el cuestionario.
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N2 N2 N2
entidad local mercados entidad local mercados entidad local mercados

Sevilla 19 Algeciras 2 Granada 2

Malaga 15 Cadiz Aljaraque

Almeria 7 Jerez de la Frontera 2 Huelva 2

Cérdoba 7 La Linea de la Concepcidn 2 Lepe 2

El Ejido 5 Rota 2 Punta Umbria 2

Roquetas de Mar 4 San Fernando 2 Alhaurin el Grande 2

Arcos de la Frontera 4 San Roque 2 El Arahal 2

Jaén 3 Tarifa 2 Dos Hermanas 2

Fuengirola 3 Baena 2

Marbella 3 Pefiarroya-Pueblonuevo 2

Vélez-Malaga 3 Puente-Genil 2

Vicar 2 Almufiécar 2

Fuente: elaboracién propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadron27

66 Por ultimo, cabe destacar que Coin®’, cuyo mercado en 2012 se componia de doce cuarteladas,
de las que una la ocupaba una pescaderia y el resto del espacio se remodelé para nuevos usos
(entre otros, una Oficina de Turismo), manifiesta su intencion de abrir un nuevo mercado
municipal. En cuanto al mercado de Baza, se ha cerrado en 2013.

67 De los 189 municipios se ha obtenido la respuesta de 184, lo que ha permitido contar con los
datos de 265 de los 272 mercados censados.

En concreto, los Ayuntamientos de Albuiol, Atarfe, Camas y La Palma del Condado no han
remitido su cuestionario cumplimentado, mientras que el de La Algaba no se ha podido
emplear en el informe por problemas técnicos imputables a la entidad local. Ademas, los datos
de los dos mercados de Baena y parte de los de San Roque se han remitido fuera del plazo
fijado®", lo que ha impedido la explotacién y tratamiento de los datos comunicados (§16).

7.2.3. Principales caracteristicas y resultados de su gestion
7.2.3.1. Principales caracteristicas

68 La imagen de los mercados municipales se encuentra determinada en gran medida por las
caracteristicas del inmueble y de sus instalaciones. Bajo esta apreciacién son varios los
pardmetros que se han utilizado para analizar el estado de conservacidon de los mercados
municipales, tales como la antigiiedad de los edificios, las reformas realizadas o la adecuacion
de los inmuebles al desarrollo de la actividad comercial. Tales cuestiones se detallan en el
anexo 9.6.

30 g Ayuntamiento ha aprobado el 15 de septiembre de 2014 el proyecto de “mercado agroalimentario del Guadalhorce” con la
financiacién de la Diputacion.
31 E1 23 de octubre de 2014
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69

El primer dato a destacar es el referido al inmueble en el que se ubica el mercado municipal,
resultando que 52 de los 265 se encuentran situados en edificios catalogados como de
histdricos, artisticos o de especial proteccién, con el consiguiente deber de tutela para la
administracién publica propietaria. De ellos, once tienen mas de un siglo de antigliedad al
haberse inaugurado antes de 1900, y se indican en el cuadro n2 8.

Municipio Denominacion del mercado Aiio de inauguracion

Sevilla Mercado Feria 1800

Puerto Real Mercado de Abastos Municipal 1802
Algeciras Mercado Ingeniero Torroja 1819

Cadiz Mercado Central de Abastos 1837
Vélez-Malaga Mercado Municipal de Minoristas Vélez-Malaga 1850
Almeria Mercado Municipal Central 1867
Carmona Mercado de Abastos 1868
Medina Sidonia Mercado Municipal de Abastos 1871

Malaga Mercado Municipal de Atarazanas 1879

Linea de la Concepcion, La Mercado de la Concepcidon 1882
Antequera Mercado de Abastos Municipal 1885
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales Cuadro n2 8

Seis de los diez mercados mds antiguos de Espafia con algin grado de proteccién son
andaluces. Los otros cuatro son los de La Boqueria en Barcelona, el Mercado de Abastos de
Santa Cruz, el de Vegueta en Las Palmas y el del Claustro Carmen de Mahén®.

Asi, tan sdlo hay cuatro mercados anteriores a 1900 y que no estdn en edificios historicos. Se
trata del Mercado Virgen del Rosario en Cadiz (1837), el Mercado Mayoristas de La Linea de la
Concepcidén (1882) y los otros dos, de Vélez-Malaga (de 1850, ambos).

En cuanto al afio de las ultimas reformas practicadas en los inmuebles (§85), su media se situa
en el afo 1991, siendo las mas recientes las de los mercados de Lora del Rio, Montilla, Punta
Umbria (acometidas en 2013) y Pefarroya-Pueblonuevo (en 2014). Se concretan en el cuadro
n? 9 los mercados que se han reformado en los ultimos cinco anos.
Provincia Municipio Denominacion del mercado GGl
reforma
Cérdoba Pefiarroya- Mercado de Abastos Sebastian Sdnchez 2014
Pueblonuevo
Cordoba Montilla Mercado de Abastos 2013
Huelva Punta Umbria Mercado Comercial el Galedn 2013
Sevilla Lora del Rio Mercado de Abastos de Lora del Rio 2013
Almeria Almeria Mercado Municipal Central 2012
Cadiz Medina Sidonia Mercado Municipal de Abastos 2012

32 . o, - .
Informe del Tribunal de Cuentas sobre la “fiscalizacién de los servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el sector
publico local”.
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Provincia Municipio
Jaén Mancha Real
Malaga Malaga

Cadiz Trebujena
Madlaga Campillos
Malaga Casares

Malaga Malaga

Sevilla Carmona
Almeria Almeria

Almeria Roquetas de Mar
Cérdoba  Palma del Rio
Huelva Cartaya

Huelva Huelva

Malaga Malaga

Sevilla Sevilla

Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Denominacion del mercado Afio (ltima
reforma

Mercado de Abastos 2012
Mercado Municipal de Garcia Grana 2012
Mercado de Abastos de Trebujena 2011
Mercado Municipal 2011
Mercado de Abastos 2011
Mercado Municipal de El Carmen 2011
Mercado de Abastos 2011
Mercado Municipal Cabo de Gata 2010
Mercado Municipal de Abastos Provisional de Roquetas de Mar 2010
Plaza de Abastos de Palma del Rio 2010
Mercado Municipal de Abastos de Cartaya 2010
Nuevo Mercado Municipal de "El Carmen" 2010
Mercado Municipal de Atarazanas 2010
Mercado Encarnacion 2010

Cuadron?9

70 Por otra parte, segin se muestra en el cuadro n? 10, |la superficie total media de los mercados
municipales andaluces es de 1.544 m?, siendo el de Cabo de Gata en Almeria el de mayor
tamafio (23.274 m?) y el de El Parador de las Hortichuelas de Roquetas de Mar, el de menor,

con 24 m?.

71 Para facilitar su comparacion, se han clasificado los mercados municipales en cuatro categorias
en funcién de su superficie de venta® y bajo la consideracién de que la dimensién es un factor
determinante del nivel potencial de demanda a atender y, en consecuencia, condicionante del
tipo de servicios y prestaciones especificas de cada mercado. El resultado es el que se muestra

en el cuadro n2 10.

. .
Clasificacion del AHEEC h:otrzle:;o L D EEE]
Dimensiones mercados de puestos
R municipales puestos ocupados
P ofertados P
Metropolitano >1.000 m” 100 57 56
Grande De 500 m” a 1.000 m’ 61 27 26
Mediano De 150 m” a 500 m’ 66 12 11
Pequefio <150 m® 19 5 5
No clasificado 19
Total 265 34 32

.z . . . . ars . 34
Fuente: elaboracidn propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Superf_lqe Superficie
media .
ocunada por media total
P P del mercado
los puestos (m?)
(m?)
801 3.096
331 741
147 352
46 103
446 1.545

Cuadro n? 10

3 Criterio recogido en el Plan de Modernizacién de los mercados municipales de Andalucia, 2006, de la Junta de Andalucia.

** Ccuadro modificado por la alegacién presentada.
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72

73

De los 265 mercados analizados, no aportan datos sobre su superficie diecinueve de ellos,
mientras que 100 se catalogan como metropolitanos, 61 como grandes, 66 medianos y
diecinueve pequefios.

Tal y como se indica en el cuadro n2 11, hay dieciocho de los metropolitanos que tienen una
superficie de aparcamiento que resulta significativa, bien por no tener parking pese a su
tamanio (el caso de El Mercado Municipal de El Carmen en Huelva) o bien por contar con uno
de relevantes dimensiones en términos comparativos (los de Cabo de Gata en Almeria, el
Mercado de Abastos Ancha de Punta Umbria o el de Mayoristas en Alhaurin el Grande).

Provincia

Almeria
Cadiz
Granada

Huelva

Jaén

Midlaga

Sevilla

Municipio

Almeria

Conil de la Frontera
Almufiécar

Huelva

Punta Umbria
Punta Umbria
Jaén

Jaén

Martos

Alhaurin El Grande
Fuengirola

Vélez Malaga
Vélez Malaga

Dos Hermanas
Marchena

Sevilla

Sevilla

Sevilla

Denominacidn del mercado

Mercado Municipal Cabo de Gata
Mercado de abastos de La Bodega
Mercado Municipal AlImufécar

Nuevo Mercado Municipal de "EI Carmen"
Mercado de Abastos Ancha

Mercado Comercial el Galeén

Mercado Mayoristas

Mercado Pefiamefécit

Mercado Santa Marta

Mercado de Mayoristas

Mercacentro

Mercado Municipal de Mayoristas

Mercado Municipal de Minoristas Torre del Mar

Mercado Municipal de Abastos Plaza Emigrante

Mercado de Abastos
Mercado de Triana
Mercado Nervién

Mercado Sevilla Este

Superficie de
aparcamiento
(m?)
12.925
2.300
7.947

0
10.147
3.655
2.000
1.100
1.891
8.222
2.426
2.000
1.325
6.437
1.000
5.547
600
5.049

Fuente: elaboracidn propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Superficie total
del mercado
(m?)
23.274
3.412
10.503
7.424
11.270
10.067
12.000
3.900
2.985
9.333
7.021
4.615
3.044
9.042
2.800
10.447
1.192

12.599
Cuadron211

El nivel de ocupacion comercial de los mercados municipales andaluces esta préoximo al 95% ya
que tienen una dotacién media de 34 puestos de venta por mercado y un nivel de ocupacion de
32. Por otra parte, los metropolitanos tienen algo mas de 57 puestos de venta de promedio, los

grandes de 27, los medianos de doce y los pequefios de cinco.*

Los que tienen un menor nivel de ocupacion de puestos, segin se indica en el cuadro n2 12,
son los de Coin (con un 8,33%), Santa Fe (con el 24,24%) y Villamartin (el 25%).

%> punto modificado por la alegacién presentada.
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Ne N2 puestos
Provincia Municipio Denominacién del mercado Clasificacion  puestos ocupados
ofertados e (%)

Malaga Coin Plaza del Pescao sd 12 1 8,33
Cédiz Bornos Plaza de Abastos Grande 38 6 15,79
Granada  SantaFe Mercado Metropolitano 33 8 24,24
Cédiz Villamartin Plaza de Abastos Grande 12 3 25,00
Sevilla Gines Plaza de Abastos sd 3 1 33,33
Jaén Villacarrillo Mercado Mcpal. de Abastos de Villacarrillo Metropolitano 21 8 38,10
Almeria Almeria Mercado Municipal Central Pequefio 5 2 40,00
Cédiz Ubrique Mercado de Abastos Metropolitano 30 12 40,00
Malaga Manilva Mercado Municipal de Abastos de Manilva Mediano g 4 44,44
Almeria  Adra Mercado Central de Adra Metropolitano 63 29 46,03
Cérdoba  Lucena Mercado Municipal de Abastos de Lucena  Metropolitano 47 23 48,94
Almeria  Olula del Rio Plaza de Abastos de Olula del Rio Pequefio 8 4 50,00
Sevilla El Viso del Alcor  Mercado de Abastos Santa Marta Grande 22 12 54,55
Jaén Pozo Alcén Mercado de Abastos de Pozo Alcén Grande 9 5 55,56
Almeria  Pulpi Mercado de Abastos Municipal sd 31 19 61,29
Sevilla Villaverde del Rio  Mercado de Villaverde del Rio Pequefio 11 7 63,64
Sevilla Guillena Mercado Torre de la Reina Pequefio 6 4 66,67
Cérdoba  Carlota, La Plaza de Abastos Mediano 4 3 75,00

.2 . . . . . " 36
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Cuadro n2 12

74

75

La accesibilidad al publico, tanto la peatonal como en vehiculo, es un aspecto que incide de
manera positiva en la actividad comercial de los mercados municipales, siendo de especial
importancia conceptos tales como la presencia de senalizacidon viaria, la existencia de
aparcamientos o de aceras, la reduccion de barreras, etc.

En concreto, por lo que respecta a la accesibilidad peatonal, los puestos de venta estan
situados en la mayoria de los mercados en una planta Unica y con todas las entradas a la altura
de la calle. Sélo el metropolitano de Bailén, con mds de una planta de altura, no tiene ningun
acceso directo al exterior.

Por su parte, 58 de ellos tienen un aparcamiento publico con acceso directo al mercado.

Ademads de parking, se han considerado otras instalaciones auxiliares con las que pudiera
contar cada mercado tales como zonas para vestuarios, darsenas de descargas interiores o para
el acceso independiente de los productos.

Tal y como se refleja en el cuadro n? 13, las instalaciones auxiliares mas presentes en los
mercados municipales, sin que importe su tamafio, son las camaras de conservacién con un
total de 140, seguidas de los almacenes para los comerciantes y de los accesos independientes
para los productos, ambos con 85.

% Cuadro modificado por la alegacién presentada.
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1.Almacenes para 2.Camaras de 3 5.Accesos .
o . Py 4.Darsenas de . X 6.Aparcamiento
Tamaiio del los comerciantes conservacion o . independientes L
L 3.Vestuarios descargas publico con acceso
mercado en zona frigorificas en zona . . para los .

. " . . interiores directo

independiente independiente productos
Metropolitano 41 65 32 37 53 42
Grande 19 35 17 11 17 6
Mediano 13 27 4
Pequeio 4 4 3 1 2
No clasificado 8 9 3
TOTAL 85 140 64 61 85 58

Fuente: elaboracidn propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales
(*) 1. Almacenes para los comerciantes en zona independiente
2. Camaras de conservacion o refrigeracion en zona independiente

. Vestuarios

o U b w

. Darsenas de descargas interiores
. Accesos independientes para los productos
. Aparcamiento publico con acceso directo

Cuadron213

76 En el cuadro n2 14 se relacionan los mercados que tienen al menos cinco de las seis
instalaciones auxiliares analizadas. En concreto, hay seis que cuentan con todas las dotaciones,
de los que todos son metropolitanos excepto el Mercado de Abastos de Lepe, y dieciocho que
tienen cinco de las seis, de los que once son metropolitanos y siete grandes.

Municipio Denominaciéon del mercado Clasificacion Inst_a!aciones
mercado auxiliares (*)
Almeria Mercado Municipal Cabo de Gata Metropolitano 2,3,4,5,6
Linea de la Concepcion, La Mercado Mayoristas Metropolitano 1,2,3,4,5,6
San Fernando Mercado Central Metropolitano 1,2,3,5,6
Trebujena Mercado de Abastos de Trebujena Mediano 1,2,3,4,5
Lucena Mercado Municipal de Abastos de Lucena Metropolitano 1,2,3,4,5,6
Almonte Mercado Municipal de Abastos de Almonte Grande 1,2,3,4,5
Cartaya Mercado Municipal de Abastos de Cartaya No clasificado 1,2,4,5,6
Gibraledn Mercado Municipal de Abastos Metropolitano 2,3,4,5,6
Huelva Nuevo Mercado Municipal de "El Carmen" Metropolitano 1,3,4,5,6
Lepe Mercado Abastos de Lepe Grande 1,2,3,4,5,6
Punta Umbria Mercado de Abastos Ancha Metropolitano 1,2,4,5,6
Mercado Comercial el Galedn Metropolitano 1,2,3,4,5,6
Beas de Segura Mercado Municipal de Abastos de Beas de Segura Grande 1,2,3,4,5
Jaén Mercado San Francisco No clasificado 1,2,4,5,6
Jaén Mercado Pefiamefécit Metropolitano 1,2,4,5,6
Linares Mercado Central Metropolitano 1,2,4,5,6
Ronda Mercado de Minoristas San Cristébal Grande 1,2,4,5,6
Dos Hermanas Mercado Municipal de Abastos Plaza Emigrante Metropolitano 2,3,4,5,6
Mercado de Bellavista Metropolitano 1,2,3,4,5,6
Mercado Tiro de Linea Metropolitano 1,2,3,4,5
Sevilla Mercado de Triana Metropolitano 1,2,4,5,6
Mercado Encarnacion Metropolitano 1,2,3,4,5
Mercado San Jerénimo Grande 1,2,3,4,5
Mercado Sevilla Este Metropolitano 1,2,3,4,5,6

Cuadro n? 14

00083379
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Se han revisado, asi mismo, los servicios y espacios para uso comun y publico de cada mercado
tales como cafeterias, restaurantes, salas para exposiciones o guarderias, con el resultado que
se resume en el cuadro n2 15.
2. Restaurantes,
Tamafio mercado 1.Bar/Cafeteria estable.c’imientos el 3.Sal.a§ de exposiciones/ 4. Guarderia
degustacion o gourmet, actividades culturales
pubs, salas de juego....
Metropolitano 86 12 7 1
Grande 42 3 0
Mediano 23 3 0
Pequeio 1 0 0
No clasificado 11 1 0
TOTAL 163 18 14 1
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales® Cuadro n2 15
Son 163 los mercados municipales que cuentan con un bar o cafeteria en sus instalaciones,
siendo mas frecuentes en los de mayor superficie; en concreto, en 86 metropolitanos y 42
grandes. Aunque con un numero total mucho menor, esta misma tendencia se aprecia tanto en
lo que a restaurantes, pubs, salas de juego o similar se refiere (al estar catorce de los dieciocho
totales situados en los mercados de mayor tamafio) como en lo que respecta a la realizacidn de
actividades culturales (de los catorce mercados, diez son metropolitanos o grandes).
Ademas, tan solo hay uno que presta el servicio de guarderia: el mercado de Sevilla Este, en
Sevilla (metropolitano).*®
Por ultimo, se ha relacionado la superficie total de mercado publico de cada municipio (oferta)

con su poblacion (demanda) y obtenido una ratio de cobertura que se muestra mayor para los
municipios con mercados de mayor tamafio, segiin se muestra en el anexo 9.6. En concreto, los
cincuenta mejores resultados corresponden a municipios que cuentan con mercados
metropolitanos o grandes, con las salvedades de Alhaurin el Grande, Almeria, Fuengirola, Tarifa
y Viator.

La superficie media por cada 1.000 habitantes de los mercados publicos andaluces en 2012 es
de 82,33. La ratio mas alta la tiene Punta Umbria (1.430,19 m?/1.000 habitantes) y la mas baja,
Los Palacios y Villafranca (6,04 m?/1.000 habitantes).

7.2.3.2. Resultados de su gestidon econdmica

El mercado, en cuanto servicio publico, puede ser gestionado de manera directa o indirecta a
través de cualquiera de las modalidades previstas en el art. 85 de la LRBRL. En este caso, todos los
mercados municipales andaluces analizados39 son gestionados de forma directa, interviniendo
en los de Bollullos Par del Condado y Ubrique una sociedad integramente municipal.

37 Ccuadro modificado por la alegacion presentada.

*8 punto modificado por la alegacién presentada.

* por homogeneidad en el tratamiento de la informacién, se ha clasificado cada mercado segun su forma real de gestion y con
independencia de lo que se comunicé inicialmente en la contestacion a la solicitud de informacién.

Cazalla de la Sierra no aporta informacion sobre este respecto.
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Por su parte, los Ayuntamientos de Ecija y Lebrija comunican haber firmado un convenio para
su gestion con la “Asociacién de comerciantes del Mercado de Ecija” y la “Asociacién de
comerciantes del mercado de abastos de Lebrija”, respectivamente. Y el de Ronda suscribid en
2012 con el Centro de Desarrollo Rural Serrania de Ronda un Convenio para la modernizaciény
revitalizacién de su mercado municipal.

En relacidon con la adjudicacidon de los puestos de venta, se conoce que en 44 se ha realizado
mediante concesion administrativa, en uno con una autorizacion administrativa y en dos por
arrendamiento.

De estos 265 mercados, hay 31 que no comunican las cifras de sus ingresos y gastos ni en 2012
ni en 2013, de los que dieciséis se justifican manifestando que su contabilidad no ofrece
informacién suficiente para identificar las cifras correspondientes a cada mercado, al
contabilizarse de forma conjunta todos ellos, o hacerse junto con las de otros servicios o
actividades municipales. Su titularidad corresponde a los Ayuntamientos de Alameda, Almeria
(7), Cérdoba (5), Macael, Mengibar y Villamartin. *°

De los 234 mercados publicos locales que han informado sobre su actividad econdmica superan
el 50% los que han obtenido beneficios tanto en 2012 como en 2013 (el 52,99% y 50,43%,
respectivamente), en un nimero de 124 y 118 respectivamente, segun se recoge en el cuadro
n2 16 y se detalla en el anexo 9.7.*

Concepto Resultado 2012 Resultado 2013
N2 % N2 %
Metropolitanos 48 38,71 45 38,14
Grandes 26 20,97 21 17,80
Beneficios Medianos 37 29,84 38 32,20
Pequenos 8 6,45 7 5,93
No clasificados 5 4,03 7 5,93
Total 124 52,99 118 50,43
Metropolitanos 0 0,00 1 25,00
Grandes 0 0,00 0 0,00
- Medianos 1 33,33 1 25,00
Equilibrado =
Pequefios 0 0,00 1 25,00
No clasificados 2 66,67 1 25,00
Total 3 1,28 4 1,70
Metropolitanos 47 43,93 49 43,75
Grandes 27 25,23 32 28,57
Lo Medianos 22 20,56 21 18,75
Pérdidas =
Pequefios 7 6,54 7 6,25
No clasificados 4 3,74 3 2,68
Total 107 45,73 112 47,86
Total 234 100,00 234 100,00
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales* Cuadro n2 16

% punto modificado por la alegacién presentada.
1 punto modificado por la alegacién presentada.
2 cuadro modificado por la alegacién presentada.
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Para la elaboracion de este cuadro se ha tenido en cuenta que Aljaraque, Lepe, Marbella y Rota
manifiestan que no tiene posibilidad de dar la informacién individualizada y que, por tanto, la
comunicada es la conjunta de sus dos, dos, tres y dos mercados respectivamente. Ademas, los
dos de Algeciras también pudieran encontrarse en idéntica situacion, si bien no han comunicado
nada sobre este respecto (por lo que no se alteran los datos transmitidos).

Se aprecia que el tamafio no llega a ser un factor determinante para el éxito o fracaso econémico
ni, por tanto, condicionante de la viabilidad futura de un mercado. En efecto, el nimero de
mercados que presentan pérdidas y beneficios en cada categoria es similar para cada afo y que
este patrdn se repite en su evolucién interanual, pese a haber una tendencia temporal en la que
los mercados con pérdidas ganan peso relativo en 2013 con respecto a 2012.

Asi, en 2012 hay 107 mercados que generan pérdidas y 112 en 2013. Cabe advertir que a partir
de la modificacion de la LRBRL introducida por la LRSAL y desde su entrada en vigor, el servicio
de mercado pasa a ser una actividad econdmica de caracter voluntario y que, conforme al art.
86.1 de la LRBRL podra seguir realizandose siempre que esté garantizado el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

25 de enero 2016

Por otro lado, si se conforma un ranking con los mejores veinte resultados, la posicidon de cada

mercado es similar en cada afio con las salvedades de los de Almufiécar, Bollullos Par del

Condado y Pino Montano en Sevilla, tal y como se recoge en el cuadro n2 17.
Provincia Municipio Denominacién del mercado Clasificacion ~ Ranking Ranking  Resultado Resultado

del mercado 2012 2013 2012 2013

Malaga Malaga Mercado Mpal.de Atarazanas  Metropolitano 1 2 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado de Triana Metropolitano 2 3 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado del Arenal Metropolitano 3 4 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado Feria Metropolitano 4 5 Beneficios Beneficios
Malaga Malaga Mercado Municipal de Huelin  Metropolitano 5 8 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado Tiro de Linea Metropolitano 6 6 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado Sevilla Este Metropolitano 7 9 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado de la Candelaria Metropolitano 8 11 Beneficios Beneficios
Granada  Almufiécar Mercado Mpal. Almufiécar Metropolitano 9 122 Beneficios Equilibrado
Sevilla Carmona Mercado de Abastos Metropolitano 10 34 Beneficios Beneficios
Huelva gggzgzzpar Ll mzzzgzs&ntro el Metropolitano 11 217 Beneficios Pérdidas
Malaga Malaga Mercado Municipal de Bailen ~ Metropolitano 12 13 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado Pino Montano Metropolitano 13 199 Beneficios Pérdidas
Sevilla Dos Hermanas ,’;Abearsc:o(ioM“f)L:\:LC(qiE?r:tie Metropolitano 14 15 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado de Bellavista Metropolitano 15 16 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado Encarnacién Metropolitano 16 21 Beneficios Beneficios
Cadiz gg::ec:ziljn, La Mercado de la Concepcidon Metropolitano 17 22 Beneficios Beneficios
Jaén Jaén Mercado San Francisco No clasificado 18 12 Beneficios Beneficios
Sevilla Sevilla Mercado San Gonzalo Grande 19 18 Beneficios Beneficios
Cadiz Chipiona Mercado Mpal. de Abastos Metropolitano 20 27 Beneficios Beneficios

L . . . . - . 43
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

3 cuadro modificado por la alegacién presentada.

Cuadro n2 17
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En el cuadro n2 18 se aprecia que esta tendencia también se repite para los mercados que
ocupan las ultimas veinte posiciones del escalafén, todos con pérdidas tanto en 2012 como en
2013, con la salvedad de Medina Sidonia, cuya situacién obedece a que las inversiones
realizadas se han imputado en 2012 mientras que las subvenciones se han registrado en 2012 y
2013.
Provincia Municipio Mercado Clasificacion Ranking Ranking Resultado Resultado
- mercado 2012 2013 2012 2013
Sevilla Alcala de Guadaira ’L\ge;;;azi? CERERES Metropolitano 215 196 Pérdidas Pérdidas
Almeria  Roquetas de Mar Mercado d? Abastos Metropolitano 216 213 Pérdidas Pérdidas
de Las Marinas
Mercado Municipal . P o
Granada Granada ) Metropolitano 217 222 Pérdidas Pérdidas
San Agustin
Cadiz Sanlucar de Barrameda Mer(fa.do LR Metropolitano 218 219 Pérdidas Pérdidas
Municipal
Cadiz Medina Sidonia ISR [Tl Metropolitano 219 1 Pérdidas Beneficios
de Abastos
Jaén Jaén Mercado Mayoristas ~ Metropolitano 220 216 Pérdidas Pérdidas
Cadiz Chiclana de la Frontera [l Guiaizal Metropolitano 221 221 Pérdidas Pérdidas
de Abastos
Granada Granada (el Buiaiial Metropolitano 222 223 Pérdidas Pérdidas
Merca - 80
Mercado Municipal
Madlaga Marbella San Pedro de Grande 223 226 Pérdidas Pérdidas
Alcantara
Malaga Marbella l\/!e.rcado Municipal Mediano 224 227 Pérdidas Pérdidas
Divina Pastora
Malaga Marbella Mercado Central Metropolitano 225 228 Pérdidas Pérdidas
Cadiz PIOED €6 S Y ETE Mercado. ,de 2 Grande 226 220 Pérdidas Pérdidas
El Concepcién
Jaén Jaén Mercado Pefiamefécit Metropolitano 227 224 Pérdidas Pérdidas
Cadiz Algeciras Mer?ado plere) Grande 228 229 Pérdidas Pérdidas
Garrido
Cadiz Algeciras Merca}do Ingeniero Metropolitano 229 230 Pérdidas Pérdidas
Torroja
Mercado Municipal
Huelva Cartaya de Abastos de No clasificado 230 231 Pérdidas Pérdidas
Cartaya
Cadiz Jerez de la Frontera Mercado Central Metropolitano 231 232 Pérdidas Pérdidas
Cadiz Jerez de la Frontera Mercado de la Plata Mediano 232 233 Pérdidas Pérdidas
cadiz Cadiz MEREED CECS oo 233 234 pérdidas  Pérdidas
Abastos
, Mercado Comercial el . o o
Huelva Punta Umbria Galedn Metropolitano 234 225 Pérdidas Pérdidas
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales™ Cuadro n2 18
Por otra parte, es preciso advertir sobre los datos econdmicos de los mercados de Ubrique y

Bollulos Par del Condado, los Unicos que son gestionados a través de una sociedad municipal, al
haberse acumulado tanto los propios de ésta como los del Ayuntamiento.

4 cuadro modificado por la alegacién presentada.
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En ninguno de ellos la sociedad reporta ingresos al ayuntamiento y, ademas, en el caso de
Ubrique, el mercado le ha generado gastos en los dos afios analizados por un total de
74.241,79€.

En cuanto al resultado contable obtenido por la entidad gestora resulta ser positivo en ambos
anos para la de Ubrique (si bien en su respuesta se precisa que “se refleja el total de ingresos
de la sociedad, tanto por la actividad de gestion del mercado de abastos como por el resto de
actividades que desarrolla”) y negativo en 2013 para la de Bollullos Par del Condado.

85 Por ultimo, tal y como se precisa en el cuadro n? 19, en el apartado de las inversiones
presupuestarias destinadas a mercados durante los afios 2009 a 2013, hay 25 municipios que
contestan haber realizado alguna en este horizonte temporal, correspondiendo al Mercado
Comercial El Galedn en Punta Umbria y al Mercado Central de Abastos de Cadiz las de mayor
montante econdmico, con 6.938.114,90€ y 6.327.022,46 € respectivamente. También son de
destacar las acometidas en Estepa (1.571.965,98 €), Medina Sidonia (1.318.224,11 €) y en el
Mercado Central de Marbella (1.008.189,17 €).*

(€)
A L Denominacién del Inversiones
Provincia Municipio
mercado 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
Mercado de 644.657,49 0,00 0,00 0,00 0,00  644.657,49
Abastos de Balerma
Mercado de
. ; Abastos de Santo 0,00 69.274,27 0,00 0,00 0,00 69.274,27
Almeria Ejido, El .
Domingo
Mercado de
Abastos de Santa 0,00 92.102,69 0,00 0,00 0,00 92.102,69
Maria del Aguila
4 Mercado Central de
Cadiz Abais 5.306.952,79  749.669,05 270.400,62 0,00 0,00 6.327.022,46
Cadiz - PV
Medina Sidonia o caco Municipa 23225564  486.892,31 203.870,65  395.205,51 0,00 1.318.224,11
de Abastos
LG L 0,00  166.967,80  151.789,47 0,00 0,00  318.757,27
Corredera
Mercado Huertade  ,, 53397 0,00 0,00 0,00 0,00  224.933,97
; la Reina
Cérdoba Nereadedel
ercado de 48.907,33 0,00 0,00 0,00 0,00 4890733
Marrubial
Cérdoba gﬁrcadc’ el R 69.494,44 0,00 0,00 0,00 0,00 69.494,44
Montilla LR 0,00 0,00 0,00 0,00 216.141,87  216.141,87
Abastos
Mercado de
Montoro 6.148,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.148,00

Abastos Municipal
Palma del Rio 1222 de Abastos de 0,00  163.642,54 0,00 0,00 0,00  163.642,54
Palma del Rio

Mercado Comercial

Punta Umbria ol Galedn 478.372,03 3.160.223,09 1.875.183,30 1.160.408,63 263.927,85 6.938.114,90
Huelva Valverdedel  Mercado Municipal
alverde de SRERDWAIEE 0,00 0,00 0,00 0,00 35731211  357.312,11
Camino de Abastos
Jaén Torredonjimeno  Mercado Municipal 0,00 0,00 0,00 0,00 96.429,44 96.429,44

5 punto modificado por la alegacién presentada.
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Provincia

Malaga

Sevilla

Municipio

Torreperogil

Anteugera

Marbella

Marbella

Marbella

Torrox

Carmona

Estepa

Sanlicar La
Mayor

Santiponce

Denominacion del
mercado

Mercado de
Abastos

Mercado Municipal
de Abastos
Mercado Municipal
Divina Pastora

Mercado Central

Mercado Municipal
San Pedro
Alcantara

Mercado Municipal
de Abastos de
Torrox

Mercado de
Abastos

Plaza de Abastos
Mercado Municipal
de Abastos

Mercado Plaza de
Abastos

0,00

26.754,24

0,00

0,00

0,00

460.320,62

5.155,23

69.883,21

2010

0,00

0,00

0,00

599.137,16

0,00

0,00

0,00

796.237,79

277.220,60

0,00

Inversiones

2011 2012
0,00 17.577,28
0,00 34.306,93
0,00 12.693,97
297.834,66 11.988,06
0,00 31.999,78
8.381,35 23.820,00
0,00 0,00
315.407,57 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

.2 . . . . eas . 46
Fuente: elaboracion propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

2013

0,00

66.601,42

20.930,93

72.475,05

0,00

30.144,00

57.069,00

0,00

0,00

0,00

2009-2013

17.577,28

100.908,35

33.624,90

1.008.189,17

31.999,78

62.345,35

57.069,00

1.571.965,98

282.375,83

69.883,21

Cuadro n2 19

86 Ademas, se han detectado trece mercados, referidos en el cuadro n? 20, sobre los que el
ayuntamiento informa que se han sido objeto de reforma pero sobre los que no se aporta la
informacién presupuestaria respectiva.

87

Provincia

Sevilla
Almeria
Jaén
Cadiz
Malaga
Malaga
Malaga
Almeria
Almeria
Huelva
Huelva
Midlaga
Sevilla

Municipio

Lora del Rio

Almeria

Mancha Real
Trebujena

Campillos
Casares
Malaga
Almeria

Roquetas de Mar

Cartaya
Huelva
Madlaga
Sevilla

Mercado de Abastos de Lora del Rio

Denominacion del mercado

Mercado Municipal Central
Mercado de Abastos
Mercado de Abastos de Trebujena

Mercado Municipal
Mercado de Abastos
Mercado Municipal de El Carmen

Mercado Municipal Cabo de Gata

Mercado Municipal de Abastos de Cartaya

Nuevo Mercado Municipal de "El Carmen"

Mercado Municipal de Atarazanas

Mercado Encarnacion

Mercado Municipal de Abastos Provisional de Roquetas de Mar

Fuente: elaboracién propia a partir de los cuestionarios remitidos por las entidades locales

Ao ultima
reforma
2013
2012
2012
2011
2011
2011
2011
2010
2010
2010
2010
2010
2010

Cuadro n2 20

Finalmente, a partir del 31 de diciembre de 2013, fecha de la entrada en vigor de la LRSAL,
tanto los mataderos como los mercados pasan a ser competencias impropias de los
ayuntamientos, lo que significa que sélo podran prestar estas actividades cuando no se ponga
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal y el servicio no se
preste por otra administracién publica.

“8 cuadro modificado por la alegacién presentada.
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En el caso de que asi lo hicieran estardn obligados a calcular el coste efectivo de estos servicios
para lo que se tendradn en cuenta, partiendo de los datos contenidos en la liquidacion del
presupuesto general, tanto los costes reales directos como los indirectos con arreglo a los
criterios de célculo desarrollados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas’, a
quien le serd comunicado dicho calculo.

8. CONCLUSIONES

88 El presente informe alcanza a los 261 municipios con mas de 5.000 habitantes, obligados por la
legislacion vigente a tener mercado en 2012, junto con las 18 entidades locales andaluzas que
prestan el servicio de matadero en dicho afio (§8).

89 A partir de la entrada en vigor de la LRSAL, tanto los mataderos como los mercados pasan a ser
competencias impropias de los ayuntamientos, por lo que solo se podran prestar cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal y el servicio
no se preste por otra administracion publica (§87).

8.1. Sobre los mataderos municipales

90 La entrada en vigor el 1 de enero de 2006 de los Reglamentos Comunitarios de higiene de los
alimentos y control oficial ocasiond el cierre de muchos de los mataderos de poca capacidad,
incapaces de adaptarse a las nuevas exigencias comunitarias (§22 y 23).

91 Son dieciocho mataderos andaluces los incluidos en este informe, todos con actividad a 1 de
enero de 2012, de los que catorce son municipales y en cuatro las instalaciones son de la
titularidad del ayuntamiento pero gestionados en régimen de arrendamiento (§29).

Asi, hasta 2003 el arrendamiento aparecia regulado como una forma indirecta de gestion de un
servicio publico, segun el art. 85 de la LBRL, situacidon que alcanza en 2012 a los mataderos de
Villanueva del Arzobispo y Sevilla. En el caso de Marmolejo, no es posible determinar si la
gestion de este matadero se encontraba en situacién similar a la de los dos municipios
anteriores (§30).

92 Todos los mataderos se encuentran en municipios con una poblacién inferior a los 25.000
habitantes, salvo el de Sevilla y el de La Linea de la Concepcion (§28), que ceso su actividad en
2013 (§31).

Este Ultimo es el Unico matadero que se gestiona en 2012 a través de una empresa local; el 4
de noviembre de 2010 la Junta General de la sociedad municipal Matadero Linense, S.L. acordé
aprobar su disolucidn, liquidaciéon y extincidn, pese a lo cual la actividad del matadero ha
continuado con normalidad hasta 2013 (§31).

4 Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de calculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales.
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Los edificios destinados a matadero tienen una antigiedad media de catorce anos y la
superficie media construida es de 1.683 m*(§34). En cuanto al estado de las instalaciones, doce
responden que “son adecuadas pero necesitan algunas modificaciones” (§35).

Por lo que respecta a su grado de ocupacidn, once valoran que hay un equilibrio entre los
servicios demandados y la capacidad del matadero y cuatro consideran que estan
infrautilizadas (§36).

Por otra parte, la gestién publica de los mataderos andaluces, con actividad a 1 de enero de
2012, se realizé6 de forma directa en siete de ellos y en otros siete mediante concesion
administrativa (§42). No se ha contado con el contrato de concesion administrativa de cuatro
mataderos y se han detectado incidencias en dos (8§44).

Por ello, se recomienda a los Ayuntamientos de Torreperogil y de Villanueva de Cérdoba que
adopten las medidas pertinentes para regularizar la situacién contractual de su matadero
municipal.

Ademas, de los dieciocho, cinco responden contar con un Reglamento Municipal que regula el
funcionamiento de su actividad y el Ayuntamiento de Villanueva de Cdérdoba comunica no
tener una Ordenanza Fiscal pese a asi requerirse en el propio contrato regulador (§45).

Los Ayuntamientos de Constantina y Sevilla no aportan datos sobre la informacién econdmico-
financiera de sus mataderos (§46). De las entidades locales que gestionan el servicio de forma
directa, el resultado econdmico imputable a dicha actividad es en todos ellos deficitario salvo
en El Viso (848); en las concesiones administrativas, de superavit en cinco municipios y de
equilibrio en dos (849); y en los de arrendamiento, uno informa sobre un resultado de
superavit, otro de déficit y un ultimo, de equilibrio (§50).

Preguntados los ayuntamientos acerca de su opinién sobre la viabilidad futura del matadero
como actividad publica, diez responden de forma afirmativa y dos en sentido negativo (§51).

La produccion imputable a estos mataderos publicos representa tan sélo el 9,94% del total de
los animales sacrificados en 2012 en el mercado andaluz (§40 y cuadro n2 5). Por especies, es la
porcina la mas sacrificada y la de los équidos, la de menor sacrificios.

No se aprecia ningun tipo de correlacién entre el volumen de animales sacrificados en cada
matadero (§40) y el estado de sus instalaciones (§34 y ss.) pero si con la forma de gestion, al
estar tres de los de arrendamiento (Baza, Sevilla y Villanueva del Arzobispo) entre los cuatro de
mayor produccién (§40).

Por ultimo, ninguno de estos 18 mataderos percibié en los afios 2012-2013 subvencién publica
alguna; ni de la Unién Europea, ni del Estado, ni de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ni de
otra entidad local, segin informacién cumplimentada en los cuestionarios por los
ayuntamientos (§52).

00083379
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8.2. Sobre los mercados municipales

100 En 2012, Andalucia tiene 261 municipios con mas de 5.000 habitantes, por lo que la obligacién de
prestar el servicio de mercado recae sobre el 33,85% del total de municipios, con una poblacién
que representa el 89,05% de Andalucia (§56).

Sin embargo, incumplen esta obligacién 72 municipios, sin que se tenga constancia de que
ninguno haya solicitado la dispensa prevista en el art. 26.2 de la LBRL salvo Cenes de la Vega

(858).

En concreto, hay tres municipios con mas de 50.000 habitantes sin mercado —Benalmddena,
Torremolinos y Utrera-, mientras que los de menor poblacién son los de Benameji, El Coronil y
Pulianas, con algo mas de 5.000 (§598).

Ademas, se tiene constancia de que 37 contaron con un mercado municipal en el pasado y de
que once nunca lo llegaron a tener (§60). Como causas justificativas, la ausencia de suficiente
demanda ciudadana, el quedar la oferta cubierta con el sector alimentario privado del
municipio (§61) y la proximidad con la capital o con otros municipios de mayor poblacion (§62).

Finalmente, los municipios de Priego de Cérdoba y San Juan del Puerto manifiestan su intencion
de reabrir un mercado publico local en fechas posteriores a 2012 (§62).

No obstante, al desaparecer la obligacién de prestar el servicio a partir de la entrada en vigor
de la LRSAL, la irregularidad preexistente en los ayuntamientos que no disponen de mercado
sin dispensa ha quedado superada (§63).

101 El censo de los mercados publicos locales andaluces en 2012 lo componen 272, situados en 189
municipios andaluces con una poblacién superior a los 5.000 habitantes (§57 y cuadro n2 6).

Las ciudades de mayor poblacién han cubierto el servicio de mercado con mas de uno, por
distritos o barrios; en concreto, Sevilla (19), Malaga (15), Almeria (7) y Cérdoba (7) son los
cuentan con un mayor nimero (§65 y cuadro n2 7). Por ultimo, en 2013 ha cerrado el mercado
municipal de abastos de Baza y Coin manifiesta su intencién de contar con un nuevo mercado
después de 2012 (§66).

102 De los 272 mercados se han podido analizar los datos de 265 (§67). 52 de ellos se encuentran
situados en edificios catalogados como de histdricos, artisticos o de especial proteccién, y de
ellos once tienen mas de un siglo de antigliedad; ademads, seis de los diez mercados mas
antiguos de Espafia con algun grado de proteccién son andaluces (§68 y cuadro n2 8).

103 En cuanto al afio de las ultimas reformas practicadas en los inmuebles, su media se situa en el afio
1991 (§69). Hay 25 municipios que contestan haber realizado alguna inversion presupuestaria en
mercados durante los anos 2009 a 2013; corresponden al Mercado Comercial El Galedn en Punta
Umbria y al Mercado Central de Abastos de Cadiz las de mayor montante econdmico, con
6.938.114,90€ y 6.327.022,46 €, respectivamente (§85).*®

8 punto modificado por la alegacién presentada.
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No obstante, se han detectado trece mercados sobre los que el ayuntamiento informa que se
han reformado en el periodo 2010-2012 pero de los que no se aporta la informacion
presupuestaria respectiva (§86 y cuadro 2 20).

104 La superficie total media de los mercados municipales andaluces es de 1.544 m* (§70 y cuadro
n? 10) y se han clasificado en cuatro categorias, en funcidén de este parametro (§71). Asi, no
aportan datos diecinueve, mientras que 100 se catalogan como metropolitanos, 61 como
grandes, 66 medianos y diecinueve pequefios (§72).

Los mercados cuentan una dotacidn media de 34 puntos de venta y con un nivel de ocupacion
comercial, de 33. Los metropolitanos tienen algo menos de 60 puestos de promedio, los
grandes de 27, los medianos doce y los pequefios, de seis (§73 y cuadro n2 12).

105 Respecto a la accesibilidad peatonal, los puestos de venta estadn situados en la mayoria de los
mercados en una planta Unica y con todas las entradas a la altura de la calle. Solo el
metropolitano de Bailén, con mas de una planta de altura, no tiene ningun acceso directo al
exterior. Por su parte, hay 58 que han respondido disponer de un aparcamiento publico con
acceso directo al mercado (§74).

106 Las instalaciones auxiliares mas presentes son las cdmaras de conservacion, seguidas de los
almacenes para los comerciantes y de los accesos independientes para los productos (§75 y
cuadro n2 13). Asi, hay seis mercados que tienen todas las dotaciones sobre instalaciones
auxiliares y dieciocho que tienen cinco de las seis (§76 y cuadro n2 14).

Son 163 los mercados que tienen un bar o cafeteria en sus instalaciones, siendo mas frecuentes
en los de mayor superficie, y tan solo el mercado de Sevilla Este (metropolitano), en Sevilla,
presta el servicio de guarderia (§77).%

107 El grado de cobertura medio en 2012 es de 82,33 metros cuadrados de mercado municipal por
cada 1.000 habitantes, correspondiendo la ratio mas alta al municipio de Punta Umbria
(1.430,19 m?/1.000 habitantes) y la mas baja gal de Los Palacios y Villafranca (6,04 m?/1.000
habitantes) (§78).

108 Por otra parte, todos los mercados municipales andaluces analizados son gestionados de forma
directa; en los de Bollullos Par del Condado y Ubrique por una sociedad de integra propiedad
local. Se conoce que en 44 se ha realizado la adjudicacion de los puestos de venta mediante
concesion administrativa, en uno con una autorizacion administrativa y en dos por
arrendamiento (§79).

109 De los 265 mercados analizados hay 31 que no comunican las cifras de sus ingresos y gastos ni
en 2012 ni en 2013 (8§80) y el 52,99% vy el 50,43% manifiesta haber obtenido beneficios. En
concreto, hay 107 mercados que generan pérdidas en 2012 y 112 en 2013. Se aprecia que el
tamafio del mercado no llega a ser un factor determinante para su viabilidad futura (§81 y
cuadro n2 16).*°

49 e L
Punto modificado por la alegacion presentada.
*% punto modificado por la alegacién presentada.
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9.4. Municipios andaluces mayores de 5.000 habitantes que prestan el

servicio de mercado

Provincia

Almeria

Cadiz

Municipio
Adra
Albox
Almeria
Berja
Carboneras

Cuevas de Almanzora

Ejido, El

Garrucha

Huércal de Almeria
Macael

Mojonera, La

Nijar

Olula del Rio

Pulpi

Roquetas de Mar

Vera
Viator

Vicar
Alcala de los Gazules

Algeciras

Arcos de la Frontera

Barbate
Barrios, Los
Benalup-Casas Viejas

Bornos

Cadiz

Poblacién

24.626
10.821

191.443

15.504
8.081
13.296

83.104

8.748
16.319
5.936
8.682
29.465
6.500
8.848

90.358

15.010
5.492

24.042

5.500

116.917

31.417

22.885
23.141
7.205
8.096

123.948

Denominacién del mercado

Mercado Central de Adra

Mercado Central de Abastos

Mercado Municipal Cabo de Gata
Mercado Municipal de El Alquian
Mercado Municipal Los Angeles
Mercado Municipal Plaza de Pavia
Mercado Municipal El Quemadero
Mercado Municipal La Cafiada

Mercado Municipal Central

Mercado Municipal

Plaza de Abastos Municipal

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos de las Norias
Mercado de Abastos de Balerma
Mercado de Abastos de Santo Domingo
Mercado de Abastos de Santa Maria del Aguila
Mercado de Abasto de El Ejido

Mercado Abastos de Garrucha

Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal

Mercado Municipal

Mercado de Abastos de Campohermoso
Plaza de Abastos de Olula del Rio
Mercado de Abastos Municipal
Mercado Municipal de Abastos Provisional de Roquetas de Mar
Mercado de Abastos de Aguadulce
Mercado de Abastos de el Parador de las Hortichuelas
Mercado de Abastos de Las Marinas
Plaza Municipal de Abastos

Mercado Municipal de Abastos de Viator
Mercado La Gangosa

Mercado Puebla de Vicar

Mercado de Abastos

Mercado Hotel Garrido

Mercado Ingeniero Torroja

Mercado de Abastos del Centro
Mercado de Abastos Maria Auxiliadora
Mercado de Abastos de Jédula

Mercado de Abastos Las Nieves
Mercado de Abastos Andalucia
Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal de Abastos

Plaza de Abastos

Mercado Central de Abastos

Mercado Virgen del Rosario
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Provincia

Cérdoba

Municipio
Chiclana de la Frontera
Chipiona
Conil de la Frontera

Jerez de la Frontera
Jimena de la Frontera
Linea de la Concepcidn, La

Medina Sidonia

Olvera

Paterna de Rivera

Prado del Rey

Puerto de Santa Maria, El
Puerto Real

Rota

San Fernando
Sanlucar de Barrameda

San Roque (***)

Tarifa

Trebujena

Ubrique

Vejer de la Frontera
Villamartin

Aguilar de la Frontera
Almoddévar del Rio

Baena(***)

Bujalance
Cabra
Carlota, La
Castro del Rio

Cérdoba

Fernan Nufiez
Fuente Obejuna
Hinojosa del Duque
Lucena

Montilla

Montoro

Nueva Carteya

Poblaciéon

81.113
18.849
21.927

211.900

10.480

64.704

11.863
8.494
5.662
5.918

89.068

41.364

29.094

96.772

67.308

30.516

17.962

7.091
16.859
12.857
12.394
13.701

8.000

20.266

7.896
21.136
13.743

8.087

328.841

9.826
5.129
7.250
42.592
23.836
9.834
5.650

Denominaciéon del mercado

Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal de Abastos
Mercado de abastos de La Bodega
Mercado Central

Mercado de la Plata

Mercado de Abastos Estacién Férrea (Los Angeles)
Mercado Mayoristas

Mercado de la Concepcidon

Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal de Olvera
Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos de Prado del Rey
Mercado de la Concepcidon

Mercado de Abastos Municipal
Mercado Sector Norte

Mercado Central

Mercado Central

Mercado de San Antonio

Mercado de Abastos Municipal
Mercado de Abastos Diego Ponce
Mercado de Abastos (Estacidn Férrea)
Mercado de Abastos

Mercado Virgen del Carmen
Mercado de Abastos de Trebujena
Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos
Plaza de Abastos

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos

Mercado de Abastos Barras de Oro
Mercado Abastos Barrio Nuevo
Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal de Abastos
Plaza de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Ciudad Jardin
Mercado de la Corredera

Mercado Huerta de la Reina
Mercado del Marrubial

Mercado del Naranjo

Mercado de Plaza de Espafia
Mercado del Sector Sur

Mercado de Abastos Municipal
Mercado Municipal

Mercado Municipal

Mercado Municipal de Abastos de Lucena
Mercado de Abastos

Mercado de Abastos Municipal
Mercado Municipal de Abastos
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Provincia

Granada

Huelva

Jaén

Municipio
Palma del Rio
Peflarroya-Pueblonuevo
Pozoblanco
Puente-Genil

Rute

Santaella

Villa del Rio
Villanueva de Cérdoba
Albufiol (*)

Almufiécar

Atarfe (*)
Baza

Granada

Guadix
Huéscar
Loja
Motril
Orgiva
Padul
Salobrefia

Santa Fe
Aljaraque

Almonte

Aracena

Ayamonte

Bollullos Par del Condado
Bonares

Cartaya

Gibraledn

Huelva

Lepe

Moguer

Nerva

Palma del Condado, La (*)
Palos de la Frontera

Punta Umbria

Rociana del Condado
Trigueros

Valverde del Camino
Alcaudete

Andujar

Poblacion

21.547

11.651

17.683

30.385

10.601
6.136
7.463
9.440
6.587

27.703

16.843
21.407

239.017

18.920
8.015
21.496
61.171
5.772
8.480
12.622
15.322

19.245

22.609

7.814
20.968
14.210

6.194
19.185
12.590

148.568

27.214

20.944
5.766
10.606
9.809

14.919

7.634
7.801
12.902
11.139
39.008

Denominaciéon del mercado

Plaza de Abastos de Palma del Rio

Mercado de Abastos Sebastian Sdnchez

Mercado de Abastos de Pefiarroya

Mercado de Abastos

Mercado Emilio Reina

Mercado Romeral

Mercado Municipal de Abastos

Plaza de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado Municipal

Plaza de abastos

Mercado Municipal de la Herradura

Mercado Municipal Almufiécar

Mercado de Abastos Municipal

Mercado Municipal de Abastos de Baza

Mercado Municipal San Agustin

Mercado Municipal Merca - 80

Mercado de Abastos de Guadix

Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos

Mercado de Abastos de San Agustin

Mercado Municipal

Mercado Municipal de Abastos de Padul

Mercado de Abastos

Mercado

Mercado Municipal Abastos Veterinario D. Francisco Iglesias Gonzalez
Mercado Municipal de Abastos de Corrales

Mercado Municipal de Abastos de Almonte

Mercado de Abastos de Aracena

Mercado de Abastos

Mercado Centro Comercial Mercedes

Mercado Municipal de Abastos

Mercado Municipal de Abastos de Cartaya

Mercado Municipal de Abastos
Nuevo Mercado Municipal de "El Carmen"
Mercado Municipal de San Sebastidn
Mercado Abastos de Lepe
Mercado de Abastos de La Antilla
Mercado Municipal de Abastos
Plaza de Abastos

Mercado de Abastos Municipal
Mercado Centro Comercial de Abastos
Mercado de Abastos Ancha
Mercado Comercial el Gale6n
Mercado de Abastos Municipal
Mercado Municipal

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos Municipal
Mercado de Abastos de Andujar
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Provincia

Malaga

Municipio
Arjona
Baeza
Bailén
Beas de Segura
Carolina, La
Cazorla

Huelma

Jaén

Jédar

Linares

Mancha Real
Marmolejo

Martos

Mengibar

Peal de Becerro
Porcuna

Pozo Alcén
Quesada
Torredelcampo
Torredonjimeno
Torreperogil

Ubeda

Villacarrillo
Villanueva del Arzobispo
Alameda

Algarrobo

Alhaurin de La Torre

Alhaurin El Grande

Antequera
Archidona
Campillos
Cartama
Casares
Coin

Estepona

Fuengirola

Malaga

Poblaciéon

5.763
16.535
18.725

5.804
15.945

7.984

6.162

116.731

12.117
60.950
11.308
7.329
24.547
9.908
5.614
6.806
5.260
5.906
14.690
14.126
7.720
35.784
11.442
8.942
5.504
6.584
37.446

24.074

41.827
8.814
8.663

23.664
5.610

21.791

67.101

75.953

567.433

Denominaciéon del mercado

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos

Mercado Abastos de Bailén

Mercado Municipal de Abastos de Beas de Segura
Mercado Municipal de La Carolina
Mercado Municipal de Cazorla
Mercado Municipal de Huelma
Mercado San Francisco

Mercado Mayoristas

Mercado Pefiamefécit

Mercado de Abastos de Jédar
Mercado Central

Mercado de Abastos

Mercado San José

Mercado Santa Marta

Mercado de Abastos

Mercado de Abastos Municipal
Mercado Municipal de Abastos de Porcuna
Mercado de Abastos de Pozo Alcén
Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos
Mercado Municipal

Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos de Ubeda
Mercado Municipal de Abastos de Villacarrillo
Mercado de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado Municipal

Mercado Municipal

Mercado de Mayoristas

Mercado de Minoristas

Mercado de Abastos Municipal
Mercado de Abastos

Mercado Municipal

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos

Plaza del Pescao

Mercado de Abastos

Mercado Mayorista

Mercado Virgen del Carmen
Mercacentro

Mercado Municipal de Atarazanas
Mercado Municipal de Bailen
Mercado Municipal de Carranque
Mercado Municipal de Churriana
Mercado Municipal de Ciudad Jardin
Mercado Municipal de Dos Hermanas
Mercado Municipal de El Carmen
Mercado Municipal de El Palo
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Provincia

Sevilla

Municipio

Manilva

Marbella

Mijas
Mollina
Ronda
Torrox

Vélez Malaga

Villanueva del Trabuco
Alcalad de Guadaira
Algaba, La (**)

Arahal, EI

Brenes

Cabezas de San Juan, Las
Camas (*)

Campana, La
Carmona

Casariche
Castilblanco de Los Arroyos
Castilleja de La Cuesta
Cazalla de La Sierra
Constantina

Coria del Rio

Dos Hermanas

Ecija

Estepa

Gerena

Gines

Guillena

Herrera

Lebrija

Lora del Rio
Marchena
Montellano

Morén de La Frontera
Olivares

Osuna

Poblacion

14.391

140.473

82.124

5.239
36.698
18.274

78.467

5.482
73.675
15.754

19.513

12.837
16.562
26.485
5.514
28.814
5.652
5.084
17.505
5.083
6.395
29.921

128.794

40.683
12.671
7.187
13.302
12.139
6.526
27.267
19.421
19.984
7.162
28.390
9.587
17.973

Denominaciéon del mercado

Mercado Municipal de Garcia Grana
Mercado Municipal de Huelin

Mercado Municipal de La Merced

Mercado Municipal de La Palma

Mercado Municipal de Pedregalejo

Mercado Municipal de Portada Alta
Mercado Municipal de Salamanca

Mercado Municipal de Abastos de Manilva
Mercado Municipal Divina Pastora

Mercado Central

Mercado Municipal San Pedro Alcantara
Mercado Municipal Mijas Pueblo

Mercado de Abastos de Mollina

Mercado de Minoristas San Cristébal
Mercado Municipal de Abastos de Torrox
Mercado Municipal de Mayoristas

Mercado Municipal de Minoristas Torre del Mar
Mercado Municipal de Minoristas Vélez-Malaga
Mercado de Abastos

Mercado de Abastos " La Plaza"

Mercado de Abastos

Mercado Plaza Vieja y Mercado Plaza Abastos
Plaza del Mercado de la Venta

Mercado San Sebastidn

Mercado Centro Comercial Plaza

Mercado de abastos

Mercado Municipal de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos

Mercado Municipal de Abastos

Mercado de Abastos

Mercado Mpal de Abastos "Aurora Prieto"
Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos Plaza Emigrante
Mercado Municipal de Abastos Montequinto
Asociacién Comerciantes Mercado de Ecija
Plaza de Abastos

Mercado Municipal y Galeria Comercial
Plaza de Abastos

Mercado Torre de la Reina

Mercado Municipal de Abastos

Mercado Municipal de Abastos

Mercado de Abastos de Lora del Rio
Mercado de Abastos

Plaza de Abastos

Mercado de Abastos Municipal

Mercado Municipal de Abastos de Olivares
Mercado Municipal de Abastos
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Provincia Municipio Poblaciéon
Palacios y Villafranca, Los 37.741
Pedrera 5.374
Puebla del Rio, La 12.249
Rinconada, La 37.508
Salteras 5.368
Sanlucar La Mayor 13.275
Santiponce 8.397
Sevilla 702.355
Umbrete 8.390
Villanueva del Ariscal 6.159
Villanueva del Rio y Minas 5.203
Villaverde del Rio 7.614
Viso del Alcor, El 18.990

(*) No han remitido el cuestionario cumplimentado

Denominaciéon del mercado

Mercado de Abastos Municipal
Plaza de Abastos

Mercado Municipal de Abastos
Mercado de Abastos de La Rinconada
Mercado de Abastos

Mercado Municipal de Abastos
Mercado Plaza de Abastos
Mercado de la Candelaria
Mercado Cerro del Aguila
Mercado de Bellavista
Mercado Puerta de la Carne
Mercado Tiro de Linea
Mercado de Triana

Mercado del Arenal

Mercado Encarnacidn
Mercado Feria

Mercado Heliépolis

Mercado Las Palmeritas
Mercado Los Remedios
Mercado Nervidn

Mercado Parque Alcosa
Mercado Pino Montano
Mercado Porvenir

Mercado San Gonzalo
Mercado San Jerénimo
Mercado Sevilla Este

Mercado de Abastos

Mercado Municipal

Mercado Municipal

Mercado de Villaverde del Rio
Mercado de Abastos Santa Marta

(**) El cuestionario remitido no se ha podido explotar informaticamente por causas imputables a la entidad local
(***) Cuestionarios remitidos fuera de plazo en toda su informacion o en parte de la misma
Fuente: elaboracién propia a partir de las circularizaciones practicadas
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9.5. Municipios andaluces mayores de 5.000 habitantes que no prestan

el servicio de mercado

Provincia Municipio Poblaciéon
Huércal-Overa 18.686
Almeria Mojacar 8.173
Vélez-Rubio 7.071
Alcala del Valle 5.262
Cadiz Algodonales 5.768
Puerto Serrano 7.196
Benameji 5.158
Fuente Palmera 11.076
Cérdoba Posadas 7.594
Priego de Cérdoba 23.456
Rambla, La 7.621
Albolote 18.088
Alfacar 5.513
Alhama de Granada 6.214
Alhendin 7.746
Armilla 22.507
Cenes de La Vega 7.900
Cullar Vega 7.104
Churriana de La Vega 13.118
Ddrcal 7.286
Gabias, Las 18.381
Gojar 5.340
Huétor Tajar 10.084
Granada
Huétor Vega 11.853
fllora 10.716
Iznalloz 6.995
Maracena 21.514
Monachil 7.402
Montefrio 6.054
Ogijares 13.403
Otura 6.910
Peligros 11.059
Pinos Puente 13.115
Pulianas 5.226
Vegas del Genil 9.701
Zubia, La 18.375
Huelva Isla Cristina 21.958

Aiio en que el municipio
supera los 5.000
habitantes

<1900
2002
<1900
1970
<1900
1960
2005
1920
<1900
<1900
<1900

1960

2005
<1900

2005

1970

1999

2004

1989

1940
1986
2008
1950

1986

<1900

1930

1970

1995
<1900
1991
2003

1986

2003
2009
2005
1960

<1900

Motivo de la ausencia de mercado

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana
Ausencia de suficiente demanda ciudadana

Sd

Sd

Sd

El cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana

El cierre paulatino de los puestos del mercado
Sd

(*)

Ausencia de suficiente demanda ciudadana y el
paulatino cierre de los puestos del mercado

Sd

(*)

El pueblo nunca ha demandado este tipo de
servicios e histéricamente nunca los ha tenido
Ausencia de suficiente demanda ciudadana y
oferta prestada por otros comercios

Ausencia de suficiente demanda ciudadana vy
cercania con la capital

Por falta de inversidn presupuestaria

Ausencia de suficiente demanda ciudadana y el
cierre paulatino de los puestos del mercado

Sd

(*)

Sd

Sd

Demanda atendida con el mercadillo y otros
comercios del municipios y cercania con la
capital

Sd

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana y
proximidad capital

Sd
El cierre paulatino de los puestos del mercado
Sd
Sd

Cercania con la capital y por la oferta de
comercios minoristas

Sd
No hay un lugar habilitado al efecto
Sd
Sd

El cierre paulatino de los puestos del mercado y
por no estar las instalaciones adaptadas a los
habitos de consumo
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Provincia

Jaén

Malaga

Sevilla

Municipio

San Juan del Puerto

Alcala La Real
Villares, Los
Alora
Benahavis
Benalmdadena

Nerja

Pizarra

Rincon de La Victoria

Torremolinos

Alcala del Rio

Almensilla

Aznalcdllar
Benacazén

Bollullos de La Mitacion

Bormujos

Burguillos

Cantillana

Coronil, El

Cuervo, El

Espartinas

Fuentes de Andalucia
Gelves

Isla Mayor

Mairena del Alcor
Mairena del Aljarafe
Palomares del Rio
Paradas

Pilas

Puebla de Cazalla, La

San Juan de Aznalfarache
Tocina

Tomares
Utrera

Valencina de La Concepcidon

Poblaciéon

8.479

22.870
5.974
13.399
5.980
65.965
22.617

9.269

41.216
68.961

11.513

5.776

6.192

6.985

9.756

20.345
20.345
10.921
5.022
8.677
14.217
7.315
9.506

5.948

22.024
42.784
7.709
7.085

13.837

11.556

21.663
9.593

23.921
51.887
8.055

(*) No han remitido el cuestionario cumplimentado
Fuente: elaboracidn propia a partir de los cuestionarios remitidos

Afio en que el municipio
supera los 5.000
habitantes

1986
<1900
2002
<1900
2011

1970
<1900

1960

1930
1988

1950

2007

1910
1999

1991

1990
2008
<1900
1910
1993
2000
<1900
1996

1995

1910
1981
2006
<1900

1920

<1900

1950
1930

1981
<1900
1994

Motivo de la ausencia de mercado

El edificio que albergaba al mercado se

encuentra en estado de ruina

El cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana
Ausencia de suficiente demanda ciudadana
Sd

Sd

Sd

El cierre paulatino de los puestos del mercado y
oferta cubierta por mercadillo semanal y
comercios locales privados

Cercania con la capital
Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana, el
cierre paulatino de los puestos del mercado y la
ineficiencia econémica

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana y el
cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana y el
cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana y el
cierre paulatino de los puestos del mercado

Ausencia de suficiente demanda ciudadana
Oferta prestada por otros comercios minoristas
Ausencia de suficiente demanda ciudadana

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana
Ausencia de suficiente demanda ciudadana

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana

Ausencia de suficiente demanda ciudadana vy
falta de recursos econémicos

Sd

Falta de oferta

Ausencia de suficiente demanda ciudadana

El cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana vy el
cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana , el
cierre paulatino de los puestos del mercado e
instalaciones no adaptadas a los nuevos habitos
El cierre paulatino de los puestos del mercado
Ausencia de suficiente demanda ciudadana vy el
cierre paulatino de los puestos del mercado

Sd

Ausencia de suficiente demanda ciudadana

El cierre paulatino de los puestos del mercado
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9.8. Rendicion de la Cuenta General de 2012 y 2013

Almeria

Cadiz

Provincia

Municipio
Adra
Albox
Almeria
Berja
Carboneras
Cuevas de Almanzora
Ejido, El
Garrucha
Huércal de Almeria
Huércal Overa
Macael
Mojacar
Mojonera, La
Nijar
Olula del Rio
Pulpi
Roquetas de Mar
VélezRubio
Vera
Viator
Vicar
Alcald de los Gazules
Alcald del Valle
Algeciras
Algodonales
Arcos de la Frontera
Barbate
Barrios, Los
Benalup Casas Viejas
Bornos
Cédiz
Chiclana de la Frontera
Chipiona
Conil de la Frontera
Jerez de la Frontera

Jimena de la Frontera

Linea de la Concepcidn, La

Medina Sidonia

Olvera

Paterna de Rivera

Prado del Rey

Puerto de Santa Maria, El
Puerto Real

Puerto Serrano

Rota

San Fernando

Cuenta General
2012

< <L <<

< L L <L <

<

Cuenta General
2013

v
v
v

<

< <L <L <
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Cérdoba

Granada

Provincia

Municipio
San Roque
Sanlicar de Barrameda
Tarifa
Trebujena
Ubrique
Vejer de la Frontera
Villamartin
Aguilar de la Frontera
Almoddvar del Rio
Baena
Benameji
Bujalance
Cabra
Carlota, La
Castro del Rio
Cérdoba
El Viso
Fernan Nufiez
Fuente Obejuna
Fuente Palmera
Hinojosa del Duque
Lucena
Montilla
Montoro
Nueva Carteya
Palma del Rio
PefiarroyaPueblonuevo
Posadas
Pozoblanco
Priego de Cérdoba
PuenteGenil
Rambla, La
Rute
Santaella
Villa del Rio
Villanueva de Cérdoba
Albolote
Albufiol
Alfacar
Alhama de Granada
Alhendin
Almufiécar
Armilla
Atarfe
Baza
Cenes de La Vega
Churriana de La Vega
Cullar Vega
Durcal

Cuenta General
2012

< <L <L <

<

<

< L <L < < L <L < <L <L L Ll

<

<L L L <<

Cuenta General
2013

v

<L <L L L Ll < L L L L L <L

<L <L L L <
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Milaga

Provincia

Municipio
Baeza
Bailén
Beas de Segura
Carolina, La
Cazorla
Huelma
Jaén
Jodar
Linares
Mancha Real
Marmolejo
Martos
Mengibar
Noalejo
Peal de Becerro
Porcuna
Pozo Alcén
Quesada
Santiago Pontones
Torredelcampo
Torredonjimeno
Torreperogil
Ubeda
Villacarrillo
Villanueva del Arzobispo
Villares, Los
Alameda
Algarrobo
Alhaurin de La Torre
Alhaurin El Grande
Alora
Antequera
Archidona
Benahavis
Benalmadena
Campillos
Cartama
Casares
Coin
Estepona
Fuengirola
Malaga
Manilva
Marbella
Mijas
Mollina
Nerja
Pizarra

Rincén de La Victoria

Cuenta General
2012
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Cuenta General
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Sevilla

Sevilla

Sevilla

Provincia

Municipio
Ronda
Torremolinos
Torrox
Vélez Miélaga
Villanueva del Trabuco
Alcald de Guadaira
Alcald del Rio
Algaba, La
Almensilla
Arahal, El
Aznalcollar
Benacazén
Bollullos de La Mitacién
Bormujos
Brenes

Burguillos

Cabezas de San Juan, Las

Camas
Campana, La
Cantillana
Carmona

Casariche

Castilblanco de Los Arroyos

Castilleja de La Cuesta
Cazalla de La Sierra
Constantina

Coria del Rio

Coronil, El

Cuervo, El

Dos Hermanas

Ecija

Espartinas

Estepa

Fuentes de Andalucia
Gelves

Gerena

Gines

Guillena

Herrera

Isla Mayor

Lebrija

Lora del Rio

Mairena del Alcor
Mairena del Aljarafe
Marchena

Martin de la Jara
Montellano

Morén de La Frontera

Olivares

Cuenta General
2012

v
v
v
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Sevilla

Provincia

Municipio
Osuna
Palacios y Villafranca, Los
Palomares del Rio
Paradas
Pedrera
Pilas
Puebla de Cazalla, La
Puebla del Rio, La
Rinconada, La
Salteras
San Juan de Aznalfarache
Sanlucar La Mayor
Santiponce
Sevilla
Tocina
Tomares
Umbrete
Utrera

Valencina de La Concepcion

Villanueva del Ariscal
Villanueva del Rio y Minas
Villaverde del Rio

Viso del Alcor, El

(*)Cambia su nombre al de Villa de Otura a partir de 2013

Fuente: plataforma rendicidn telemética de la CCA, a 3 de marzo de 2015

Cuenta General
2012
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Cuenta General
2013
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
: . . Aceptacion
ENTES Materia Admitida ParC|a|.rT?ente e s Evidencia, fa?I,ta del hecho Total
admitida Justificaciéon | documentacion, L
otc /Adopcién
: de medidas
AYTO. .[,’E ADRA Rendicion X 1
Alegacién n2 1
AYTO. .I?E ANTEQUERA Mercados X 1
Alegacion n2 2
AYTO. .I?E ARACENA Mercados X 1
Alegacion n2 3
AYTO. .I?E BENACAZON Mercados X 1
Alegacién n2 4
AYTO. .I?E BORNOS Mercados X 1
Alegacion n2 5
AYTO. .IZ,)E FUENGIROLA Mercados X 1
Alegacién n2 6
AYTO. .I?E GUILLENA Mercados X 1
Alegacién n? 7
AYTO. .I?E MANCHA REAL Mercados X 1
Alegacién n? 8
AYTO. DE PALOS DE LA
FRONTERA Mataderos X 1
Alegacion n2 9
AYTO. DE PALOS DE LA
FRONTERA Mercados X 1
Alegacién n? 10
AYTO. DE ROCIANA DEL
CONDADO Mercados X 1
Alegacién n? 11
AYTO. DE SEVILLA
Alegacién ne 12 Mataderos X 1
AYTO. DE VIATOR
M d X 1
Alegacién n? 13 ereados
AYTO. DE EL VISO DEL
ALCOR Mercados X 1
Alegacién n? 14
CONSEJERIA DE SALUD Competencias X 1
Alegacién n2 15 P
CONSE.J’ERIA DE SALUD Mataderos X 1
Alegacién n? 16
TOTALES 10 1 5 16
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10.1. AYUNTAMIENTO DE ADRA

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 9.8 (ALEGACION NO ADMITIDA)

ADRA (AL} - Ejercicio: 2002
RESUMEN DE LA RENDICION
Coadign de Regpisira @ 2001 5980000 1035 Fecha de envioc 14502015 Fechn de Registro ; 14T5/2015

DATOS DE LA ENTIDADR

[Frtidad: ADRA (ALY [Provincin: ALMERIA Ejeroicin; 2012
[ omen electromico: infervenciond@ndrn,es JOIF: POSO0300] Codige mop:
lssurabindaindna.cs ¥
IAlcalde/Presudente: EMRIQUEHERNANDINIF: DHMMaZETA Carreo electronioo: gnbineteiiadra,es
IMARTINEZ
Interventor M ANGELESTORRES LOPEZ [NIF: DHSM477] Comeo electronico: infervencion@indra.cs
BALANCE
Agtiva tofal Psive total
53.570,604,60 I3 5T0L694,50
CUENTA DE RESULTADOS
Total Ingresas Total Gastos Ragultado (AhormoDesahorro)
17.035.431 48 21708, By, o E R
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Gastoa
ICredita inicial 184030000
Modificaciones TA405.532.61
ICredita definifivo 26245 832 6l
[blsgacivnes reconocidas netas 24,551 464,49
[F“au.cls realizndos notos 2225118740
[Calipaciones Pdies, Paga 31712 2327709
LIQUIDACHIN DEL PRESUPUESTO DE INGRESDS
Ingreacs
Frovision iicial 15, B0, 300,00
nboch Geacmnes 75, 532,61
Prevision defintiiva 26.245 832,61
[Drerechos reconacidos 3027790634
Dherechos an ladas T s 0
Derechos cancebados ﬂ,ﬁ
Derechos reconocidas melas 31]-,-69‘5.35&3!]
RESULTADO PRESUPUESTARIO
Contidadd
Crerechos reconoeidos nglas 30098858 30
WHaligaciones reconocidas netas 24,551 46449
e siltado Preswpoestanns del Eperewio 5,547,305 51
[ redatas gastudes inonciades con remanents de tesoreria pars gasios generales 0,00
Desvineranes de financincion negntivas del ejercicio 0,00
Dresyviaciones de financiacion pesitivas del ejercicia 10,00
e s lindo presupuestana ajustado 5,547,353 81
REMANENTE DE TESORERIA
. Fandos 3. Derechas N I Remanense | 1T, Saldos de | 111 Exeeso oz | IV, Remanents
ligeidas panclienees Oblipciomes de Tesoreria dudoso cobra financiacion: Jde Tesoncria pars
de cobim pendientes totad (1 +2 - 3} afeciads pastos generales
dz page (1-IL-11)
THR M 20 T.GIR 308, 18 | LA56.737,05 | 370003047 93497 6 0,00 ATOEEAT T |
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local reconoce no haber rendido la Cuenta General a 3 de marzo de 2015, tal y como se
manifiesta en el informe.

Por tanto, se trata de una alegacién en la que la entidad local reconoce lo reflejado en el Informe y,
ademas, comunica que ha solventado esta incidencia al haber rendido la Cuenta General de 2012 el
14 de mayo de 2015, con posterioridad a la fecha de corte fijada en el informe (el 3 de marzo de
2015).

10.2. AYUNTAMIENTO DE ANTEQUERA

ALEGACION N2 2, A LOS PUNTOS 85 y 103, CUADRO 19 Y ANEXO 9.7 (ALEGACION ADMITIDA)

10.3. AYUNTAMIENTO DE ARACENA

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 80, 81y 109 Y ANEXO 9.7 (ALEGACION ADMITIDA)

10.4. AYUNTAMIENTO DE BENACAZON

ALEGACION N2 4, AL ANEXO 9.5 (ALEGACION NO ADMITIDA)

- Que aunque este Ayuntamiento inicid la prestacion del servicio de mercado en 1963, con la
construccion de unas instalaciones por la Excma. Diputacion de Sevilla, en la década de los
ochenta dejoé de ser ocupado por los placeros y se mantuvo cerrado muchos afios, siendo después
el local destinado a otros usos.

- Que aunque desde el afio 2000 este municipio tiene mds de 5.000 hab., en ningin momento se
ha detectado una demanda al respecto, por lo que no se ha vuelto a plantear la necesidad de contar
con este tipo de instalaciones.

- Que a partir de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de de diciembre, LRSAL, la prestacién
del servicio de mercado ha dejado de tener cardcter obligatorio para los municipios de mds de
5.000 hab.

- Que la situacion econémica del Ayuntamiento tampoco a permitido realizar inversiones al
respecto hasta ahora, aunque, en su caso, previamente se ha de constatar que la demanda justifique
dicha inversion.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local reconoce que no tiene mercado municipal, tal y como se manifiesta en el Informe.

Por tanto, se trata de una alegacidn en la que la entidad local reconoce lo reflejado en el Informe y
lo justifica por falta de demanda.

Hace también referencia a la LRSAL, ya que a partir de su entrada en vigor, el servicio de mercado ha
dejado de tener cardacter obligatorio.
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10.5. AYUNTAMIENTO DE BORNOS

ALEGACION N2 5, A LOS PUNTOS 73, 81 Y 109, A LOS CUADROS 10, 12 Y 16 Y A LOS ANEXOS 9.6
Y 9.7 (ALEGACION ADMITIDA)

10.6. AYUNTAMIENTO DE FUENGIROLA

ALEGACION N2 6, AL PUNTO 73, CUADRO 10 Y ANEXOS 9.6 (ALEGACION ADMITIDA)

10.7. AYUNTAMIENTO DE GUILLENA

ALEGACION N2 7, (ALEGACION NO ADMITIDA)

SEGUNDO.- Que el Ayuntamiento de Guillena no tiene nada que manifestar en cuanto al contenido
del informe citado.

TERCERO.- Que hasta el momento las medidas adoptadas han sido la modificar la Ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por la prestacion del servicio de mercados, incrementando las tasas por
ocupacion, traspasos y adjudicacion en un 20 %.

CUARTO.- Que tiene previsto continuar incrementando la mencionada tasa de manera paulatina
hasta lograr una equiparacion de los Ingresos con el coste del servicio.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad local comunica que ha modificado la ordenanza reguladora del servicio de mercados e
incrementado la tasa e informa de que tiene previsto ir subiéndola hasta equiparar los ingresos con
los costes del servicio.

10.8. AYUNTAMIENTO DE MANCHA REAL

ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 80, 81 Y 109, CUADRO 16 Y ANEXO 9.7 (ALEGACION ADMITIDA)

10.9. AYUNTAMIENTO DE PALOS DE LA FRONTERA

ALEGACION N2 9, AL ANEXO 9.1 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En el ejercicio 2012 y anteriores en este Ayuntamiento no ha existido Matadero Municipal, pues se
tiene referencia que hace muchos arfios los carniceros de esta localidad realizaban la matanza en el
Matadero Municipal de un pueblo colindante.
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Por tanto de este tema no podemos facilitar datos sobre la prestacion del servicio y datos
economicos financieros.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se reconoce lo manifestado en el informe y, consecuentemente, no estd en el censo de entidades
con mataderos del Informe.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 73, AL CUADRO 10 Y ANEXOS 9.6 Y 9.7 (ALEGACION ADMITIDA)

10.11. AYUNTAMIENTO DE ROCIANAN DEL CONDADO

ALEGACION N2 11, A LOS PUNTOS 77 Y 106, CUADRO 15 Y ANEXO 9.6 (ALEGACION ADMITIDA)

10.12. AYUNTAMIENTO DE SEVILLA

ALEGACION N2 12, A LOS PUNTOS 30, 91 'Y 96 (ALEGACION PARCIALMENTE ADMITIDA)

En las fichas remitidas a esa Cdmara en Octubre de 2014 se indicaba que en virtud del Real Decreto
Ley 7/1996 de 7 de junio que modificaba el art. 26, 1 c) de la Ley 7/ 1985, el Ayuntamiento de
Sevilla dejo de prestar el servicio de matadero en 2006. (Se acomparia la citada ficha)

No obstante, esto no impide que la actividad de matadero si se siga desarrollando dentro de las
instalaciones de la empresa Mercasevilla S.A., pero en este caso, a titulo particular por la empresa
GESESUR, que ocupa ese espacio fisico en virtud de un contrato de alquiler con aquella empresa, y
que nada tiene que ver con el servicio publico de matadero que hasta 2006 el Ayuntamiento si
prestaba, pero que al amparo de la Ley 7/1985 dejé de hacerlo.

En consecuencia, el Ayuntamiento no puede aportar datos sobre la informacion econdémico-
financiera sobre la gestion del matadero puesto que esa gestion municipal no existe ni directa ni
indirectamente en régimen de arrendamiento.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

Se precisa la situacién del matadero de Sevilla en el cuarto parrafo del punto 30.

No se modifica el punto 91 porque dice lo mismo que indica el ayuntamiento en su alegacion, ni el
punto 96, dado que el Ayuntamiento no aporta la informacion econémico-financiera.
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10.13. AYUNTAMIENTO DE VIATOR

ALEGACION N2 13 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion a su escrito de 24 de julio de 2015, sobre el contenido del Informe provisional de
fiscalizacion de la servicios prestados en materia de mataderos y mercados en el Sector Publico
Local del ejercicio 2012, este ayuntamiento desea manifestar que actualmente se encuentra en fase
de elaboracion una nueva ordenanza sobre Mercados de Abastos con la intencion de regular
situaciones que favorezcan e impulsen la modernizacion y puesta en marcha de medidas que
promuevan y mejoren la actividad existente en el mercado actual, por ejemplo, la posibilidad de la
reduccion del numero de puestos mediante incremento de metros cuadrados de los mismos para
satisfacer peticiones y demandas de los comerciantes que desean prestar mejor servicio a los
usuarios. Debido a esto, el numero de puestos del informe podria verse alterado, asi como el
numero de metro: cuadrados por puesto. En términos de ingresos, se verdn incrementados en tanto
los comerciantes existentes que han solicitado o soliciten ampliacion, ingresaran cuota por el local
anexado que actualmente se encuentra desocupado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION
La entidad local comunica que se encuentra en fase de elaboracién una nueva ordenanza
reguladora del servicio de mercados que impulse la modernizacién y la actividad del mercado

actual.

10.14. AYUNTAMIENTO DE EL VISO DEL ALCOR

ALEGACION N2 14, AL PUNTO 73, CUADROS 10 Y 12 Y ANEXO 9.6 (ALEGACION ADMITIDA)

10.15. CONSEJERIA DE SALUD

ALEGACION N2 15, AL PUNTO 19 (ALEGACION ADMITIDA)

ALEGACION N2 16, AL CUADRO 5 Y PUNTOS 40 Y 41 (ALEGACION ADMITIDA)
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