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5. Anuncios
5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Anuncio de 22 de junio de 2018, de la Delegacion Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio en Malaga, por el que se hace publico el Acuerdo
de 16 de abril de 2018, de la Comision Territorial de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo en Malaga, relativo a Modificacién Puntual de elementos del PGOU
de Gaucin para la inclusion en Suelo Urbano de «Parque Publico y Tanatorio
Municipal».

Para general conocimiento se hace publico el Acuerdo adoptado por la Comision
Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga en sesion celebrada
el 16 de abril de 2018, en la que se acuerda aprobar definitivamente, conforme a lo
establecido en el articulo 33, parrafo 2.°, letra a), de la LOUA, la Modificacién Puntual de
elementos del PGOU de Gaucin para la inclusion en Suelo Urbano de «Parque Publico y
Tanatorio Municipal», una vez ha sido inscrito en registro a utonémico de instrumentos de
planeamiento y en registro local de instrumentos de planeamiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 41, apartados 1y 2, de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y disposicién adicional
quinta del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, se hace publico el contenido de:

- Acuerdo de CTOTU de 16.4.2018, de Modificacién Puntual de elementos del PGOU
de Gaucin para la inclusion en Suelo Urbano de «Parque Publico y Tanatorio Municipal»
(Expediente EM-GA-26) (Anexo ).

- Normas Urbanisticas (Anexo II).

ANEXO |

ACUERDO DE LA COMISION TERRITORIAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y URBANISMO

La Comision Territorial de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Malaga, en sesion
MA.03.2018 celebrada el 16 de abril de 2018, adopta el siguiente acuerdo:

Expediente: EM-GA-26.

Municipio: Gaucin (Malaga).

Asunto: Modificacién de elementos del PGOU de Gaucin para la inclusiéon en suelo
urbano de parque publico y tanatorio municipal.

ANTECEDENTES

Primero. Planeamiento de aplicacion.

Normativa urbanistica general:

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA).

- Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana (RP).

En materia de ordenacion del territorio:

- Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia, Decreto 206/2006, de 28 de
noviembre, BOJA num. 250, de 29 de diciembre de 2006 (POTA).
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- Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la provincia de Malaga. Aprobado
por Resolucion de 6/03/1987, del Consejero de Obras Publicas y Transportes. Publicado
en BOJA ndm. 69, de 9/04/2007.

Normativa urbanistica municipal:

- Adaptacion Parcial a la LOUA de las Normas Subsidiarias (NN.SS.) de Planeamiento
de Gaucin, aprobada definitivamente por acuerdo del Ayuntamiento Pleno en sesion de
28 de junio de 2012 (BOP de 12 de diciembre de 2012).

- Normas Subsidiarias de Planeamiento del municipio de Gaucin aprobadas
definitivamente por la Comisién Provincial de Urbanismo en su sesion 4/86 de fecha 13
de junio de 1986 (BOP de 17 de julio de 1986).

Segundo. Objeto.

Segun se indica en la memoria expositiva, la modificacion tiene por objeto «la
inclusion en suelo urbano de los terrenos colindantes con el cementerio municipal y el
parque publico existente en dicho entorno».

La actuacion afecta al borde «Este» del ndcleo urbano, clasificando como suelo
urbano consolidado terrenos actualmente clasificados como suelo no urbanizable de
proteccién paisajistica, que ocupan una superficie de 2.951,41 m2

Se contemplan en el nuevo suelo urbano dos sistemas generales: Sistema General
de Equipamiento Tanatorio (SGE-TAN), colindante al cementerio y Sistema General Areas
Libres (SGAL-5), coincidente con parque publico que existe en la actualidad.

- Determinaciones urbanisticas.

Las NN.SS. de Gaucin clasifican los suelos objeto de esta innovacion como suelo no
urbanizable de proteccion paisajistica. El articulo 11.5.4.2.e) de la normativa urbanistica
establece las limitaciones para este suelo, con el objeto, segun se indica, de «<mantener la
calidad paisajistica del casco de Gaucin, preservandolo de la edificacion indiscriminaday.

Para la subzona V4, sobre la que se situa el ambito, se excluye «toda posibilidad
de edificacién y se propone mantener los usos actuales, fomentando la repoblacién
forestal».

En la Adaptacion Parcial a la LOUA se incluyen estos suelo como suelo no urbanizable
de especial proteccion por la planificacion territorial o urbanistica, de acuerdo con
el articulo 46.2.b) de la LOUA, por aplicaciéon de la letra c) del apartado 1 del mismo
articulo: «Ser merecedores de algun régimen de especial de proteccion o garante del
mantenimiento de sus caracteristicas, otorgado por el Plan General de Ordenacion
Urbanistica, por razéon de los valores e intereses en ellos concurrentes...». En este caso
los valores son paisajisticos.

- Contenido documental (art. 19 LOUA).

La modificacion de las NN.SS. analizada incluye la siguiente documentacion:

MEMORIA (Documento aprobacion provisional 07/07/2016).

- Memoria Expositiva.

- Memoria Informativa.

- Memoria de Ordenacioén (Incluye Normas Urbanisticas).

- Estudio Econémico-Financiero. Informe de sostenibilidad econémica.

PLANOS (Documento aprobacion provisional 07/07/2016).
- Planos de Informacion.
- Planos de Ordenacion.

RESUMEN EJECUTIVO (Documento aprobacion provisional 07/07/2016).

Documentacién ambiental (Adenda aprobacién provisional 07/07/2016, resto
aprobaciones anteriores)

- Estudio de Impacto Ambiental.

- Adendas al Estudio Ambiental Estratégico.
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- Plan de Autoproteccidn contra Incendios Forestales.

- Estudio de Afeccién Sonora y Zonificacién Acustica.

La documentacion aportada se ajusta a los requisitos minimos documentales
establecidos por el articulo 19 de la LOUA.

Tercero. Tramitacion.

En fecha 09/02/2018 tuvo entrada en esta Delegacién Territorial, oficio remitido por el
Ayuntamiento de Gaucin acompafado de la siguiente documentacion:

- Copia del certificado emitido por el Secretario del Ayuntamiento en fecha 01/09/2014
del acuerdo adoptado por el Pleno en sesion extraordinaria celebrada el 12/06/2014
por el que se aprueba inicialmente la modificacién de elementos del PGOU de Gaucin
para la inclusién en suelo urbano de parque publico y tanatorio municipal. Consta en
el expediente certificado original. Certificado emitido por el Secretario del Ayuntamiento
en fecha 13/07/2016 del acuerdo adoptado por el Pleno en sesién ordinaria celebrada
el 07/07/2016 por el que se aprueba provisionalmente la modificaciéon de elementos
del PGOU de Gaucin para la inclusién en suelo urbano de parque publico y tanatorio
municipal y estudio ambiental estratégico.

- Copia del informe de Incidencia Territorial emitido por la Delegacion Territorial
de Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio en fecha
10/11/2014.

- Informe emitido por la Delegacion Territorial de Malaga de Cultura en fecha
23/03/2017.

- Copia del informe emitido por la Delegacién Territorial de igualdad, Salud y Politicas
Sociales sobre la aprobacién provisional de la innovacién de las Normas Subsidiarias de
Gaucin «Parque mirador y tanatorio» en fecha 06/04/2017.

- Declaracion ambiental estratégica de la innovacion de planeamiento mediante
modificacion puntual del plan general de ordenacion urbanistica (adaptacion parcial de
la LOUA de las NN.SS. de Gaucin) para inclusion en suelo urbano de «Parque publico y
tanatorio municipal», emitida en fecha 09/07/2017.

- Por esta Delegacion Territorial se emitié informe en el que se concluye que el
expediente esta incompleto debiendo aportarse por el Ayuntamiento planimetria completa
debidamente diligenciada. En fecha 20/02/2018 se envié requerimiento al Ayuntamiento
presentandose nueva documentacién el 08/03/2018.

- Se solicita la aprobacion definitiva de la innovacién por la Consejeria competente en
materia de urbanismo.

Tramitacién municipal.

a) Aprobacién inicial:

- Pleno del Ayuntamiento, sesidon extraordinaria celebrada el 12/06/2014.

b) Informacién publica de la aprobacién inicial:

- BOP de 1/07/2014.

- La Opinién de Malaga de 4/07/2014.

- Tablon de edictos del Ayuntamiento.

- Segun certificado del Secretario del Ayuntamiento de fecha 1/09/2014 la aprobacién
inicial de la presente innovacion ha estado sometida a informacion publica durante el
periodo de un mes habiéndose presentado escritos de alegaciones por don Juan Jesus
Hidalgo Jiménez en fecha 25/07/2014, por dofia Ana Moénica Pellon Pariente en fecha
21/07/2014 y por don Juan Antonio San Gil Lépez en fecha 21/07/2014. Estas alegaciones,
las cuales constan en el expediente, fueron desestimadas en su integridad por el Pleno
del Ayuntamiento celebrado en fecha 3/09/2015, en el que se adopt6é el acuerdo de
aprobacion provisional.

¢) Aprobacion provisional:

- Pleno del Ayuntamiento, sesién ordinaria celebrada el 3/09/2015.

- Pleno del Ayuntamiento, sesién ordinaria celebrada el 7/07/2016.
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d) Informacién publica de la aprobacién provisional:

- BOP de 29/07/2016.

- La Opinién de Malaga de 30/07/ 2016.

Segun certificado del Secretario del Ayuntamiento de fecha 2/02/2017 la aprobacion
provisional de la presente innovacién, que incluye como parte integrante adenda al Estudio
Ambiental Estratégico, ha estado sometida a informacion publica durante el periodo de un
mes, no habiéndose presentado sugerencias o alternativas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Competencia y procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12.1.d) del Decreto 36/2014, de 11 de
febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la Administracion de la
Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en relacién con
los articulos 31.2.B).a) y 36.2.c) regla 1.2 de la LOUA, la competencia para la aprobacion
definitiva de la Modificacion propuesta corresponde a la Comision Territorial de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo por tratarse de una innovacién que afecta a determinaciones
de la ordenacion estructural en concreto las establecidas en el articulo 10.1.A).a) y c) de
la citada Ley, puesto que la innovacion consiste en modificar la vigente delimitacién de
suelo urbano para incluir en la misma los terrenos colindantes con el cementerio, en los
que actualmente se ubica el parque mirador, con el objeto de habilitar una parcela para la
construccion del tanatorio municipal.

El procedimiento para la formulaciéon, tramitacion y aprobaciéon de los instrumentos
de planeamiento y sus innovaciones se regula en los articulos 32 (reglas generales
del procedimiento), 33 (aprobacion definitiva) y 36 (innovacion-reglas particulares de
ordenacion, documentacion y procedimiento) de la LOUA.

El articulo 36.1 de la LOUA dispone que cualquier innovacion de instrumentos de
planeamiento debera ser establecida por la misma clase de instrumento, observando
iguales determinaciones y procedimientos regulados para su aprobacion, publicidad
y publicacién y teniendo idénticos efectos; el articulo 38.3, por su parte, establece que
las modificaciones de los instrumentos de planeamiento podran tener lugar, ademas, en
cualquier momento, siempre motivada y justificadamente.

La resolucion sobre la aprobacion definitiva debera producirse de forma expresa en
el plazo maximo de cinco meses a contar desde el dia siguiente al de la presentacién
por el Ayuntamiento del expediente completo, comprensivo del proyecto de instrumento
de planeamiento y de las actuaciones practicadas en el procedimiento de aprobacién
municipal (articulo 32.4 de la LOUA), teniendo en cuenta que «Dentro del primer mes
del plazo maximo para resolver podra formularse, por una sola vez, requerimiento
al Ayuntamiento para que subsane las deficiencias o insuficiencias que presente el
expediente aportado. El requerimiento interrumpira, hasta su cumplimiento, el transcurso
del plazo maximo para resolver y notificar».

Segundo. Informes sectoriales.

Constan emitidos los siguientes informes, dictamenes u otro tipo de pronunciamientos
de los o6rganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados.
Todos los informes son de caracter preceptivo y vinculante excepto el informe de
incidencia territorial que es preceptivo y no vinculante.

1. Informe de incidencia territorial: 10/11/2014.

2. Informes emitidos por la Delegacion Territorial de Cultura:

- Informe favorable condicionado emitido en fecha 3/11/2014.

- Informes desfavorables emitidos en fechas 26/10/2015 y 26/01/2016.

- Informe favorable emitido en fecha 23/03/2017.
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3. Declaracion ambiental estratégica: 09/07/2017.
4. Informes Sanitarios: favorables de 21/10/2015 y 06/04/2017.

Tercero. Analisis técnico emitido por el servicio de urbanismo.

Tras el estudio de la documentacién técnica presentada, y de acuerdo con lo
establecido en la legislacion y normativa urbanistica vigente, en informe técnico de
Servicio de Urbanismo emitido el 05/04/2018 se indica:

«Analisis de la propuesta:

- Encaje territorial.

El Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la provincia de Malaga cataloga
diferentes espacios en el municipio de Gaucin: Complejo Serrano de Interés Ambiental
Valle del Genal (CS-20), Complejo Serrano de Interés Ambiental Valle del Guadiaro (CS-
21), Paisaje Agrario Singular Huertas del Rio Guadiaro (AG-11).

El ambito de la innovacién, sin embargo, no esta afectado por ninguno de estos
espacios, por lo que puede concluirse que no existe proteccion territorial.

La Adaptacion Parcial a la LOUA, no obstante, en el plano “Clase y categorias de
suelo en Adaptacion OA-01.1" incluye en la leyenda los terrenos como “SNU-EP suelo
no urbanizable especial por planificacién territorial-SNUEPpp Suelo No Urbanizable
Proteccion Paisajistica.»

Esta determinacién debe considerarse un error, ya que al no existir proteccién por el
PEPMF, ésta seria exclusivamente urbanistica.

- Analisis urbanistico.

El articulo 5.1.1.5 de la normativa urbanistica de las NN.SS. de Gaucin contempla
la posibilidad de que éstas puedan ser modificadas, entre otros supuestos, en los
siguientes:

- Cambios puntuales en la clasificacidon del suelo que no afecten al modelo territorial
ordenado en las mismas.

- Estableciendo sistemas generales, no previstos en las NS, que no modifiquen el
modelo territorial ordenado en las mismas.

En el caso que nos ocupa, estariamos ante ambos supuestos, considerandose que
no resulta afectado el modelo territorial dado el reducido ambito de la innovacion.

Es de aplicacion el régimen de la innovacién de los instrumentos de planeamiento
establecida en el articulo 36 de la LOUA.

En cuanto a la ordenacién se considera que quedan justificadas las mejoras
que supone para el bienestar de la poblacién y para la red de sistemas generales del
municipio.

No se contempla aumento de aprovechamiento lucrativo, no siendo necesarias
medidas compensatorias para mantener la proporcién y calidad de las dotaciones
respecto al aprovechamiento. Al contrario, la innovacion supone un notable incremento
de las dotaciones actuales.

Se analiza, de manera pormenorizada los aspectos que introduce la innovacién:

- Sobre el nuevo Sistema General de Espacios Libres.

La Adaptacién Parcial a la LOUA de las NN.SS. de Gaucin puso de manifiesto que el
conjunto de los Sistemas Generales de Espacios Libres del municipio eran insuficientes
para cumplir con el estandar minimo (entre 5 y 10 m? por habitante) establecido en el
articulo 10.1.A.c.c1. Por ello se indicaba en su texto normativo (articulo AP11) que: «...
en el futuro las innovaciones de planeamiento que se realicen en el término municipal
habran de comprender un incremento de Areas Libres sobre los estandares previstos en
el articulo 17 que permita llegar a cumplir los estdndares necesarios del articulo 10 de la
LOUAW.

Esta innovacién supone una importante mejora en este aspecto, al incorporar un
nuevo sistema general de espacios libres (SGAL-5), con una superficie de 2.059,16 m2
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Esto supone que los SGAL del municipio pasen de 5.055,00 m?® (superficie actual) a
7.114,16 m? (superficie resultante tras la innovacion), por lo que el actual estandar de 1,18
m?s/habitante se incrementa hasta 3,69 m2s/habitante.

Esta propuesta, junto con la prevision establecida en el ya mencionado articulo AP11
de la Adaptacion Parcial a la LOUA, hacen que el objetivo de cumplir el estandar minimo
(entre 5 y 10 m*habitante) quede mas cercano.

- Sobre el nuevo Sistema General de Equipamiento Tanatorio SGE-TAN.

El nuevo SGE-TAN se plantea como una necesidad para el municipio y viene a
complementar el uso del cementerio, aunque sin suponer una ampliacion de éste (en
cuanto a numero de sepulturas). Como se ha indicado cuenta con informe favorable del
organismo competente en materia de salud.

Su implantacién se considera una mejora para el bienestar de la poblacién, responde
al interés general y se ajusta a los principios y fines de la actividad publica urbanistica
(LOUA art. 3), ademas de suponer un incremento de la media dotacional.

- Sobre cambio de clasificacién de suelo no urbanizable de proteccion paisajistica a
suelo urbano consolidado.

La propuesta de cambio de clasificacion hace que sea necesaria la justificacion de
cumplimiento del articulo 45.2.A de la LOUA.

A estos efectos, se justifica la existencia de acceso rodado por via urbana y de servicios
urbanisticos como alumbrado publico, saneamiento, energia eléctrica, abastecimiento de
agua.

Respecto a la relacién con el nucleo urbano se indica que los terrenos estan
fisicamente y funcionalmente vinculados al suelo urbano existente. Fisicamente al estar
el ambito colindante y conectado al actual suelo urbano, funcionalmente por acoger en la
actualidad uso de parque urbano y contemplarse el tanatorio como uso complementario
del cementerio, actualmente incluido en el suelo urbano.

Respecto a la proteccion paisajistica cabe decir que a pesar del cambio de clasificacion
la Unica alteracion seria la propuesta del tanatorio, puesto que el Sistema General de
Areas Libres mantiene la imposibilidad de implantar edificaciones y reconoce los jardines
actualmente existentes.

El expediente indica al respecto que el tanatorio se prevé oculto tras el parque,
apartado de las vistas paisajisticas desde el exterior del casco urbano.

- Sobre la afeccidn al patrimonio historico.

El ambito se encuentra afectado por el entorno de proteccion del «Bien de Interés
Cultural» (BIC) denominado «Castillo del Aguila», contando con el preceptivo informe
favorable de la Delegacion Territorial competente en materia de patrimonio histérico (ver
apartado 1.4).

En base a lo expuesto se considera que la modificacion de las Normas Subsidiarias
de Planeamiento (NN.SS.) de Gaucin, justifica adecuadamente y de conformidad a la
normativa urbanistica aplicable, el cambio de clasificacion de suelo no urbanizable a suelo
urbano consolidado, la propuesta de los nuevos sistemas generales de areas libres y
tanatorio, asi como la no afeccién negativa al paisaje a pesar de los cambios propuestos.

Visto los informes juridico y técnico del Servicio de Urbanismo, y de acuerdo con
la propuesta formulada; de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas;
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia y demas
normativa de aplicacion, la Comision Territorial de Ordenacién del Territorio y Urbanismo,

ACUERDA

1.° Aprobar definitivamente conforme a lo establecido en el articulo 33.2.a) de la
LOUA, la Maodificacion Puntual del PGOU de Gaucin, relativa a la clasificacion de suelo
urbano para parque publico y tanatorio municipal (Expediente EM-GA-26).
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2.° Notificar el acuerdo que se adopte al Excmo. Ayuntamiento de Gaucin, proceder a
su inscripcion en el registro de instrumentos urbanisticos, asi como a su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta Andalucia conforme a los articulos 40 y 41 de la LOUA.

El presente acuerdo podra ser objeto de recurso contencioso administrativo ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en
Malaga, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a aquel en que tenga
lugar su notificacion o publicacién, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en relacion con
articulo 20, parrafo 3.° del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en materia
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. El Delegado Territorial de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio en Malaga, Vicepresidente 3.° de la CTOTU. Fdo.: Adolfo
Moreno Carrera.

ANEXO Il
NORMAS URBANISTICAS

1. Memoria expositiva.

1.1. Objeto y procedencia de la Innovacién

Constituye el objeto de la presente Modificacidén puntual del Planeamiento General de
Ordenacion Urbanistica (PGOU: Adaptacion Parcial a la LOUA de las NN.SS.) de Gaucin,
la inclusién en Suelo Urbano de los terrenos colindantes con el cementerio municipal
y el parque publico existente en dicho entorno, a fin de formalizar coherentemente la
delimitacion del suelo urbano en el borde Este del Nucleo Urbano de Gaucin, permitiendo
una actuacion edificatoria complementaria y externa al citado cementerio (tanatorio
municipal) e incorporando la realidad de hecho existente (parque existente), actualmente
en uso y funcionamiento al servicio del propio nucleo de poblacién en el que fisicamente
se integra.

Por resultar afectada la clasificacion urbanistica del suelo (en la actualidad dicho
enclave pertenece de derecho al suelo no urbanizable) se trata de una innovacion que
afecta a la ordenacién estructural del planeamiento general vigente.

El planeamiento de partida es el Documento de Adaptacion Parcial a la LOUA de las
NN.SS. de Gaucin en el que, por su mimetismo preceptivo con respecto al planeamiento
urbanistico propiamente dicho, se ha mantenido la clasificacion de suelo no urbanizable
de dicho enclave pese a su integracion formal, fisica y funcional en la estructura urbana
municipal. En consecuencia la innovacion que se formula se fundamenta en las siguientes
motivaciones:

- Resolver y formalizar la situacion planteada por la necesidad municipal de construir
un pabelldon anexo al cementerio para tanatorio sobre un lote de suelo colindante con
dicho equipamiento publico urbano (el planeamiento vigente incluye al cementerio en la
delimitacion del suelo urbano) y ubicado junto al parque «urbano» existente.

- Resolver de forma urbanisticamente coherente la clasificacion de suelo
correspondiente al actual cementerio y al futuro tanatorio complementario, ya que no es
razonable que el cementerio esté en suelo urbano y el tanatorio anexo se ubique en suelo
no urbanizable. De hecho el cementerio se identifica como el SGE-Cementerio (sistema
general de equipamiento) del suelo urbano en el planeamiento general vigente.

- Reconocer la efectiva entidad y caracterizacion como parque urbano municipal (en
realidad el unico existente y en uso al servicio de la poblacion) de la citada zona verde, de
forma unitaria con la necrépolis colindante. El citado parque se encuentra clasificado por
el planeamiento general vigente como suelo no urbanizable.

- Asumir tras el reconocimiento del terreno y de sus circunstancias urbanisticas
objetivas, y tal como se justificara oportunamente en el presente Documento, que el

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00138442

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A Ndmero 123 - Miércoles, 27 de junio de 2018

pagina 392

enclave en cuestion es efectivamente una pieza de suelo integrada en la malla urbana
municipal, dotada de los servicios urbanisticos basicos, lo que permite su reconocimiento
como suelo urbano de hecho.

- Garantizar, dado el objeto de la actuacion, que la innovacion del planeamiento vigente
a formular no va a ocasionar afeccion alguna a indicadores urbanisticos de edificabilidad
y densidad, ni al aprovechamiento urbanistico en definitiva, ni a la media dotacional de
la zona (de hecho se aumentara sustancialmente), ni conllevara proceso de desarrollo
sistematico alguno ya que la totalidad del suelo, de propiedad municipal, se destinara a
usos dotacionales publicos que en gran parte son preexistentes.

En consecuencia en funciéon de las citadas motivaciones entendemos claramente
definido el objeto de la innovacion y suficiente argumentada «a priori» su procedencia
objetiva.

2. Memoria informativa.

2.2. Ambito territorial afectado. Edificaciones, vegetacion e infraestructuras existentes.

Los terrenos afectados por la presente Modificacion de planeamiento se corresponden
estrictamente con un apéndice de suelo no urbanizable, basicamente coincidente con el
referido parque publico existente al Sur del cementerio, que se presenta incrustado en el
ambito urbano que delimita el nacleo poblacional de Gaucin en su borde Este.

Se trata de una parte segregada fisicamente de la parcela catastral 29056A00700586,
de propiedad municipal, con una extensién superficial resultante de 2.951,41 m?s segun
medicion finalmente realizada, que limita al Norte con el cementerio (el cual se encuentra
incluido fisica y juridicamente en el suelo urbano actualmente delimitado), al Sur y Oeste
con el propio nucleo urbano principal de Gaucin (presentando fachada y acceso rodado
desde las vias urbanas Calle Laguna al Sur y Calle Parras al Norte y Oeste), y al Este
con el suelo no urbanizable (existiendo una alambrada que delimita el recinto global del
parque actual y que basicamente constituira la directriz del limite de la actuacién). En su
interior se localizan el espacio publico viario de acceso al cementerio y el mencionado
parque publico, urbanizado, ajardinado y dotado de las condiciones funcionales y de
uso al servicio de la poblacién, que pueden observarse objetivamente en los planos de
informacién y reportaje fotografico adjuntos al presente Documento de innovacion de
planeamiento.

No existe edificacion alguna en el ambito que delimita la actuacion proyectada ya que
la totalidad del espacio, tal como ya se ha descrito esta constituido, ademas de por el
vial pavimentado de acceso al cementerio ubicado en el angulo Noroeste (Calle Parras),
por el parque ajardinado de caracter urbano que se compone de sendas peatonales
que serpentean ente diversos parterres cubiertos de especies ornamentales y macizos
florales, banco y fuente central de piedra, mirador hacia el Valle del Genal con bancos de
madera, y frondosa ladera ajardinada mediante vegetacion autdctona que recubre el talud
existente al Sur y al Oeste hasta la alineacion de los viales perimetrales existentes. El
recinto del parque se cierra mediante una alambrada que constituye su lindero Este con
el suelo no urbanizable propiamente dicho.

Las infraestructuras urbanisticas que acometen a dicho ambito de suelo son las
propias de las calles urbanas existentes en su perimetro que cubren todos los servicios
urbanisticos basicos legalmente exigibles (abastecimiento de agua y energia eléctrica,
alumbrado urbano, saneamiento de aguas residuales, riego de zonas verdes, y existiendo
puntualmente espacio de aparcamiento propiciado en general por la irregularidad formal
de las propias alineaciones viarias) y que garantizan por si mismas el acceso rodado al
parque y al futuro tanatorio.

Topograficamente los terrenos constituyen practicamente una meseta ocupada por
el parque-mirador actual que se ubica a la misma cota aprox. del cementerio actual (y
de la Calle Parras desde la que se accede por el Norte) y a una altura de entre 10 y
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12 m con respecto a la Calle Laguna que discurre por su borde Sur, quedando salvado
el desnivel existente mediante el referido talud dotado de vegetacion que completa la
imagen visual del parque y que presenta una pendiente media maxima del 67% aprox.
y geologicamente el suelo esta conformado por dolomias grises, por sus caracteristicas
edafoldgicas los terrenos son regosoles calcareos, y objetivamente su riesgo de erosién
es bajo. Pero en cualquier caso se trata realmente de una pieza de suelo ya urbanizada,
destinada basicamente a zona verde urbana de hecho, que mediante la presente
innovacion de planeamiento alcanzara su reconocimiento de derecho como suelo urbano
convenientemente calificado como dotacional publico.

2.3.Estructura de la propiedad.

La propiedad del ambito completo de la actuacion corresponde en la actualidad
al Ayuntamiento de Gaucin. Se trata de una parcela de 2.951,41 m?2s delimitados
pertenecientes a la finca catastral num. 29056A0070056. En este sentido conviene
destacar que la realidad de la estructura de la propiedad existente de hecho no se ajusta
a la parcelacion catastral que identifica a la citada finca como la Unica parcela catastral
existente en el entorno del &mbito de actuacion.

Prueba de ello es, como ya se ha indicado, que con motivo de las gestiones previas
a la formulacion de la presente innovacion de planeamiento, se ha identificado como
de propiedad privada a un enclave de 167,29 m?2s ubicado junto al cementerio, lo que
requerira la obtencién del suelo, ya sea mediante permuta o expropiacién, que permita al
Ayuntamiento disponer de la totalidad del suelo necesario para llevar a cabo la actuacion
propuesta por la presente innovacién de planeamiento.

En definitiva actualmente el Excmo. Ayuntamiento de Gaucin, CIF num. P-2905600-|
y domicilio en Plaza Guzman el Bueno, nim. 23, 29480 Gaucin (Malaga), es propietario
en la actualidad del 94,33% de la superficie total del ambito de actuacion.

2.4.Situacion urbanistica actual. Evolucion del planeamiento.

Como ya se ha adelantado, el t.m. de Gaucin cuenta con unas Normas Subsidiarias de
planeamiento municipal (NN.SS.) adaptadas parcialmente a la LOUA (y consecuentemente
con rango devenido de PGOU). Las citadas NN.SS. fueron definitivamente aprobadas por
la CPOTU en sesion de 13.06.86 (BOP 17.07.86) y la Adaptacion Parcial a la Ley 7/2002,
(LOUA) fue aprobada en PLN de 28.06.12 y oficialmente publicada en BOP 12/12/12. Por
su parte el PGOU iniciado cuyo Avance de planeamiento fue oficialmente publicado en
BOP 27.05.05, y cuya tramitacidn se encuentra suspendida, carece a todos los efectos de
vinculacién urbanistica alguna.

En consecuencia el planeamiento vigente, a modificar puntualmente por el presente
expediente de innovacion, esta constituido por las NN.SS. de 1986 adaptadas parcialmente
a la LOUA en 2012. La adaptacion parcial no es un instrumento de planeamiento
propiamente dicho sino un simple procedimiento administrativo, de adaptacion ala LOUA de
la ordenacion estructural del planeamiento vigente sin alteracion de sus determinaciones,
por ello las NN.SS. mantienen su vigencia en la actualidad con las especificaciones y
actualizaciones formales introducidas por el citado procedimiento de adaptacion parcial a
la LOUA que le confiere el rango juridico de Plan General de Ordenacion Urbanistica. Lo
que se hace constar a los efectos oportunos.

Analizado el contenido informativo y/o normativo en su caso de las citadas NN.SS. se
extraen las siguientes especificaciones y referencias que afectan al ambito de actuacion:

- Debe conservarse la imagen paisajistica del casco urbano de Gaucin desde el Sur
manteniendo un «cinturén verde de suelo no urbanizable» en dicho borde Sur.

- El cementerio se encuentra apartado de las vistas paisajisticas desde el exterior del
casco urbano.

- El cementerio es considerado por las NN.SS. como un uso «no urbanoy si bien las
propias normas permiten su inclusién en el suelo urbano si el planeamiento le otorga
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expresamente tal la calificacion urbanistica detallada para dicho uso. De hecho las
NN.SS. de Gaucin reconocen al cementerio como SLE (sistema local de equipamiento), y
la adaptacién parcial a la LOUA como SG-CEM (sistema general cementerio) dentro de la
delimitacion del suelo urbano en ambos documentos.

- En los planos de estructura general y clasificacion del suelo de las NN.SS. a nivel
del término municipal el ambito de actuacién se encuentra clasificado como Suelo No
Urbanizable Comun (no sujeto en consecuencia a proteccion especifica alguna) en
coherencia con el vigente PEPMF (Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de la
Provincia de Malaga) que efectivamente no contempla proteccién sobre dicho suelo.
Sin embargo en los planos correspondientes al Nucleo Urbano el citado ambito aparece
incluido en el Suelo No Urbanizable de Proteccién Paisajistica (NUPP).

- Por su parte el Documento de Adaptacion Parcial a la LOUA resuelve esa tedrica
contradiccion interpretando que el suelo esta clasificado por el planeamiento como
SNUEPPP (de proteccion paisajistica por planificacion territorial) y lo identifica como PP-4,
si bien en ningun caso se trata de un suelo protegido por planificacién territorial alguna,
ni por el PEPMF como ya se ha dicho, sino por el propio planeamiento urbanistico de
Gaucin.

- En el suelo no urbanizable de proteccion paisajistica se identifican (en la Memoria
de las NN.SS. aunque no en los Planos) diferentes espacios segun su importancia visual
en los que, con caracter general, se prohibe la edificacion. No obstante en la situacion V5
(definida por las NN.SS. como aquella constituida por una «... franja de terreno de 150 m
de ancho desde la delimitacion de suelo urbano del casco...») se contempla expresamente
la posibilidad de implantar actuaciones de interés publico y social como Unica edificacion
admisible en el suelo no urbanizable NUPP del entorno del nucleo urbano. Asimismo,
en dicho enclave el planeamiento vigente permite las modificaciones de planeamiento
que, obviamente, no alteren el modelo urbanistico en vigor y las que se formulen para la
creacion de sistemas generales que sean igualmente compatibles con dicho modelo.

Pero por otra parte es seguramente discutible que la situacion V5 sea aplicable a todos
los suelos NUPP del entorno del casco urbano incluido el NUPP4, quizas la interpretacion
mas coherente sea que al «<NUPP4» le corresponda la situaciéon «V4» y que la situacion
«V5» sea solo la aplicable al «kNUPP5», en cuyo caso la normativa vigente no permitiria
actualmente edificacion alguna en nuestro ambito de actuacion por pertenecer al NUPP4
no vinculado, bajo dicha hipdtesis, a la situacion V5.

En cualquier caso es precisamente el objeto de la presente innovacion de
planeamiento modificar tal determinacion urbanistica mediante el reconocimiento de
derecho de la situacion urbana de hecho existente en los terrenos, habida cuenta de
la legitimidad técnica y juridica de formular dicho instrumento urbanistico, de la realidad
objetiva de dicho enclave territorial, y de la prevision de las NN.SS. que efectivamente
permiten innovaciones de planeamiento para la creacion de sistemas generales. Una vez
aprobada la innovacion el suelo sera urbano y, por lo tanto, edificable para la implantacién
de un sistema general dotacional (tanatorio) anexo al cementerio actual (SGE segun
el planeamiento vigente) desapareciendo en consecuencia la supuesta prohibicién
edificatoria al respecto derivada del supuesto de la situacion V4.

- Por otra parte, en relacion con posibles afecciones y servidumbres de caracter
sectorial, el suelo objeto de la innovacion de planeamiento se encuentra inicialmente
afectado por el entorno de BIC Castillo del Aguila identificado en el planeamiento adaptado
al respecto como el enclave num. 1.

- El documento de adaptacion parcial a la LOUA reconoce que la dotacion cuantitativa
de sistemas generales de areas libres en Gaucin es inferior a la minima requerida por
la LOUA (5 m?s/habitante). Con motivo de ello la citada adaptacion parcial determina
expresamente que las innovaciones de planeamiento que se vayan aprobando tendran
que conseguir sucesivamente incrementar el indicador actual (1,18 m?2s/habitante de
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SGAL), es decir los nuevos SGAL habran de dimensionarse por encima de los propios
requerimientos de las respectivas innovaciones.

- El ambito de la actuaciéon propuesta, pese a su pertenencia actual al SNU, se
encuentra incrustado en el suelo urbano municipal con el que es colindante a través
de tres de los cuatro lados que configuran su configuracion poligonal (tan solo su linde
Este limita con el suelo no urbanizable). Dicho suelo urbano colindante pertenece
a la Zona NT (Nucleo Tradicional) a la que el planeamiento adaptado le asigna el uso
global «Residencial» y los indicadores 102 viviendas/ha y 1,159 m?t/m?s de densidad y
edificabilidad global respectivamente. Por otra parte en dicho instrumento urbanistico se
indica, a los efectos oportunos, que la superficie de suelo publico existente (equipamientos,
zonas verdes y red viaria) en la citada Zona NT representa en la actualidad un 31,20% de
la superficie total.

- Por ultimo la descripcion de la situacion urbanistica actual que afecta a los terrenos
objeto de la operacion urbanistica planteada, y de sus antecedentes y evolucion, no puede
obviar la propuesta urbanistica contemplada en los documentos correspondientes al
PGOU formulado en desarrollo de la LOUA que no lleg6 a alcanzar la aprobacién inicial.

Pese a que en la actualidad se haya desistido continuar su tramitacion, y carezca
absolutamente de validez y rango juridico a todos los efectos, no cabe duda de que sus
contenidos informativos y propositivos pudieran constituir una cierta referencia y servir
de utilidad para la presente innovacion de planeamiento. El referido PGOU proponia, en
sintesis, las siguientes especificaciones relativas al ambito de actuacién:

- El cementerio actual, que ya pertenecia al suelo urbano, se identific6 como sistema
general de equipamiento.

- La ampliacién del cementerio para tanatorio se incluy6é en el suelo urbano como
equipamiento local.

- El parque actualmente existente se integré asimismo en la delimitacion del suelo
urbano formando parte de un nuevo sistema general de areas libres.

Consecuentemente el objeto de la innovacion de planeamiento también resulta
coherente objetivamente con la situacién urbanistica actual de los terrenos, y con los
antecedentes y evolucion del planeamiento municipal en su conjunto.

2.5. Afecciones y servidumbres.

La parcela de terreno objeto de la actuacion, de titularidad municipal y perteneciente
juridicamente al suelo no urbanizable actual, no tiene la consideraciéon de bien de
dominio publico natural ni esta sujeto a limitaciones o servidumbres que por razén de ello
demanden la preservacién de sus caracteristicas.

Los citados suelos no estan sujetos a proteccion por legislacion especifica y sectorial
alguna dirigida a la preservacion de la naturaleza, flora, fauna y medio ambiente. Y de
hecho el Plan Especial de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF) de la provincia de Malaga
no los incluye en ningun ambito de proteccion.

Los terrenos si han merecido por parte del propio planeamiento urbanistico municipal
vigente, pese a la posible contradiccion al respecto observada en el apartado 2.4
anterior, su sometimiento a Especial proteccion por razones de Caracter Paisajistico.
Concretamente las NN.SS. parcialmente adaptadas a la LOUA incluyen a los terrenos,
como determinacién urbanistica propia como Suelo No Urbanizable de Especial
Proteccion paisajistica (SNUEPPP4 ).

Los suelos en cuestion carecen actual y potencialmente de valor agricola, ganadero,
forestal, cinegético o analogos ya que, como se ha reiterado a lo largo de la exposicion
informativa del presente Documento, su destino actual real, efectivo y en pleno
funcionamiento es de Parque Publico ajardinado y Viario de Acceso al Cementerio, de
borde del Casco Urbano (Calles Las Parras y Laguna) ambos integrados en el casco de
urbano propiamente dicho.
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Segun ya se ha citado y, especialmente, segun se deduce del estudio de Evaluacién
de Impacto Ambiental realizado con motivo de la presente innovacién de planeamiento, y
al que nos referiremos detalladamente méas adelante, el suelo no presenta riesgos ciertos
de erosidn, desprendimientos, corrimientos, inundaciones u otros riesgos naturales. En
cualquier caso tanto los terrenos objeto de la innovacion, como la totalidad de Gaucin,
se encuentra incluido en el Lugar de Interés Comunitario ES-6170016 «Valle del Rio
Genaly.

El ambito de la actuacién se encuentra afectado por el entorno del BIC «Castillo del
Aguila» que se localiza préximo aunque mayor cota topografica al Norte de la actuacion,
ya que por su pertenencia actual al suelo no urbanizable a los terrenos les son aplicables
los 200 m correspondientes a la zona de entorno de proteccion del BIC definida por la
D.A. 4.2 de la Ley 14/2007, del Patrimonio Histérico de Andalucia.

Con independencia de la interpretacién practica que sea aplicable a la citada D.A., a
los efectos de la delimitacion exacta del entorno de proteccién, el presente Documento
de innovacion de planeamiento reproduce fielmente (copia exacta) el plano ITBI-06
«Proteccién del Patrimonio Cultural» del planeamiento general vigente (NN.SS. de Gaucin
adaptadas parcialmente a la LOUA) en el que se reflejan dichas delimitaciones (en suelos
urbano y no urbanizable) a los efectos oportunos. En consecuencia las determinaciones
graficas de esta innovacion de planeamiento (plano 1.07) al respecto de la delimitacién del
entorno del BIC, son la simple transcripcién del planeamiento urbanistico en vigor y no
constituyen determinaciones de caracter vinculante propias de la innovacion que, en ese
sentido, se somete a los criterios de la administracion sectorial competente en la materia.

En cualquier caso, la presente innovaciéon ha incorporado en el plano O.07 la
delimitacion exacta de dicho entorno de proteccion atendiendo estrictamente a los
requerimientos al respecto de la Delegacion Territorial de Cultura, Turismo y Deportes de
la Junta de Andalucia.

Por lo que se refiere al cementerio, que en cualquier caso pertenece al suelo urbano
actual y consecuentemente es externo al ambito de la innovacion, son resefiables las
afecciones y/o servidumbres que se derivan de la legislacién vigente en la materia.

En concreto el Reglamento de Policia Mortuoria (Decreto 95/2001, de 3.4.01),
modificado mediante el Decreto 62/2012, de 13 de marzo, establece en su art. 39.1 que
el entorno de los cementerios debe preservarse libre de edificaciones de cualquier tipo
y/o ajardinado en un radio de 50 m, y que para usos residenciales ese radio de proteccion
ha de ser ampliado en 200 m mas (no obstante, en aplicacion literal de lo dispuesto por el
art. 39.3, esta segunda zona de proteccidn no conlleva por si sola la situacion de fuera de
ordenacion de las edificaciones residenciales existentes legalmente construidas).

En cualquier caso cabe recordar, a los efectos oportunos, que la actuacion proyectada
no propone usos residenciales ni nuevas edificaciones, con la excepcion del nuevo suelo
reservado para tanatorio que se plantea vinculado funcionalmente al propio cementerio
preexistente aunque en edificacion aislada, de uso exclusivo y con acceso independiente
(art. 33 Decreto 62/2012). Es necesario hacer constar al respecto que, a los efectos del
Decreto de policia mortuoria, la ubicacién del tanatorio junto al cementerio existente no
constituye «ampliacién» propiamente dicha del mismo, por constituirse efectivamente en un
equipamiento independiente y no conllevar aumento del nimero de sepulturas (art. 39.4).

Por otra parte el art. 39.2, en relacion con los cementerios existentes, permite que
ambos recintos de proteccioén de 50 y 200 m de anchura respectivamente queden limitados
a una unica franja de 25 m. Y aunque de hecho el cementerio existente esta integrado en
el propio nucleo urbano delimitado por el planeamiento, sin guardar tal separaciéon con
respecto a los suelos edificados, el emplazamiento del nuevo tanatorio, cuya calificacion
urbanistica constituye el objeto fundamental de la presente innovacion de planeamiento,
mantendra en todos sus puntos una distancia a las parcelas residenciales no inferior en
ningun caso a los citados 25 m reglamentarios y sera coherente con la propia ordenacion
urbanistica en vigor (art. 32.1 Decreto 62/2012).
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Y por ultimo, en coherencia con las referencias efectuadas en el apartado 2.4 anterior
a los trabajos iniciados correspondientes al PGOU, no cabe duda de que especialmente
sus contenidos informativos pueden resultar Utiles para la presente innovacion de
planeamiento. En sintesis se expresan a continuacion las siguientes especificaciones de
caracter informativo relativas al &mbito de actuacién:

- Los terrenos se asumen en el analisis del planeamiento como una pieza mas del
nucleo urbano, por lo tanto no se contemplan sobre ellos afecciones de ningun tipo
(incendios, impactos ambientales, riesgos paisajisticos, ruidos excesivos o ni tolerables
mas alla de o derivados del uso urbano de las calles perimetrales...). En cualquier caso
los suelos inmediatamente colindantes, que pertenecen a la misma clase y categoria
urbanistica (suelo no urbanizable de especial proteccion paisajistica) que los que
constituyen el ambito de la innovacion, presentaban en aquél analisis riesgo moderado de
incendios, nivel de impacto compatible y riesgo paisajistico bajo.

- Por otra parte los citados estudios reconocian en su analisis de la estructura urbana
del nucleo que el viario perimetral del ambito de actuacion (en concreto la calle Laguna)
forma parte de un itinerario urbano de cierto interés panoramico, ambiental y turistico.

2.6. Sintesis informativa del estudio de impacto ambiental.

2.6.1. Afecciones juridico-administrativas:

1. Los terrenos no pertenecen a la RENPA (Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia) siendo el Espacio Natural mas proximo el Paraje Natural Sierra de Crestellina
situado a 4,6 km de distancia.

2. Los terrenos, como todo el nicleo urbano de Gaucin estan incluidos en el Lugar de
Interés Comunitario ES-6170016 «Valle del Rio Genal».

3. Los terrenos estan tedricamente incluidos en el poligono «matorrales termo-
mediterraneos y pre-estépicos» del mapa de Habitats de Interés Comunitario (HICs) de
la UE, si bien el grado de urbanizacion y de consolidacion del parque urbano existente
suprimié en su momento ese tipo de vegetacion natural.

4. Los terrenos estan incluidos en la actualidad en el entorno del BIC Castillo del
Aguila, y sometido en consecuencia a las especificaciones que de ello se deriven en
virtud de la Ley 14/2007, PHA.

5. Los terrenos no presentan afecciones relativas a Montes Publicos, Vias Pecuarias,
Dominio Publico Hidraulico, Carreteras, Redes eléctricas..., ni pertenecen a un ambito
subregional objeto de planeamiento territorial. Por su parte el vigente PEPMF de la
Provincia de Malaga no contempla catalogacion ni proteccion especifica alguna sobre el
suelo objeto de intervencion.

2.6.2. Analisis de la calidad ambiental.

Segun el EIA los elementos ambientales susceptibles de ser afectados por la actuacién
presentan respectivamente la siguiente magnitud de impactos:

- Magnitud de impacto compatible sin necesidad de medidas correctoras:

Elementos atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos, vegetacién, habitats, socio-
econonomicos (culturales).

Magnitud de impacto compatible mediante la adopcion de medidas correctoras:

Presentan magnitud de impacto de caracter moderado (que tras la aplicacion
de medidas correctoras pasarian a compatible) los elementos paisajisticos y socio-
economicos (usos del suelo).

Por otra parte la valoracion ambiental de los elementos antrépicos (actividad-
empleo, desarrollo econémico y equipamiento sectorial) es positiva. Y, en consecuencia,
la conclusion del EIA es que el impacto ambiental del cambio de clasificacidon de suelo
propuesta es de magnitud compatible si bien para ello habran de tenerse en cuenta
determinadas medidas correctoras puntuales durante las obras de construccion del
tanatorio y las ordinarias de urbanizacién para la regularizacién viaria planificada.
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3. Memoria de ordenacién.

3.1. Objetivos de la modificacion. Conveniencia y oportunidad.

Como ya ha sido expuesto en la memoria expositiva precedente la presente Innovacién
de planeamiento persigue, en sintesis, un doble objetivo concreto y expreso:

- Atender a la necesidad manifiesta del municipio de construir un tanatorio junto al
cementerio actual, el cual se encuentra actualmente incluido en la delimitacion del suelo
urbano, en situacion de borde con respecto al suelo no urbanizable, y calificado como
equipamiento publico de caracter local, y

- Reconocer la efectiva entidad y caracterizacién como parque urbano municipal
(Unico existente y en uso al servicio de la poblacién) de la zona verde, juridicamente no
reconocida como tal, existente en suelo no urbanizable junto al referido cementerio y
colindante con el suelo urbano actualmente delimitado.

En cuanto a la conveniencia y oportunidad de la formulacion del expediente ya nos
hemos extendido en los apartados anteriores de la presente Memoria, si bien cabe afiadir
lo siguiente:

- La legislacion urbanistica vigente (LOUA) contempla expresamente (art.38) la
posibilidad de formular innovaciones de planeamiento de caracter puntual (modificaciones
que no tienen el caracter de revision total o parcial).

- La existencia de la Adaptacion Parcial a dicha LOUA de las NN.SS. municipales
legitima la formulacion de innovaciones de la ordenacién estructural del planeamiento
vigente pese a haber transcurrido mas de 4 anos de la entrada en vigor de la citada LOUA
(D.T. Segunda 2).

- La necesidad del municipio de contar un tanatorio; la disponibilidad para ello de
suelo de propiedad municipal junto al cementerio actual; la existencia real en el mismo
lugar de una zona verde de caracter urbano al servicio de la poblacién; la localizaciéon de
dichos enclaves en suelo no urbanizable pero en situacion de borde con respecto al suelo
urbano actual... demandan un tratamiento técnico y juridico mas coherente, conveniente y
oportuno del planeamiento urbanistico a fin de hacer cumplir con mayor calidad y eficacia
los fines y principios de la actividad urbanistica sin desvirtuar las caracteristicas basicas y
objetivos de la ordenacion originaria establecidas por el planeamiento vigente.

- La innovacion propuesta no altera, en ningun caso, las condiciones de ordenacién
de los predios colindantes, ya que los terrenos que se reclasifican como suelo urbano
son estrictamente los suelos publicos ya existentes al servicio de la poblacion (parque)
constituyendo la Unica novedad real la creacion del nuevo suelo dotacional (tanatorio)
anexo al cementerio igualmente existente y la prevision de una reserva de aparcamiento
publico propiciada por los reajustes de las alineaciones viarias internas al ambito de la
actuacion.

Y por otra parte, si se tienen en cuenta los objetivos del planeamiento vigente en
relacién con dicho ambito, que se resumen en el apartado 2.4 de la memoria informativa
del presente Documento, puede observarse que el objeto de la propuesta de la innovacién
es coherente con aquellos. En efecto:

- Se conserva la imagen paisajistica actual del casco urbano de Gaucin desde el
Sur manteniendo inalterado el parque existente y el teérico cinturén verde de suelo no
urbanizable circundante.

- El tanatorio previsto oculto tras el parque, en la misma medida que el cementerio, se
encuentra apartado de las vistas paisajisticas desde el exterior del casco urbano.

- Se propone incluir en suelo urbano a la parcela dotacional prevista para tanatorio
municipal en coherencia con la clasificacion y calificacion urbanisticas actuales del
cementerio existente (equipamiento «SL» en NN.SS. y finalmente «SG» en la Adaptacion
Parcial perteneciente al suelo urbano clasificado).

- La innovacién que se formula y los usos urbanisticos que se proponen son
coherentes con la proteccion paisajistica actual que afecta al ambito de la actuacion, ya
que el planeamiento vigente permite las modificaciones de planeamiento que no alteren
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el modelo urbanistico y las que se formulen para la creacion de sistemas generales que
sean igualmente compatibles con dicho modelo.

- La actuacién propuesta no afecta en principio, segun consta, a ningun yacimiento
arqueoldgico existente en la zona si bien el suelo objeto de la innovacién de planeamiento
se encuentra inicialmente afectado el entorno correspondiente al BIC Castillo del Aguila
identificado en el planeamiento adaptado como elemento 1.

- El documento de adaptacion parcial a la LOUA reconoce que la dotacion cuantitativa
de sistemas generales de areas libres en Gaucin es inferior a la minima requerida por
la LOUA por lo que la presente innovaciéon conseguira un sensible incremento de la
proporcionalidad rotacional existente al respecto.

- Del mismo modo la incorporacién juridica de los terrenos al nucleo tradicional del
suelo urbano de Gaucin, propiciara no solo el mantenimiento sino incluso una cierta
disminucién de los indicadores globales de densidad y edificabilidad actuales, y un notable
incremento de la media dotacional con respecto al planeamiento vigente.

Por ultimo la descripcion de la situacion urbanistica actual que afecta a los terrenos
objeto de la operacion urbanistica planteada, y de sus antecedentes y evolucion, no puede
obviar la propuesta urbanistica contemplada en los documentos correspondientes al
PGOU formulado en desarrollo de la LOUA. Pese a que en la actualidad se haya desistido
continuar su tramitacion, y carezca absolutamente de validez y rango juridico a todos
los efectos, no cabe duda de que sus contenidos informativos y propositivos pudieran
constituir una referencia y servir de utilidad para la presente innovacién de planeamiento.

El referido PGOU proponia, en sintesis, las siguientes especificaciones relativas al
ambito de actuacion:

- El cementerio actual, que ya pertenecia al suelo urbano, se identific6 como sistema
general de equipamiento.

- La ampliacion del cementerio para tanatorio se contemplé como equipamiento local
del suelo urbano.

- El parque actualmente existente se integré asimismo en la delimitacion del suelo
urbano formando parte de un nuevo sistema general de areas libres.

En consecuencia se considera suficientemente justificada la conveniencia y
oportunidad de formulacion de la presente innovacion de planeamiento.

3.2. Descripcion urbanistica de la propuesta.

3.2.1. Ambito de actuacién. Clasificacién y categorizacién del suelo.

Se trata de incluir en la actual delimitacién del suelo urbano una superficie de
2.951,41 m2s que el citado planeamiento vigente clasifica como suelo no urbanizable en
la categoria de SNUEPPP4 (de especial proteccidn paisajistica por la propia planificacion
urbanistica). Se trata de la pieza de suelo que delimita el recinto global del parque actual
(incluidos taludes y espacios residuales) colindante con el cementerio al Norte, con el
viario de borde del casco urbano a Oeste y Sur y, en la mayor parte de su longitud, con la
alambrada existente en su limite formalizando el cierre del referido recinto del parque.

Como consecuencia de ello la superficie de suelo urbano consolidado correspondiente
al nucleo principal de Gaucin (actualmente de 184.639,47 m?s, segun el Documento de
Adaptacion Parcial) pasa a ser de 187.590,88 m?s, lo que supone un incremento total del
1,60% aprox.

Como ya ha sido expuesto los suelos a incluir en la delimitaciéon del suelo urbano
municipal se corresponden con los terrenos sobre los que actualmente se encuentran el
referido parque publico en uso efectivo al servicio de la poblacién, y el elemento viario
de acceso al cementerio municipal colindante (equipamiento que ya pertenece al suelo
urbano actualmente delimitado).

Se trata, pues, de suelos fisica y funcionalmente vinculados al suelo urbano existente
dotados perimetralmente de acceso rodado (en una longitud de 110 m aprox.) por
viales urbanos dotados de los servicios urbanisticos basicos, y colindantes con el suelo
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urbano de derecho. En consecuencia se trata de reconocer juridicamente, a efectos
de la clasificacion urbanistica, su situacion actual de suelo urbano de hecho, bajo la
categorizacién de suelo urbano consolidado.

3.2.2. Zonificacion del suelo urbano. Usos e indicadores urbanisticos globales.

La innovacion propuesta conlleva simultdneamente la incorporacion de los terrenos
en cuestién a la Zona NT del suelo urbano municipal cuya superficie resulta aumentada
hasta un total de 2.951,41 + 184.639,47 = 187.590,88 m?s pero sin que resulten afectados
sus indices globales de edificabilidad y densidad, ya que los nuevos suelos se califican
pormenorizadamente por la innovacion de planeamiento para equipamiento publico, areas
libres publicas y viario publico. En consecuencia los citados indicadores urbanisticos
de partida resultan, en cualquier caso, puntualmente reducidos al mismo tiempo que
se aumenta significativamente la media dotacional existente vinculada al uso global
Residencial de la Zona NT.

3.2.3 Calificacion urbanistica detallada.

La presente innovacién de planeamiento contempla la ordenacién urbanistica
detallada, y el trazado pormenorizado de la trama urbana, que se caracteriza por estar
constituida completamente por espacios publicos y dotaciones comunitarias. Se trata de
formalizar y reajustar urbanisticamente la realidad urbana consolidada existente definiendo
pormenorizadamente las alineaciones de la zona verde actual y del viario perimetral
(practicamente incluido en la totalidad de su superficie en la vigente delimitacion de
suelo urbano) de acceso al cementerio y calificando detalladamente una nueva parcela
dotacional destinada a tanatorio municipal.

La predefinicion, por la normativa urbanistica municipal vigente, de usos y ordenanzas
de edificacion y urbanizacion aplicables, junto a las preexistencias consolidadas en el
ambito de actuacion (parque y acceso al cementerio) permitirdn directamente la actividad
de ejecucion (en todo caso muy puntual: ajustes viarios) sin necesidad de planeamiento
de desarrollo alguno. Dichos ajustes viarios permiten por una parte habilitar un acceso
rodado racional a la necropolis municipal (cementerio-tanatorio) y por otra mejorar y
ordenar la dotacion de aparcamiento publico existente al aire libre (20 plazas aprox.) de
apoyo al citado equipamiento y al parque urbano, como un primer paso para paliar, al
menos cualitativamente, una de las carencias fundamentales del casco urbano de Gaucin:
el aparcamiento.

En resumen la ordenacion urbanistica detallada del suelo incorporado a la delimitacion
del suelo urbano municipal arroja las siguientes caracteristicas urbanisticas:

CALIFICACION URBANISTICA DETALLADA | USO ESPECIFICO PROPUESTO | SUPERFICIE

SGE | Sistema General de Equipamiento Tanatorio 417,67
SGAL |Sistema General de Areas Libres Zona Verde 2.059,16
SLV Sistema Local Viario Viario-Aparcamiento 474,58

| TOTAL [ 2.951,41 m% |

3.3. Justificacién del cumplimiento normativo. Ordenacion estructural y pormenorizada.

Basicamente el régimen aplicable a las innovaciones de planeamiento (y en concreto
a las Modificaciones propiamente dichas) es el que se deriva de lo dispuesto por los
arts. 36.2 y 38 LOUA puestos en relacion con el art. 10 del mismo texto legal, cuyo
cumplimiento justificamos a continuacion;

3.3.1. Justificacién de las mejoras para el bienestar de la poblacion.

La Modificacion propuesta consiste basicamente en el reconocimiento de derecho
de una situacion de hecho (incorporacion del parque preexistente a la clasificacion de
suelo urbano) por lo que en principio no se alteran las condiciones iniciales relativas al
bienestar de la poblacion.
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Pero en este sentido es conveniente dejar claro que la citada incorporacién del
parque al suelo urbano bajo la calificacién urbanistica de «area libre publica» constituye
una innovacion de gran calado ya que implica su reconocimiento juridico como tal, y su
definitiva y efectiva proteccion como elemento paisajistico de cierre del casco urbano de
Gaucin, por lo que dicha reclasificacion de no urbanizable a urbano conlleva implicita una
sustancial mejora cualitativa de la ordenacién urbanistica actual.

Pero ademas la innovacion propicia la habilitacion de una nueva parcela edificable
destinada a la construccién de un nuevo equipamiento urbano complementario al
cementerio actual con destino a un tanatorio municipal, dotacién publica de la que carece
Gaucin que, consecuentemente, vendra a incrementar cuantitativa y cualitativamente el
sistema local de equipamientos al servicio de la poblacién.

Simultaneamente la innovacion permite redefinir las alineaciones del espacio viario
existente en su interior, mejorando los accesos al cementerio y habilitando un total
estimado de 20 plazas de aparcamiento publico (y con posibilidad de albergar, si asi
lo prevé el oportuno proyecto municipal de obras ordinarias de urbanizacién, al menos
menos 3 plazas para minusvalidos junto al punto de acceso al conjunto cementerio-
tanatorio-parque), lo que igualmente significa una mejora de los servicios urbanisticos en
beneficio de la poblacion.

El art. 3.1 LOUA contempla, entre otros, los siguientes fines de la actividad
urbanistica:

- Mantenimiento y/o mejora de la calidad de vida.

- Vinculacién de los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de los recursos
naturales.

- Subordinar los usos del suelo y de las construcciones al interés general.

- Atender a la funcion social y utilidad publica del suelo.

- Garantizar las adecuadas dotaciones y equipamientos urbanos.

Y para lograr dichos objetivos los arts. 3.2 y 8 LOUA imponen al planeamiento
urbanistico, entre otras, las siguientes obligaciones:

- Organizar de forma racional la ocupacioén y usos del suelo, de conformidad con el
interés general, mediante su clasificacién y calificacion urbanistica.

- Determinar, reservar, afectar y proteger el suelo dotacional publico: infraestructuras,
parques, jardines, equipamientos...

- Solucionar la correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad existente
atendiendo a su conservacion, cualificacion, reequipamiento...

- Integrar los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad consolidada mejorando su
ordenacion estructural.

- Mantener o mejorar la proporcionalidad entre usos lucrativos y dotaciones publicas.

- Procurar la coherencia, funcionalidad, accesibilidad, ubicacion, articulacion,
vertebracién, integracién, cohesion social..., de las dotaciones y equipamientos.

- Propiciar la mejora del trafico, aparcamientos...

- Proteger el patrimonio historico, urbanistico, arquitectonico...

- Mejorar la calidad ambiental asegurando la proteccion y mejora del paisaje.

En consecuencia dadas las caracteristicas de la ordenacion urbanistica propuesta
resulta evidente la adecuacion de la misma a todos los fines y objetivos anteriormente
enunciados, la mayor eficacia para responder a los propios objetivos del planeamiento
actualmente en vigor para el &mbito de la actuacion, y la mayor capacidad y funcionalidad
de las dotaciones y servicios urbanisticos, por lo que se entienden expresa y
concretamente justificadas las mejoras que la nueva ordenacion supone para el bienestar
de la poblacion.

3.3.3. Ordenacion estructural. Clasificacion del suelo.

La presente innovacién de planeamiento general ofrece una nueva solucion urbanistica
sin menoscabo de los objetivos originales de las vigentes NN.SS. adaptadas a la LOUA.
En efecto:
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- La normativa urbanistica actual permite las modificaciones de planeamiento siempre
que no alteren su modelo urbanistico y/o que se formulen para la creacion de sistemas
generales coherentes con dicho modelo. Efectivamente el parque urbano preexistente se
califica por la innovacion como SGAL.

- El Documento de adaptacién parcial a la LOUA de dichas NN.SS. establece
explicitamente que las modificaciones de planeamiento que se formulen, cuando proceda
en funcion de sus propios objetivos en cada caso, ocasionen gradualmente el incremento
cuantitativo del sistema general de areas libres actualmente deficitario. En efecto, asi se
propone por la innovacion.

- La descripcion del suelo no urbanizable SNUEPPP4 que se contempla en las
citadas NN.SS. adaptadas expresa literalmente que se trata de un suelo de proteccién
paisajistica asimilable a un sistema general de éareas libres propiamente dicho, lo que
ahora se reconoce juridicamente mediante la presente innovacion de planeamiento.

- El actual cementerio municipal esta incluido en la delimitacién del suelo urbano ya
que la propia normativa urbanistica de las NN.SS. establece que el uso «cementerio» se
admite como un uso «urbano» siempre que el planeamiento califique expresamente el
suelo del equipamiento para dicho destino concreto. Evidentemente la construccién del
tanatorio anexo al cementerio, que constituye la propuesta fundamental de la innovacion,
debe producirse racionalmente también en suelo urbano y no en el suelo urbanizable al
que actualmente pertenece.

La inclusion del ambito de actuacion en la delimitacién de suelo urbano municipal
obedece, en cualquier caso, a criterios objetivos y reglados por aplicacién literal de las
determinaciones que establece al respecto el art. 45 LOUA. Veamos:

- Fisica y funcionalmente los terrenos forman parte del nucleo principal de poblacién
de Gaucin y, por supuesto, son susceptibles de incorporarse juridicamente al mismo,
como puede observarse en todos y cado uno de los documentos graficos y fotograficos
que integran la informacion urbanistica del presente Documento.

- Los terrenos estan dotados de los servicios urbanisticos basicos: acceso rodado
por via urbana que discurre por los bordes Sur y Oeste de su perimetro en una longitud
de 110 m aprox., abastecimiento de agua, saneamiento, suministro de energia eléctrica
en baja tensién, alumbrado riego de la zona verde urbanizada existente en su interior, de
superficie Util no inferior a los 2/3 de la extensién del ambito de actuacién, y servicio de
limpieza y recogida de residuos sdlidos urbanos.

- En los terrenos no existe edificacion alguna si bien el referido parque urbano
consolidado propiamente dicho y sus espacios vinculados (accesos, taludes, etc.), ocupan
practicamente el 100% del suelo sobre el que se interviene. Los suelos en cuestion, por
otra parte, constituyen la antesala de acceso al cementerio (equipamiento interno al suelo
urbano actual) con el que comparten lindero en una longitud de 50 m aprox.

- Por todo ello se trata de terrenos integrados en la malla urbana y conectados con los
citados servicios urbanisticos basicos.

- Por otra parte los suelos que constituyen el ambito de actuacion responden a los
requisitos establecidos por el art. 45.2.A LOUA ya que se trata de suelos urbanizados
que en virtud del viario preexistente, y de la ordenacién detallada propuesta por la
presente innovacion, tienen la condicion de solares (en concretamente se delimitan dos:
uno destinado al parque actual y otro al futuro tanatorio municipal) y, en ningun caso, se
requieren obras significativas de urbanizacion ni se contemplan actuaciones integradas
de reforma interior, ni se plantean incrementos de aprovechamiento, ya que no se trata de
un suelo urbano preexistente sino de nueva clasificacion.

En consecuencia sobre los terrenos en cuestion se dan las circunstancias previstas
por la legislacion urbanistica en vigor para que el planeamiento general (0 sus
innovaciones) los adscriba a la clasificacion de suelo urbano en la categoria de Suelo
Urbano Consolidado.
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Consideramos por otra parte que la proteccion paisajistica (por planificacion
urbanistica) que presentan los terrenos (ya hemos indicado que existe contradiccion
al respecto en las NN.SS.: los planos especificos de ordenacion estructural del t.m. no
contemplan proteccién alguna especifica para este suelo, si bien en los planos a mayor
escala correspondientes al nucleo urbano si se pormenoriza la proteccion paisajistica
PP4 de los terrenos finalmente asumida por la Adaptacion Parcial a la LOUA) no impide la
reclasificacion propuesta a la vista del estado real de los terrenos, de su integracién en la
malla urbana, y de la ausencia de proceso alguno de transformacién urbanistica derivado
de la innovacién de planeamiento formulada. En cualquier caso el vigente Plan Especial
de Proteccién del Medio Fisico (PEPMF) de la Provincia de Malaga no impone ningun tipo
de proteccion para los citados terrenos.

3.3.3. Ordenacion estructural. Sistemas Generales.

La nueva ordenacion urbanistica estructural propuesta no ocasiona incremento
alguno de poblacion en el municipio al destinarse exclusivamente a la creacién de suelos
dotacionales publicos. En consecuencia la presente innovacion de planeamiento no esta
sometida preceptivamente a la prevision de nuevos sistemas generales, contemplada por
el art. 10 LOUA, ni a justificar el mantenimiento o mejora de proporcionalidad alguna entre
usos lucrativos y suelos dotacionales a la que se refiere al art. 36 LOUA.

En concreto, desde la dptica cuantitativa, la reserva minima de 5 m?2s/habitante
requerida legalmente para los sistemas generales de areas libres (y/o de 5 m?s/40 m?c de
uso residencial) no es exigible evidentemente a esta innovacién de planeamiento por la
citada razdn expuesta. No obstante se hace constar lo siguiente:

El Documento de Adaptacién Parcial de las NN.SS. tras un estudio detallado de
los sistemas generales existentes en el t.m. de Gaucin llega a la conclusién de que el
sistema general de areas libres (SGAL) no alcanza la dotacién minima requerida por
la LOUA vy, para paliar dicho déficit, se remite a futuras innovaciones de planeamiento
para que gradual y sucesivamente consigan incrementar dicha dotacién publica
reservando superficies de SGAL superiores a las necesarias para el mantenimiento de
la proporcionalidad preexistente. En cumplimiento de dicha especificacion la presente
innovacion de planeamiento califica como sistema general de areas libres (SGAL-5) al
parque existente que resulta adscrito e incluido en la clasificacion de suelo urbano.

Y por otra parte se hace constar a titulo informativo que el PGOU inicialmente
aprobado, actualmente en suspenso, ya contemplé asimismo la consideracién de dicho
parque como SGAL adscrito e incluido en el suelo urbano delimitado por dicho PGOU.

La superficie de dicho nuevo SGAL tras la definicion formal de sus limites y
alineaciones resulta ser de 2.059,16 m?s por lo que teniendo en cuenta comparativamente
la informacién aportada al respecto por el planeamiento general vigente, la cuantificacion
global del SGAL municipal tras la innovacién que se formula resulta ser la siguiente:

SISTEMAS GENERALES DE AREAS LIBRES SUPERFICIE
PLANEAMIENTO VIGENTE (SGAL-1,2,3y4) 5.055,00
INNOVACION DE PLANEAMIENTO (SGAL-5) 2.059,16

TOTAL SGAL RESULTANTE 7.114,16 m?s

Lo que aplicado al dato correspondiente al numero de habitantes previsto por el
referido Documento de Adaptacién Parcial de las NN.SS. (1.929 habitantes), y teniendo
en cuenta que la innovacién no afecta cuantitativamente a dicha poblacion, ocasiona
que la dotacion del sistema general de areas libres de Gaucin resulte ser tras la citada
innovacion de 3,69 m?s/habitante frente al indicador 1,18 m2s/habitante del planeamiento
general vigente.

Por lo que se refiere al sistema general de equipamientos cabe resefiar que el
cementerio actual, adscrito e incluido en la delimitacion del suelo urbano en vigor, esta
calificado como sistema general (SGE-CEM) por el planeamiento preexistente. El tanatorio
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municipal que ahora se anexiona a dicho cementerio y se incluye en dicha delimitacion
de suelo urbano es sin duda una dotacién publica (equipamiento) que tanto pudiera
considerarse perteneciente al sistema general como al sistema local de equipamientos.
En efecto:

- La LOUA define a los sistemas generales como piezas de la red basica dotacional
publica que garantizan la racionalidad, coherencia, calidad, y funcionalidad del desarrollo
urbanistico, que se constituyen en los principales espacios de uso colectivo por su
caracter supramunicipal, por su destino especifico, por sus dimensiones, o por su posicion
estratégica.

- Sin embargo la LOUA no contempla definicidon expresa ni referencia explicita a
los sistemas locales que, en cualquier caso, del entendimiento de los textos legales y
reglamentos que han configurado histéricamente el sistema urbanistico espafol vy,
por asimilacion, de la propia literalidad de la legislacién urbanistica coetanea de otras
comunidades auténomas, es posible deducir que el tanatorio municipal previsto responde
seguramente mas a la figura urbanistica de sistema local de equipamiento que a un
sistema general propiamente dicho.

En efecto, tras el oportuno analisis al respecto, se llega a la conclusion de que,
constitutivamente y por definicién, los sistemas locales son infraestructuras, dotaciones y
equipamientos al servicio de areas (sectores, unidades de ejecucién, areas homogéneas,
zonas, barrios, nucleos urbanos o rurales...) inferiores al propio ambito municipal o
supramunicipal, como elementos de conexién con los sistemas generales, internos y/o
externos a dichos ambitos, y de ampliacién y refuerzo de los mismos.

Se entiende que la capacidad de servicio del tanatorio es diferente a la del cementerio
(elemento dotacional singular, exclusivo y Unico al servicio obligado de toda la poblacion
de del t.m.) ya que no es descartable que pudieran darse en el futuro otras iniciativas
publicas y privadas para la construccién de tanatorios o soluciones equivalentes en otros
emplazamientos; que su localizacién es interna a un area homogénea urbanisticamente
delimitada; que por sus dimensiones y ubicacién es una dotacion que conecta con el
SGE-Cementerio al cual refuerza y complementa; y que se trata de un equipamiento
vinculado a dicho cementerio pero fisica y funcionalmente independiente del mismo.

En definitiva, los sistemas locales no son elementos estructurantes del territorio sino
que forman parte de la ordenaciéon pormenorizada y, por deduccién, estan al servicio
de un determinado ambito (como maximo el conjunto del suelo urbano) y no de toda
la poblacion municipal (el ambito funcional de los sistemas generales es municipal o
supramunicipal). Los sistemas locales son dotaciones complementarias a los sistemas
generales que pueden ser implantados tanto por el planeamiento de desarrollo como por
el planeamiento general, por lo que esta innovacion ha optado por considerar al tanatorio,
del mismo modo que a la propia red viaria y aparcamientos anexos que estructuran el
ambito de la actuacion, como sistema local.

Pese a todo lo citado el planeamiento general vigente en Gaucin mediante su
adaptacion parcial a la LOUA opt6 por el criterio de identificar a todos los equipamientos
publicos como Sistemas Generales. En consecuencia la presente innovaciéon de
planeamiento califica igualmente al suelo destinado a tanatorio como sistema general
SGE-Tanatorio, de 417,67 m?s de superficie, como parte integrante de la ordenacion
estructural del planeamiento.

3.3.4. Ordenacion Estructural. Zonificacion e Indicadores Globales.

En cumplimiento del art. 10.1.A.d) LOUA el planeamiento general adaptado
parcialmente contempla la preceptiva zonificacion del suelo urbano con indicacion para
cada zona de los respectivos usos, densidades y edificabilidades globales. Los terrenos
objeto de la actuaciéon que se incorporan juridicamente al suelo urbano se encuentran
formal y territorialmente integrados en la zona identificada como el drea homogénea
AH-NT (Nucleo Tradicional) que abarca con excepciones puntuales a la practica totalidad
del casco urbano de Gaucin.
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Por consiguiente se propone que el ambito de actuacién de la innovacion (parque
urbano SGAL, tanatorio EQ y viario de apoyo) se incorpore asimismo a la zona AH-NT
del citado nucleo urbano de Gaucin que, consecuentemente, aumentara ligeramente su
superficie total.

El planeamiento vigente establece para la Zona AH-NT los correspondientes
indicadores urbanisticos globales que se mantendran inalterados tras la innovacion de
planeamiento segun se justifica a continuacion:

INDICADORES NN.SS. 5
GLOBALES ADAPTADAS INNOVACION DE PLANEAMIENTO
Segun las NN.SS. el «equipo
uUso RESIDENCIAL |RESIDENCIAL publico es un subgrupo del USO
RESIDENCIAL
DENSIDAD 102 viviendas/ha | < 102 viviendas/Ha | -3 INNOVacion no crea nuevo suelo
residencial
EDIFICABILIDAD o s I La innovacién no ocasiona
LUCRATIVA 1,159 mc/m?s < 1,159 m*c/m?s aprovechamiento lucrativo
Dada la escasa entidad superficial del ambito de actuacién con respecto
OBSERVACIONES | a la extension total de la Zona AH-NT la disminucion de los indicadores
globales de densidad y edificabilidad es practicamente irrelevante.

Y al mismo tiempo la propuesta urbanistica de la innovacién presupone evidentemente,
sin necesidad de justificacién alguna, la mejora de la media dotacional preexistente en
la Zona. En cualquier caso, partiendo de los datos que aporta la Adaptacion Parcial de
las NN.SS. de Gaucin, se obtiene el siguiente cuadro resultante para la Zona AH-NT en
el que se detalla la media dotacional (superficie de suelo publico/superficie global de la
zona) antes y después de la innovacion:

DOTACIONES PUBLICAS ZONA AH-NT MEDIA DOTACIONAL
(AREAS LIBRES, EQUIPAMIENTOS Y VIARIO) (incluido viario publico)
PLANEAMIENTO VIGENTE 57.609,78 m?s 57.609,78 / 184.639,47 = 0,312 m?s/m?s
INNOVACION DE PLANEAMIENTO 2.951,41 m?s 60.561,19 / 187.590,86 = 0,323 m?s/m?s

TOTAL SUELO PUBLICO RESULTANTE 60.561,19 m?s

3.3.4. Ordenacion estructural. Protecciones y servidumbres.

En relacién con lo dispuesto por el art. 10.1.A.g LOUA el suelo objeto de la innovacion
no constituye por si mismo un ambito de especial proteccién, ni corresponde a un espacio
urbano de un centro histérico que presente singulares valores arquitecténicos, historicos
o culturales que por ello requiera efectivamente de proteccioén. Por el contrario en materia
arqueologica se trata de un suelo afectado por el entorno del BIC «Castillo del Aguila»
por encontrarse actualmente, como suelo no urbanizable, en el ambito de aplicacion de
los 200 m correspondiente a la zona de entorno de dicho BIC a los que se refiere la
legislacion vigente en la materia.

No obstante, la situacion urbana de hecho del ambito de actuacion (parque urbano
preexistente y en uso al servicio de la poblacién) y su reconocimiento por la presente
innovacion de planeamiento como suelo urbano propiamente dicho a todos los efectos,
reduciria supuestamente dicha cautela de referencia un radio de 50 my, consecuentemente,
los terrenos en cuestidon quedarian seguramente fuera del citado entorno de proteccion
segun lo establecido para esta clase de suelo por la Ley del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

En cualquier caso esta innovacion de planeamiento se somete a los criterios al
respecto de la administracion sectorial competente en la materia y, en particular, a lo
dispuesto por el art. 50 de la citada LPHA.
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En resumen, las caracteristicas urbanisticas de la citada ordenacién pormenorizada
resultante se expresan en el siguiente cuadro:

CALIFICACION : Superficie Reserva de Usoy
URBANISTICA IDENTIFICACION m2s % aparcamiento Dominio
EQUIPAMIENTO _
(SISTEMA GENERAL) SGE-TANATORIO 417,67 14,15 Publico
AREAS LIBRES -
(SISTEMA GENERAL) SGAL-5 2.059,16 69,77 Publico
RED VIARIA _
(SISTEMA LOCAL) SLV 474,58 16,08 20 plazas Publico
TOTAL ACTUACION 2.951,41 | 100% | 20 plazas Publico

3.3.7. Ordenacion Pormenorizada. Ordenanzas de Edificacion.

La Ordenanza de aplicacioén a la Unica parcela edificable resultante de la ordenacion
seria en principio la correspondiente a los sistemas de equipamiento segun se establece
actualmente por el planeamiento general vigente. Es decir:

- Ocupacion 50%.

- Edificabilidad 1 m?/m?2.

- Altura 3 plantas.

Por otra parte las NN.SS. especifican que el uso y tipologia de los equipamientos ha
de ser en todo caso asimilable al propio uso residencial caracteristico del nucleo urbano
en el que se ubica. En funcion de ello los parametros normativos serian los siguientes:

- Ocupacion:  Variable entre 80% y 100%.

- Edificabilidad: Variable entre 1,30 y 2,00 m?/m?2.

- Altura: Variable entre 2 y 3 plantas.

En consecuencia para el caso concreto del tanatorio propuesto las condiciones
edificatorias seran las siguientes:

- Superficie de parcela: Superficie total calificada como SGE-Tanatorio.

- Ocupacion maxima:  80%.

- Edificabilidad: La resultante.

- Altura maxima: 2 planta.

- Tipologia edificatoria: Dada su ubicacion entre el Cementerio y el Parque, se
permitird la maxima libertad en cuanto a la posicién de la
edificacién dentro de la parcela.

En cualquier caso se justificara su integracion arquitecténica y ambiental en el
entorno y, especialmente, por su pertenencia al entorno de BIC «Castillo del Aguila»
(espacio protegido a efectos de cualquier alteracion que pudiera afectar a los valores
del Monumento) sera necesaria autorizacién previa de la Administracién de Cultura de la
Junta de Andalucia de conformidad con lo dispuesto por el art. 33.3 de la Ley 14/2007, de
26 de noviembre, del Patrimonio Historico Andaluz.

- Otros parametros edificatorios: Se contemplaran los restantes parametros
edificatorios regulados por las ordenanzas generales de edificacion vigentes aplicables al
nucleo urbano de Gaucin.

El tanatorio propiamente dicho habra de cumplir con los requisitos que establece el art.
34 del referido Decreto 95/2001, de 3 de abril, sobre policia mortuoria, y con las cautelas
de caracter arqueoldgico que, por su pertenencia en origen al entorno del BIC «Castillo
del Aguila», resulten preceptivas en virtud de lo dispuesto por la citada Ley 14/2007, y en
particular por su art. 50, en el procedimiento de aprobacién del proyecto de construccién.
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Por ultimo las obras ordinarias de reurbanizacion viaria derivadas de la ordenacion
propuesta, que mantienen la traza urbana y rasantes preexistentes, se ajustaran en lo
que proceda a la normativa de urbanizacion de las NN.SS. y a las condiciones técnicas
requeridas por el Decreto 293/2009, de 7 de julio, y la Orden de 9.1.12 vigentes en materia
de accesibilidad y supresién de barreras arquitecténicas. En cualquier caso se evitara
que los muros de contencidn que en su caso resultaren necesarios a pie del SGAL-5, con
motivo de la regularizacién de las alineaciones viarias para creacion de aparcamientos,
alcancen una altura superior a 3,00 m sobre rasante en ninguno de sus puntos (la
ordenacion orientativa que como imagen final se establece en los planos de la presente
innovacion de planeamiento ha contemplado concreta y expresamente ese aspecto en
particular para evitar la creacién de impactos).

3.3.8. Ordenacién Pormenorizada. Previsiones de Programacion y Gestion.

La modificacién de planeamiento que establece el presente Documento se limita al
reconocimiento de la situacién urbana de hecho de unos terrenos que, por ello, pasan
a ser incluidos a todos los efectos en la delimitacion del suelo urbano municipal, con
la consecuencia inmediata de propiciar la edificacion directa de una parcela edificable
calificada para equipamiento publico destinada a tanatorio municipal.

Simultaneamente con dichas obras de edificacion el Ayuntamiento acondicionara el
acceso a dicha dotacion publica, y habilitara espacio para plazas de aparcamiento anexas
a la red viaria aprovechando las obras ordinarias de formalizacién y regularizaciéon de la
seccioén de los viales existentes que resultan de las nuevas alineaciones propuestas por
la propia innovacion de planeamiento.

El parque urbano preexistente, que se mantiene inalterado con la Unica novedad de
quedar delimitado mediante las correspondientes alineaciones, Unicamente requerira en el
futuro de las oportunas obras de conservacion y mantenimiento, y/o de las intervenciones
internas propias de todo espacio publico que los presupuestos municipales contemplen
cuando proceda.

En consecuencia la clasificacion de derecho «ex novo» como suelo urbano de los
terrenos en cuestion, en su categoria de «consolidado», no ocasiona proceso de gestion
urbanistica propiamente dicho (de cesidn, urbanizacién y equidistribucion) si bien si
requiere de la adquisicidon (permuta o, en su caso, expropiacion forzosa) de los citados
167,29 m?s para constituir en su totalidad un suelo de titularidad y gestién municipal
sometido, en cualquier caso, a obras ordinarias puntuales de urbanizacién a contemplar
en su momento por los correspondientes presupuestos anuales municipales.

3.5. Conclusiones del estudio de impacto ambiental.

La conclusion del EIA es que el impacto ambiental del cambio de clasificacion de
suelo propuesta es, en general, de magnitud compatible. No obstante, algunos elementos
como el paisaje y los usos del suelo son susceptibles de ocasionar una magnitud de
impacto moderado, por lo que para garantizar la valoracion absoluta de impacto ambiental
compatible el EIA contempla determinadas medidas correctoras puntuales que habran de
aplicarse durante las obras de construccion del tanatorio y las ordinarias de urbanizacién
para la regularizaciéon viaria planificada. Las medidas correctoras mas significativas
aplicadas a la actuacién urbanistica prevista por la innovacién de planeamiento serian las
siguientes:

- Riego periddico de pistas y humectacion de materiales para evitar contaminacién
atmosférica por polvo en suspensiéon. Reduccién de actividad en épocas de viento.
Cubricidn con lonas de los camiones que transporten tierras.

- Evitar ruidos mediante empleo de maquinaria moderna, y su adecuado mantenimiento
preventivo. Utilizacidon en su caso de pantallas y barreras acusticas. Velocidad reducida
de circulacion de vehiculos y maquinaria. Horarios adecuados para la ejecucion de las
obras, evitando el horario nocturno.
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- Riego de zonas verdes por goteo en horas de menor insolacion, evitando pérdidas
por evaporacién. Se procurara la reutilizacion de aguas depuradas.

- Control y almacenamiento de vertidos liquidos, aceites y grasas, evitando vertidos de
y cambios de aceite sobre el terreno de maquinarias y camiones. Establecer protocolos
de actuacion para casos especiales que puedan producir vertidos toxicos o peligrosos.

- Se evitaran en la medida de lo posible los movimientos de tierra y alteraciones del
perfil natural del terreno. En este sentido las obras de ampliaciéon y regularizacién del
viario existente evitaran la aparicién de muros de contencion de altura superior a 3,00 m
y la modificacién de la pendiente del talud del parque. El proyecto ordinario de obras de
urbanizacion justificara expresamente el cumplimiento de dichas medidas ambientales.

- Los proyectos de edificacion y urbanizacidon contemplaran las medidas oportunas
en materia de gestion de residuos sélidos urbanos. Los residuos de obras deberan
ser transportados a vertederos homologados, debiendo asi figurar en los pliegos de
condiciones técnicas de las obras.

- La tierra vegetal resultante de las obras a reutilizar posteriormente se almacenara,
en lugares ajenos a las obras, mediante caballones de 1,50 m de altura max.

- Cualquier indicio de contaminacion del suelo excavado debera comunicarse al
Ayuntamiento y a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medioambiente.

- Se respetara al maximo la cubierta vegetal limitando la tala de arboles a los casos
estrictamente necesarios. Se utilizaran especies autdctonas con bajos requerimientos
hidricos en las futuras intervenciones sobre los jardines, procurando la biodiversidad, la
aceleracion de la revegetacion natural mediante la introduccién de vegetaciéon matorral.
Se actuara expresamente sobre la vegetacion muerta, ramas sueltas y malas hierbas a
efectos de evitar la propagacion de posibles incendios.

- El proyecto del tanatorio utilizara materiales, texturas y colores integrados en el
medio urbano y ambiental en el que se ubica. El tratamiento de jardineria de sus bordes
perimetrales con el parque se basara en elementos arbéreos.

- Se realizara una intensa vigilancia arqueoldgica ante la posible aparicion de
yacimientos arqueolégicos o etnoldgicos.

- Debe elaborarse en su caso un plan de vigilancia ambiental que garantice el
cumplimiento de las medidas correctoras en las fases de construccion y de funcionamiento
de las obras, de acuerdo con las especificaciones al respecto del EIA.

3.6. Marco legislativo que posibilita la modificacion propuesta.

Ademas de las NN.SS. parcialmente adaptadas a la LOUA, que constituye el marco
normativo urbanistico que legitima la presente Modificaciéon al no resultar afectado su
modelo ni la coherencia interna de sus determinaciones como ha quedado suficientemente
justificado y demostrado, las bases y fundamentos legislativos que posibilitan la innovacion
son los siguientes:

- Real Decreto Legislativo 2/2008 (Texto Refundido de la Ley Estatal de Suelo
8/2007) que, tiene caracter normativo basico con respecto a la legislacion urbanistica
propiamente dicha (LOUA), la cual ya fue adaptada a dichos preceptos basicos mediante
la Ley 2/2012.

- Ley 1/1994, de Ordenacion del Territorio de Andalucia que tacitamente permite las
modificaciones del planeamiento urbanistico con la Unica limitacién de no afectar a la
ordenacion del territorio. En este caso la innovacion propuesta aunque puntualmente
referida a la ordenacion estructural del planeamiento general vigente carece de incidencia
en la ordenacion territorial propiamente dicha al limitarse a reajustar determinaciones de
planeamiento estrictamente urbanisticas.

- Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, modificada por la Ley 2/2012,
que expresamente contempla y regula las innovaciones de planeamiento en sus distintas
modalidades y entre ellas, de conformidad con lo previsto por el art. 38 LOUA, la de
«Modificacion» que es la figura a la que se acoge la presente actuacion al no darse los
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supuestos de «Revision» integral o parcial a las que se refiere el art. 37 LOUA. Por otra
parte la misma LOUA establece diferencias cualitativas y de procedimiento entre las
propias modificaciones segun que afecten a la ordenacién estructural o a la ordenacion
pormenorizada del planeamiento general vigente. En este caso resulta afectada la
ordenacion estructural al alterarse aunque solo sea muy puntualmente la clasificacién y
categorizacion del suelo.

- Decreto 2159/1978, de 23 de junio (BOE 18.09.78): Reglamento de Planeamiento
Urbanistico transitoriamente vigente en la actualidad que, en su justa medida, regula
aun los contenidos técnicos y documentales de todas las figuras e instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Como ya ha sido expuesto, la circunstancia de encontrarse las NN.SS. de Gaucin
parcialmente adaptadas a la LOUA, evita la aplicacion de la D.T. segunda 2 LOUA que
impide la aprobacion de modificaciones que afecten a la ordenacién estructural del
planeamiento general que aldn no haya sido adaptado la LOUA, por lo que en definitiva, a
dichos efectos, queda posibilitada y legitimada la formulacion y aprobacién de la presente
Modificacion de planeamiento general.

Por lo que se refiere ala legislacion y a la normativa de caracter sectorial expresamente
vinculadas a la innovacion de planeamiento formulada, que motivan la intervencion de
las respectivas administraciones sectoriales en el proceso de tramitacién urbanistica del
expediente, las referencias aplicables son fundamentalmente las siguientes:

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental (BOJA
20.07.07 y BOE 09.08.07).

- Decreto 356/10, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental
unificada (BOJA 11.08.10).

- Reglamento de policia mortuoria. Decreto 95/2001, de 3 de abril (BOJA 03.05.01)
modificado por Decreto 62/2012, de 13 de marzo (BOJA 27.03.12).

Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico Andaluz (BOJA 19.12.07 y
BOE 13.02.08).

Malaga, 22 de junio de 2018.- El Delegado, Adolfo Moreno Carrera.
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