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3. Otras disposiciones
CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

Resolucién de 1 de abril de 2019, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la
que se ordena la publicacién del Informe de fiscalizacion de cumplimiento de la
gestioén de los Recursos Humanos del Servicio de Policia Local en los municipios
con una poblacion entre 50.000 y 100.000 habitantes. Ejercicio 2016.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988,
de 17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucion, en la sesion celebrada el 12 de febrero de 2019,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del
Informe de fiscalizacion de cumplimiento de la gestién de los Recursos Humanos del
Servicio de Policia Local en los municipios con una poblacion entre 50.000 y 100.000
habitantes. Ejercicio 2016

Sevilla, 1 de abril de 2019.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS
DEL SERVICIO DE POLICIA LOCAL EN LOS MUNICIPIOS CON UNA POBLACION
ENTRE 50.000 Y 100.000 HABITANTES. EJERCICIO 2016

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesiéon celebrada el dia 12 de
febrero de 2019, con la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar el Informe
de cumplimiento de la gestion de los Recursos Humanos del Servicio de Policia Local en
los municipios con una poblacién entre 50.000 y 100.000 habitantes, correspondiente al
ejercicio 2016.
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1. INTRODUCCION

1 ElPleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia ha incluido en el Plan de Actuaciones del ejercicio
2017 un informe denominado “Fiscalizacion de cumplimiento de la Gestion de los Recursos
Humanos del Servicio de Policia Local en los municipios con una poblacion entre 50.000 y 100.000
habitantes”.

2 La policia local es un instituto armado de naturaleza civil, con estructura y organizacién
jerarquizada, cuyos miembros en el ejercicio de sus funciones tienen el caracter de agentes de la
autoridad.

Estas notas determinan que sus miembros se integren en la administracidon especial, servicios
especiales de las corporaciones locales. Como funcionarios publicos, en este caso locales, estan
sujetos al régimen general de la funcién publica y al resto de normativa que con cardcter
especifico les resulte de aplicacidn.

3 Engeneral, el servicio de policia local (SPL) desarrolla sus funciones dentro del ambito municipal,
salvo situaciones de emergencia y previo requerimiento de las autoridades competentes.

4 Las funciones que ejercen, previstas en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad (LOFCS), son las siguientes:

a) Proteger a las autoridades de las Corporaciones Locales, y vigilancia o custodia de sus edificios
e instalaciones.

b) Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano, de acuerdo con lo establecido en las
normas de circulacion.

c) Instruir atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones
municipales dentro del ambito de su competencia.

e) Participar en las funciones de Policia Judicial, en la forma establecida en el articulo 29.2 de
esta Ley.

f) La prestacion de auxilio, en los casos de accidente, catdstrofe o calamidad publica,
participando, en la forma prevista en las Leyes, en la ejecucion de los planes de Proteccién Civil.

g) Efectuar diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision de actos
delictivos en el marco de colaboracidon establecido en las Juntas de Seguridad.

h) Vigilar los espacios publicos y colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y
con la Policia de las Comunidades Auténomas en la proteccidon de las manifestaciones y el
mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas, cuando sean requeridos para
ello.

i) Cooperar en la resolucién de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.
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5 El objetivo general que se pretende alcanzar con la presente fiscalizacion es el siguiente:

Emitir una opinidn individualizada para cada Ayuntamiento acerca de si las actuaciones y
operaciones revisadas en el drea de recursos humanos se han desarrollado sujetdndose, en todos
sus aspectos significativos, al marco normativo que resulta de aplicacion a la entidad fiscalizada.

Ademas, se ofrecerd una visidn conjunta de la dimensidn y composicidn de estos servicios,
también de aquellos aspectos retributivos mas significativos y del gasto que supone para cada
uno de los Ayuntamientos analizados la prestacidén de este servicio.

6 El dmbito subjetivo de la fiscalizacidn lo constituyen los Ayuntamientos de Fuengirola, La Linea
de la Concepcidn, Linares y Utrera. El ejercicio fiscalizado es 2016 y los trabajos de campo han
finalizado el 30 de septiembre de 2018.

7 Lamateria objeto de fiscalizacidn estd constituida por las actuaciones desarrolladas por cada uno
de los Ayuntamientos analizados en el ambito de la gestidn de los recursos humanos que integran
el SPL.

El marco normativo que resulta aplicable a la presente fiscalizacidn se detalla en el Anexo Il de
este Informe.

2. RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES LOCALES EN MATERIA DE POLICIA
LOCAL

8 Los municipios, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL), son entidades locales basicas de la organizacién territorial del
Estado y cauce inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades. Tienen personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus fines.

9 Elarticulo 25.2 de la LBRL, apartado f), recoge a la policia local entre las materias que conforman
el ambito competencial propio, que se ejercerd en todo caso en los términos de la legislacion del
Estado y de la Comunidades Autonomas.

10 Elarticulo 21.1 letra h) del mismo texto legal atribuye al Alcalde desempefiar la jefatura superior
de todo el personal, y la letra j) ejercer la jefatura del servicio de Policia Municipal.

11 Por su parte, el articulo 22.2 letra i) de la misma norma atribuye al Pleno la aprobacién de la
plantilla de personal y de la relacidon de puestos de trabajo, y la fijaciéon de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periddicas de los funcionarios.

12 Alos érganos de gobierno de los ayuntamientos también les corresponde establecer el sistema
de control interno que consideren necesario para garantizar que la gestién de los recursos
humanos desarrollada esté libre de incumplimientos legales y de incorrecciones materiales
debidas a fraude o error.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

13 La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Andalucia es expresar una opinién, basada en
nuestra fiscalizacién, sobre la legalidad de las actividades y operaciones efectuadas por los
Ayuntamientos examinados en el ejercicio de 2016.

14 La auditoria se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. En concreto, con las ISSAI-ES 100
“Principios fundamentales de fiscalizacion del sector publico”, ISSAI-ES 400 “Principios
fundamentales de la fiscalizacién de cumplimiento”, ISSAI-ES 4000 “Directrices para la
fiscalizacion de cumplimiento” y la Guia practica de fiscalizacién GPF-OCEX 4001 “Las
fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad y modelos de informes”.

Esas normas exigen que la Cdmara de Cuentas cumpla los requerimientos de ética, asi como que
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que la entidad
fiscalizada cumple con la normativa aplicable a las 4reas sujetas a revision.

15 Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos encaminados a obtener evidencia de
auditoria sobre el cumplimiento de los aspectos relevantes establecidos en la normativa
aplicable. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dicha
valoracion del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar
dichos incumplimientos, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre
la eficacia del control interno de la entidad.

16 La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir una opinién sobre si las actuaciones desarrolladas en la gestion de los recursos humanos
adscritos al SPL se han desarrollado en todos sus aspectos significativos, conforme al marco
normativo que le es de aplicacién.

4. INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

4.1. Ayuntamiento de Fuengirola

4.1.1. Fundamentos de la opinién con salvedades

17 A continuacidn, se exponen los incumplimientos legales significativos que dan lugar a salvedades
en la opinidn de cumplimiento referida a la gestidn de los recursos humanos que integran el SPL
del Ayuntamiento de Fuengirola.
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Instrumentos de ordenacion del personal

El Ayuntamiento no ha aprobado la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT). La estructura de su
organizacién se recoge en un documento denominado inventario de puestos que no cumple con
los requisitos de informacién minima previstos en el articulo 74 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico
del Empleado Publico (TRLEBEP), al no figurar los sistemas de provisién de puestos.
Retribuciones bdsicas: trienios

La Ley 30/1984 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP), en
su articulo 23, configura a los trienios “como retribuciones bdsicas, consistentes en una cantidad
igual para cada grupo por cada tres afios de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria. En
el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes Cuerpos, Escalas,
Clases o Categorias de distinto grupo de clasificacion, tendrd derecho a seguir percibiendo los
trienios devengados en los grupos anteriores”.

Los miembros del SPL perciben todos los trienios ya perfeccionados segun el importe
correspondiente a la mayor categoria o grupo retributivo alcanzado, conforme a lo previsto en
el articulo 35 del acuerdo regulador de las condiciones de trabajo vigente para el periodo 2012-
2015, que resulta de aplicacion a todos los funcionarios de la Corporacion.

En el caso de los policias locales esta incidencia atafie tanto a aquéllos que han promocionado
voluntariamente a lo largo de su carrera, como a los que fueron objeto de la reclasificacion legal
operada en virtud de la Disposicion Transitoria 12, apartado 3, de la Ley 13/2001, de 15 de
diciembre de 2001, de Coordinacién de las policias locales (LCPL).

En el dmbito de las relaciones funcionariales, donde impera el principio de legalidad, el valor de
los trienios devengados se corresponde con el del grupo en el que éstos se perfeccionaron, no
resultando admisible la aplicacién de ningln cauce convencional o legal, cuando éste no lo prevé
expresamente, como en el caso de la Disposicién Transitoria 12 de la LCPL, para conseguir que
las cuantias de los trienios ya perfeccionados se modifiquen por cambiar el funcionario de
categoria, grupo o escala.

Retribuciones complementarias: valoracion de puestos de trabajo y complemento especifico

El articulo 25 de la LCPL establece que “independientemente de otros conceptos retributivos que
les correspondan, los miembros de los Cuerpos de la Policia Local tendrdn derecho a percibir el
complemento especifico previsto en la LMRFP, cuya cuantia serd determinada por cada
municipio, teniendo en cuenta su régimen de dedicacion e incompatibilidades, asi como la
penosidad o peligrosidad de los correspondientes puestos de trabajo”.

El establecimiento o modificacién de este concepto retributivo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracidon Local “exigird, con cardcter previo, que por
la Corporacion se efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el numero 1 de este articulo”.
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Ademas, la cantidad global destinada a la asignacién de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2.a) de esta norma.

La Corporacién llevé a cabo una valoracion de puestos de trabajo en febrero de 2001, que se
deberia haber aprobado conjuntamente con la RPT. Para la policia local, entre los factores
valorados dentro de la dedicacidn se encontraban los siguientes: la turnicidad y la prestacion de
trabajos nocturnos. No se valoraban, en cambio, la prestacién de trabajo en festivos, sdbados y
domingos.

No obstante, el complemento especifico de los policias locales del Ayuntamiento de Fuengirola
aparece fijado, posteriormente, en el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del
personal funcionario (2012-2015), en funcién del régimen de turnos de trabajo al que se
encuentren adscritos sus empleados (cuadro n2 8).

El marco convencional no es el adecuado para el establecimiento de este complemento
retributivo, sino que debe de ser la valoracidén de puestos de trabajo el instrumento a través del
cual se determinen qué puestos, en atencién a sus condiciones particulares apreciadas a través
de los factores citados en la norma, son merecedores del mismo y en qué cuantia.

Los miembros del SPL perciben los pluses de nocturnidad y de realizacién de trabajos en festivos,
domingos y sdbados, que se recogen en el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo.

La continuidad de la prestacién del servicio es una condicién inherente a la funcién publica
policial. Es decir, el hecho de trabajar en festivos, sdbados, domingos o en horario nocturno debe
de considerarse como una caracteristica propia de esta funcién, pues ésta se desarrolla de forma
ininterrumpida, debiéndose producir su retribucién mediante la integracién de estos factores en
el complemento especifico.

La configuracidn legal vigente del complemento especifico, como retribucidn fija, destinada a
retribuir las condiciones particulares objetivas en las que se desarrollan algunos puestos de
trabajo, impide que sus componentes puedan establecerse con el cardcter de variable.

La integracidon de esos conceptos retributivos dentro del complemento especifico deberia
llevarse a cabo en la valoracidn de puestos de trabajo, por ejemplo, con el promedio mensual de
las noches, sdbados, domingos y festivos que se realizan en ese periodo.

Otras retribuciones

Los miembros del SPL perciben una “paga por absentismo” también prevista en el acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo, que se abona cuatrimestralmente en los meses de mayo,
septiembre y enero, a razén de 168,78 €, que resulta de aplicacion a todos los funcionarios de la
Corporacion.

El sentido de este concepto no encuentra encaje en el sistema retributivo legalmente vigente, ni
como retribucién basica ni como variable, pues con él no se atiende a un especial rendimiento,
ni a una mayor dedicacién o a la realizacidn de un trabajo por encima de la jornada habitual; mas
bien supondria una doble retribucidon de la obligacién que tienen los empleados de asistir al
trabajo.

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00153747

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



28

29

30

31

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 72 - Lunes, 15 de abril de 2019

pagina 258

Los funcionarios de la Administracion Local solo pueden ser remunerados por los conceptos
retributivos establecidos en el articulo 23 de la LMRFP, actualmente recogidos en los articulos 22
a 24 del TRLEBEP, lo que impide que puedan percibir otros ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, ni que se pueda modificar el régimen legal de retribuciones establecido en la ley.

Entre los conceptos retributivos que perciben los policias locales se encuentra uno denominado
“carrera profesional”, que resulta de aplicacién a todos los funcionarios de la Corporacion.

Se han facilitado dos actas de las reuniones celebradas por la comision paritaria conjunta: una
primera de 2008, en virtud de la cual se establecia la carrera profesional en la Corporacion y otra
de septiembre de 2016, en virtud de la cual ésta se modifica y desarrolla.

La carrera profesional, prevista en el TRLEBEP, se encuentra diferida en su aplicacidén hasta que
la Comunidad Auténoma de Andalucia apruebe la ley de la funcién publica correspondiente, en
desarrollo de ese estatuto, de acuerdo con la Disposicidn final cuarta n2 2 de dicho texto legal.

Por ello, cabe considerar que el establecimiento de este concepto retributivo se ha llevado a
cabo en la Corporacion sin contar con la cobertura del nuevo régimen juridico retributivo que
corresponde desarrollar a la Comunidad Auténoma.

En el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario se regula un
premio a la permanencia y / o vinculacién, consistente en el abono de una sola vez de dos
mensualidades o de una y media, mas trienios, a los 20 o 25 afos de prestacién de servicios,
respectivamente, que percibirian todos los empleados municipales.

La gratificacion a cambio de afios de servicio no tiene caracter asistencial, sino naturaleza
retributiva. Este caracter supone que se esté vulnerando el articulo 153 del Texto Refundido de
las disposiciones locales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), que establece que los
funcionarios de la administracion local solo seran remunerados por los conceptos establecidos
en el articulo 23 de la Ley 30/1984 , de 2 de agosto, contemplados actualmente en los articulos
22 a 24 del TRLEBEP.

Jornada anual

El articulo 94 de la LBRL remite el régimen juridico previsto para los funcionarios locales en
materia de jornada a la legislacién aplicable a los funcionarios del Estado, al sefialar que “La
jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion Local serd en computo anual la misma
que se fije para los funcionarios de la Administracion civil del Estado. Se les aplicardn las mismas
normas sobre equivalencia y reduccion de jornada”.

Las Administraciones Locales no tienen competencia negociadora en materia de jornada en
computo anual, pues les resulta de obligado cumplimiento la fijada en la Resolucidn de 28
diciembre de 2012 de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas, de 1642 horas
anuales; si pueden, en cambio, determinar dentro de su organizacién el modo de cumplirlas
mediante la fijacién de horarios y distribucion de turnos.
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El régimen de turnos rotatorios, implantado por el Ayuntamiento para los miembros del SPL, de
seis dias de trabajo y cuatro de descanso, a razén de ocho horas cada turno, presenta un déficit
de 114 horas en relacién con el cumplimiento de la jornada anual equivalente, antes referida.

Ademas, se destaca la existencia de una bolsa de 45 horas extraordinarias anuales, de adscripcion
voluntaria, que se abonan por anticipado, prorrateadas mensualmente, seglin el acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo; asi como la realizacién de otros servicios extraordinarios
gue se podrian estar abonando sin alcanzar el cumplimiento de la jornada anual.

Los miembros del SPL que estan en el turno de lunes a viernes (L-V) sin fin de semana, gozan de
un dia de descanso adicional al mes, sin que el mismo encuentre fundamento en la normativa
vigente.

El desarrollo de las funciones de policia local no da derecho al disfrute de mayores dias de
descanso que el resto de empleados publicos. Ademas, si se tienen en cuenta esos dias de
descanso adicionales, el cumplimiento de la jornada anual prevista presentaria un déficit de 96
horas.

Vacaciones, permisos y licencias

El articulo 142 del TRRL establece que “los funcionarios de la Administracion local tendrdn
derecho a las recompensas, permisos, licencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacion
sobre funcion publica de la Comunidad Auténoma respectiva y, supletoriamente, en la aplicable
a los funcionarios de la Administracion del Estado”.

El Decreto Ley 1/2012, de 19 de junio, de medidas fiscales, administrativas, laborales y en materia
de Hacienda Publica para el reequilibrio econémico-financiero de la Junta de Andalucia, recoge
en su articulo 26 en relacién con las vacaciones y permisos que “el personal funcionario y
eventual referido en el articulo 3.a) y b), no incluido en el articulo siguiente, tendrd derecho
exclusivamente a las vacaciones y permisos establecidos en los articulos 48, 49 y 50 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico (EBEP)”.

En el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario, aplicable a los
miembros del SPL, junto a las vacaciones anuales previstas de un mes natural o 22 dias habiles,
se conceden otros cuatro dias mas (2 en Semana Santa y otros 2 en Navidad).

En relacién con las vacaciones, el articulo 50 del EBEP, modificado por el articulo 8.2 del RD Ley
20/2012 de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, establece que “los funcionarios publicos tendrdn derecho a disfrutar,
durante cada afio natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidds dias hdbiles, o de los dias
que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor”.

Tampoco en el Decreto 349/1996 de 16 de julio, por el que se regulan las diversas formas de
prestacion del tiempo de trabajo del personal funcionario en la Administracion de la Junta de
Andalucia, se prevé nada sobre el descanso vacacional en las fechas de Semana Santa y Navidad,
que contempla el acuerdo.
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Por ello, debe entenderse que las normas sobre vacaciones relativas a los periodos de Semana
Santa y Navidad contenidas en el acuerdo que se analiza, vulnerarian el articulo 142 del TRRL, en
cuanto recoge supuestos no contemplados en la legislacidn autondmica vigente, por remisién a
la estatal.

36 También carecen de cobertura legal los permisos de cinco dias por enfermedad grave de un
familiar hasta el segundo grado de afinidad o consanguinidad, previstos en el acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo, vigente para el periodo 2012-2015.

37 En el capitulo de licencias se recoge una por parto simple o multiple, con una duraciéon de 20 o
22 semanas, cuando la duracidn prevista en el articulo 49 del EBEP es de 16 o 18 semanas, en
caso de parto multiple.

4.1.2. Opinién con salvedades

38 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” las
actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de Fuengirola en la gestion de los recursos
humanos adscritos al SPL resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

4.2. Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion

4.2.1. Fundamentos de la opinién con salvedades

39 A continuacidn, se exponen los incumplimientos legales significativos que dan lugar a salvedades
en la opinién de cumplimiento referida a la gestidn de los recursos humanos integrantes del SPL
en el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn.

Instrumentos de ordenacion del personal

40 Elinstrumento vigente con el que se estructura la organizacién del Ayuntamiento de la Linea de
la Concepcidn es un catdlogo de puestos aprobado en 1991, pues la RPT aprobada por el Pleno
en diciembre de 2013 se ha declarado no conforme a derecho por distintas Sentencias: una, la
del Juzgado de lo Contencioso de Algeciras, de 14 de julio de 2015, referida a los complementos
de destino y especifico y formas de provisidon de puestos de la policia local; y otra, la del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (TSJA), de 12 de enero de 2016, confirmatoria de la dictada con
anterioridad por el Juzgado de lo Contencioso de Algeciras, referida al incumplimiento de los
limites retributivos impuestos por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, aplicable a todo
el documento y que afecta a todos los empleados.

Como consecuencia de estas decisiones judiciales, en septiembre de 2016, casi nueve meses
después de la sentencia del TSJA, se dicté el Decreto de Alcaldia n2 3.783/2016, en virtud del cual
se ordenaba el cese del devengo de retribuciones que traian causa de la decision judicial, con
efectos a partir de ese mismo mes.
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Retribuciones bdsicas: sueldo y trienios

La Ley 30/1984 de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica (LMRFP), en
su articulo 23, configura a los trienios “como retribuciones bdsicas, consistentes en una cantidad
igual para cada grupo por cada tres afios de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria. En
el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes Cuerpos, Escalas,
Clases o Categorias de distinto grupo de clasificacion, tendrd derecho a seguir percibiendo los
trienios devengados en los grupos anteriores”.

Los miembros del SPL perciben todos los trienios ya perfeccionados segun el importe
correspondiente a la mayor categoria o grupo retributivo alcanzado, al igual que el resto de
funcionarios de la Corporacion.

En el caso de los policias locales esta incidencia afecta tanto a aquéllos que han promocionado
voluntariamente a lo largo de su carrera, como a los que fueron objeto de la reclasificacion legal
operada en virtud de la Disposicién Transitoria 12, apartado 3, de la LCPL.

En el ambito de las relaciones funcionariales, donde impera el principio de legalidad, el valor de
los trienios devengados se corresponde con el del grupo en el que éstos se perfeccionaron, no
resultando admisible la aplicacidon de ningun cauce convencional o legal, cuando éste no lo prevé
expresamente, como en el caso de la Disposicion Transitoria 12 de la LCPL, para conseguir que
las cuantias de los trienios ya perfeccionados se modifiquen por cambiar el funcionario de
categoria, grupo o escala.

En el andlisis de las néminas, realizado sobre una muestra de 21 empleados, se destaca que cinco
de ellos, que representan el 23,80% de la muestra, tienen una antigliedad reconocida en némina,
a efectos del cobro de trienios, que no se corresponde con la que se deriva del examen de los
datos que obran en sus expedientes personales. En cuatro de estos casos la antigliedad
reconocida en ndmina es mayor.

En relacién con un empleado del SPL, actualmente jubilado, se observa el cobro del sueldo y de
trienios correspondientes al grupo A2, y del complemento de destino y especifico del C1, cuando
pertenece a este Ultimo grupo. Consta en su expediente un nombramiento realizado en febrero
de 2003 como funcionario de carrera en la categoria de subinspector, que posteriormente el TSJA
declaré nulo y sobre el que el Tribunal Supremo inadmitio el recurso de casacion interpuesto
contra aquella sentencia.

Retribuciones complementarias: complemento de productividad

Los objetivos y criterios para el reparto del complemento de productividad se aprobaron por el
pleno de la Corporacion en agosto de 2016; hasta ese momento el complemento se abonaba
mediante resoluciones de alcaldia, sin contar con criterios aprobados por el pleno.

El articulo 5.6 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de
las retribuciones de los Funcionarios de Administracion Local sefiala que “Corresponde al Alcalde
o al Presidente de la Corporacion la distribucion de dicha cuantia entre los diferentes programas
o dreas y la asignacion individual del complemento de productividad, con sujecion a los criterios
que en su caso haya establecido el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir
conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.
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Consta en la documentacidn analizada un reparo realizado por la intervencion a la resolucién de
alcaldia en virtud de la cual se acuerda el pago de 8.250 €, en concepto de productividad por los
servicios prestados en la Semana Santa de 2016, basandose en la falta de criterios previamente
establecidos.

Comisiones de servicios

Dos oficiales de policia en comisidon de servicios, durante 2016, en plazas de subinspector,
percibian la totalidad de las retribuciones, basicas y complementarias, correspondientes a esta
categoria, cuando lo adecuado hubiera sido el percibo de las retribuciones complementarias
(destino y especifico) de la categoria en la que se estaba desarrollando la comisidn de servicios,
y las retribuciones bdsicas (sueldo y trienios) correspondientes a la de su categoria de
procedencia.

Ademas, estas comisiones de servicios que conllevan un cambio de grupo ponen de manifiesto
un uso irregular de las mismas, pues entre los requisitos que deben cumplir los funcionarios esta
el de pertenencia al grupo y a la Escala y Subescala a la que se encuentre adscrito el puesto de
trabajo. Tampoco cumplirian con el requisito de la titulacién, porque la solicitada para el acceso
a la plaza de oficial de policia no es la misma que la requerida para el acceso al puesto de
subinspector.

La situacion de ambos funcionarios se regularizé en el ejercicio 2017, al acceder a las plazas que
estaban ocupando en comisidn de servicios por un procedimiento de promocién interna.

Se ha verificado que hay tres miembros del SPL en comisidon de servicios cuya duracion supera el
plazo maximo de un afio prorrogable por otro, previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado y de Provisidon de puestos de trabajo y Promocion Profesional
de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

No resulta admisible prolongar este mecanismo de cobertura excepcional de plazas mas alla del
plazo maximo previsto en la ley (1 afio prorrogable por otro).

Jornada anual

El articulo 94 de la LBRL remite el régimen juridico previsto para los funcionarios locales en
materia de jornada a la legislacién aplicable a los funcionarios del Estado, al sefialar que “La
jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracion Local serd en computo anual la misma
que se fije para los funcionarios de la Administracion civil del Estado. Se les aplicardn las mismas
normas sobre equivalencia y reduccion de jornada”.

Las Administraciones Locales no tienen competencia negociadora en materia de jornada en
computo anual, pues les resulta de obligado cumplimiento la fijada en la Resolucion de 28
diciembre de 2012 de la Secretaria de Estado para las Administraciones Publicas, de 1642 horas
anuales; si pueden, en cambio, determinar dentro de su organizacion el modo de cumplirlas
mediante la fijacion de horarios y distribucion de turnos.

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

00153747

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



50

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 72 - Lunes, 15 de abril de 2019

pagina 263

El sistema de turnos rotatorios de trabajo, consistente en 6 dias de trabajo y cuatro de descanso,
con una duracion de cada turno de 8 horas, no alcanza el cumplimiento de la jornada anual
equivalente en 114 horas.

4.2.2. Opinidén con salvedades

51

Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” las
actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn en la gestidn de los
recursos humanos adscritos al SPL resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con
la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos.

4.3. Ayuntamiento de Linares

4.3.1. Fundamentos de la opinién con salvedades

52

53

54

A continuacion, se exponen los incumplimientos legales significativos que dan lugar a salvedades
en la opinién de cumplimiento referida a la gestién de los recursos humanos que forman parte
del SPL en el Ayuntamiento de Linares.

Retribuciones bdsicas: trienios

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (LMRFP), en
su articulo 23, configura a los trienios “como retribuciones bdsicas, consistentes en una cantidad
igual para cada grupo por cada tres afios de servicio en el Cuerpo o Escala, Clase o Categoria. En
el caso de que un funcionario preste sus servicios sucesivamente en diferentes Cuerpos, Escalas,
Clases o Categorias de distinto grupo de clasificacion, tendrd derecho a seguir percibiendo los
trienios devengados en los grupos anteriores”.

Los miembros del SPL perciben todos los trienios ya perfeccionados segun el importe
correspondiente a la mayor categoria o grupo retributivo alcanzado, al igual que el resto de
funcionarios de la Corporacion.

En el caso de los policias locales esta incidencia afecta tanto a aquéllos que han promocionado
voluntariamente a lo largo de su carrera, como a los que fueron objeto de la reclasificacion legal
operada en virtud de la Disposicién Transitoria 12, apartado 3, de la LCPL.

En el ambito de las relaciones funcionariales, donde impera el principio de legalidad, el valor de
los trienios devengados se corresponde con el del grupo en el que éstos se perfeccionaron, no
resultando admisible la aplicacidon de ningun cauce convencional o legal, cuando éste no lo prevé
expresamente, como en el caso de la Disposicion Transitoria 12 de la LCPL, para conseguir que
las cuantias de los trienios ya perfeccionados se modifiquen por cambiar el funcionario de
categoria, grupo o escala.
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Retribuciones complementarias: valoracion de puestos de trabajo, complemento especifico y
complemento de productividad

El Ayuntamiento llevé a cabo una valoracion de puestos en marzo de 2000, de la que se excluyd
el trabajo nocturno, asi como el realizado en domingos y festivos.

El pleno, poco tiempo después, en julio de 2000, aprobé la propuesta de la Comision de personal,
gobernacién, régimen interior y proteccién ciudadana sobre valoracién de puestos de trabajo,
en virtud de la cual se fijaba la cuantia del complemento especifico, y se incorporaba una subida
del mismo al margen de la valoracién efectuada; lo que, ademds de no resultar ajustado a
derecho, ha introducido una distorsidn en la configuracion del mencionado complemento que
imposibilita conocer la ponderacidn de los distintos factores que se tuvieron en cuenta en la
valoracion.

El articulo 25 de la LCPL establece que “independientemente de otros conceptos retributivos que
les correspondan, los miembros de los Cuerpos de la Policia Local tendrdn derecho a percibir el
complemento especifico previsto en la LMRFP, cuya cuantia serd determinada por cada
municipio, teniendo en cuenta su régimen de dedicacion e incompatibilidades, asi como la
penosidad o peligrosidad de los correspondientes puestos de trabajo”.

El establecimiento o modificacién de este concepto retributivo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local “exigird, con cardcter previo, que por
la Corporacion se efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el numero 1 de este articulo”.

Ademas, la cantidad global destinada a la asignacién de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2.a) de esta norma.

En el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo se regulan, como complemento de
productividad, los pluses por trabajo nocturno y por trabajo en festivos y domingos.

La continuidad de la prestacion del servicio es una condicién inherente a la funcién publica
policial. Es decir, el hecho de trabajar en festivos, sdbados, domingos o en horario nocturno debe
de considerarse como una caracteristica propia de esta funcién, pues ésta se desarrolla de forma
ininterrumpida, y no algo excepcional, como no previsto; tampoco esta particularidad pone de
manifiesto un especial rendimiento o una mayor dedicacion.

Se trata, mas bien, de unas circunstancias objetivas que caracterizan el desarrollo de
determinados puestos de trabajo, cuya ponderacion, a efectos de determinar su retribucién a
través del complemento especifico, debe realizarse a través del instrumento adecuado
(valoracion de puestos) y no a través del marco convencional negociador.

La configuracién legal vigente del complemento especifico, como retribucidn fija, destinada a
retribuir las condiciones particulares objetivas en las que se desarrollan algunos puestos de
trabajo, impide que sus componentes puedan establecerse con el caracter de variable.
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La integracidn de esos conceptos retributivos dentro del complemento especifico deberia
llevarse a cabo en la valoracién de puestos de trabajo, por ejemplo, con el promedio mensual de
las noches, sabados, domingos y festivos que se realizan en ese periodo.

59 En el caso de la policia local se contemplan ademds un complemento de “productividad fija”,
pagadero mensualmente y establecido en funcion de la escala de pertenencia; y un
complemento por “no nocturnidad”.

El complemento de “productividad fija” contradice el caracter variable que la ley atribuye al
citado concepto retributivo, destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempefia su trabajo (articulo 5.1
del RD 861/86, de 25 de abril).

Por lo que se refiere al complemento por “no nocturnidad”, no encuentra encaje en el sistema
retributivo legalmente vigente, ni como retribucion basica ni como variable, pues con él no se
atiende a un especial rendimiento, ni a una mayor dedicacidn o a la realizacion de un trabajo por
encima de la jornada habitual.

Los funcionarios de la Administracién Local solo pueden ser remunerados por los conceptos
retributivos establecidos en el articulo 23 de la LMRFP, actualmente recogidos en los articulos 22
a 24 del TRLEBEP, lo que impide que puedan percibir otros ingresos, cualquiera que sea su
naturaleza, ni que se pueda modificar el régimen legal de retribuciones establecido en la ley.

60 Se abona atres miembros del SPL un complemento por guardia localizada, previsto en el acuerdo
regulador de las condiciones de trabajo, a pesar de que en la valoracion de puestos que se realizd
este factor ya aparecia valorado como localizaciéon y disponibilidad para dos de los tres puestos
ocupados por esos empleados. En el tercer caso, el citado complemento se abona en virtud de
un decreto de alcaldia, y ese factor no aparecia valorado.

En los dos primeros casos, se puede plantear la doble retribucién de tal circunstancia. En
cualquier caso, este complemento deberia integrarse en el complemento especifico y no figurar
al margen del mismo.

4.3.2. Opinidn con salvedades

61 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” las
actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de Linares en la gestion de los recursos humanos
adscritos al SPL resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa
aplicable a la gestién de los fondos publicos.
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4.4. Ayuntamiento de Utrera
4.4.1. Fundamentos de la opinién con salvedades

62 A continuacidn, se exponen los incumplimientos legales significativos que dan lugar a salvedades
en la opinién de cumplimiento referida a la gestién de los recursos humanos del SPL en el
Ayuntamiento de Utrera.

Instrumentos de ordenacion del personal

63 El Ayuntamiento dispone de una RPT para todos los puestos de trabajo de la organizacidn, a
excepcion del SPL. Para este servicio dispone de un catalogo de puestos que no reune los
requisitos de informacidn minimos establecidos en el articulo 74 del TRLEBEP.

Comisiones de servicio

64 Hay cuatro miembros del SPL en comisidn de servicios, cuya duracién excede el plazo maximo
legal, un afio prorrogable por otro, previsto en el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la Administracion
General del Estado y de Provision de puestos de trabajo y Promocién Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.

No resulta admisible prolongar este mecanismo de cobertura excepcional de plazas mas alla del
plazo maximo previsto en la ley.

65 Una de estas comisiones afecta a un oficial de policia nombrado en comisidn de servicios en un
puesto de subinspector, desde 2014. Esta comision conlleva un cambio de grupos (C1 al A2).

Las comisiones de servicios que conllevan un cambio de grupo ponen de manifiesto un uso
irregular de las mismas, pues entre los requisitos que deben cumplir los funcionarios esta el de
pertenencia al grupo y a la Escala y Subescala a la que se encuentre adscrito el puesto de trabajo.
Tampoco cumplirian con el requisito de la titulacién, porque la solicitada para el acceso a la plaza
de oficial de policia no es la misma que la requerida para el acceso al puesto de subinspector.

66 Ademads, en dicha comisién se ha verificado que se percibe el sueldo y las retribuciones
complementarias del Grupo A2, cuando lo adecuado hubiera sido el percibo de las retribuciones
complementarias de la categoria en la que se estaba desarrollando la comisién de servicios,
Grupo A2, y las retribuciones basicas (sueldo y trienios) correspondientes a la de su categoria de
procedencia, Grupo C1.

Retribuciones complementarias: valoracion de puestos de trabajo, complemento especifico y
complemento de productividad

67 La entidad ha facilitado una valoracidon de puestos de trabajo de la policia local efectuada en
2006. En ella se tenian en cuenta los siguientes factores: dedicacidn, disponibilidad y penosidad
que valora la caracteristica de la jornada, en particular el trabajo a turnos completos incluida las
noches y el realizado en domingos y festivos.
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El complemento especifico establecido para cada categoria profesional en 2016 no distinguia, a
excepcion de los policias locales, las caracteristicas de la jornada (cuadro n2 8).

68 El articulo 25 de la LCPL establece que “independientemente de otros conceptos retributivos que
les correspondan, los miembros de los Cuerpos de la Policia Local tendrdn derecho a percibir el
complemento especifico previsto en la LMRFP, cuya cuantia serd determinada por cada
municipio, teniendo en cuenta su régimen de dedicacion e incompatibilidades, asi como la
penosidad o peligrosidad de los correspondientes puestos de trabajo”.

El establecimiento o modificacion de este concepto retributivo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 4 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracion Local “exigird, con cardcter previo, que por
la Corporacion se efectue una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a las circunstancias
expresadas en el numero 1 de este articulo”.

Ademas, la cantidad global destinada a la asignacidon de complementos especificos figurara en el
presupuesto y no podra exceder del limite maximo expresado en el articulo 7.2.a) de esta norma.

69 En el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario se regula, como
productividad, un plus de nocturnidad y otro de trabajo en domingo.

La continuidad de la prestacién del servicio es una condicidn inherente a la funcién publica
policial. Es decir, el hecho de trabajar en festivos, sdbados, domingos o en horario nocturno debe
de considerarse como una caracteristica propia de esta funcidn, pues ésta se desarrolla de forma
ininterrumpida, y no algo excepcional, como no previsto; tampoco esta particularidad pone de
manifiesto un especial rendimiento o una mayor dedicacion.

Se trata, mas bien, de unas circunstancias objetivas que caracterizan el desarrollo de
determinados puestos de trabajo, cuya ponderacion, a efectos de determinar su retribucién a
través del complemento especifico, debe realizarse a través del instrumento adecuado
(valoracién de puestos) y no a través del marco convencional negociador.

70 La configuracion legal vigente del complemento especifico, como retribucion fija, destinada a
retribuir las condiciones particulares objetivas en las que se desarrollan algunos puestos de
trabajo, impide que sus componentes puedan establecerse con el caracter de variable.

La integracidon de esos conceptos retributivos dentro del complemento especifico deberia
llevarse a cabo en la valoracién de puestos de trabajo, por ejemplo, con el promedio mensual de
las noches, sabados, domingos y festivos que se realizan en ese periodo.

71 En el caso de los policias locales adscritos al turno rotatorio se puede considerar que hay una
doble retribucion de estos factores (nocturnidad y trabajo en domingo y festivos), pues su
complemento especifico ya contempla estas circunstancias (cuadro n2 8).

72 También figura bajo el concepto de productividad una cantidad variable que perciben los
empleados del SPL que utilizan motos.!

1 parrafo modificado por la alegacion presentada.
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No resulta adecuada la configuracién como productividad de elementos o factores vinculados
directamente al puesto de trabajo, que no supongan un mayor rendimiento o dedicacion por
parte de los funcionarios, sino que por tratarse de circunstancias objetivas de determinados
puestos deben formar parte del complemento especifico, como componente fijo.

73 En el acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal funcionario figuran los
criterios a tener en cuenta para el reparto de la productividad. No obstante, dicho reparto se
viene realizando al margen de los mismos, mediante decretos de alcaldia.

74 Bajo el concepto de productividad, ademas, se producen los siguientes abonos en ndémina:

- Un premio de fidelidad que no estd previsto en el acuerdo regulador de las condiciones de
trabajo del personal funcionario, sino en el convenio colectivo del personal laboral, destinado a
satisfacer a los trabajadores que mantienen una relacién contractual con el Ayuntamiento desde
hace mas de un afio, consistente en el pago de una cantidad anual de 483,60 €, que se materializa
en marzo y septiembre.

- Un premio a la permanencia mediante el cual se prevén determinados importes en funcion del
cumplimiento de un niumero de afios, que tampoco esta previsto en el acuerdo regulador de las
condiciones de trabajo del personal funcionario, sino en el convenio colectivo del personal
laboral.

75 Estas gratificaciones a cambio de afios de servicio no tienen caracter asistencial, sino naturaleza
retributiva. Este caracter supone que se esté vulnerando el articulo 153 del Texto Refundido de
las disposiciones locales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL), que establece que los
funcionarios de la administracion local solo seran remunerados por los conceptos establecidos
en el articulo 23 de la Ley 30/1984 , de 2 de agosto, contemplados actualmente en los articulos
22 a 24 del TRLEBEP.

4.4.2. Opinidén con salvedades

76 Excepto por los hechos descritos en el apartado “Fundamento de la opinién con salvedades” las
actividades desarrolladas por el Ayuntamiento de Utrera en la gestién de los recursos humanos
adscritos al SPL resultan conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa
aplicable a la gestidn de los fondos publicos.

4.5. Otras cuestiones significativas que no afectan a las opiniones

77 Como parte de la fiscalizacidn realizada se recogen en este apartado del informe un conjunto de
observaciones y hallazgos que, sin afectar a la opinién de cada uno de los Ayuntamientos
analizados, pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios del presente informe de
fiscalizacion.

78 A excepcién del Ayuntamiento de Fuengirola, el resto de Ayuntamientos no dispone de una
norma interna que regule la documentacion o tipo de informacién que debe recogerse en los
expedientes personales de los empleados que componen el SPL.

00153747

Depdsito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X http://www.juntadeandalucia.es/eboja



79

80

81

82

83

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 72 - Lunes, 15 de abril de 2019

pagina 269

Los expedientes personales, en los cuatro Ayuntamientos analizados, contienen la informacién
basica requerida, a excepcion de la siguiente: la titulacion académica, los cursos de formacion
realizados y aquella otra en virtud de la cual se autorizarian determinados abonos en nédmina
(ayudas sociales).

Los Ayuntamientos de Fuengirola y de Linares disponen de sistemas automatizados de control
horario; sin embargo, éstos no permiten la explotacidn de los datos en ellos registrados. En el
resto, el control se realiza manualmente por los responsables del servicio, en cada momento. En
ambos casos se pone de manifiesto la dificultad de llevar a cabo un adecuado control del
cumplimiento de la jornada y de los servicios extraordinarios que pudieran realizarse.

Excepto el Ayuntamiento de Fuengirola, los demas no disponen de informacién acerca del
numero de horas de formacion que, anualmente, reciben los empleados del SPL.

En los cuatro Ayuntamientos examinados la intervencidn realiza una fiscalizacion previa limitada
de los gastos de personal de este servicio. En ninguno de los Ayuntamientos examinados, a
excepcion del Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn, se realiza una fiscalizacion plena a
posteriori de dichos gastos.

En este Ayuntamiento el dltimo informe de fiscalizacién plena posterior corresponde al ejercicio
2015.

En los Ayuntamientos de Fuengirola, Linares y Utrera no se revisan ni verifican los conceptos
retributivos variables que se abonan en néminas, ya sea por los servicios de recursos humanos o
por la intervencion en el desarrollo de su labor de fiscalizacién. En relacién con la documentacién
soporte de los mismos facilitada, se han observado las siguientes debilidades:

- En los Ayuntamientos de Fuengirola y de Linares se remiten mensualmente unos estadillos,
firmados por el jefe del SPL, en los que figuran totalizados por cada empleado el nimero de
festivos y nocturnos correspondientes a ese periodo; sin embargo, no se incorpora como
documentacién soporte el cuadrante definitivo de los servicios prestados en el mes de
referencia, lo que permitiria su validacién por el servicio de recursos humanos o la intervencién.

- En el caso del Ayuntamiento de Utrera, los estadillos mensuales aparecen sin firmar por
responsable alguno, y en ellos solo se recoge la cuantia a abonar a cada empleado por el
concepto que proceda (nocturnidad, festivos, etc.), sin que aparezca siquiera el nimero de
noches y/o festivos realizados; tampoco se aporta, en este caso, el cuadrante definitivo de los
servicios prestados.

Los miembros del SPL en el Ayuntamiento de Fuengirola participan en el procedimiento de
recaudacion de las tasas de reservas de barcas para moragas.

La funcidon recaudatoria de los derechos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 196 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, corresponde a la Tesoreria de las Entidades, pudiendo concertar los
servicios de tesoreria con entidades de crédito y ahorro mediante la apertura de cuentas, o
autorizar la existencia de Cajas de efectivo, para los fondos de las operaciones diarias.

00153747

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253 - 802X

http://www.juntadeandalucia.es/eboja



84

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A NUmero 72 - Lunes, 15 de abril de 2019

pagina 270

La funcion recaudatoria no esta encomendada a los policias locales en la LCPL de Andalucia, por
remisién a la LOFCS; ademas se trata ésta de una funcién publica reservada en virtud de lo
previsto en el 92. Bis aptado 1 b) de la LBRL, a funcionarios con habilitaciéon nacional.

El régimen de turno rotatorio implantado por los Ayuntamientos de Linares y de Utrera, de
acuerdo con la representacion sindical, consistente en la realizacidn de una tarde, una mafiana,
una noche y tres descansos (T/M/N/D/D/D), no respeta el limite absoluto de ocho horas de
trabajo en un periodo de 24 horas, previsto para el trabajo nocturno que implique riesgos
especiales o tensiones importantes, en el articulo 8 b) de la Directiva 2003/88/CE.

4.6. Recomendaciones

85
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Los Ayuntamientos de Fuengirola, La Linea de la Concepcién y Utrera deben aprobar la RPT o
cualquier otro instrumento similar, siempre que contenga la informacidon minima prevista en el
articulo 74 del TRLEBEP.

Todos los Ayuntamientos examinados deberian llevar a cabo una reordenacién de las
retribuciones complementarias que abonan a los miembros del SPL, sirviéndose para ello de una
valoracion de puestos de trabajo en la que se recojan todos aquellos factores consustanciales al
desarrollo de los mismos, y que resultan determinantes en el establecimiento del complemento
especifico, tales como: la turnicidad, el trabajo nocturno, en festivos, sdbados y domingos,
guardias localizadas (Linares), y la prestacion del servicio en motos (Utrera).

El Ayuntamiento de Fuengirola deberia adoptar las medidas necesarias con el fin de evitar la
participacién de los miembros del SPL en la funcién recaudatoria de determinados derechos (§
83).

Todos los Ayuntamientos examinados deberian implantar mecanismos de control de horario
automatizados, que permitieran la explotacidn de los datos en ellos contenidos, con el objetivo
de posibilitar un mejor control del cumplimiento de la jornada y de los servicios extraordinarios
que se presten (§ 79).

Los Ayuntamientos de Linares y de Utrera deberian acordar turnos de trabajo rotatorios que
respeten el limite absoluto de ocho horas de trabajo en el curso de un periodo de 24 horas,
previsto para el trabajo nocturno que implique riesgos especiales o tensiones importantes en el
articulo 8 b) de la Directiva 2003/88/CE (§ 84).

Los Ayuntamientos de Fuengirola, de Linares y de Utrera deberian introducir mejoras en el
procedimiento de justificacién de los conceptos variables que se abonan a sus empleados, con el
fin de que éstos puedan ser revisados y verificados adecuadamente por los servicios de recursos
humanos o por la Intervencién, en su labor de fiscalizacién (§ 82).

Los Ayuntamientos de La Linea de la Concepcidon y de Linares deberian reservar en sus
instrumentos de organizacion laboral plazas para segunda actividad (§ 100).
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El Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién deberia de revisar la antigliedad atribuida a sus
empleados en las nédminas, dado el alto porcentaje de errores detectados en la muestra revisada,
con el fin de determinar el alcance y aclarar las causas que explican estas inexactitudes vy, asi,

poder corregirlas.

5. ANALISIS CONJUNTO DE LOS SERVICIOS DE POLICIA LOCAL
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En este apartado del informe se ofrece una visién conjunta de determinados aspectos que
interesan de los SPL, referidos a los medios personales, las retribuciones y al gasto que
representan para cada uno de los Ayuntamientos analizados.

Medios personales

El siguiente cuadro muestra la informacion de las plantillas de cada SPL, inicialmente aprobadas
con el presupuesto de 2016, y de la ocupacion real de las mismas a finales de ese ejercicio,
clasificadas en funcién de las distintas categorias profesionales previstas en la LCPL:

CATEGORIAS PROFESIONALES
Personal
. . ] Adscrito
Intendente Inspector Subinspector Oficial Policia Total
’ Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas Plazas
plantilla ocupa- plantilla ocupa- plantilla ocupa- plantilla ocupa- plantilla ocupa- plantilla ocupa-
: . . . . . ocupadas a
Pptaria dasa Pptaria dasa Pptaria dasa Pptaria dasa Pptaria dasa Pptaria dasa 31/12
01/01 31/12 01/01 31/12 01/01 31/12 01/01 31/12 01/01 31/12 01/01 31/12
Fuengirola 1 1 4 4 8 8 19 18 123 118 155 149 6
taLinea de la 1 0 2 1 7 2 26 18 111 84 147 105 17
Concepcion
Linares 1 1 0 0 3 3 9 9 65 63 78 76 0
Utrera 0 0 2 1 2 1 9 7 55 50 68 59 0
Fuente: Elaborado por la Cimara de Cuentas a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos Cuadron?1

Los SPL de los Ayuntamientos de Fuengirola y de La Linea de la Concepcién cuentan con personal
que, sin formar parte del cuerpo de policia, aparecen adscritos a los mismos. La naturaleza de la
relacidon de este personal, en ambos ayuntamientos, es de caracter laboral, y las tareas que
desarrollan son de apoyo administrativo y de oficios. En el Ayuntamiento de la Linea de la
Concepcidn se destaca la adscripcion al servicio de un asesor juridico.

El grado de ocupacion de las plantillas presupuestarias, expresado mediante el porcentaje que
representan las plazas ocupadas al final del ejercicio 2016 en relacién con las previstas al inicio
del mismo, se ofrece en el siguiente cuadro:

% OCUPACION DE PLAZAS PLANTILLA PRESUPUESTARIA

Fuengirola 96,77%
La Linea de la Concepcion 74,15%
Linares 97,44%
Utrera 86,76%
Fuente: Elaborado por la CCA Cuadro n2 2
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Una manifestacion de la relevancia que en principio tienen los SPL, se proyecta en el peso de sus
plantillas en relacidn con la total de cada uno de los Ayuntamientos: (1)

Ayuntamiento Fuengirola La Linea de la Concepcion Linares Utrera
% plazas SPL / N2 empleados Ayuntamiento 20,86% 23,22% 19,35% 17,22%
Fuente: cuadro elaborado por la CCA a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos Cuadron?3

(1) El calculo se ha realizado utilizando datos de la plantilla presupuestaria inicialmente aprobada por los Ayuntamientos con motivo
de la aprobacion del presupuesto.

El Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién destaca con un 23,22%; no obstante, se trata de la
entidad que menor grado de ocupacién tiene de la plantilla presupuestaria, con un 74,15%.

La Disposicion Transitoria 92 de la LCPL establece que “los Ayuntamientos disponen del plazo de
dos afos desde la entra en vigor de la ley para adaptar sus plantillas a los siguientes criterios de
proporcionalidad entre las diferentes categorias: por cada diez Policias, al menos, un Oficial; por
cada cuatro Oficiales, al menos, un Subinspector; por cada tres Subinspectores, al menos, un
Inspector; por cada dos Inspectores, al menos, un Intendente”.

El siguiente cuadro recoge el valor de los mencionados criterios de proporcionalidad establecidos
por la ley, a finales del ejercicio 2016:

iNDICES DE PROPORCIONALIDAD

indice indice indice indice
Ayuntamiento policia/oficial policia  oficiales/subinspector subinspectores/inspector inspectores/intendentes
(10/1) (4/1) (3/1) (2/1)
Fuengirola 6,56 2,25 2 4
La Linea de la Concepcién 4,67 9,00 2,00 n/a
Linares 7,00 3,00 n/a n/a
Utrera 7,14 7,00 1,00 n/a
Fuente: Cuadro elaborado por la CCA a partir de los datos facilitados por los Ayuntamientos Cuadron24

En todos los Ayuntamientos y para todos los criterios, los valores se encuentran dentro de los
distintos rangos establecidos en la LCPL, excepto en el de oficiales/subinspector en los
Ayuntamientos de La Linea de la Concepcion y Utrera, y en el de inspectores/intendentes en
Fuengirola, cuyos valores se encuentran fuera de los citados rangos.

La funcion publica policial, en el dmbito local, se desarrolla generalmente en el término
perteneciente al municipio en cuestidn, teniendo como destinatarios principales sus habitantes
y las actividades que éstos desarrollan, asi como los lugares y bienes radicados en el mismo. Por
ello, la poblacidn y territorio constituyen variables a tener en cuenta en la prestacion de este
servicio.

El siguiente cuadro muestra la dotacidn de cada uno de los SPL, a finales del ejercicio 2016, en
relacion con la poblacidn y la extensidn del término municipal:
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AYUNTAMIENTO PLANTILLA SPL/MIL HABITANTES PLANTILLA SPL /KM?
Fuengirola 1,94 14,71
La Linea de la Concepcion 1,69 4,12
Linares 1,29 0,38
Utrera 1,12 0,09
Fuente: Cuadro elaborado por la CCA Cuadro n2 5

Todos los ayuntamientos reflejan en el indicador plantilla/habitantes valores inferiores a 2, que
es el considerado éptimo por los especialistas en la materia.

La extension del término municipal es un factor relevante en el analisis de la prestacion de
cualquier servicio publico, pues se relaciona con el grado de dispersién de la poblaciéon
destinataria de los mismos, lo que puede influir tanto en las caracteristicas como en el coste de
la prestacion.

Linares y Utrera se caracterizan por una mayor extension de su término municipal, y la existencia
en ellos de entidades locales menores alejadas del ntcleo de asentamiento principal, a las que
también debe prestarse el servicio: la de La Estacidn Linares-Baeza en el primero, y la del Palmar
de Troya en el segundo.

La edad media de las plantillas de los distintos SPL, segun la informacién por ellos facilitada, se
muestra en el siguiente cuadro:

Ayuntamiento Edad Media
Fuengirola 45,73
La Linea de la Concepcion 48,07
Linares 48,77
Utrera 47,77
Fuente: Elaborado por la CCA a partir de los datos facilitados Cuadron? 6

La informacidn sobre el grado de envejecimiento de las plantillas de los SPL es relevante, pues,
de acuerdo con la LCPL, la edad es una de las causas previstas para el pase de estos empleados
alasituacién de segunda actividad, con el objetivo de garantizar una adecuada aptitud psicofisica
en la prestacion de los servicios.

El Ayuntamiento de Fuengirola habia reservado cuatro plazas para la segunda actividad en el
inventario de puestos, de las cuales estaban ocupadas dos por razén de la edad.

El Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn, aunque no dispone de reserva de plazas en su
catalogo, tiene declarada una segunda actividad por razén de la edad.

En el Ayuntamiento de Linares no se reservan plazas de segunda actividad en la RPT; sin embargo,
hay siete agentes que realizan funciones asimilables.
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En el Ayuntamiento de Utrera se encuentran sin cubrir las dos plazas reservadas para la segunda
actividad en el catdlogo de puestos.

Retribuciones

Las corporaciones locales tienen margen para la determinacion de las retribuciones
complementarias fijas: en el complemento de destino mediante la asignacidn que realiza el pleno
de los distintos niveles a cada puesto, en funcidn de los factores previstos en el articulo 3 del RD
861/1986; y en el complemento especifico a través de la valoracidon de puestos de trabajo que
tome en consideracidn los factores recogidos en el articulo 4 de este RD.

En el siguiente cuadro se recogen los niveles que cada Corporacion ha asignado a las distintas
categorias profesionales existentes en el SPL, asi como el importe anual fijado en la Ley de
Presupuestos Generales de 2016 para cada uno de esos niveles como complemento de destino.
También se muestra la diferencia entre el mayor y el menor nivel asignado a cada categoria, y la
repercusion econémica que esta diferencia comporta:

COMPLEMENTO DE DESTINO

Ayuntamiento Fuengirola La Linea de o Linares Utrera LU GO
Concepcién >y<
Nivel 30 28 28 n/a 2
Intendente
Importe 13.698,16 11.770,22 11.770,22 n/a 1.927,94
Nivel 26 24 n/a 24 2
Inspector
Importe 9.872,66 8.242,50 n/a 8.242,50 1.630,16
. Nivel 24 24 24 22 2
Subinspector
Importe 8.242,50 8.242,50 8.242,50 7.209,16 1.033,34
Nivel 22 19 22 19 3
Oficial
Importe 7.209,16 5.900,02 7.209,16 5.900,02 1.309,14
Oficial 22 Nivel 20 n/a n/a 19 1
actividad Importe 6.217,40 n/a n/a 5.900,02 317,38
Nivel 20 13 20 19 7
Policia
Importe 6.217,40 3.995,04 6.217,40 5.900,02 2.222,36
Policia 22 Nivel 20 13 n/a 19 1
actividad Importe 6.217,40 3.995,04 n/a 5.900,02 317,38
Fuente: cuadro elaborado por la CCA Cuadron2?7

En el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn se destacan dos circunstancias: que la categoria
de Inspector y de Subinspector tengan asignado el mismo nivel (24), y la diferencia de nivel a la
baja que existe entre los policias locales de este Ayuntamiento respecto del resto.

En el Ayuntamiento de Utrera se destaca el mismo nivel (19) que tienen asignados los oficiales y
los policias.

El siguiente cuadro recoge el complemento especifico asignado a cada categoria profesional,
clasificado en funcidn de las caracteristicas de la jornada, cuando proceda, asi como la diferencia
econdmica puesta de manifiesto entre el mayor y el menor importe del mismo:
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COMPLEMENTO ESPECIFICO
i it La Linea de la i i
Ayuntamlent?/categorla Fuengirola e s Utrera Diferencia entre
profesional Concepcion >y<
Intendente 26.806,78 24.953,32 19.568,64 n/a 7.238,14
Inspector 22.504,16 24.953,32 n/a 22.738,80 2.449,16
Subinspector 18.661,72 19.777,52 15.838,92 21.352,94 5.514,02
Oficial Turno rotatorio (M/T/N) 17.44834 14.508,06 15.114,96 13.038,06 4.410,28
y de L-V (con fin de semana)
Oficial Turno fijo L-V 16.499,68 13.025,88 15.114,96 n/a 4.422,46
Oficial 22 actividad 16.499,70 n/a 12.749,53 n/a
Policia Turno rotatorio (M/T/N) 15.116,92 12.784,80 13.917,24 12.172,02 2.944,90
y L-V (con fin de semana)
Policia turno L-V 14.168,28 10.763,90 13.917,24 11.305,98 3.404,38
Policia 22 actividad 14.913,92 10.763,90 n/a 11.305,98 n/a
Fuente: cuadro elaborado por la CCA Cuadron?8

En el Ayuntamiento de Fuengirola el complemento especifico distingue a los oficiales y policias
adscritos al turno rotatorio (M/T/N) y al turno de L-V con un fin de semana, de aquéllos que estan
solo en el turno de L-V en horario de oficina.

En el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcidn el complemento especifico de los oficiales y de
los policias distingue entre aquellos que estan en el turno rotatorio (M/T/N) y los que estan en
el turno de L-V. Ademas, se destaca la igualdad del complemento especifico entre las categorias
de intendente e Inspector.

En el Ayuntamiento de Linares se destaca que el complemento especifico de cada una de las
categorias se ha establecido sin tener en cuenta las caracteristicas del turno de trabajo.

En el Ayuntamiento de Utrera el complemento especifico de los subinspectores y oficiales se
establece sin tener en cuenta las caracteristicas del turno. En cambio, el complemento especifico
de los policias distingue entre los asignados del turno rotatorio (M/T/N) y aquéllos que estan en
el turno de L-V en horario de oficina.

En el siguiente cuadro se muestran los importes de otros conceptos retributivos que debiendo
formar parte del complemento especifico como un componente fijo mas, se abonan, en algunos
casos, bajo el concepto de productividad, en funcién de su efectiva realizaciéon, como los pluses
de nocturnidad y trabajo en festivos, sdbados y domingos:

T plus no;:é;xrnidad plus dg;ﬁngos plt:‘se gt?‘;r;isn(gss y plus sél:::g:;:c()g;ingos y
Fuengirola 29,44 n/a n/a 58,89
La Linea de la Concepcion n/a n/a n/a n/a
Linares 20,9 n/a 20,9 n/a
Utrera 20,06 22 n/a n/a
Fuente: cuadro elaborado por la CCA a partir de los datos facilitados por los ayuntamientos Cuadro n29
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En el Ayuntamiento de la Linea de la Concepcién no se abona ninguno de estos complementos
por haber considerado que dichas circunstancias ya estaban recogidas en el complemento
especifico a través de la valoracidn de puestos de trabajo.

Gasto del SPL
En el siguiente cuadro se muestra el importe del gasto imputable a los SPL de los distintos

Ayuntamientos, clasificado por capitulos presupuestarios, de acuerdo con su naturaleza
econdémica:

0
. Gasto total Gasto. Cap | AL Gasto. Cap Il =Dl Gasto. Cap VI gt
Ayuntamiento SPL SPL Gasto total SPL sobre Gasto SPL sobre Gasto
del SPL total del SPL total del SPL
Fuengirola 8.986.797,86 8.315.736,96 92,53% 454.458,68 5,06% 216.602,22 2,41%
La Li |
a Linea de [a 5.031.967,43  4.869.769,44  96,78% 129.850,64  2,58% 3234735 0,64%
Concepcién
Linares 3.817.267,57 3.742.526,02 98,04% 51.216,51 1,34% 23.525,04 0,62%
Utrera 2.830.712,68 2.728.431,96 96,39% 90.545,99 3,20% 11.734,73 0,41%
Fuente: cuadro elaborado por la CCA Cuadro n2 10

El registro presupuestario de los créditos destinados a cubrir los gastos del SPL, de acuerdo con
la clasificacién funcional del presupuesto, deberia llevarse a cabo en el programa 132 “seguridad
y orden publico”.

El trabajo desarrollado ha puesto de manifiesto en todos los Ayuntamientos, a excepcion de la
Linea de la Concepcidn, que dicho programa no recoge la totalidad del gasto en que incurren los
distintos SPL, pues determinados conceptos retributivos, tales como la seguridad social, la
productividad y diversos pluses se encuentran registrados en otros programas presupuestarios.

En el siguiente cuadro se recogen un conjunto de indicadores econdmicos que ponen de
manifiesto la relevancia econdmica que tienen los SPL examinados:

Indicador Fuengirola La Linea de la Concepcion Linares Utrera
Gasto del SPL por habitante 115,98 € 79,52 € 64,89 € 53,74 €
Gastos del SPL / Gasto total Ayuntamiento 9,91% 8,20% 9,40% 6,74%

Gasto de personal del SPL / Gasto de personal
Ayuntamiento
Gasto en bienes corrientes y servicios del SPL /
Gasto en bienes corrientes y servicios 2,44% 1,00% 0,34% 0,72%
Ayuntamiento
Gasto en bienes de Inversion del SPL / Gasto en

27,39% 18,11% 24,73% 18,20%

. ) ) 2,49% 3,30% 1,39% 0,29%
bienes de Inversion Ayuntamiento
Gastos de Inversién de la Policia Local por 145371 € 308,07 € 309,54 € 198,89 €
empleado del SPL
Fuente: cuadro elaborado por la CCA Cuadro n? 11
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6.1. Anexo 1. Datos Fuentes
Datos Fuengirola La Linea de la Linares Utrera
Concepcién
INFORMACION DE CARACTER GENERAL
Habitantes del municipio (en miles) 77,49 63,28 58,83 52,67
Extensién término municipal (Km?) 10,20 26,00 197,50 684,30
INFORMACION DE MEDIOS PERSONALES
Numero de policias locales a finales del ejercicio 2016 149 105 76 59
N2 de empleados del SPL, segtin plantilla presupuestaria 155 147 78 68
o ) . )
N2 de emplgados del Ayuntamiento, segun plantilla 743 633 203 395
presupuestaria
INFORMACION PRESUPUESTARIA ¢
Gasto total del SPL (Cap. |, Il y VI) 8.986.797,86 5.031.967,43 3.817.267,57 2.830.712,68
Gasto total del Ayuntamiento (Cap. I/IX) 90.718.421,93 61.370.226,61 | 40.628.079,79 42.024.266,03
Gasto de personal del SPL (Cap. 1) 8.315.736,96 4.869.769,44 3.742.526,02 2.728.431,96
Gasto de personal del Ayuntamiento (CAP. 1) 30.356.582,47 26.895.723,95 ;! 15.131.375,40 14.995.487,23
Gasto en bienes corrientes y servicios del SPL (Cap. II) 454.458,68 129.850,64 51.216,51 90.545,99
(Gcaas;o:)n bienes corrientes y servicios del Ayuntamiento | g ¢ 579 04 13.003.160,42 | 14.853.161,55 | 12.654.559,49
Gasto en bienes de Inversidn del SPL (Cap. VI) 216.602,22 32.347,35 23.525,04 11.734,73
Gasto en bienes de Inversién del Ayuntamiento (Cap. VI) 8.708.346,49 980.532,02 1.688.794,28 3.993.243,23

6.2. Anexo 2. Obligaciones reconocidas en el programa 132 “Seguridad y Orden

Publico”. Ejercicio 2016

OR Programa 132

Ayuntamiento

Capitulo 1 (€) Capitulo 2 (€) Capitulo 6 (€) TOTAL OR (€)
Fuengirola 5.584.745,83 430.340,96 216.602,22 6.231.689,01
La Linea de la Concepcidn 5.054.723,51 192.650,82 36.452,51 5.283.826,84
Linares 3.693.188,34 51.216,51 23.525,04 3.767.929,89
Utrera 2.215.242,64 117.821,35 11.734,73 2.344.798,72
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6.3. Anexo 3. Marco Normativo

General
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.
(LRSAL)

- Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de

presupuestos.

- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

Personal
- Ley 57/2003 de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local.
- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para La Reforma de la Funcion Publica.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al servicio de la Administracion General del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo
y Promocidn Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del Estado.

- Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de funcionarios de Administracidn Local.
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- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
Administrativas de los Funcionarios Civiles de la Administraciéon General del Estado.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones de los
funcionarios de la Administracion Local.

Especifico de policia local
- Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Ley 13/2001, de 11 de diciembre reguladora de la Coordinacién de las Policias Locales de Andalucia
Ley 13/2001, de 11 diciembre.

- Decreto nim. 135/2003, de 20 de mayo, que desarrolla la situacion administrativa de segunda
actividad de los funcionarios de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia.

- Decreto nim. 93/2003, de 8 de abril, Homogeneizacion de medios técnicos de los Cuerpos de la
Policia Local.

- Orden de 15 de abril 2009, que establece las caracteristicas y disefio de los medios técnicos de los
Cuerpos de la Policia Local.

- Decreto nim. 201/2003, de 8 de julio, que regula el Ingreso, promocion interna, movilidad y
formacidn de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local.
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7. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO DE ALEGACIONES

NO ADMITIDAS
e i N X
ALEG'\LCIéN Materta Admitida Pa;g::‘l;:::te Justificacion ::Lﬂ?'rr\lec:af;::, Acepta.c ’ién del hef:ho TOTAL
otc. /Adopcién de medidas

1 Personal X
2 Personal X
3 Personal X
4 Personal X
5 Personal X
6 Personal X
7 Personal X

8 Personal X
9 Personal X
10 Personal X
11 Personal X
12 Personal X
13 Personal X

TOTAL 0 1 0 0 12 13

ALEGACION N2 1, AL PUNTO 63. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a lo detallado en este apartado, como indica el art. 74 del TREBEP, se ha procedido a
elaborar dicho instrumento organizativo y tras la negociacion con los sindicatos representativos se
ha aprobado el documento en Mesa General Negociadora de fecha 9 de octubre de 2018, faltando
como ultimo trdmite la aprobacion definitiva en el pleno de la corporacidn y su posterior publicacion
en el diario oficial.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestidon observada en el informe y describe las acciones adoptadas con
la finalidad de corregirla.

ALEGACION N2 2, AL PUNTO 64. ALEGACION NO ADMITIDA

Teniendo en cuenta lo descrito en este apartado, se han valorados las necesidades de recursos
humanos por el técnico que suscribe y en la actualidad mediante se ha solicitado al Area de Recursos
Humanos y Desarrollo Sostenible que es de extrema urgencia y necesidad aprobar la Oferta de
Empleo Publico de 2019. Igualmente exponer que en la actualidad no ninguna comision de servicio
que exceda del plazo mdximo legal.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el informe y sefiala determinadas acciones
adoptadas para su correccion.

ALEGACION N2 3, A LOS PUNTOS 65 Y 66. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a la comision de servicio de la plaza de Subinspector de Policia Local, esta misma fue
cesada, no existiendo en la actualidad ninguna situacion descrita.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestidon observada en el informe, indicdndose que la misma se
encuentra corregida actualmente.

ALEGACION N2 4, AL PUNTO 67. ALEGACION NO ADMITIDA

De lo descrito en este apartado, en la nueva relacion de puestos de trabajo de la policia local de
Utrera se recogen las caracteristicas de la jornada en cada uno de los puestos de trabajo,
especificando a cada categoria y puesto el turno que le corresponde segun se ha negociado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestién observada en el informe, manifestandose la adopcion de
medidas tendentes a su correccion.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO 68. ALEGACION NO ADMITIDA

Sobre este contenido hay que sefialar que por acuerdo de Pleno de 27 de noviembre de 2015 se
aprobd el reglamento regulador de la relacidn, valoracion y retribucion de los puestos de trabajo
del Excmo. Ayuntamiento de Utrera, aprobado por la Mesa General Negociadora de fecha 2 de
octubre de 2015 y de fecha 6 de noviembre de 2015 y publicado integramente en el BOP de Sevilla
de fecha 14 de abril de 2016.

El art. 32 de este reglamento dispone que:

“Para llevar a cabo las revisiones y las valoraciones de los puestos de trabajo, se constituird,
mediante Decreto del Alcalde-Presidente, la Comision de Valoracion de los Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Utrera.”

En la actualidad, esta comision se encuentra constituida, y todos sus integrantes recibirdn un curso
de formacion los dias 28-29 de enero de 2019 y a partir de esta fecha empezard a trabajar en la
valoracion de puestos de trabajo de la Policia Local de Utrera.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice la cuestidon observada en el informe y describe las acciones a adoptar con
la finalidad de subsanarla.
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ALEGACION N2 6, A LOS PUNTOS 69 Y 71. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion a lo detallado en este apartado, la disposicion final Tercera. Del reglamento regulador
de la relacion, valoracion y retribucion de los puestos de trabajo del Excmo. Ayuntamiento de Utrera
dice:

“Se acuerda la necesaria adaptacion del protocolo aprobado por el Pleno de 2 de marzo de 2006,
en aquello referido a los funcionarios del cuerpo de la Policia Local, al objeto de su integracion en el
sistema objeto de este reglamento. A estos efectos se realizard una relacion de puestos de trabajo
que diferencie las distintas particularidades de los puestos ocupados por los miembros de dicha
plantilla. El proceso de valoracion de dichos puestos tendrd como limite cuantitativo el volumen de
retribuciones complementarias existentes en el Presupuesto 2015 (complemento de destino y
complemento especifico) asi como un importe adicional de 88.864,48 euros relativo al abono de
anteriores productividades contempladas en el Acuerdo de Funcionarios que desaparecen,
contempldndose en el complemento especifico. Una vez entre en vigor la incorporacion de los
puestos del Cuerpo de la Policia Local a la Relacion de Puestos de Trabajo, se procederd a liquidar
las productividades pendientes de reconocimiento a dichos funcionarios y otros colectivos en
idéntica situacion, fijadas en el actual texto del Acuerdo de Funcionarios y Convenio Colectivo de
forma excepcional como conclusion del sistema previo a este proceso.”

Bajo este fundamento, las productividades de noches y domingos desaparecen.
TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad no contradice lo cuestion observada en el informe, manifestdndose algunas medidas
adoptadas en orden a la correccién de la misma.

ALEGACION N2 7, AL PUNTO 72. ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En la sesion extraordinaria celebrada por el pleno de la corporacion el dia 19 de abril de 2.012 se
aprobd el Plan de Productividad para los funcionarios del Cuerpo de la Policia Local de Utrera por
utilizar motocicletas en el desempeiio de los servicios atribuidos.

Desde la aprobacion de este instrumento, las productividades de las motocicletas se vienen
abonando segun los criterios que se detallan en el plan.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La Ley de Coordinacién de las policias locales de Andalucia establece en su art. 25 que
“independientemente de otros conceptos retributivos que les correspondan, los miembros de los
Cuerpos de la Policia Local tendrdn derecho a percibir el complemento especifico previsto en la
LMRFP, cuya cuantia serd determinada por cada municipio, teniendo en cuenta su régimen de
dedicacion e incompatibilidades, asi como la penosidad o peligrosidad de los correspondientes
puestos de trabajo.”
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Consideramos que el uso de motocicletas en la prestacion de servicios de la policia local, como
factor retributivo, deberia considerarse incluido en el complemento especifico de aquellos puestos
gue impliquen la prestacién en esos términos, por su caracter objetivo, y porque esa circunstancia
no queda a disposicion del funcionario, como podria ser la productividad, con la que se valora un
especial interés, rendimiento o dedicacidn. Por otra parte, es evidente que no todos los puestos de
la organizacion conllevan la prestacion de servicios en estas condiciones, por lo que esos puestos
no incluirian el factor mencionado.

ALEGACION N2 8, A LOS PUNTOS 73 Y 74. ALEGACION NO ADMITIDA

De lo referido en este apartado, en el pleno de fecha 10 de enero de 2019 se aprobd el Acuerdo de
funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Utrera para el periodo 2019-2022 que estard en vigor una
vez publicado con cardcter retroactivo desde el 1 de enero de 2019.

En el articulo 63 del Acuerdo se establece que:

“1. El Ayuntamiento fijard una productividad anual al personal funcionario de carrera y al personal
funcionario interino que esté al servicio de la Corporacion con mds de un afio de servicios
continuados, en la que se tenga en cuenta los siguientes factores:

a) Puntualidad

b) Asistencia

¢) Especial Rendimiento

d) Consecucion de objetivos
e) Actividad extraordinaria
f) Iniciativa

En el mes de septiembre de cada ejercicio se procederd a la aprobacion en el seno de la Mesa de
Negociacion de los distintos planes de productividad colectivos, su forma de distribucion y las
cuantias globales una vez aprobado el reglamento regulador de esta materia.

Para el ejercicio 2018 se fija una cuantia de 222.615 euros. Para el ejercicio 2019 la cuantia serd de
245.000 euros. Para el ejercicio 2020 la cuantia serd de 270.000 y para el ejercicio 2021 la cuantia
serd de 300.000 euros.

De las cuantias indicadas en los ejercicios, se destinard a objetivos generales del Ayuntamiento al
menos 200.000 euros.

Para la fijacion de los planes de productividad, la Mesa General tendrd en cuenta los siguientes
elementos:

Las cuantias que por aplicacion del plan queden sin asignar serdn redistribuidas en una bolsa
general para todo el personal funcionario en proporcion al cumplimiento de los objetivos marcados.
Estas cuantias vienen establecidas en base al numero de funcionarios a 1 de enero de 2018, en caso
de ampliacidon o reduccion de plantilla, los importes se ajustardn proporcionalmente.”

Por lo tanto, esas cantidades han dejado de ser pagadas por Decreto de Alcaldia para formar parte
de un plan de productividad con factores objetivos.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y sefiala las acciones adoptadas para
corregirla.

ALEGACION N2 9, AL PUNTO 78. ALEGACION NO ADMITIDA

De lo descrito en este pdrrafo, sefialar que actualmente se estd trabajando en un proyecto de
reglamento de organizacion y funcionamiento de la Policia local del Utrera en el que se tendrd en
cuenta este criterio referenciado.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestion observada en el informe y manifiesta la intencién de subsanarla.

ALEGACION N2 10, AL PUNTO 79. ALEGACION NO ADMITIDA

Sobre este contenido hay que sefialar que, en el pleno de fecha 10 de enero de 2019, se aprobé el
Acuerdo de funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Utrera para el periodo 2019-2022, que estard
en vigor una vez publicado con cardcter retroactivo desde el 1 de enero de 20189.

En el articulo 25 del Acuerdo se regula el control de presencia:
a) Todo el personal al servicio de este Ayuntamiento estard sujeto a control de presencia.

b) Todo el personal tendrd la obligacion de fichar tanto al comienzo como al final de cada jornada,
asi como cada vez que se abandone los centros de trabajo.

¢) A efectos de compensacion horaria, en aquellos casos esporddicos que, por razones del servicio,
el personal que tenga la necesidad de acudir a actos promovidos por el Ayuntamiento fuera del
horario normal y lejos de los puntos de fichaje, se deberd presentar en el Departamento de Recursos
Humanos un impreso normalizado, que estard disponible en el portal del empleado, en el que se
hard constar los datos del servicio efectuado: fecha, motivo y permanencia, debiendo, en todo caso,
contar con el visto bueno del responsable de la unidad y Concejal Delegado.

d) Cuando por causas técnicas, no pudiera ser utilizado el sistema de control horario, el control de
puntualidad, asistencia y permanencia se realizardn mediante el sistema de “parte de firmas” fijado
por la Delegacion de Recursos Humanos, que serdn obligatoriamente cumplimentados por todo el
personal.

e) El Ayuntamiento de Utrera facilitard al personal funcionario la informacion necesaria para
ejecutar su plan de control horario.

f) La responsabilidad directa del cumplimiento de la jornada y del horario de trabajo corresponde a
cada uno de los funcionarios y funcionarias estando obligados a la utilizacion correcta de los medios
existentes para el control de asistencia y puntualidad, asi como a registrar todas las entradas y
salidas, que se determinan en esta normativa, del edificio o unidad en el que se encuentran
destinados.
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g) Los Jefes y Jefas de Departamento y donde no existan los responsables que asi se determinen, se
encargardn de la supervision del cumplimiento de la jornada y horario del personal a su cargo, asi
como del control de las diferentes causas de inasistencia al trabajo, recabando del mismo los
correspondientes justificantes que se entregardn a través de los procedimientos electronicos que se
establezcan; de la utilizacion correcta e individualizada de los medios de control horario existentes
en cada unidad; y de que los diferentes servicios estén atendidos durante los horarios establecidos.

h) Es responsabilidad del jefe o jefa inmediato que los descansos reglamentarios en el transcurso de
la jornada laboral diaria se realicen en la forma que esté sefialada en la normativa vigente, no
pudiendo prolongar su duracidn, en ningun caso.

i) El seguimiento del cumplimiento del horario se realizard por uno de los siguientes medios:
1. Fichaje electrdnico.
2. Hoja de firmas.
El personal funcionarial registrard todas las entradas y salidas del centro de trabajo que se
determinan en estas normas y que estardn asociadas a una incidencia horaria diaria.

k) Procedimiento de marcaje

a) Marcaje informdtico.

En el terminal al servicio del funcionario o el que se establezca, el mismo con un cddigo o certificado
de seguridad se identificard en la aplicacidn al objeto de registrar la entrada o salida, pudiendo ser
de la jornada laboral o durante la jornada en base a una incidencia.

I) Hoja de incidencias.

La funcionaria o el funcionario que haya tenido una incidencia durante su jornada laboral, deberd
ponerlo en conocimiento de su responsable inmediato y del Departamento de Recursos Humanos,
realizando dichas gestiones a través del portal del empleado.

n) Las jornadas y descansos Jornada.

Se fijard una jornada mdxima anual y una jornada ordinaria semanal, que deberd ser objeto de
cumplimiento por todo el personal funcionario, dentro del calendario anual de cada unidad.
Asimismo, se indicard en cada unidad el horario de la misma, al objeto de fijar la flexibilidad en la
entrada y salida, siendo como criterio general el horario de 8 horas a 15.00 horas. Asimismo, se
establecerd un horario de obligado cumplimiento que generalmente ird de 9 a 14 horas.

o) Ausencias

Las ausencias autorizadas como consecuencia del ejercicio de derechos reconocidos en la legislacion
vigente sobre vacaciones, licencias, jornada laboral y permisos sequirdn el procedimiento
establecido con la aportacion de los correspondientes justificantes, con especial indicacion de la
fecha y horas de ausencia. En caso de deberse la ausencia a alguna causa relacionada con un
familiar deberd, con independencia de la acreditacion del parentesco, indicar dicha relacion.

Se entenderd como ausencia, al hecho por el cual se cuenta con la presencia de una persona en un
lugar y horario determinado, y por causas justificadas o injustificadas, no se halla en el lugar y
horario establecidos.
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p) Saldos.

Con objeto de proceder a una mayor flexibilidad y favorecer la conciliacion conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior, en cada calendario laboral se establecerd un dia para poder realizar la
jornada y evitar saldos negativos. Dicho dia, que generalmente serd en el centro de la semana
(martes o miércoles) computard de 16.30 a 20.00 horas.

Si al final el mes, el funcionario tiene un saldo negativo, deberd recuperarlo de forma obligatoria
dentro de los dos meses siguientes. En el supuesto de saldo positivo podrd usarlo para compensar
el saldo de los dos meses siguientes. En todo caso, a 31 de diciembre no podrd existir saldo negativo
y el saldo positivo quedard a 0. En todos los supuestos el horario de obligado cumplimiento deberd
respetarse.

Si finalizado el afio se siga produciendo un saldo negativo se procederd a la correspondiente
deduccion proporcional de haberes, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria que pudiera
derivarse de tal prdctica.

La deduccidn de haberes se calculard tomando como base la totalidad de las retribuciones integras
mensuales que perciba el funcionario dividido por treinta y, a su vez, éste resultado por el nimero
de horas que el personal tenga obligacion de cumplir, de media, cada dia. El importe obtenido
determinard el valor/hora que tendrd que aplicarse al tiempo de trabajo no cumplido.

No obstante, lo establecido en este articulo y para atender a las diversas circunstancias que la
implantacidn del sistema pueda provocar, se aprobardn por la Mesa General instrucciones para dar
respuesta a dichos elementos que no puedan ser atendidos en la gestion del calendario laboral.

En el primer trimestre de 2019 se tiene previsto que se ponga en funcionamiento en sistema.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestién observada en el informe y describe las acciones a adoptar con la
finalidad de subsanarla.

ALEGACION N2 11, AL PUNTO 80. ALEGACION NO ADMITIDA

Del contendido del apartado hay que referir que desde el 1 de enero de 2018 se estdn contabilizando
por parte de la Jefatura de policia local del Utrera, el numero de horas formativas que desempefian
los integrantes de la plantilla de Policia Local en las acciones formativas que requieren autorizacion
de esta Jefatura.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La entidad reconoce la cuestidon observada en el informe y sefiala las medidas adoptadas con la
finalidad de corregirla.
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ALEGACION N2 12, AL PUNTO 82. ALEGACION NO ADMITIDA

Sobre este asunto, y en lo que respecta a la Jefatura de policia local, no se ajusta a la realidad, ya
que los estadillos mensuales y certificaciones de las horas por los conceptos retributivos, son
firmados por el Jefe del Cuerpo policial y remitidos a RRHH de este Ayuntamiento. En relacion a los
cuadrantes definitivos de los servicios prestados son archivados, tanto digital como en papel fisico.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La documentacion facilitada correspondiente a los estadillos, soportes de los partes de variaciones
de nédminas, no aparece firmada.

ALEGACION N¢ 13, AL PUNTO 84. ALEGACION NO ADMITIDA

En relacion al turno rotatorio implantado en este Ayuntamiento es el acordado en la negociacion
sindical.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacidon no contradice lo observado en el informe.
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