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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

Acuerdo de 31 de agosto de 2021, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece el sometimiento a control previo de determinados gastos de las
agencias de régimen especial.

El articulo 94.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, establece, en su
segundo parrafo, que por Acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta razonada de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia y para una mayor eficacia del principio de
intervencion de todas las operaciones econémicas, podra someterse la totalidad o parte
de los gastos propios de las agencias de régimen especial al régimen de control previo
previsto en la Seccién 1.2 del Capitulo Il del Titulo V del Texto Refundido.

Haciendo uso de dicha habilitacion, el Consejo de Gobierno aprobé el Acuerdo de 25
de julio de 2017, por el que se someten al régimen de la funcion interventora, actualmente
control previo, determinados gastos del Servicio Andaluz de Empleo.

El resto de agencias de régimen especial existentes en la actualidad, la Agencia
de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia y la Agencia Tributaria de Andalucia, no
han sido objeto de acuerdo en este sentido, por lo que se someten, en la totalidad de
sus gastos e ingresos, a control financiero permanente, en virtud de lo establecido en
el primer parrafo del articulo 94.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

La tendencia en las ultimas decisiones adoptadas en relacion con el régimen de
control de las distintas entidades es someter a fiscalizacién previa todos los expedientes
de gasto que requieren de autorizacion del Consejo de Gobierno, precisamente en la fase
del procedimiento de gasto publico sometida a dicha autorizacién.

Asi, el Acuerdo de 6 de octubre de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se
sustituye el control previo de determinados gastos, 6rganos y servicios por el control
financiero permanente y se actualiza la relacidon de gastos, érganos y servicios sometidos
a dicho régimen de control en virtud de acuerdos anteriores, en el apartado segundo.1,
incluye como excepcién de la sustitucién de la fiscalizacion previa por el control financiero
permanente «los expedientes de gasto en los que sea necesaria la autorizacion del
Consejo de Gobierno, que se someteran a fiscalizacion previa de la autorizacién del gasto
o del compromiso en el caso de expedientes de gasto correspondientes a subvenciones
en régimen de concurrenciay.

Con la misma finalidad, mediante la Resolucion de la Intervencién General de la
Junta de Andalucia de 6 de abril de 2021, por la que establece la fiscalizacion previa
de determinadas operaciones de las entidades sometidas a control financiero, se
someten a fiscalizacion previa de la autorizacién del gasto, conforme al articulo 90 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, los
expedientes de gasto que requieran autorizacién previa del Consejo de Gobierno. En el
caso de expedientes de gasto correspondientes a subvenciones regladas, la fiscalizacién
previa se referira a la disposicién o compromiso. La citada resolucion es de aplicacion a
las agencias publicas empresariales, sociedades mercantiles y fundaciones del sector
publico andaluz, asi como a los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion
se efectie mayoritariamente desde el Presupuesto de la Junta de Andalucia.

Finalmente, la Instruccién 11/2019, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, por la que se desarrollan los procedimientos de control interno y contabilizacion
presupuestaria de los consorcios adscritos a la Administracion de la Junta de Andalucia,
en su instruccion novena, establece el control previo de todos los expedientes que
requieran autorizacion previa del Consejo de Gobierno.
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Llegados a este punto, todos los expedientes de gasto que requieren autorizaciéon
del Consejo de Gobierno han sido sometidos, con base en los acuerdos e instrucciones
citados, a fiscalizacion previa, con la excepcién de la Agencia de Gestidon Agraria y
Pesquera de Andalucia y la Agencia Tributaria de Andalucia.

Es por ello que, con la finalidad de ofrecer al Consejo de Gobierno la garantia de la
fiscalizacion realizada por la Intervencién General de todo expediente que requiera de su
autorizacion, se considera oportuno someter a dicha fiscalizacién los expedientes de las
dos agencias mencionadas en el parrafo anterior.

En relacién con la Agencia de Gestién Agraria y Pesquera de Andalucia, ademas,
teniendo en cuenta su actuacion como gestora en el Fondo Agricola al Desarrollo Rural
(FEADER), se considera conveniente que dichas actuaciones se sometan, en cuanto al
régimen de control, a lo dispuesto en el Decreto 70/2016, de 1 de marzo, por el que se
establece la organizacién y el régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de los
gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se designa al
organismo de certificacion. Con ello se pretende homogeneizar el régimen de control de
las actuaciones financiadas con los citados fondos.

Por otra parte, en relacion con el Servicio Andaluz de Empleo, y con la experiencia
adquirida tras la aprobacion del Acuerdo de 25 de julio de 2017 citado anteriormente,
resulta conveniente, por razones de coherencia entre las distintas normas reguladoras
del control, modificar el régimen de control previsto en el mismo.

En primer lugar, se considera procedente someter a control financiero permanente
las indemnizaciones por razén del servicio, dado que es este el régimen de control
aplicable a las mismas tanto en las Consejerias como en las agencias administrativas.
Los limitados recursos personales de que disponen las distintas Intervenciones hacen
que resulte poco €eficiente la fiscalizacion previa de estos expedientes de escaso importe
y riesgo de control, siendo mas adecuado el control financiero permanente.

En segundo lugar, habiendo establecido el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de
julio de 2017 el sometimiento a control previo de las fases de autorizacioén, disposicion y
reconocimiento de la obligacion en las subvenciones concedidas por el Servicio Andaluz
de Empleo, y manteniendo la justificacién de los pagos de justificacién posterior en el
régimen de control financiero permanente, resulta mas coherente con esta premisa que la
fase de reconocimiento de la obligacion en los pagos en firme se sometan igualmente a
control financiero permanente. De esta forma, todas las justificaciones de las subvenciones
concedidas por el Servicio Andaluz de Empleo tendran el mismo régimen de control.

En tercer lugar, se considera también mas adecuado el régimen de control financiero
permanente en los contratos menores, con el fin de detectar posibles fraccionamientos que
dificilmente pueden observarse en la fiscalizacién previa de las facturas correspondientes
a los mismos, habida cuenta de que se encuentran excluidos de fiscalizacion previa de
la autorizacion y el compromiso conforme a lo dispuesto en el articulo 90.6 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia de cada
ejercicio econdmico exige determinados informes previos a la contratacion de personal
de, entre otras, las agencias de régimen especial, y a las modificaciones retributivas.
Las incidencias detectadas en los informes de control financiero de los ultimos afios
ponen de manifiesto que con cierta frecuencia se incumple la obligacién de solicitar
los citados informes, desembocando en situaciones de posible nulidad y exigencia de
reintegros. Para tratar de evitar estas situaciones se considera conveniente que en estos
supuestos, cuando se refieran a personal no incluido en la aplicacion «SIRhUS», Sistema
de Informacion de Recursos Humanos, se establezca la obligacién de solicitar informe de
fiscalizacion previa a la Intervencion General a efectos de constatar la existencia de los
informes preceptivos y evitar las exigencias de reintegro posteriores aludidas.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94.4 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, a propuesta razonada
de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, tramitada por conducto del Consejero
de Hacienda y Financiacién Europea, el Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 31 de
agosto de 2021,

ACUERDA

Primero. Sometimiento a fiscalizacién previa de expedientes de gasto de la Agencia
de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia.

Se someteran a fiscalizacion previa los expedientes de gasto de la Agencia de Gestidn
Agraria y Pesquera de Andalucia que requieran autorizacion del Consejo de Gobierno,
en relacién con la fase de autorizaciéon. En el caso de las subvenciones regladas, la
fiscalizacion previa corresponderia a la fase de disposicién o compromiso.

Las actuaciones financiadas con cargo a créditos del Fondo Agricola al Desarrollo
Rural (FEADER) y Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) se someteran al
régimen de control establecido en la disposicion adicional tercera del Decreto 70/2016, de
1 de marzo, por el que se establece la organizacion y el régimen de funcionamiento del
organismo pagador de los gastos financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia
y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y se designa al organismo de certificacion.

Asimismo, en relacién con el personal no incluido en la aplicaciéon «SIRhUS», Sistema
de Informaciéon de Recursos Humanos, se someteran a informe de fiscalizacién previa,
al solo objeto de comprobar que constan las autorizaciones e informes exigidos en la
correspondiente Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

1. La determinacién o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de
trabajo del personal.

2. Contrataciones de personal con caracter fijo o indefinido, incluidas las derivadas de
conversion de contratos temporales en indefinidos.

Segundo. Sometimiento a fiscalizacién previa de expedientes de gasto de la Agencia
Tributaria de Andalucia.

Se someteran a fiscalizacion previa los expedientes de gasto de la Agencia Tributaria
de Andalucia que requieran autorizacion del Consejo de Gobierno, en relacion con la fase
de autorizacion.

Tercero. Sometimiento a control previo de expedientes de gasto del Servicio Andaluz
de Empleo.

Se someteran al régimen de control previo regulado en el Capitulo Il del Titulo V del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, los
siguientes gastos del Servicio Andaluz de Empleo:

a) Los gastos en materia de personal incluido en la aplicacion «SIRhUS», Sistema de
Informacion de Recursos Humanos, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional sexta del Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria.

b) Los gastos corrientes en bienes y servicios, los gastos financieros y los gastos de
inversiones reales que se imputen a los capitulos Il, lll y VI de la clasificaciéon econémica
del presupuesto de gastos, con las siguientes excepciones:

b.1. Los gastos de indemnizaciones por razén del servicio reguladas en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, asi como indemnizaciones especificas por gastos de
vivienda y alojamiento previstas en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 31 de
octubre de 2000.

b.2. Los contratos menores, asi como los asimilados a ellos en virtud de la legislacion
contractual.
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c) Los gastos derivados de expedientes de subvenciones y ayudas publicas que se
imputen a los capitulos IV y VII de la clasificacién econémica del presupuesto de gastos,
en lo referente a las fases de autorizacién y disposicién, asi como al reconocimiento de la
obligacién y propuesta de pago cuando se trate de pagos de justificacion diferida.

Asimismo, en relacién con el personal no incluido en la aplicacién «SIRhUS», Sistema
de Informacion de Recursos Humanos, se someteran a informe de control previo,
al solo objeto de comprobar que constan las autorizaciones e informes exigidos en la
correspondiente Ley de Presupuesto de la Comunidad Autdbnoma:

1. La determinacién o modificacion de las retribuciones y demas condiciones de
trabajo del personal.

2. Contrataciones de personal con caracter fijo o indefinido, incluidas las derivadas de
conversion de contratos temporales en indefinidos.

El resto de gastos y demas operaciones de contenido econdmico realizados por
el Servicio Andaluz de Empleo continuaran sometidos al régimen de control financiero
permanente.

Cuarto. Cesacion de efectos.

Queda sin efecto el Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 25 de julio de 2017, por el
que se someten al régimen de la funcién interventora determinados gastos del Servicio
Andaluz de Empleo.

Quinto. Vigencia y comienzo de efectos.

El presente acuerdo tiene vigencia indefinida y surtira efectos desde el mismo dia de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, siendo de aplicacién a las
propuestas de documentos contables que tengan entrada en las distintas Intervenciones
a partir de dicha publicacion.

Sevilla, 31 de agosto de 2021

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
JUAN BRAVO BAENA
Consejero de Hacienda y Financiacion Europea
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